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Gipuzkoako Foru Aldundiak konpromisoa hartu du klima-aldaketaren eta jasanga-
rritasun energetikoaren aurkako borrokarekin, eta Parisko Akordioan (COP21-2015) to-
kiko administrazioei egindako deiari erantzuten jarraitu nahi du, klima-fenomenoari aurre
egiteko, herritarrekin etengabe lotuta, lurraren batez besteko tenperaturaren igoera
—berotze globala— 1'5 °C-ra mugatzeko helburuarekin, industriaurreko mailei dagokienez.
Glasgowko Akordioak, duela gutxi egindako COP2éan ia 200 herrialdek —horien artean
Espainiak— hartutakoak, bizirik dirau helbouru horretan.

Erronka zail eta presazko hori bat dator, halaber, Nazio Batuen Garapen Jasangarriko
2030erako Helburuak lortzearekin (7 GJH — Energia Eskuragarria eta ez-kutsatzailea, eta
13. GJH - Klimaren aldeko Ekintza), bai eta Europako, Estatuko eta autonomia-erkidegoko
esparru politikoan eta araudian klima-aldaketaren eta energiaren arloan ezarritako beste
helburu batzuk lortzearekin ere.

Beraz, maiatzaren 2%9ko 18/2018 Foru Dekretuaren bitartez, Gipuzkoako Klima
Aldaketaren Kontrako Estrategia 2050 - Gipuzkoa Klima 2050 proiektua onartu zen,
dipatutako estrategia autonomikoaren edukiok eta helburuak garatzen dituena,
eta Lurraldeko gobernantza klimatikorako tresna gisa erabiliko dena, betiere klima
aldaketaren eraginak arintzeko eta klima aldaketa horretara egokitzeko Gipuzkoako Foru
Aldundiak gauzatu beharko dituen xede, jarduketa lerro eta ekintzak zehaztuta. Azken
batean, Gipuzkoako Foru Aldundiak klima aldaketari eta energia jasangarriari buruzko
politikak eta programak ezarri behar ditu garapen jasangarriko lurralde politikaren
testuinguruan; halaber, guztiz bat egiten du, batetik, Europar Batasunaren araudiak eta
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irizpideek ezarritako espirituarekin eta mandatuarekin, baliabideen erabilera eraginkorrari
dagokionez, eta, bestetik, 2050ean ekonomia hipokarboniko lehiakorra izatera
zuzendutako bide-orriarekin.

Era berean, Euskal Autonomia Erkidegoko Jasangarritasun Energetikoari buruzko
otsailaren 21eko 4/2019 Legearen eta bere erregelamenduaren bidez, jasangarritasun
energetikoaren arau-zutabeak ezartzen dira administrazio publikoen eta sektore
pribatuaren eremuetan, eta batzuek eta besteek bete behar dituzten oinarrizko
eginbeharrak eta betebeharrak egituratzen dira, funtsean, energia aurrezteko eta
efizientzia energetikoa lortzeko eta energia berriztagarriok sustatzeko eta ezartzeko
neurriak bultzatzera bideratuta; halaber, dipatutako legean aurreikusten da toki eta foru
administrazioek beren energia jasangarriko ekintza planak garatu behar dituztela, eta
Eusko Jaurlaritzari jaokinarazi beharko zaizkiola.

Horregatik guztiagatik, departamentu honek dokumentu estrategiko hau egitea
aurreikusi du, alde batetik, Gipuzkoa Klima 2050 proiektuko 1. helburuan aurreikusitakoa
betetze aldera (karbono gutxiko energia eredu baten alde egitea), non, lehen jarduera-
ildo gisa, Gipuzkoako Jasangarritasun Energetikoaren Estrategia 2050 (ESEG 2050)
garatzea jasotzen baita (2012-2015 Gipuzkoa Energia Foru Planaren berrikuspen eta
eguneratze batean oinarrituta), klima aldaketaren aurkako borrokaren eta energiaren
arloko azken kontzeptuak, irizpideak eta aurrerapenak txertatuz, eta, bestetik, foru sektore
publikoari dagokionez, aipatutako 4/2019 Legeak jasangarritasun energetikoaren arloan
aurreikusitako eginkizunak betetze aldera, zehazki, Gipuzkoa Klima 2050 proiektuko 9.1.1
eta 9.1.4 ekintzen bitartez. Era berean, adierazi behar da dokumentu honek, Gipuzkoa
Klima 2050 proiektuan (6.4 kapituluan) zehaztutako klimaren eta energiaren gobernantza
sisteman sakontzen duela.

Atsegin handiz aurkezten dut Estrategia hau behin betiko onesteko testua. Estrategia
horrek lehen lerroan kokatzen du lurralde hau, energia-eredu eta -agertoki jasangarri
baterako trantsizioaren erronka garrantzitsu eta urgenteari begira.

Donostia — 2021eko abendua
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AGIRIAREN MOTIBAZIOA ETA XEDEA:
Gipuzkoako Foru Aldundiaren
konpromisoa klima aldaketaren aurkako
eta jasangarritasun energetikoaren
aldeko borrokarekin

2017ko Bonneko Klimari buruzko Gailurraren (COP23) bezperetan, Pariseko Akordioa
(COP21) sinatu eta bi urtera, Nazio Batuen Erakundeak (NBE) eta Munduko Meteorolo-
gia Erakundeak (MME) txosten bana argitaratu zuten, eta ohartarazi zuten 201éan errekor
historikoa erregistratu zela atmosferara egindako CO2 emisioetan, milioiko 403,3 zatiko
kontzentrazioa atmosferan, 2015ean iritsitako 400 zatiko kontzentrazioa gaindituz. Azken
hamarkadan izandako urteko batez besteko hazkundea gainditu zen, 2,08 izan baitzen.
Giza jardueraren ondoriozko CO2 emisioen maila geratu egin zen 2016an, baina atmos-
ferako CO:2 kontzentrazioa etengabe handitu da, ozeanoek eta basoek CO2 xurgatu eta
atxikitzeko duten ahalmena murriztu delako.’

MMEk berriz ere azpimarratu zuen gizakiaren zuzeneko ekintzaren ondorioz atmosferan
berotegi efektua eragiten duten gasen kontzentrazioa eta metaketa areagotzen ari delq,
eta horrek "perturbazio ekologiko eta ekonomiko larriak” eragiten dituela eta "muturreko
fenomeno meteorologikoak ugaritzea eta tenperatura globala maila arriskutsuan igotzea
eta, ondorioz, etorkizuneko belaunaldiek planeta bizigaitzago izango dutela” ekarriko
duela. Gerora, MMEk jakinarazi du 2015, 2016 eta 2017 urteak beroenak izan direla 1880az
geroztik. Gaur egun, tenperatura 1,1° C handiagoa da 1880-1900 aldikoa baino, eta joera
nabarmenagoa izango da, artikoaren urtze handiagoagatik eta itsasoko eta ozeanoko
aldaketen ondorioz kate efektuengatik.

1 COP: Nazio Batuen Aldaketa Klimatikoaren Esparru Konbentzioko Alderdien Konferentzia, urtero izan ohi dena.

2021EKO ABENDUA @ @
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1. GRAFIKOA. Urteko tenperaturaren anomaliak (1961-1990 aldiarekiko), HadCRUT4aren
datuetatik ateratakoak. Iturria: Erresuma Batuko Meteorologia Zerbitzuaren Hadley Zentroa.
Anomalia horiek lauki batean adierazten dira, baldin eta, gutxienez, hiru hiruhilekorako,

hilabete bateko datuak baldin badaude (EFM, AMJ, JAS, OND).
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1. IRUDIA. MMEren 2017ko behin-behineko txostenak klimaren inpaktuak islatzen ditu.

2021EKO ABENDUA

Iturria: MME/WMO.
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Gainera, Emisio Arrakalari buruzko VIII. Txostenean, NBEk nabarmendu zuen 2015ean
Parisko Akordioa sinatu zuten herrialdeek hartutako konpromisoak heren bat besterik ez
direla egin beharreko ahalegin osoan, baldin eta 2030erako emisioak % 40 murrizteko hel-
burua bete etq, horrela, planetaren tenperatura gehikuntza 2° C-ra iristea eragotzi nahi
badugu. Gaur egungo baldintzetan, planetaren tenperatura gehikuntza 3° C-tik gorakoa
izango da mende honetan; beraz, NBEk efektu hori arintzeko ekintza erabakigarriagoak
eta azkarragoak eskatzen ditu, eta ikatz zentralak ezabatzeko eta haize eta eguzki ener-
giarako, ibilgailu elektrikoetarako eta ekipamendu efizienteetarako inbertsioak biderka-
tzeko erabakiok hartzera bultzatu nahi du.

Europako Ingurumen Agentziaren (EIA) arabera, azken urteotako gertaeren eraginez
gobernuen arreta zentroa mugitu egin da energia horniduraren ingurumen jasangarrita-
sunerantz, lehiakortasunerantz eta segurtasunerantz. Energia iturri berriztagarriak, tek-
nologia berriak, efizientzia energetikoa, berotegi efektuko gasen (BEG) emisioa eta klima
aldaketa direla-eta gaur egun zabalik dagoen eztabaida publikoak agenda politikoaren
lehenengo postuetara eraman du energiaren gaia. Azken hiru urteetan munduan berote-
gi efektuko gasen emisioak egonkortuz joan dira eta BPGa hazi egin da; alabaina, joera
globala horiizan arren, Espainiak ez ditu bere emisioak BPGren bilakaeratik deskonektatu.
ElAren arabera, 1990-2015 aldian, Europar Batasunak % 24 murriztu zituen bere emisioak;
Espainiak, berriz, % 17 handitu zituen, eta hazkunde handiena izan zuen Europako hiruga-
rren herrialdea izan zen. Emisio energetikoei erreparatzen badiegu, energia sorkuntzarekin
eta erabilerarekin lotutakoak % 30 hazi dira Espainian 1990etik, erregai fosilen erabilera
nagusi den mix energetikoaren eta, ez eskarira baizik eskaintzara bideratutako politika
energetikoaren ondorioz. Emisioak murriztu egin ziren krisialdian, eta berriz ere hazi ziren
2013tik aurrera, eta litekeena da hazten jarraitzeq; izan ere, ekoizpen eredua ez da aldatu,
eta energia hidraulikorik ezean, ikatzezko eta gasezko zentral termikoen erabilera handia-
gotu egin da 2017az geroztik.

Argi dago, ildo horretan jarraituz gero, ezin izango dela lortu emisioak 2020an % 20 mu-
rrizteq, ezta % 40 ere 2030ean, 2015eko Parisko Klimari buruzko Akordioaren berrespenean
hartutako konpromisoa. Emisioak murrizteko politika zehatz eta erabakirik ez dagoenez,
emisio horiek jarduera ekonomikoaren eta klimaren aldakortasunaren arabera aldatzen
dira. Energia berriztagarririk ezak eta gasa eta ikatza erreferentzia nagusitzat dituen oi-
narri energetikoak kontrolaezin bihurtzen dituzte emisioak.

Bestalde, eta energia panoramaren iturri fidagarriei erreparatzen badiegu, Energia-
ren Nazioarteko Agentziaren (ENA) Energiaren Perspektibak Munduan-2017 (WEO-2017)?
txostenaren arabera, energiaren agertokia “erabateko mutazioan” dago munduan. Es-
kala handiko aldaketen artean, honako hauek nabarmentzen dira: energiaren teknologia
berriztagarri nagusien hedapen azkarra eta kostuen beherakada nabarmena, elektri-
zitateak planeta osoko energia kontsumoan duen garrantzi gero eta handiagoa, Txi-
nako ekonomian eta energia politiketan izandako aldaketa sakonak (energia kontsumoa

2 World Energy Outlook-WEO 2017. Paris. www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2017
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ikatzetik aldentzen dutenak), eta Estatu Batuetan eskisto gasaren eta eraketa trinkoetako
petrolioaren ekoizpena etengabe handitzea. Oinarri horiek 2040rako energia eskaintza-
ren eta eskariaren arloko aurreikuspenak oro har eguneratu beharra ekarri dute, hainbat
agertokitan oinarrituta. Aurreikuspenekin batera, industria eta inbertsio energetikoetan
izango duen eraginari buruzko azterketa zehatzak egingo dira, bai eta energia segurta-
sunean eta ingurumenean izango duen eraginari buruzkoak ere. Garapen Jasangarriaren
Agertokia izeneko agertoki berri jaso du WEO-2017 txostenak. Agertoki honek agerian
uzten du ikuspegi integratu baten beharra, Garapen Jasangarriko Helburuen (GJH) al-
derdi energetikoak lortzeari begira: neurri indartsuak hartzea klima aldaketaren arloan,
energia zerbitzu modernoetarako sarbide unibertsala izatea 2030erako, eta airearen ku-
tsaduraren murrizketa zorrotza lortzea.. Txostenaren arabera, arlo horietan guztietan, Po-
litika Berrien Agertokiaren aurrerapenak ez daude nahiko litzatekeen mailan.

Connectig individual policy targets in
the Sustainable Development Scenario

Al

© |} sustainable
[ Development
Scenario

L4

s, _ &

dsey |\

An integrated scenario

2. IRUDIA. Garapen Jasangarriaren agertokia: politika indibidualen helburuak Garapen Ja-
sangarriaren agertokiarekin lotzea. Agertoki integratua. Iturria: World Energy Outlook-2017

Bestalde, eta 2017ko Renewable txostenaren arabera® (Energiaren Nazioarteko Agen-
tziarena), energia berriztagarriak 2022ra arte gasa eta ikatza batera baino bi aldiz ge-
hiago haziko dira, eta munduko energia sorkuntzaren % 30 izango dira; 2016ko % 24ren
aldean. ENAren ustez, energia ereduaren paradigma aldaketa bat gertatzen ari da, hiru
faktoreren ondorioz: kutsadurak urtero eragindako 6,5 milioi heriotza goiztiar; planeta-
ren tenperatura 2,7° C-tik gora igotzea, egungo politikei eutsiz gero; eta 1.200 milioi per-
tsonak elektrizitaterik ez izatea. ENAk eguzki energiaren etorkizuneko energia paradigma
berria zehazten du, eguzki energia fotovoltaikoa izango baita 2022ra arte gehien haziko

3 AIE (2017), Renewables 2017, IEA, Paris. www.iea.org/reports/renewables-2017

2021EKO ABENDUA energld @ () JASANGARRIA /SOSTENIBLE



18

JASANGARRITASUN
ENERGETIKOAREN
ESTRATEGIA

ESTRATEGIAREN Gl
XEDEA, EREMUA ETA PUZ 5 @
IZAPIDETZEA KOA

den energia, industrian, nekazaritzan, etxeetan, mikrosareetan eta ibilgailu elektrikoan
banatutako sorkuntzaren garapenari esker. Fotovoltaikoaren hazkundea, 2017an, 108 GW
berrikoa izan da mundu osoan, eta beste horrenbeste espero da 2018an, urtean % 30etik
gorako batez bestekoarekin eta banatutako eguzki energiaren hazkundearekin eskala
handiko instalazioen gainean. 2022an eguzki energia 200 GW-tik gora izateak, erregai
fosilen eta energia nuklearraren kostuen azpitik dauden prezioekin, eta etxebizitzen eta
eraikinen jabeen artean autokontsumoa gero eta gehiago onartzeak murriztu egingo
dute ikatz eta gas instalazio termikoen beharra.

Testuinguru horretan, eskariaren kudeaketan oinarritutako energia sistema baterako
trantsizioq, efizienteq, berriztagarria, banatua, parte hartzailea eta kontsumitzaileen kon-
trolduna, berme demokratiko guztiekin, ganga-harri bihurtzen da mundu mailako ekono-
mia moderno baterako. Munduko energia sektorea paradigma berritu batera igarotzen ari
da, eta horrek aldatu egin behar du energia orain arte ulertu izan den modua. Esparru ho-
rretan, XXI. mendeko herritarrak benetan sozialak izan daitezen, erabat integratu beharko
dituzte energia eskuratzeko eskubideak, bai ekoizpenean, bai kontsumoan, eta, horre-
tarako, trantsizio energetikoari heltzea atzeraezina eta nahitaezkoa da edozein gobernu
eta administraziorentzat, bereziki eskualdeko eta tokiko erakundeentzat, haien ikuspegia
kalean dauden premietatik gertuago baitago. Baina ez bakarrik horregatik, baizik eta
sektore guztietako energia kontsumoko puntu guztietan jardun behar delako ere bai; izan
ere, jarrera arduratsu eta solidarioaz gain, ahalegin txikiak egin behar direlako, berotegi
efektuko gasen emisioen joeren inbertsioa lortzeko.

Toki erakundeek (udalerriek eta aldundiek) energiaren erabilera desberdinak zehazte-
ko esleituta dituzten eskumenek ahalmen handiak ematen dizkiete berotegi efektuko ga-
sen emisioen helburuetan jarduteko, eta energia efizientziako, mugikortasun jasangarriko
eta iturri berriztagarrien erabilerako helburuak uztartzen dituzten estrategiak garatzera
behartzen dituzte, besteak beste, hirigintzan, eraikuntzan, garraioan, nekazaritzan eta
abeltzaintzan.

Eta horren haritik, hain zuzen ere, Parisko Akordioak (2015) dei egiten die hitzarmena
sinatu ez duten aldeei, beren herritarrekin etengabeko harremanetan klimaren fenome-
noari aurre egiteko nazioaz azpiko administrazioek eta tokiko administrazioek duten jar-
duteko gaitasunari dagokionez. Gipuzkoako Foru Aldundiak dei horri erantzun nahi izan
dio, eta horregatik jarri du martxan 2050erako Gipuzkoako Klima Aldaketaren aurkako
Estrategia (Gipuzkoa Klima 2050), zeinak, bere eskumen zuzen eta subsidiarioen arabe-
ra, lerrokatzen baititu foru politikak Klima Aldaketaren aurkako Euskal Estrategian (Klima
2050) zehaztutako helburuak lortzeko. Eta, batez ere, 1. helburuari erantzunez -Karbono
gutxiko energia eredu baten aldeko apustua egitea-, beste foru ekarpen bat egiten da,
hots, Gipuzkoa Energia 2012-2015 Foru Plana, zeinak jada Gipuzkoarako energia ere-
du jasangarri baterantz jotzen zuen, parte hartze publikoko prozesu zabal baten xede
izan zena eta orain berrikusi eta eguneratu egin behar dena aurrera egiten jarraitu ahal
izateko eta Gipuzkoan trantsizio energetikoa errealitate bat izateko. Helburu horrekin,
GIPUZKOAKO JASANGARRITASUN ENERGETIKOAREN 2050ERAKO ESTRATEGIA honen
(aurrerantzean, GJEE 2050) xedea da:
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Gipuzkoa Energia 2012-2015 Foru Plana berrikustea, bertan klima aldaketaren
aurkako borrokaren eta energiaren arloko azken kontzeptuak, irizpideak eta
aurrerapenak txertatzea, baita jasangarritasun energetikoaren arloko be-
tebeharrak ere, eta behar bezala txertatzea Gipuzkoako Klima Aldaketaren
aurkako Borroka Estrategia 2050 delakoan.

Europar Batasunaren 2050erako ingurumen helburuak betetzeak zer dakarren
epe luzeko ikuspegi bat ematea, Gipuzkoan trantsizio energetikoa aktibatze-
ko eta definitzeko oinarriizango den ikuspegi bat.

Trantsizio energetiko hori bideratuko duten irizpideak eta tresnak garatzeaq,
2030erako bitarteko helburua kontuan hartuta, Gipuzkoako Foru Aldundiak,
tokiko erakundea den aldetik, ekintza plan bat ezartzeko energia aurrezpe-
naren eta efizientziaren eta energia berriztagarrien erabileraren sustapenaren
arloan, gure energia kudeaketari egotz dakiokeen karbono aztarna arintzeko
eta murrizteko.
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GIPUZKOA ENERGIA 2050EN EKINTZA
GARATZEKO EREMUA

Aurreko plangintza dokumentua bezala, GIPUZKOA ENERGIA-2050 ikuspegi integral ba-
tetik planteatu da. Hau da, neurri handiagoan edo txikiagoan, energia planoari heldu
nahi dio, edozein alderditan, energiak eragina duen Gipuzkoako lurralde ekintza osoan
oinarrituta, eta tokiko eskumen eskalaren eta herritarren ekintzatik (banakakoa eta/edo
kolektiboa) hurbilen dagoenaren esku jarrita; eta edozein sektore kontsumitzailetan.

Zehatzago, GIPUZKOA ENERGIA-2050ek Gipuzkoa KLIMA 2050en ekintza hau garatuko
du“

1. XEDEA
+ Karbono gutxiko energia-eredu baten alde egitea.

9. XEDEA
g Gipuzkoako Administrazio Publikoa arduratsu, eredu eta erreferente da klima-aldake-
taren arloan:
91.1. ekintza: Zerbitzu publikoko ibilgailuak emisio urrikoak izateko egokitzea.
91.4. ekintza: Foru eraikin eta instalazioen eraginkortasun energetikoa hobetzea eta
energia berriztagarrien sustapena.

4  www.gipuzkoa.eus/eu/web/ingurumena/klima-aldaketa/gipuzkoaren-estrategia-2050
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Era berean, eta energia jasangarriaren arloan jarduteko eragileen aliantzaren ikuspe-
gitik, Gipuzkoa KLIMA 2050ean (6.4 kap.) definitutako klimaren eta energiaren gobernan-
tza sisteman sakonduko du.

Adierazi behar da GIPUZKOA ENERGIA-2050 araudiak, Gipuzkoan energiaren arloan
indarrean dagoen eta aplikatzekoa den legeria osoan xedatutakoa betetzeaz gain,
ekintza plano bat eratzea ere proposatzen dela, Gipuzkoako lurralde ekintza lagundu,
aktiboki sustatu eta errazteko, berriki onartutako 4/2019 Legeak, otsailaren 21lekoak, Eus-
kal Autonomia Erkidegoko Jasangarritasun Energetikoari buruzkoak, ezarritako eskakizu-
nak betetze aldera.

Adierazi behar da, halaber, mugikortasunaren eta garraioaren sektoreari dagokionez
—Gipuzkoan BEG gehien isurtzen duten bi sektoreetako bat da-, estrategia honek kon-
tuan hartzen duela eta bere jarduera ildo gehienetan jasotzen duela, baina GIPUZKOA
KLIMA 2050en ezarrita duen jomuga (2. jomuga: emisiorik gabeko garraiorantz ibiltzea)
garatuz eta horretarako eskumena dutenek heldu beharko diotela horri, eredu berri bate-
rako trantsizioa egiteko. Ez dira ahaztu behar horren inguruan 4/2019 Legeak, EAEko Ja-
sangarritasun Energetikoari buruzkoak, hirigintzaren eta mugikortasunaren plangintzaren
bidez ezartzen dituen betebeharrak, hiri eremuan eta enpresa publiko eta pribatuetako
lan mugikortasunaren esparruan, ezta onartzear dagoen EAEko Mugikortasun Jasanga-
rriari buruzko Legearen arabera iristeko daudenak ere. Departamentuak, betiere klima al-
daketaren eta energiaren arloan dituen eskumenetatik lankidetzan aritzeko prest, sektore
horri zuzendutako jasangarritasun energetikoko irizpideak garatuko ditu, eta, horretarako,
behaketa eta azterketa ekintzak ezarriko ditu, beste baliabide bideratzaile batzuen ar-
tean. Bereziki konplexua den sektorea da, Gipuzkoak duen kokapen geografikoagatik,
iturri mugikorrek osatzen dutelako eta eragile askoren kudeaketa gainjartzearen ondorioz
sortutako sistemari erantzuten diolako.

Azkenik, aurreratzen da, jaso daitekeen ekintzaren bolumena eta sakontasuna kon-
tuan hartuta, dokumentu honek estrategia edo esparru plangintza izaera duela, eta, be-
raz, haren irismena, neurri handi batean, ekintzaren karakterizazio orokor bat ezartzera
bideratuko dela. Karakterizazio hori, askotan, ondoren garatu beharko da azterketa eta
plangintzako ad hoc tresna eta prozesuen bitartez, azken ekintzan behar besteko xeheta-
sunarekin sakontzeko gai izango direnak. Esate baterako, Jasangarritasun Energetikoari
buruzko 4/2019 Legeak berak zehazten duen plangintza (sektore publikoaren energia
jarduketako planak eta beste batzuk), definizio maila horretan karakterizatu ezin diren
eta/edo parte hartze publikoko prozesu esperzifikoak behar dituzten ingurumen inpak-
tuak izan ditzakeen ekintza. Komeni da gehitzea energia arloko tokiko ekintzaren planoa
(energia aurrezpen eta efizientziaren arloko ekintza lausoa, teknologia berriztagarrietan
oinarritutako energia sorkuntza banatua, energiaren tokiko merkatua, etab.) tokiko komu-
nitateetara asko hurbildu beharko dela eta, beraz, proiektu eskala horretan diseinatu eta
gauzatuko dira hobekien kasu bakoitzerako ekintza zehatzak. lldo horretan, GJEE-2050ek
balorazio eta kontsulta planoak kaskadan proposatuko ditu, eta emakumeen eta gizonen
parte-hartze orekatua beteko da plano horietan.
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GIPUZKOA ENERGIA 2050 IZAPIDETZEKO
PROZEDURA

Onartzeko prozedura Gipuzkoako Lurralde Historikoko Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzko uztailaren 12ko 6/2015 Foru Arauaren 70. artikuluan aurreikusi-
takoaren arabera gauzatuko da. Arau horrek, besteak beste, honako izapide eta txosten
sektorial hauek jasotzen ditu:

INGURUMEN INPAKTUAREN EBALUAZIO ESTRATEGIKOA

Ingurumen Ebaluazioari buruzko abenduaren 9ko 21/2013 Legean xedatutakoaren arabe-
ra, eta planen eta programen ingurumenaren gaineko eraginaren ebaluazio estrategikoa
egiteko prozedura arautzen duen urriaren 16ko 211/2012 Dekretuan ezarritakoaren arabe-
ra, foru dekretuaren proiektu honek prozedura hori bete behar du, eta, beraz, ingurumen
azterketa estrategiko batekin batera izapidetu behar da.

Horretarako, planaren ohiko ingurumen ebaluazio estrategikoa hasteko eskaera egingo
zaio Departamentuko ingurumen organoari, hark kontsultak egin diezazkien eraginpeko
administrazio publikoei eta pertsona interesdunei, eta ingurumen azterketa estrategi-
koaren irismen dokumentua egin dezan.

Irismen dokumentua kontuan hartuta, ingurumen azterketa estrategikoa egingo da,
eta, bertan, planaren aplikazioak ingurumenean izan ditzakeen ondorio esanguratsuak
identifikatu, deskribatu eta ebaluatuko dira, bai eta teknikoki eta ingurumenaren alde-
tik bideragarriok diren arrazoizko aukerak ere, planaren helburuak eta aplikazio eremu
geografikoa kontuan hartuta. Planaren hasierako bertsioq, zeina aipatutako ingurumen
azterketa estrategikoa kontuan hartuta egin beharko baita, eta harekin batera, jendau-
rrean jarriko da, Gipuzkoako Aldizkari Ofizialean eta bitarteko elektronikoen bidez iragarri
ondoren, 45 egun balioduneko epean. Izapide horrekin batera, eragindako administrazio
publikoei eta pertsona interesdunei kontsultatuko zaie.
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Bi izapideetan egindako alegazioak kontuan hartuta, ingurumen azterketa estrategi-
koa aldatuko da, hala badagokio, eta planaren azken proposamena egingo da. Propo-
samen hori ingurumen organoari bidaliko zaio, espedientearen azterketa teknikoa egin
ondoren, ingurumen adierazpen estrategikoa egin dezan.

GENERO ERAGINAREN EBALUAZIOA

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako martxoaren 9ko 2/2015 Foru Arauaren 27. ar-
tikuluan xedatutakoaren ondorioetarako, genero eragina ebaluatzeko prozedura apli-
katuko zaio proiektuari, eta aldez aurreko ebaluazio bat egingo da; ebaluazio horretan,
generoari dagozkion alderdiak identifikatuko dira, eta emakumeen eta gizonen arteko
desberdintasuna ezabatzeko ekintzak eta neurriak aurreikusiko dira. Azkenik, Diputatuen
Kontseiluak proiektua onartu aurretik, Foru Aldundiko Berdintasun Zuzendaritzak ebalua-
zio hori egiaztatuko du.

PARTE HARTZE PUBLIKOA ETA HERRITARREN PARTE HARTZEA

Ingurumenaren arloan informazioa eskuratzeko, publikoki parte hartzeko eta justizia-
ra jotzeko eskubideak arautzen dituen uztailaren 18ko 27/2006 Legean (2003/4/EE eta
2003/35/EE Zuzentarauak barne hartzen ditu) eta Herritarren Parte hartzeari buruzko
azaroaren 12ko 5/2018 Foru Arauan aurreikusitakoaren arabera, herritarreketa adminis-
trazio publikoek parte hartze publikoa izango dute proiektu honetan, hasierako faseetatik
aurrera, bai funtsezko izapidetzean, bai ingurumenaren arloan.

Horrela, parte hartze publikoaren bi maila aurreikusten dira estrategia prestatzeko orduan:
arautua, estrategia izapidetzeko sektore araudian aurreikusia, eta espezifikoa, Herrita-
rren partaidetzari buruzko uztailaren 8ko 5/2018 Foru Arauaren arabera garatuko dena.
Zehatzago:

a) Parte hartze publiko arautua
Ingurumen ebaluazioari buruzko abenduaren 9ko 21/2013 Legearen 21. artikuluan
xedatutakoaren arabera, jendaurrean jarri beharko da (lehen aipatu da) berrogeita
bost egunez, estrategia azaltzeko, ingurumen azterketa estrategikoarekin batera,
aztertu ahal izateko eta egokitzat jotzen diren oharrak egin ahal izateko.

Jendaurreko informazioaren izapide horrekin batera, dokumentazio hori inguru-
men organoak aldez aurretik kontsultatutako eragindako administrazio publikoei
eta pertsona interesdunei kontsultatuko zaie, egoki iritzitako txostenak eta alega-
zioak egin ditzaten.

b) Partaidetzazko deliberazio prozesua:
Proiektuak partaidetzazko deliberazio prozesu bat barne hartzen du. Prozesu ho-
rren bidez, eragile sozial eta instituzional batzuek beren ekarpenak egingo dizkiote
estrategiari, eta, horretarako, prozesu horren protokolo bat egitea aurreikusten da.
Protokolo hori Herritarren Partaidetzarako Foru Batzordeak onartu beharko du, ga-
ratu aurretik. Protokolo horretan, emakumeen eta gizonen parte-hartze orekatua
jasoko da.
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EKONOMIA ETA AURREKONTU TXOSTENAK
ETA EKONOMIA ETA ARAUDI KONTROLA

Gipuzkoako Lurralde Historikoko Finantza eta Aurrekontu Araubideari buruzko martxoaren
27ko 4/2007 Foru Arauaren 67. artikuluan agindutakoarekin bat etorriz, foru dekretuaren
proiektu orok, baldin eta aplikatzeak gastuak handitzea edo diru sarrera publikoak murriz-
tea ekar badezake, bai uneko ekitaldian, bai ondorengoetan, nahitaez jaso beharko du
proposamena egiten duen departamentuak egindako memoria ekonomiko bat, eta horri
Ogasun Departamentuaren txosten bat erantsiko zaio, foru dekretua onesteak aurrekon-
tuan izango dituen ondorioak jasoko dituena.

Era berean, foru arau horren 144. artikuluan aurreikusitako kontrol modalitatearen ara-
bera, eta aztergai dugun aurreproiektua onartu aurretik, ekonomia eta araudi kontrolari
buruzko nahitaezko txostena egin beharko da.

PROZEDURAREN Foru Agindua.
HASIERA GJEE 2050en zirriborroa.

Hasierako dokumentu estrategikoa (HDE).

INGURUMEN EBALUAZIO
ESTRATEGIKOAREN Kontsultak.
HASIERA Ingurumen Azterketa Estrategikoaren Irismen Dokumentua egitea.

PARTAIDETZAZKO . . .
DELIBERAZIO PROZESUA Herritarren Partaidetzarako Foru Batzordearen (HPFB) bilera.
(PDP): ALDEZ AURREKOAK PDParen protokoloa egitea.

Protokoloa argitaratzea eta PDPan inskribatzeko aldia irekitzea.

PDParen protokoloaren onarpena.

GJEE 2050EN
PROIEKTUAREN HASIERAKO .
ONARPENA ETA ForuAgindua:
JENDAURREAN JARTZEKO GJEE 2050en proiektua.
ALDIA IREKITZEA

Ingurumen Azterketa Estrategikoa (IAE).
(45 EGUN GUTXIENEZ)

PARTAIDETZAZKO
DELIBERAZIO
PROZESUAREN
GARAPENA

Informazio/deliberazioko bilkuren garapena.
Bilkuren aktak eta PDParen laburpena lortzea.
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PDPari buruzko txostena egitea (HPFZ).

PARTAIDETZAZKO PDPari buruzko txostena eta aktak argitaratzea; eragileei

DELIBERAZIO jakinaraztea (HPFZ).
PROZESUAREN (PDP)

AMAIERA Emaitzen Loturari buruzko Txostena ELT (Departamentua).

ELTaren onarpena eta PDParen amaiera (Gobernu Kontseilua + HPFZ).

GENEROAREN ALDEZ
AURREKO EBALUAZIOA

Genero-arrakala detektatzea eta neurri zuzentzaileak txertatzea.
Generoaren Aldez aurreko Ebaluazioari buruzko txostena egitea.

GJEE 2050EN BEHIN Jendaurrean jartzeko aldiaren amaiera.
BETIKO PROIEKTUAREN Alegazioei erantzuteko txostena.

LORPENA Jendaurrean jartzeko aldian eta PDPan jasotako alderdiak
proiektuan txertatzea.

INGURUMEN EBALUAZIO
ESTRATEGIKOAREN

AMAIERA Ingurumen Adierazpen Estrategikoa (IAE) egitea.

GENERO INPAKTUAREN
EGIAZTAPENA Genero Inpaktuaren Egiaztapenari buruzko txostena egitea.

INPAKTU EKONOMIKOA Inpaktu ekonomikoari buruzko txostena (Departamentua).
Aurrekontu Zerbitzuaren txostena.
Kontu-hartzailetza Zerbitzuaren txostena.

Foru Dekretua.
GJEE 2050en behin betiko proiektua + Ingurumen Azterketa
GJEE 2050EN Estrategikoa

BEHIN BETIKO ONARPENA Gipuzkoako Aldizkari Ofizialean argitaratzea.

Alegazioei (jendaurrean jartzeko aldian) erantzuteko txostena eta
ELTa (PDP) argitaratzea.

O
@

3. IRUDIA. GIPUZKOA ENERGIA 2050en izapidetzearen mugarri nagusiak.
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METODOLOGIA:
ENERGIA TOKIKO IKUSPEGITIK

Jatorritik bertatik, energiaren arloko lurraldeko foru ekintzako programa (haren eraikin
eta instalazioetatik haratago) kontsumitzailearen ikuspegitik abiatuta asmatu eta plani-
fikatu da, edozein sektoretakoa izanik ere. Logikoa da hori horrela gertatu izana; izan ere,
foru aldundiek modu ordenatuan indartu nahi izan dute gai honetan egiten duten ekar-
pena, ezin bestela izan, beren eskumen zuzenen eta subsidiarioen arabera, eta, horren
ondorioz, herritarren eguneroko interesekin zuzenean lotutako ekintza plano bat sortu
da. Udalaz gaindikoa bada ere, ez da ahaztu behar GFA toki erakundea dela.

Gipuzkoa Energia 2012-2015 Planaren parte hartze publikoaren prozesua hasi zen
unetik (estrategia honek berrikusitako plana), 2012an, bai eta GFAk sustatutako beste
partaidetza prozesu batzuetan ere, modu objektiboan eta agerikoan nabarmendu da
Gipuzkoako herritarren desadostasuna eta zalantza kritikoa egungo energia ereduari
buruz, jasanezina baita ingurumenaren, gizartearen eta ekonomiaren ikuspuntutik. Era
berean, eta gero eta joera handiagoarekin, ahots horiek Europar Batasunetik datozen
eskaerekin bat etorriz eskatu izan dute toki erakundeek, udalek eta Aldundiak aktibo-
ki eta proaktiboki parte hartzea eredu hori aldatzeko herritarren interesak ordezkatzen,
azken batean, tokiko trantsizio energetikoaren lidergoan edo, hobeto esanda, eredu be-
rriari datxekion multilidergoa koordinatzen eta eredu horretatik bereizten gaituzten ozto-
poak gainditzen laguntzen.

la aldi berean, 2012an eta 2013an, pobrezia eta kalteberatasun energetikoaren ar-
loko lehen inkestak, azterlanak eta lurralde datuak sortu ziren, eta horrek lagundu zuen
Gipuzkoako energiaren diskurtso sozioekonomikoa modu modulatuan objektibatzen,
egituratzen eta aberasten. Gaur egun, Pobrezia Energetikoaren Behatokia dugu, aitzin-
daria Estatuan, baita Argitu programa ere, etxeetarako eta saltoki txikietarako energia-
ren arloko aholkularitza eta ahalduntze programa, gero eta ekintza katalogo handiagoa
duena, gero eta anitzagoa eta kalean hautemandako problematikara egokitua, eta
onarpen handia duena.
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Bestalde, 2013an, Europako Ekonomia eta Gizarte Komiteak (EEGK) irizpen bat onar-
tu zuen "energia pobreziari aurrea hartzeko eta aurre egiteko Europako ekintza koor-
dinatuaren alde” gaiari buruz (2013/C 341/05). Irizpen horretan, energia segurtasunaren
eta elkartasunaren Europako benetako politikaren eta konpromisoaren alde egiten zen,
energiarako eskubide unibertsalaren aitorpenean oinarrituta, funtsezko ondasuntzat
jotzen baita, pertsona bakoitza duintasunez bizi ahal izateko. Ekarpen horiek eta bes-
te batzuek Europako xedapenak elikatu dituzte, jasangarritasun sozioekonomikoaren
osagaiei dagokienez, gaur egungo zuzentarau multzoetara iritsi arte; horietan, herrita-
rrentzako eskubide berriak ezarrita geratzen dira, eta jada ez dira energia kontsumitzaile
pasiboaren rolean geratzen, baizik eta bere energia berriztagarria sortzeko, biltegira-
tzeko, kontsumitzeko eta saltzeko eta merkatu elektrikoan parte hartzeko ahalmena du,
kontsumitzaileen kooperatiben bidez, prosumitzailearen kontzeptuaren ildotik (ekoizlea
+ hornitzailea), RAEk oraindik onartu ez duen terminoaq, eta, jaking, errendimenduen ba-
naketa orekatua bermatzen duten energiaren negozio eredu berriak lortzearen ildotik,
non energiak salmenta objektu gisa agertzeari uzten dion, mozkin marjina handiak eman
behar dituen merkatu handia monopolizatzen duten ekoizle gutxi batzuen mesedetan,
etq, jakina, energia prezioen espekulazio txikiko agertokietarantz aurrera egin ahal izan-
go den.

Horrek guztiak bat egiten du Gipuzkoako Foru Aldundiak Gipuzkoako kontsumitzaile
ororentzat defendatu izan dituen rolekin, baina bereziki azpimarratzen du rol nagusia,
kontsumitzaile ondo informatua, kontzientea, aurrezlea eta efizientea izatea, ondoren,
sortzailearen eta hornitzailearen rolera iristeko. Eskema hori maila indibidualean eta ko-
lektiboan aplika dakieke arlo pribatuari eta publikoari, baita sektore guztietako eraiki-
nei, instalazioei eta ibilgailuei ere. Eta horrek, aldi berean, esku hartzeko eredu baterantz
garamatza, ekintza lausoko integral bat oinarri hartuta, kontsumo puntu guztietara iritsi
behar duena eta kontsumitzailea erdigunean duena. Kontsumitzaile hori argia eta in-
gurumenaren aldetik arduratsua da, eta bere etxean, enpresan, mugitzeko moduan, eta
abar energia bizi lehiakortasuneko faktore gisa ulertzen eta kudeatzen duen gizarte ba-
ten parte da.

Baina kontua ez da hor amaitzen; izan ere, aurreko plangintzaren berrikuspen horren
bidez, tokiko ekonomian aberastasuna sortzeko irizpidea ere eman nahi izan da, ere-
du trantsizio horren eskutik etorri behar duen negozioaren ezinbesteko beste zati bat.
Gipuzkoak ahalmen handick ditu energiaren sektorearekin lotutako balio kateetan,
enpresa tamaina guztietan, eta hori ere obraren alde lerrokatu behar da. Oro har, gas-
tu zentzugabe bat birbideratzea eta energia sistema kontrolagarriago eta bidezkoago
batean inbertitzea da helburua.

lkuspegi hori ematen du energia arloko ekintzaren lanak tokiko eskalan. GFAk, urtez
urte, bere metodologia propioa definitu behar izan du jasangarritasun energetikoaren
diagnosiari eta plangintzari buruz, eta, horregatik, dokumentu honen bidez egindako az-
terketa, zeing, ziur asko, hobetzen jarraitu beharko baita etorkizuneko edizioetan, honako
sekuentzia honen arabera planteatu da:
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1.

2.

3.

4.

Aldez aurretiko esparru elementuen hautaketa:

- Gipuzkoako Jasangarritasun Energetikoaren Estrategia 2050aren definizioan era-
gina izango duen klima-aldaketari eta energiari buruzko esparru politikoaren eta
arau-esparruaren deskribapena, sakonean sartu gabe. Asmoa da jakitea zein diren
gure arreta eta gure ekintza eskatzen duten joera eta agindu nagusiak, klima-al-
daketari aurre egiteko eta lehentasuna energia-efizientziari eta energia berrizta-
garrien bidezko toki-mailako sorkuntza banatuari emango dien energia-politika
berri bat bultzatzeko. Kontuan hartuko dira, Europan eta Estatuan ezarritakoak ez
ezik, Euskadin finkatutakoak eta Gipuzkoak orain arte garatutakoak ere bai (hala
nola Klima Aldaketaren aurka Borrokatzeko Gipuzkoako Estrategia 2050).

- Halaber, arau-esparrua aztertuko da. Ez gara sakonean sartuko, energiaren ar-
loko legeria (eta, bereziki, izaera teknikokoa) luzea baita, ia disuasiokoa. Hala ere,
energia berriztagarrien bidezko toki-mailako sorkuntza banatuan oinarrituta da-
goen eta zuzentarauek eta EAEko Jasangarritasun Energetikoari buruzko Lege
berriak bideratuko duten energia-eredua bultzatzen edo eraginpean hartzen du-
ten arau-xedapen nagusien berrikuspen juridiko eguneratua egingo da, ahalmen
handi osoa detektatu eta azaleratu dadin.

Kontsumitzailearen egoeraq, ikuspegi indibidual eta kolektibo batetik. Honako hau
da hausnarketaren hasierako puntua. Zenbat kostatzen zaigun energia, nola aldatzen
den preziog, zein den etxeetako egoera eta zeintzuk diren Gipuzkoako pobrezia ener-
getikoari buruzko datuak, gure kalteberatasunaren neurritzat hartuta, maila desberdi-
netan. Informazio hori sexuaren arabera bereizita lortuko da, emakumeen eta gizonen
artean desberdintasunik badagoen ala ez jakin ahal izateko. Kontuan izan behar da
egoera hori jarduera ekonomikoetan ere bizi daitezkeen zailtasunetara estrapola dai-
tekeelq; izan ere, energia lehiakortasun faktore bat da, eta une jakin batean kritikoa
izan daiteke enpresa handi edo txiki baten martxa onerako eta jarraitutasunerako.

Zer BEG emisio sortzen dituen gure lurraldean, gure energiaren kudeaketak, sekto-
reka, gure irismenetik kanpo geratzen diren faktore askok zuzentzen duten sistema
baten parte garela jakinik, baina beste zer faktoretan eragin dezakegun aztertzeko
jarrerarekin.

Balantze energetikoaren lurraldekako datuak (2018), honako hauek barne: energia
primarioaren hornidura (eraldatu aurretik), energia primarioaren ekoizpena Gipuzkoan
(baita berriztagarrien bidez ere), barne kontsumo gordina, azken energiaren kon-
tsumoa sektoreka (industria, garraioq, bizitegiak eta zerbitzuak, lehen sektorea) eta
energia motaren arabera (ikatza, petrolioaren deribatuak, gas naturala, inportatu-
tako energia elektrikoa, energia berriztagarriak), hau da, egungo eskaria. Kapitulua-
ren hasieran, ekintza diagnostikatzeko eta diseinatzeko behar diren datuak lortzeko
eta/edo sortzeko problematika jasoko da, bai eta tokian tokiko azterlanen bidez
sakondu beharra ere. Atal honetan ohartuko gara kontsumo handioz, gure ekono-
miaren energia intentsitateaz (energia efizientziaren neurri global bat), gure lurraldean
instalatutako energia sortzeko ahalmen urriaz eta daukagun hornikuntza mendeko-
tasun ia osoaz. Lurraldeko energia azpiegitura orokorrak ere jasotzen dira (gasa eta
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6.

energia elektrikoa). Azkenik, hainbat adierazle energetiko ezagutuko ditugu (autohor-
nikuntzakoa eta beste adierazle interesgarri batzuk), baita lurraldeko faktura energe-
tikoaren datuak ere.

Jarraian, Gipuzkoako energiaren arloko tokiko ekintzaren gaitasunen eta ibilbidea-
ren errepaso sintetikoa egingo da, duela urte batzuk pentsaezina zena. Ekintza ho-
rren aniztasunak eta aberastasunak, a priori apala dirudien arren, energia gaiarekiko
interesa islatzen du, gai konplexu batera (batzuetan nahita konplexua) hurbiltzeko
eragozpena galtzea, eragile askoren aldetik eta gero eta ezagutza handiagoaren
ondorioz. Lurraldeko energia kulturak gora egin du azken urteotan, eta erakunde po-
litikak fruitua ematen hasi dira. Eragileen eta haien gaitasun eta eskumenen arteko
lankidetza mobilizazio horretatik, harmonia bat sortu da eredu berriaren gobernan-
tzan de facto jarduten duen ekintzan.

Teknologia berriztagarrietatik banatutako sorkuntzan oinarritutako eredu berri bate-
ranzko Gipuzkoako trantsizio energetikoaren ibilbidea hasibaino ez da egin, eta esplo-
razio eta errealizazio bide luzea ekarriko du berekin, non tokiko eskalak eta proiektuen
tamainak ez duten aholkatzen eskala handiko potentzialtasunak, masiboak, azter-
tzeq, eta are gutxiago ohiko negozio ereduen errentagarritasun formulen pean, horiek
ere modernizatu egin behar baitira. Gipuzkoan teknologia berriztagarriak ezartzeko
ereduak egokitu beharko dira, baliabide jakin bat egotera ez ezik, lurraldeko osagai
sozial, ingurumeneko eta ekonomikoen konplexutasun berezira, hau da, kontu han-
diz diseinatu eta gauzatu beharko dira, partikularizatzeko eta tokian tokiko egoerara
egokitzeko gaitasun handiarekin. Alferrikako kontsumoa gutxitzearen ondotik, horixe
da, neurri handi batean, estrategia honen bidez garatu beharreko ekintzaren fun-
tsezko erronka, eta ekintza hori hainbat azterketa xeheetara jaitsi beharko da, esku
hartu behar duten eragile askorekin elkarreraginean jardun beharko dutenak.

Beraz, Gipuzkoan oraindik guztiz garatu gabe dauden energia teknologien (bero
ponpa, eguzki energia termikoa, eguzki energia fotovoltaikoa, biomasa, energia eoli-
koa, off-shore energia eolikog, itsas energiak, ibilgailu elektrikoa eta eraikinen energia
birgaitzea) potentzialaren hedapenari eta inpaktu sozioekonomikoari buruzko hi-
potesi bana ageri dira, aldez aurretik lurraldera egokitutako ezarpen eredu batzu-
etarako, bai eta inpaktuaren ebaluazio baterako adierazleen (eta tresna baten)
hautaketa bat ere, jarduketak lehenesten lagundu behar diguna eta aldagai hauek
jasoko dituena: emisioen murrizketa, energia efizientzia eta energia fosilen murrizketa,
lurzoruaren artifizializazioq, tokiko ekonomia, onarpen soziala, ezarpenaren bideraga-
rritasuna, inbertsioaren itzulera eta BPG-n duen eragina.

Diagnostikoaren ondorioetan oinarrituta, C atalean deskribatuko dira hori lortzeko
proposatutako eredua, helburuak, 2050erako agertokia eta ekintza estrategia, bai
eta gobernantza eta parte hartze publikoaren eredua, genero egokitasuna eta jarrai-
pen eta ebaluazio programa ere. D atalean analisi ekonomikoa egingo da.
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GIPUZKOAKO JASANGARRITASUN
ENERGETIKOAREN 2050-REN ESPARRU
POLITIKO ETA ARAUEMAILE OROKORRA

2.1. KLIMA ALDAKETAREN ETA ENERGIAREN ARLOKO ESPARRU POLITIKOA

Nazioarteko erakunde askok urte luzeak daramatzate jasan-

21 1 . garritasun politika bat bultzatzen, gobernuei eta munduko

herritarrei ulertarazteko, besteak beste, klimaren gaia. Horrela,
NAZIO BATUEN Nazio Batuen Garapen Jasangarrirako 2030erako Helburuek
GARAPEN gai horretan eragiten dute eta 7. helburuan honako hau adie-
JASANGARRIRAKO razten dute: energia eskuragarria, segurua, jasangarria eta
2030ERAKO modernoa denontzat izango dela bermatzea, energiarako
HELBURUAK sarbide unibertsala funtsezkoa baita; eta 13. helburuan, berriz,

klima aldaketari eta haren ondorioei aurre egiteko premiazko
neurriak hartzea. Bitartean, Europar Batasunak bi gaiak modu
banaezinean eta bateratuan lantzea aurreikusten du, bere
politikak aplikatzerakoan efizientzia handiagoa lortzeko.

KLIMA
BABESTEKO

EKINTZA

“+GARAPEN
IRAUNKORRERAKO @
HELBURUAK

4. IRUDIA. Energia gaiarekin lotutako Garapen Jasangarrirako helburuak.

=N
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Nazioartean eta Europan, ikusten ari gara jasangarritasun estrategiok arrakastarik
handienarekin aplikatu dituzten eskualdeek eta herrialdeek ulertu dutela beharrezkoa
dela balioak aldatzea. Beren etorkizunak jasangarriak izatea eskatzen duela ulertu dute,
hau da, auto-berroneratzeko gaitasuna garatzeaq, balioa sortzeko eskaintzen zaizkigun
eguneroko aukerei erantzuteko gaitasun dinamikoa garatzea honako hauei dagokienez:
jarduera ekonomikoa berroneratzea, berrikuntza eta bikaintasuna teknologian eta gizar-
te-aktibazioan, eta kudeaketa publiko estrategikoa ingurumeneko eta garapen jasan-
garriko politika publikoen eremuan, klima-aldaketarenean eta, jakina, energiarenean.

Herrialde horietako gehienek energia ereduaren trantsizio irmoa hasi dute, sektore
horren paradigma aldaketa geldiezinaren ondorioz. lldo horretan, Europako Ingurumen
Agentziak berak XXI. mendeko funtsezko erronkatzat jotzen ditu klima aldaketa arintzea
eta aldaketa horretara egokitzeqg; eta adierazten du erronka horien muinean energiaren
gaia dagoela; zehazki, gure energia kontsumo globala eta erregai fosilekiko dugun men-
dekotasuna. Berotze globalaren mugaketan arrakasta izateko, munduak premiaz behar
du energia eraginkortasunez erabiltzeq, bai eta energia iturri garbietara aldatzea ere,
garraiatzeko, berotzeko edo hozteko. Hori dela eta, Europar Batasuneko politikek zeregin
garrantzitsua dute trantsizio energetiko hori errazteko, eta ahalegin guztiak gai horietan
zentratzen dituzte.

Gaur egun, Europar Batasunak duen erronka nagusietako

21 2 bat Energia Batasuna da, baita Europaren eragina indartzea

ere klimaren eta energiaren arloan, hirugarrenen aurrean iriz-
ENERGIA pide irmoa mantenduz, kontsumitzaileei —etxeak eta enpre-
POLITIKAREN ETA sak— energia seguruagoa, jasangarriagoaq, lehiakorragoa eta
KLIMA ALDAKETAREN eskuragarriagoa eskaintzeko. Bistan denez, estatu kideetako
AURKAKO gobernu nazionalek erabakiak hartzeko prozesuan duten ze-
BORROKAREN regin aktiboa funtsezkoa izango da; izan ere, hori etorkizuneko

EUROPAKO ESPARRUA.  arau-xedapenetan eta lurralde nazionalean aplikatu beharre-
POLITIKA INTEGRATUA ko neurri garrantzitsuetan islatuko baita.

2007an, Europako Batzordeak energiari eta klima aldake-
tari buruzko neurri integratuen sorta bat (2020 Energia eta
Klima sorta) proposatu zuen, berotegi efektuko gasen emi-
sioak murrizteko. Helburua zen Europarentzat energia politika
berri bat ezartzeq, klima aldaketaren aurka borrokatzeko eta
energia segurtasuna eta lehiakortasuna bultzatzeko.

Neurri sorta horrek hiru oinarri zituen:
> Energiaren benetako barne merkatua sortzea. Helburua
zen energia erabiltzaileei hautatzeko benetako auke-

ra eskaintzea eta sektore horrek behar dituen inbertsio
handiak bultzatzea.
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> Karbono gutxi isurtzen duen energia azkar hartzea. Energia berriztagarrien arloan
EBren munduko lidergoari eusteko, 2020an EBren energia beharren % 20 gutxienez
energia berriztagarriekin estaltzea proposatuz.

> Energia-efizientzia. Europako Batzordeak berretsi zuen 2020an energia primari-
oaren kontsumo osoaren % 20 aurrezteko helburua, eta beste hauek ere proposatu
zituen: garraioan errendimendu energetiko handiko ibilgailuen erabilera areago-
tzeq, ekipoetan arau zorrotzagoak ezartzea eta etiketak hobetzeq, eraikinen erren-
dimendu energetikoa hobetzea, eta beroaren eta elektrizitatearen ekoizpenaren,
transmisioaren eta banaketaren eraginkortasuna hobetzea.

Urte horretan bertan, Europako Kontseiluak proposamen gehienak onartu zituen, eta
klimaren eta energiaren arloan politika europar integratu eta jasangarria garatzeko ekin-
tzak onartu zituen. Politika horrek hiru hellburu ditu:

> Horniduraren segurtasuna areagotzea.
> Europako ekonomien lehiakortasuna eta energia eskuragarria bermatzea.
> Ingurumenaren jasangarritasuna eta klima aldaketaren aurkako borroka sustatzea.

2011n, eta epe luzera begira, Europako Batzordeak egindako Jakinarazpena nabar-
mendu behar da; 2050ean ekonomia hipokarboniko lehiakor bateranzko ibilbide orri®
bat egitea. Bertan ezartzen dira klima ekintza egituratu beharko luketen funtsezko ele-
mentuak, Europar Batasuna karbono gutxiko ekonomia eta 2050erako ekonomia le-
hiakorra bihur dadin. Helburu loteslerik ezartzen ez duen arren, adierazten du Europar
Batasunak % 80 murriztu behar dituela bere emisioak, 1990eko mailen azpitik, etxeko
murrizketen bidez, tarteko mugarriak ezarriz (% 40 inguruko murrizketak 2030ean eta %
60koak 2040an) karbono gutxiko ekonomia hori lortzeko.

2014ko urriko Europako Kontseiluaren ondorioetan, 2021-2030 aldirako Energia eta
Klima Aldaketari buruzko Politiken Esparrua onartu zen (“2030erako Esparrua”)®, Ener-
giaren eta Klima Aldaketaren Europako Paketeari jarraitutasuna emateko, bi gaiak lotuz.
Hauek dira 2030erako esparruaren helburu nagusiak:

> EBrako helburu loteslea 2030ean, 1990ean baino berotegi efektuko gasen % 40 gu-
txiago isurtzea, gutxienez. Horilortzeko, EBko emisio-eskubideen merkataritza-erre-
gimenean sartuta dauden sektoreek % 43ko proportzioan murriztu beharko dituzte
emisioak (2005. urtearekin alderatuta), eta erregimen horretan sartuta ez daudenek
(sektore zehaztugabeek), berriz, % 30eko proportzioan. Horrek esfortzu-banaketari
buruzko legerian (EB 2018/842 Erregelamenduan) ezarritako nahitaezko helburuak

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DCO112&from=EN

6 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/145397.pdf
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dakartza kide bakoitzarentzat’. Espainiako kasuan, berotegi-efektuko gasen % 26ko
murrizketa ezartzen da 2030erako (2005. urtearekin alderatuta).

> EBrako helburu loteslea 2030ean, energia berriztagarrien % 32ko kontsumoa, gu-
txienez.

> EBrako helburu adierazgarria 2030ean, energia efizientzia gutxienez % 32,5 hobe-
tzea.

2018an, gorantz berrikusi dira hasieran txikiaogoak ziren energia berriztagarrien eta
energia efizientziaren helburuak (% 27 bi kasuetan).

2015ean, Europako Parlamentuak, "Energiaren Europar Batasun baterantz"® ebaz-
penean, Batzordeari eta estatu kideei eskatu zien tokiko eta eskualdeko energia itu-
rri berriztagarrien, tokiko eta eskualdeko banaketa sareen eta berokuntzako hiri sareen
garapen eta hedapen handiagoa errazteko, dauden oztopoak ezabatu eta merkatua
eraldatzen lagunduko duten politiken bidez; halaber, Batzordeari eskatu zion energiaren
autokontsumoari buruzko jarraibideak proposatzea, energia horren erabilera susta-
tzeko eta kontsumitzaileen eskubideak babesteko; eta, aldi berean, Batzordeari eta es-
tatu kideei eskatu zien autokontsumoa eta mikrosorkuntza susta ditzatela, kontsumitzaile
ahulenei zuzendutako energia berriztagarriko planen bidez.

Ebazpen horretan adierazitako beste oinarrizko irizpide bat tokiko eragileak EBren
energia politikan integratzean oinarritzen da, eta Batzordeari eskatzen zaio aholkulari-
tzarako eta gaitasuna sortzeko zentro deszentralizatuak ezar daitezen sustatzeaq, tokiko
agintariak prestatzeko eta laguntzeko energia hornitzaileekin berdintasunez lan egin
dezaten eta tokiko energia ekoizpenaren garapena indartu dezaten kooperatiben, to-
kiko enpresen eta udal agintarien bitartez. Era berean, nabarmentzen da beharrezkoa
dela tokiko jardunbide onenak zehaztea eta Europa osoan zabaltzeq, tokiko neurrien
eta Europako politiken arteko koordinazioa hobetzea eta energia proiektuen tokiko
onarpenari eragiten dioten gaiak lantzea. Gai horien ildotik, gainera, uste da energia-
ren txikizkako merkatuen edozein berrikuspenen barruan, kontsumitzaileak babesteko
neurri gehigarriak kontuan hartu behar direla, hala nola hornitzailearen aldaketa kolek-
tiboko programak sustatzea eta bultzatzea, energia fakturetan kontsumo patroien his-
torialetan oinarritutako lehiakideekiko konparazioak jasotzea, hornitzaileek automatikoki
beren kontsumitzaileei tarifarik onuragarriena esleitzea eta tarifa normalizatu mugatu
eta konparaerrazak bermatzea. Kohesioaren, elkartasunaren eta errentagarritasunaren
alde lortu nahi diren hobekuntza bideragarriek, efizientzia energetikoan garrantzi han-
dia dutenek, bultzatu beharko lukete segurtasun energetikoaq, lehiakortasuna, enple-
gua eta hazkundeaq, eta lagundu beharko lukete kontsumitzaileen gastua maila txikian
mantentzen, pobrezia energetikoaren aurka borrokatzen eta klimaren eta energiaren

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0842&from=EN
8 (2015/213(INI). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/ ?uri=CELEX:52015IP0444&from=ES

2021EKO ABENDUA energld @ () JASANGARRIA /SOSTENIBLE



36

JASANGARRITASUN
ENERGETIKOAREN
ESTRATEGIA

GIPUZKOAKO ENERGIA Gl
AGERTOKIAREN PUZ 5 @
EZAUGARRIAK KOA

alorreko helburuak betetzen. Jakitun izanik industriak arduradun politikoen seinale ar-
giak behar dituela EBren energia helburuak lortzeko behar diren inbertsioak egiteko.

Gai horietarako guztietarako, Europak aintzat hartzen eta sustatzen du tokiko agin-
tariek, enpresek eta herritarrek energia independentzia bermatzeko betetzen duten
funtsezko zeregina, energia efizientzia areagotuz. Horretarako lagungarria izango da:
hiri plangintza hobetzead, energiarekin lotutako Internet eta IKT sistemak sortzea, sare
adimendunak hedatzea, energia eskaria kudeatzea, kogenerazioq, erregai alternatiboen
eta bero ponpen azpiegiturak ezartzea, autokontsumoaq, eta berokuntza eta hozte siste-
ma lokalak sortzea, berritzea eta handitzea. Horretarako, herritarren ekimenak sustatzeko
beharra azpimarratzen du, hala nola kooperatibak edo energia berriztagarrien proiek-
tu komunitarioak, eta herritarren eta energia enpresen arteko lotura indartzeko beharra.
Horretarako, erabat lehentasunezkoa da funts publikoak mobilizatzeko eta finantzaketa
pribatuari toki, nazio, erregio eta Europa mailan palanka egiteko tresnak, ereduak eta
finantza balicbideak sortzea, energia efizientziaren funtsezko sektoreetako inbertsioei
laguntzeko, hala nola eraikinen berrikuntzari, eta, aldi berean, epe luzerako inbertsioen
berezitasunei behar bezalako arreta jarriz; ildo horretan, Europako Berreraikuntza eta Ga-
rapen Bankuaren (EBGB) nahiz Inbertsio Estrategikoetarako Europako Funtsaren (Euro-
pako Inbertsio Bankuak kudeatzen duena) zeregina azpimarratzen du. Halaber, Europako
6.000 hirik trantsizio energetikoan hartutako konpromisoa nabarmentzen da, hainbat eki-
menen bidez.

2016ko azaroan, Europako Batzordeak “Energia garbia europar guztientzat” izeneko
neurri sorta bat argitaratu zuen. 2020. urtetik aurrera aplikatuko da, eta helburu klimatiko
europarrak 2030erako lortzea izango du helburu, horniduraren segurtasunari eta energia-
ren prezioen lehiakortasunari eutsiz. Neguko paketea —hala ere deitu izan zaio— 2019an
amaitu da. Legegintzako 8 egintza biltzen ditu, eta Europako energia-politikaren espa-
rrua erabat eguneratzea dakar, erregai fosiletatik energia garbiagoetarako trantsizioa
errazteko eta berotegi-efektuko gasen emisioak murriztera zuzendutako EBren Parisko
Akordioko konpromisoak betetzeko. Arau-esparruari buruzko ondorengo atalean, zehaz-
tapenik garrantzitsuenak deskribatuko dira.

2019ko abenduaren 11n, Europako Batzordeak EUROPAKO ITUN BERDEA? aurkeztu zuen.
Europar Batasuna gizarte ekitatibo eta oparo bihurtzera bideratuta dagoen ibilbide-orri
bat da. Gizarte horrek egungo eta etorkizuneko belaunaldien bizi-kalitatea hobetuko
du, eta baliabideen erabileran efizientea eta lehiakorra izango den ekonomia moderno
bat izango du. Gizarte horretan, gainera, ez da berotegi-efektuko gasen emisio garbirik
egongo 2050ean, eta hazkunde ekonomikoa baliabideen erabileratik bereizita egongo
da. Europako Itun Berdeak berretsi egin du Batzordeak hemendik 2050. urtera Europa
lehen kontinente klimatikoki neutro bihurtzeko duen asmoa. Itun horretan sustatuko diren
politika eraldatzaileen artean, honako hauek daude:

9 https://eur-lex.europa.eu/resource.ntml?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-0laa75ed71a1.0004.02/DOC _1&format=PDF
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> EBren 2030. eta 2050. urteetarako asmo-maila handiagoa klimaren inguruan.
2050erako klimatikoki neutroa izateko, hemendik 2030. urtera berotegi-efektuko
gasen emisioak murrizteko helburua gutxienez % 50era igotzea da xedea (eta %
55era, 1990eko mailekin alderatuta).

> Energia garbi, eskuragarri eta seguruaren hornidura, 2030eko eta 2050eko kli-
ma-helburuak lortzeko. Horretarako, ezinbestekotzat hartzen da energia-sistema
deskarbonizatzeko prozesuarekin jarraitzea eta neurri handian iturri berriztagarrie-
tan oinarrituta egongo den sektore elektriko bat garatzeaq, ikatza desagerraraz-
teko prozesu bizkor batekin eta gasaren deskarbonizazioarekin osatuta. Bestalde,
energia garbi baterako trantsizio horrek kontsumitzaileak inplikatu behar ditu eta
haientzat mesedegarria izan behar du. Halaber, familien energia-polbreziaren arris-
kua landu beharra dago. Azkenik, klima-neutraltasunerako trantsizioa egiteko, be-
harrezkoa izango da teknologia eta azpiegitura berritzaileen hedapena bultzatzeaq,
hala nola sare adimendunena, hidrogeno-sareena eta abar.

> Energiaren eta baliabideen erabilera efizientea eraikinak eraiki eta berritzean.
Eraikin publiko eta pribatuak berritzeko bolada bati ekin behar zaio, eta eraikinen
energia-efizientziari buruzko legeriaren betetzea bermatu behar da. Horretarako,
Estatuek epe luzera berritzeko dituzten estrategiak ebaluatuko dira eta eraikinen
emisioak emisio-eskubideen merkataritzan txertatzeko aukera aztertuko da. Arre-
ta berezia eskainiko zaio etxebizitza sozialen berritzeari (zailtasunak dituzten fami-
liei energia-faktura ordaintzen laguntzeko), baita eskolen eta ospitaleen berritzeari
ere.

> Mugikortasun jasangarri eta zentzuzko baterako trantsizioa bizkortzea. Klima-neu-
traltasuna lortzeko, garraioaren ondoriozko emisioak % 90eko proportzioan murriztu
behar dira hemendik 2050. urtera.

2020ko uztailean argitaratu dira, batetik, Energia sistema integratzeko EBren estra-
tegia® eta Europa klima neutral baterako hidrogenoaren estrategia”. Lehenengoak
energia berdearen trantsiziorako esparrua eskainiko du, eta funtsezko hiru zutabetan oi-
narritzen da. Lehenik eta behin, energia sistema zirkularragoa, efizientzia energetikoa
erdigunean jartzen duena, eta, bigarrenik, azken erabilerako sektoreen zuzeneko elek-
trifikazio handiagoa. Puntu horretan, Europako estrategiak kalkulatzen du ibilgailu elek-
trikoak kargatzeko milioi bat puntuko sare bat ageriko emaitzen artean egongo dela,
eguzki energiaren eta energia eolikoaren hedapenarekin batera. Bestalde, elektrifika-
zioa zaila den sektoreetan, estrategiak erregai garbiak sustatzen ditu, hidrogeno berriz-
tagarria, bioerregai jasangarriak eta biogasa barne. Batzordeak erregai berriztagarriak
eta karbono gutxiko erregaiak sailkatzeko eta ziurtatzeko sistema berria proposatuko
du. Zehazki, estrategiak 38 ekintza ezartzen ditu energia sistema integratuagoa sortzeko.

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0299&from=PL
1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0301&from=EN
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Horien barruan sartzen dira egungo legeria berrikusteaq, finantza laguntza ematea, ikerke-
ta eta teknologia eta tresna digital berriak hedatzea, estatu kideei neurri fiskalei buruzko
orientazioa ematea eta erregai fosilentzako subsidioak pixkanaka ezabatzea, merkatua-
ren gobernantza berritzea eta azpiegitura planifikatzea, eta, gainera, kontsumitzaileei in-
formazio hobea ematea.

Hidrogenoaren Estrategiari dagokionez, energia sistema integratu batean, Europako
Batzordeak adierazi du hidrogenoak lagundu dezakeela Europa osoko industria, ga-
rraioq, energia sorkuntza eta eraikinak deskarbonizatzen. EBren Hidrogenoaren Estra-
tegiak aztertzen du nola bilakatu potentzial hori errealitate, inbertsioen, erregulazioaren,
merkatuaren sorreraren eta ikerketaren eta berrikuntzaren bidez. EBren lehentasuna hi-
drogeno berriztagarria garatzea dag, batez ere energia eolikoa eta eguzki energia erabiliz
ekoizten dena. Hala ere, epe laburrean eta ertainean, karbono gutxiko beste hidrogeno
mota batzuk behar direla uste du, emisioak azkar murrizteko eta merkatu bideragarri bat
garatzen laguntzeko. Trantsizio horrek pixkanakako ikuspegia beharko du. Zehazki, 2020.
eta 2024. urteen artean, Europar Batasunean gutxienez hidrogeno berriztagarrien 6 gi-
gawatt elektrolizatzaile instalatzen laguntzea eta milioi bat tona hidrogeno berriztaga-
rri ekoiztea aurreikusten du estrategiok. 2025etik 2030era, hidrogenoa energia sistema
integratuaren zati intrintsekoa izan behar dela aurreikusten da, gutxienez hidrogeno be-
rriztagarrien 40 gigawatt elektrolizatzaile instalatuz eta hamar milioi tona hidrogeno
berriztagarri ekoitziz EBn. Eta 2030etik 2050eraq, estrategiok adierazten du hidrogeno
berriztagarriaren teknologiek heldutasuna lortu beharko luketela eta eskala handian
hedatu beharko liratekeela deskarbonizatzeko zailak diren sektore guztietan. Estrategia
hori betetzen laguntzeko, Batzordeak Hidrogeno Garbiaren Europako Aliantza bultzatu
du industriako eta gizarte zibileko liderrekin, nazio eta eskualdeetako ministroekin eta
Europako Inbertsio Bankuarekin. Aliantza horrek inbertsioaren aldeko apustua egingo
du ekoizpena handitzeko, eta Europar Batasunean hidrogeno garbiaren eskaria babes-
tuko du. Eskuragarri dauden teknologia garbienei ematen zaien laguntza zuzentzeko,
Europako Batzordeak lan egingo du bizi zikloaren karbono emisioetan oinarritutako es-
tandarrak, terminologia eta ziurtapen komunak sartzeko, egungo legedi klimatikoan
eta energetikoan oinarrituta, eta inbertsio jasangarrietarako EBren taxonomiarekin bat
etorriz. Batzordeak araudiak proposatuko ditu inbertitzaileentzako ziurtasuna sortze-
ko, hidrogenoaren xurgapena errazteko, beharrezko azpiegitura eta sare logistikoak
sustatzeko, azpiegitura planifikatzeko tresnak egokitzeko eta inbertsioei laguntzeko.
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Espainiak berotegi efektuko gasen emisioak mugatzeko edo
murrizteko konpromisoa hartu du, bai Klima Aldaketari buruzko
Nazio Batuen Esparru Hitzarmenaren eta Kiotoko Protoko-
loaren esparruan, bai Europar Batasunean.

Energia berriztagarrien erabilerari dagokionez, duela gutxi
arte Espainia Erkidegoko batezbestekoaren gainetik zegoen,
baina azken urteetan puntuak galdu ditu eta Erkidekoaren pa-
ren kokatu da EUSTATen datuen arabera, zeinak 2017an Esta-
tuko berriztagarrien kuota energiaren azken kontsumoarekiko
% 175ean kokatzen baitu. Espainiok Europoko batezbeste-
koaren antzeko bilakaera izan du, 2004ko % 8,3tik 2014ko %
16,2ra igaro baita, eta, ondoren, gelditu egin da politika sen-
doagoak dituzten edo energia berriztagarrietan oinarritutako
energia ereduetaranzko trantsizio ahalmen handiagoa duten
beste herrialde batzuekin alderatuta.

Bestalde, duela gutxira arte Espainian, behin eta berriz lu-
zatu egin da, autokontsumaren alorrean, Europar Batasau-
nak emandako gomendioak onartzeko epeak baita araudiak
berrikusteko eta transposizioz egitekokoak ere. Horren ondo-
rioz, araudien egonkortasunik eza sortu da, merkatuari seinale
egokiak bidali ez diona eta kontsumitzaileengan kaltebera-
tasun handiagoa eragin duena. Kalteberatasun hori, gainera,
fakturan jada sortzen denari gehitu behar zaio, zeina baita-
tor zuzentarauek xedatutako eran igarotzea lortzen ari ez
den energia sistema baten kostuak hainbanatzetik. Igarotze
hori, gertatzen ari bada ere, astiroegi doa, dagoeneko erabat
birmoldatzeko eta/edo desagertzeko bidean egon beharko
luketen instalazio jasangaitzak mantentzen dituelako.

lzan ere, 2015ean Espainian onartutako autokontsumoari
buruzko dekretuaren ondoren, Europako agintariek oso modu
kritikoan erantzun zuten eta gogorarazi zuten “kontsumitzai-
leek edo kontsumitzaileen komunitateek eskubidea izango
dutela beren elektrizitatea ekoizteko, biltegiratzeko edo sal-
tzeko". Era berean, etxe, eraikin eta industrien artean parteka-
tutako autokontsumoaren defentsa nabarmendu zuten. EBko
berriztagarrien arloko politikaren helburua zuzenean lotuta
dago konstituzio nazionaletan eta Batasunaren beraren era-
tze-itunetan jasotako pertsonaren oinarrizko eskubideekin.
Europako zuzentarauen azken zentzua kontsumitzaileei iturri
berriztagarrietarako, autokontsumorako eta energia efizien-
tziarako sarbidea eragozten dieten oztopo guztiaok ezabatzea
da, bai erregulatzaileak bai ez-erregulatzaileak, eta trans-
posizio osatugabeak edo partzialak eragin nabarmena du
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berriztagarrien kontsumoaren, energia aurrezpenaren eta emisioen murrizketaren hel-
buruak betetzean.

Kontsumitzaileentzat hain kaltegarria den egoera horren lehengoratzea hasi da
244/2019 Errege Dekretua, energia elektrikoaren autokontsumoaren arloa arautzen
duena®, onartzearekin.

Nolanahi ere, eta aurreko guztia kontuan hartuta, begien bistakoa da bai Adminis-
trazioak eta bai sektore pribatu nazionalak ekintza erabakigarriei ekin behar dietela
energia ereduaren eraldaketan aurrera egiteko, munduko joerei jarraituz eta, batez ere,
Europako herrialde nagusietako joerei jarraituz, atzean geratu nahi ez badute.

Bestalde, Energiaren Batasunaren eta Klimaren aldeko Ekintzaren Gobernantzari
buruzko 2018/1999 (EB) Erregelamenduan ezarritakoa betez, 2020ko martxoaren 31n, Mi-
nistroen Kontseiluak, Trantsizio Ekologikorako eta Erronka Demografikorako Ministerioak
proposatuta, erabaki zuen Europako Batzordeari bidaltzea Energia eta Klimaren Plan Na-
zional Integratua 2021-2030 (EKPNI). Bidalitako testua bat dator planaren ingurumen az-
terketa estrategikoaren (IAE) jendaurreko kontsulta fasean dagoenarekin. Ministerioaren
webgunean jasotzen denez:

2021-2030 EKPNIk 2050ean klima neutraltasuna lortzeko eta Parisko Akordioa betetze-
ko bidean jartzen du Espainia:

> Datozen hamar urteetan gaur egun isurtzen diren berotegi efektuko gasen hiru to-
natik bat kentzea aurreikusten du. Horretarako, energia berriztagarrien presentzia
bikoiztu egiten da energiaren azken erabileran.

> Planak bere neurrien eragin sozioekonomikoaren azterketa jasotzen du. Besteak
beste, urtean 250.000-350.000 enplegu garbi sortuko dira.

Ahalegin hori koherentea da 2030erako Europa mailan anbizioa handitzearekin, bai
eta Parisko Akordioarekin ere. EKPNIk, halaber, analisi bat jasotzen du, Red Eléctrica Es-
pafola entitatearen parte hartzearekin, 2030erako planak finkatzen duen mix energeti-
koaren hornidura elektrikoaren segurtasuna bermatzen duena.

Planean jasotako neurriek 2030erako helburu hauek lortzea ahalbidetuko dute:

Berotegi efektuko gas emisioen % 23ko murrizketa, 1990eko datuekin alderatuta.
Berriztagarrien % 42 energiaren azken erabileran.

Energia efizientzia % 39,5 hobetzea.

Energia berriztagarrien % 74ko presentzia sektore elektrikoan, 2050ean % 100
berriztagarria izango den sektore elektriko bateranzko ibilbidearekin bat etorriz.

V V V V

12 https://www.boe.es/eli/es/rd/2019/04/05/ 244
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EKPNIrekin batera, Espainiako ekonomiaren eta industriaren, enpleguaren eta osasun
publikoaren gaineko ondorio makroekonomikoak aztertzen dira. Inbertsioak mobiliza-
tzeak, energia aurrezteak eta energia berriztagarriak —eskuragarriogoak— protago-
nista diren mix batek ahalbidetuko dute Barne Produktu Gordina (BPG) % 1,8 handitzea
2030ean, neurririk gabeko egoera baten aldean. Zehazki, 16.500 eta 25.700 milioi euro
bitartean.

Planaren arabera, 2021. eta 2030. urteen artean 241.400 milioi euro mobilizatuko dira,
batez ere energia berriztagarriak bultzatzeko, energia aurreztu eta efizientzia area-
gotzeko, eta elektrifikaziorako eta sareetarako. Inbertsio horien % 80 sektore pribatuak
egingo ditu. Gainerako % 20a administrazio publikoen inbertsioak izango dira, Europako
finantzaketa barne, eta horiek inbertsio pribatua aktibatuko dute, batez ere energia au-
rrezpena eta efizientzia, mugikortasun jasangarria eta aldaketa modala sustatzearekin
lotutako jarduketen bidez.

Erregai fosilak gutxiago inportatzeak —bereziki petrolioa eta ikatza— eta energia be-
rriztagarriak pixkanaka sartzeak kanpoarekiko mendekotasun energetikoa hobetuko du,
2017ko datuaren arabera % 74tik 2030ean % 6lera igaroz. Erregai fosilen inportazioen
murrizketa 63.781 milioi eurokoa izango da 2021 eta 2030 artean, joerazko agertokiarekin
alderatuta.

Enplegu garbia 250.000 eta 350.000 pertsona artean igoko da. % 1,7ko igoera izan
da EKPNIren neurririk gabeko egoerarekin alderatuta. Urkila horrek urteko enplegu gar-
bia adierazten du, hau da, 2021etik 2030era urtero sortzen diren lanpostu gehigarriak
eta ez-metagarriak. Berriztagarrietan egindako inbertsioek urtean 107000 eta 135.000
enplegu garbi artean sortuko lituzkete 2030ean; energia aurreztera eta efizientzia ener-
getikora bideratutakoek 56.000 eta 100.000 lanpostu artean; eta ekonomiaren sare eta
elektrifikaziokoek 46.000 inguru. Zeharka, energia aldaketak 118.000 enplegu garbi sor-
tuko ditu 2030ean.

Besteak beste, EKPNIk trantsizio zuzenaren eta pobrezia energetikoaren arloko neu-
rriak jasotzen ditu, Bidezko Trantsizio Estrategiarekin® eta 2019-2024ko Pobrezia Ener-
getikoaren aurkako Estrategia Nazionalarekin* bat etorriz. Estrategia horrek 2025ean
gutxienez % 25 murrizteko adierazleak eta helburuak ezartzen ditu. lldo horretan, sartzen
da proiektu berriztagarrietako tokiko parte hartzea, energia berriztagarriaren sustapena
biomasan oinarrituta edo energia efizientziaren sustapena bizitegi sektorean.

Era berean, tresnak proposatzen dira kontsumitzaileei beren energia berriztagarria
kontsumitzeko, ekoizteko, biltegiratzeko eta saltzeko eskubidea bermatzeko, sorkuntza
banatuaren, eskariaren kudeaketaren, tokiko energia komunitateen sustapenaren bi-
dez; baita deskarbonizazioan herritarren rol proaktiboa sustatzeko neurri espezifikoak

13 https://www.miteco.gob.es/images/es/borradoretj_tcm30-508312.pdf

14 https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/estrategia-pobreza-energetica/estrategianacionalcontralapo-
brezaenergetica_tcm30-502982.pdf
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ere. Horri dagokionez, EKPNIk eraikinen birgaitze energetikoaren eta autokontsumoaren
potentziala azpimarratzen du, batez ere partekatutako kontsumoarena.

EKPNIn jasotako neurriek berotegi efektuko gasen (BEG) emisioak murriztea ez ezik,
airearen kalitatearekin lotutako lehen mailako kutsatzaile nagusien emisioak murriztea
ere lortzen dute. Horrela, EKPNIko neurriek % 33 murriztuko dute PM 2,5 partikulen maila.
Sufre dioxidoaren kasuan (SO2), murrizketa % 38koa da, eta oxido nitrosoei dagokienez
(NOx), % 35ekoa.

Herrialde osoko airearen kalitatea hobetzearen ondorioz, osasunari eragindako kal-
teak gutxitu egin dira, heriotza goiztiar gutxiago eraginez; hala, % 27 murriztu dira neurririk

gabeko testuinguru batekin alderatuta.

EKPNI hemen dago eskuragarri: www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx

Garrantzitsua da nabarmentzea aipatutako estatu edo Eu-

21 4 ropa mailako helburuek eta betebeharrek ez dutela kaska-
dako lege betebeharrik ezartzen autonomia erkidegoentzat.
EUSKADI Egia da Euskadik enpresa garrantzitsuak dituela berrizta-

ENERGIAREN ETA KLIMA garrien sektorean, eta beren produktuak kanpo merkatue-

ALDAKETAREN AURREAN tan eskaintzera bideratuta daudela. Hala ere, energia horiek
euskal lurraldean duten sartze maila ez da oso handia izan,
neurri handi batean, beste herrialde batzuetan eta Esta-
tuko beste autonomia erkidego batzuetan funtzionatu du-
ten ezarpen eta negozio ereduak ezin izan direlako Euskadin
errepikatu, hainbat arrazoirengatik.

Errealitatea da EAEk % 92,5eko kanpoko energia mende-
kotasuna duela (Espainiaren kasuan, aldiz, % 739), eta horrek
% 7,5eko autohornikuntza maila ematen du (berriztagarria
eta ez berriztagarria). EAEn jatorri berriztagarriko energia
primarioaren ekoizpena energia primarioaren guztizko es-
kariaren % 7,1 da (eta azken kontsumoaren % 6,5)%.

Bestalde, inportatzen dugun jatorri berriztagarriko ener-
gia elektrikoa gehituz gero, berriztagarrien kuota % 13,3koa
da azken energia kontsumoaren gainean (Espainian, aldiz, %
175ekoa da).Hau da, berriztagarria ez den energiaren kuota
(erregai fosilak eta energia nuklearra) % 86,7koa da EAEN.

15 Euskadi Energia 2017 txosteneko datuak. Euskadi Energia 2017. www.eve.eus/ CMSPa-
ges/GetFile.aspx?guid=791f85b7-decé-431d-9791-d2cd78fb28f8
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Ez da oso adierazgarria konparazioak egiteq; izan ere, lurralde bakoitzak bere ezar-
pen eta negozio ereduak ditu, bere baliabideen, kontsumoaren eta inguruabarren ondo-
riozkoak, eta ez dute zertan jasangarriak izan alderdi guztietan. Era berean, ez da egokia
eskualdeak nazio osoekin alderatzea. Baina nabarmendu behar da datu horiek oso urrun
daudela kanpoko energia mendekotasun txikiagoa duten Europako herrialdeetatik (% 11,7
Danimarkan, eta % 26,6 Suedian, adibidez) eta berriztagarrien kuota handiagoa duten
herrialdeetatik (% 54,5 Suedian, eta % 35,8 Danimarkan, adibidez). Nafarroan, berrizta-
garrien kuota hori % 25,2tik gorakoa da, eta gainera, “Nafarroako Energia Plana 2030" du
oinarri. Dokumentu horretan, Nafarroako gobernuak planteatzen du 2030. urterako berriz-
tagarrien kuota % 50ekoa izatea.™

Euskal Autonomia Erkidegoan, 2030erako Euskadiko Energia Estrategiak (3E2030)"
eta 2050erako Klima Aldaketaren aurkako Euskal Estrategiak (Klima 2050) energiaren
eta klimaren arloan jarraitu beharreko oinarrizko irizpideak ezartzen dituzte.

Euskadiko Energia Estrategiak honako helburu hauek ezartzen ditu 2030erako:

1. Lehen mailako energiaren aurrezpena urtean 1.250.000 ptb izan dadin lortzea
2016tik 2030era arteko aldian; 2030. urtean % 17ko aurrezpena alegia. Horrek esan
nahi du urte horretan 2015eko energia-eskari maila berari eustea, eta energia-in-
tentsitatea % 33 hobetzea aldi horretan.

2. Energia berriztagarrien erabilera % 126indatzea, 2030. urtean aprobetxamenduko
966.000 ptb-ra iristeko. Era horretan, energia berriztagarriek % 21eko kuota izango
lukete azken kontsumoan.

3. Euskal administrazio publikoaren konpromiso eredugarria bultzatzea, haren instala-
zioetan energia-kontsumoa 10 urtean % 25 murriztu ahal izateko, energia berrizta-
garriak baliatzeko instalazioak ezartzeko eraikinen % 25ean eta zerbitzu publikoko
parke mugikorrean ibilgailu alternatiboak gehitzeko.

&. Petrolio-kontsumoa 2030ean 790.000 ptb murriztea, hau da, % 26 joera-egoerare-
kin alderatuta, garraioaren sektorean pixkanaka horretatik aldentzea nabarmen-
duta eta ibilgailu alternatiboen erabilera bultzatuta.

5. Elektrizitatea sortzeko kogenerazioaren eta energia berriztagarrien proportzioa
igotzea (batera hartuta % 20tik % 40ra 2015etik 2030era bitarte).

6. Energia-sektoreko euskal enpresen eta agente zientifiko-teknologikoen sarearen
lehiakortasuna bultzatzea maila globalean, energiaren alorrean ikertzeko zein tek-
nologia eta industria garatzeko lehentasunezko 9 arlo bultzatuz, Euskadiko RIS3®
estrategiaren ildotik.

7. Klimo-aldaketa arintzen laguntzeaq, eta, horretarako, energia-politikako neurrien bi-
dez CO2 emisioak 3 milioi tonatan murriztea. Horrek esan nahi du berotegi efektuko
gasen emisioak % 35 murriztea 2005ekoekin alderatuta.

16 Eustaten datuak 2017rako.

17  www.euskadi.eus/contenidos/informacion/estrategia_energetica_euskadi/es_def/adjuntos/3E2030_Estrategia_Energetica_Eus-
kadi_v3.0.pdf

18 http://ris3euskadi.eus/ris-3-euskadi/

2021EKO ABENDUA energld @ () JASANGARRIA /SOSTENIBLE

43



L4

JASANGARRITASUN
ENERGETIKOAREN
ESTRATEGIA

GIPUZKOAKO ENERGIA Gl
AGERTOKIAREN PUZ 5 @
EZAUGARRIAK KOA

Klima 2050 Estrategiak” EAEko 2020rako Ingurumen Esparru Programaren 1., 2. eta
5. helburu estrategikoei erantzuten die, eta Gobernu Kontseiluak onartu zuen 2015eko
ekainean. Estrategiok bost premisa hauek identifikatzen ditu klima aldaketaren politikan
kontuan hartu beharreko funtsezko baldintza gisa: (1) Plangintza publikoan klima-aldake-
ta arintzea eta hari egokitzea txertatzea, (2) Administrazioaren ekintza eredugarria eta
koordinatua bultzatzea, karbono gutxiko eta egokitutako Gizarte baterantz eraldatzea
lortzeko, (3) Berrikuntza eta garapen teknologikoa bultzatzea, BEG emisioak murriztea eta
klima-aldaketarekiko lurraldearen kalteberatasuna murriztea ahalbidetuko dutenak sek-
tore guztietan, (4) Euskal gizarteko eragile guztien erantzunkidetza erraztea arintzearen
eta egokitzearen arloko ekintzetan, (5) Klima-aldaketari buruzko tokiko ezagutza egoki-
tzea erabakiak hartzera. Nazioarteko konpromisoekin lerrokatuta, eta hainbat agertoki
aztertu ondoren, hipotesi sozioekonomiko eta energetikoetan oinarrituta, estrategiok ho-
nako helburu hauek zehazten ditu:

1. Helburua: Euskadiko BEG emisioak gutxienez % 40 murriztea 2030erako eta gutxie-
nez % 80 murriztea 2050erako, 2005. urtearekin alderatuta, eta 2050. urtean lortzea
energia berriztagarrien % 40ko kontsumoa azken kontsumoarekiko.

2. Helburua: Euskadik klima-aldaketaren aurrean erresilientzia izan dezan bermatzea.

Aurreko atalean zehaztutako helburuak, hau da, arintzekoak, egokitzapenekoak
eta berriztagarriak, lortzeko, 9 helmuga eta 24 jarduera ildo definitu dira, 70 ekintzatan
zehaztuta.

1.H. Karbono gutxiko energia-eredu baten alde egitea.

2.H. Emisiorik gabeko garraio baterantz aurrera egitea.

3.H. Lurraldearen eraginkortasuna eta erresilientzia areagotzea.

4.H. Natura ingurunearen erresilientzia handitzea.

5.H. Lehen sektorearen erresilientzia handitzea eta haren emisioak murriztea.

6.H. Hiri-hondakinen sorrera murriztea eta zero emisio lortzea trataerarik gabe.

7.H. Arriskuei aurre hartzea.

8.H. Berrikuntza, hobekuntza eta ezagutzaren transferentzia bultzatzea.

9.H. Euskal Administrazio Publiko arduratsu, eredu eta erreferente da klima-aldaketa-
ren arloan.

Klima Aldaketaren aurkako 2050erako Euskal Estrategiaren arabera, euskal gizarteko
eragile guztien inplikazioa lortzeko, ereduzko ekintza bat bultzatu behar da euskal admi-
nistrazio publikoko organo guztietatik. Horretarako, koordinazio horizontala eta bertikala
egin behar da, hau da, Eusko Jaurlaritzako departamentuen artean, bai eta udalekin eta
foru aldundiekin ere. 2050erako helburuak lortzeko nabarmentzen den jarduketa ildo na-
gusietako bat administrazio publiko "“zero emisioak’ lortzea da, Kiotoko Protokoloan eta

19  www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/klima2050/es_def/adjuntos/KLIMA2050_es.pdf
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hura garatzeko araudian ezarritako malgutasun mekanismoetara jo gabe. Horretarako,
Euskal Autonomia Erkidegoko Jasangarritasun Energetikoari buruzko otsailaren 2leko
4/2019 Legea onartu da. Lege horren jarraibide nagusiak arau-esparruari buruzko hu-
rrengo atalean aztertuko dira.

Gaur egungo egoeran, 0so garrantzitsua da behin eta be-
215 rriz adieraztea kanpoarekiko mendekotasun energetikoa %
92,5ekoa dela EAEN, % 92,7koa Gipuzkoan (2018) eta % 99
baino gehiagokoa eskualde askotan. Horren ondorioz, ahul-

GIPUZKOAKO tasun kolektiboko egoera sortzen da. Egoera horretan, ener-
JASANGARRITASUN . . .
giaren prezioaren gorabeherek ekonomia ahultzen dute, eta
ENERGETIKOAREN . . . . ) .
herritar batzuek arazo larriak dituzte oinarrizko energia pre-
ALDEKO ETA KLIMA- miak asetzeko.
ALDAKETAREN AURKAKO
PLANGINTZA Horrelako egoera baten aurrean, Gipuzkoako Foru Aldun-

diaren helburu nagusia jasangarritasuna nortasun ikur bihur-
tzea da, helburu horretan herritar guztiok Genero-allborapenik
gabe, erakunde guztiak eta lurraldeko ekonomia eta enpre-
sa sare osod inplikatuz, aurrezpen eta efizientzia energeti-
koko neurriak garatuz eta energiaren arloan tokiko ekonomia
eta enplegu jasangarria eta orekatua sexuaren arabera
dinamizatuz.

Energia oinarrizko ondasuna da, eta gizarte ongizatea eta merkatua baldintzatzen di-
tuzten interes gehiegi ditu. Premisa horretatik abiatuta, erakunde publikoen betebeharra
balio publikoa sortzean eta denei dagokien ondasun baterako sarbidea demokratiza-
tzean oinarritu behar da, erabakitzeko gaitasun eta erantzukizun handiagoa duen eredu
bateranzko trantsizioa erraztuz. Beraz, Europako erakundeek adierazten duten bezala,
funtsezkoa da jarraibide argiak ezartzea kontsumitzaileen eskubideak babesteko, dau-
den oztopoak ezabatuko dituzten eta merkatuan eraldaketa bat gertatzen lagunduko
duten politiken bidez.

Gipuzkoako Foru Aldundia ez da gai horietatik kanpo geratu. Are gehiago, gai horrek
duen garrantzia estrategiko, politiko, sozioekonomiko eta ingurumenekoaren erabat jaki-
tun izanik, hamabost urte baino gehiago daramatza erronka energetiko-klimatikoa bere
gain hartzen eta trantsizio energetikoko politika irmo baterako oinarriak ezartzen, aipa-
tutako baldintzetan, nazioarteko eta Europako deian oinarrituta. Foru erakundea lurralde
eragile giltzarria da jasangarritasun politikak bultzatzeko eta sustatzeko, eta, ikusi dugu-
nez, politika klimatikoak eta energetikoak bertan kokatzen dira, ekonomiaren deskarbo-
nizazioan aurrera egiteko eta trantsizio energetikoa bizkortzeko. Hori dela eta, udalerriei
laguntza eta lankidetza emateko zuzeneko erantzukizunak eta erantzukizun subsidia-
rioak betetze aldera, aktore bizkortzailea eta erraztailea da klimaren eta energiaren ar-
loko ekintza birbideratzeko, energiaren arloko sektoreko titular diren agente eskudunekin
koordinatuta.
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Ondoren, Ingurumen eta Obra Hidraulikoetako Departamentuak programaren hasie-
ratik (2004tik) orain arte energia-jasangarritasunaren plangintzan egindako ibilbidearen
mugarri nagusiak laburbilduko ditugu:

2004

Gipuzkoako Foru
Aldundiaren barne
funtzionamenduan
jasangarritasuna
sustatzeko ekintza
programa: Energiaren
Kudeaketa Plana®®

Foru sektore publikoa:

Energia garbietan
oinarritutako energia
kontsumoa sustatzeko
eta foru erakundearen
jarduera, eraikin eta
zerbitzu guztietan energia
efizientzia eta aurrezpena
sustatzeko ekintzak

2006

Energia kontsumoaren
arloan ingurumena
hobetzeko plana?

Gipuzkoa Energia Foru Plana?

EREMUA ETA XEDE NAGUSIA

Foru sektore publikoa:

1. Energia garbiagoak
kontsumitzea lortzeq,
energia berriztagarrien
eta bioerregaien
erabilera areagotuz.

2. Energia balantzea
hobetzea, Gipuzkoako
Foru Aldundiaren zentro,
eraikin eta instalazio
guztietan aurrezpen eta
efizientzia energetikoa
sustatuz.

3. Energiaren arloan
1+G+Bko inbertsioa
handitzea.

4. GFAren eginkizun
eredugarria
areagotzeaq, informazio
eta sentsibilizazio
programak ezarriz.

Foru sektore publikoa eta lurraldeetako foru
politikak:

1. Berotegi efektuko gasen emisioak gutxitzea.

2. Gipuzkoako Foru Aldundiaren eskumen
eremuetan energia aurrezpena eta
efizientzia sistematikoki sustatzea.

3. Energia berriztagarriak sustatzea,
bateragarri eginez ekosistemak eta
dibertsitate biologikoa zaintzearekin,
lurralde oreka hobetzearekin (hiri, landa eta
natua espazioak) eta ondasun komunak
defendatzearekin.

4. Udalei laguntzea josangarritasun
energetikoko politikak garatzen eta
zerbitzuak ematen, Autonomia Erkidegoekin
eta Estatuarekin koordinazioan.

5. Gipuzkoako hiritarren etorkizun energetikoan
eragitea, energiaren alderdi sozialak
betetzen direla ziurtatuz, horniduraren
ziurtasuna bermatuz, autohornidurako
ratioak hobetuz eta urritasun energetikoa
murriztuz.

6. Energia kultura berri bat zabaltzea
herritarren eremuan eta toki administrazioan.

7. Gipuzkoako enpresa eta industria sarea
indartzea energia teknologia berrien
esparruan, lurraldearen beharretara
egokitutako aplikazioen bidez, tokiko
ekonomiarekin eta prestakuntzarekin lotuta.

20 Diputatuen Kontseiluaren
2004ko martxoaren 8ko
erabakia (GAO 51 zk,
2004/03/16)

2021EKO ABENDUA

21 Diputatuen Kontseiluaren
2006ko otsailaren 28ko
erabakia.

22 Diputatuen Kontseiluaren 2015eko abuztuaren Seko
erabakia

oo

®©



JASANGARRITASUN
ENERGETIKOAREN
ESTRATEGIA

Gl GIPUZKOAKO ENERGIA
PUZ 5 @ AGERTOKIAREN
KOA EZAUGARRIAK

Adierazi behar da Gipuzkoa Energia 2012-2015 Foru Plana lortzeko prozesua bat eto-
rri zela arlo horretan tokiko eragileei deitzeko Europako diskurtsoa formulatzearekin eta
hedatzearekin.

Taulan ikus daitekeenez, 2004ko eta 2006ko planek Aldundiko sektore publikoan ber-
tan energia-efizientzia hobetzeko eta energia berriztagarriak ezartzeko jarduketak izan
zituzten ardatz. Hala ere, Gipuzkoa Energia 2012-2015 Foru Plana idaztean, ekintza-ere-
mua beste sektore batzuetara zabaltzea erabaki zen.

Gipuzkoa Energia Foru Planak lurralde historikoaren energia karakterizazioan sakondu
zuen lehen aldiz: kontsumoaq, energia sorkuntza, aurrezteko ahalmena eta energia efi-
zientzia, eta energia berriztagarrien potentziala. Era berean, Foru Aldundiaren jarduteko
gaitasunaren lehen azterketa bat egin zuen, bere eskumenen eta gaitasunen arabera,
energiaren eremuan lurralde egoera hobetzen laguntzeko, eta lurralde-, eskualde-, uda-
lerri- eta antolaketa-maila (foru sektore publikoa) kontuan hartuta. Azken batean, planak
oinarriak ezarri zituen zereginak banatzeko eta energiaren arloko eragileak erakunde ba-
rruan eta erakunde artean koordinatzeko.

Honako 10 lerro estrategiko hauek zituen (ildo horiek 23 programaren eta 48 ekintzaren
bidez garatu ziren):

Karbono gutxiko ekonomi baterako fiskalitatea.

Energia garbien sustapena enpresa txiki eta ertainetan.

Mugikortasuna eta energia.

Pobrezia energetikoa eta energia-eraginkortasuna hirigintzan eta eraikuntzan.
Energiaren sorkuntza banatua.

Tokiko eta eskualdeko ekimena.

Gipuzkoako Foru Aldundiaren energia kudeaketa iraunkorra.

Teknologia berriak eta prestakuntza energia aurrezteko, energia-eraginkortasu-
nerako eta energia-berriztagarrietarako.

Mugaz gaindiko lankidetza.

> Energia aurrezteari, energia-eraginkortasunari eta energia berriztagarriei buruzko
komunikazioa eta sustapena.

V V V V VYV VvV Yy

2014 eta 2015 artean, Planak parte hartze publikoko prozesu bat izan zuen, eta haren
edukia lurralde eragile nagusien artean ezagutaraztea eta talde politikoekin, erakunde
publikoekin, energia sektoreko enpresekin, teknologia zentroekin, prestakuntza zentroekin,
elkarteekin, herritarrekin oro har eta interesa duen eragile ororekin kontrastatzea zuen hel-
buru, haien ekarpenak txertatzeko eta planaren edukiak egungo bertsioan eta etorkizu-
neko bertsioetan garatzeko lankidetza espazio bat sortzeko asmo irmoarekin. Era berean,
planak energiaren arloko beste ekimen batzuk nola indartu zitzakeen jakin nahi zuen, ba-
tez ere udal ekintza, Gipuzkoako energia arazora elkarrekin hurbiltzeko prozesu bati ekiten
lagunduz, gizarte gisa. Horrela, 80 eragileren 180 ekarpen jaso ziren, eta horrek plana ho-
betzeko 70 konpromiso ekarri zituen. Agente laguntzaileek egindako ekarpen guztiak oso
espiritu eraikitzailearekin egin ziren. Argi geratu zen agente guztiak bat zetozela energia
arazoarekiko kezkarekin eta interes orokorraren ikuspegitik laguntzeko nahiarekin.
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Prozesu horren ondoren, eta denbora horretan zehar, modu aktiboan lan egin da
prozesu horretan jasotako iradokizunei (Diputatuen Kontseiluan onartuak) erantzuteko
eta koherentziaz jokatzeko, Gipuzkoako herritarrek energia arazoarekiko duten kezka eta
interes gero eta handiagoari erantzuteko, eta gertueneko erakundeek energia jasanga-
rriaren eredua izan beharko lukeenaren tokiko ikuspegia defendatzeko jarrera aktiboa eta
proaktiboa izan dezaten eskatzeko. Orduz geroztik, jarduera asko egin dira, eta ekintza
katalogo bat sortu da, lurralde eta toki eskalakoa, etengabe aberasten ari denaq, eta
xehetasunez eta modu ordenatuan deskribatuko da bloke honetako 6.

Azken batean, Ingurumeneko eta Obra Hidraulikoetako Departamentuak aurrezpe-
nean (energia kontsumoa murriztea), energia efizientzian (energia kontsumo txikiagoare-
kin berdin ekoiztea) eta iturri berriztagarrietatik abiatutako energia sorkuntza banatuan
oinarritutako energia eredu bat sustatzen ari da, kontsumotik gertu kokatutako instalazio
indibidual edo kolektiboetan, tokiko/eskualdeko dimentsioan eta ingurumen inpaktuaren
ikuspuntutik ondo integratuta; tokiko ekonomiatik gertu dauden eta etekinen banaketa
ekitatiboa duten negozio ereduekin, hau da, etekinetan parte hartze pribatuaz gain par-
te hartze publikoa eta kolektiboa bermatuko duten negozio ereduekin, emakumeen eta
gizonen berdintasuna zeharka jarduketa guztietara eramaten duen ikuspegi batetik.

Klima aldaketaren kontrako borrokari dagokionez, Gipuzkoa KLIMA 2050 da foru go-
bernuaren ekintzaren esparruan klima aldaketaren aurkako borrokari zentraltasuna ema-
ten dion dokumentua, fenomenoak dakartzan inplikazioak kontuan hartuta, eskumen
propioetatik (zuzenak eta subsidiarioak) garapen eredu hipokarboniko bateranzko tran-
tsizioan eta klima aldaketaren mehatxuaren murrizketan laguntzeko helburuarekin. Doku-
mentuak ekintza epe labur, ertain eta luzera biltzen duen ibilbide orria ezartzen du, arintze
eta egokitze politikak planifikatu, garatu eta ezartzeari dagokionez. GIPUZKOA KLIMA
2050 bat dator Klima 2050 euskal estrategiarekin, eta 99 ekintza ditu, 36 jarduera ildotan
banatuta, eta, aldi berean, 9 helmugatan bilduta:

1. Xedea: Karbono gutxiko energia-eredu baten alde egitea.

2. Xedea: Isurpenik gabeko garraio baterantz aurrera egitea.

3. Xedea: Lurraldearen eraginkortasuna eta erresilientzia areagotzea.

4, Xedea: Natura ingurunearen erresilientzia handitzea.

5. Xedea: Lehen sektorearen erresilientzia handitzea eta haren emisioak murriztea.
6. Xedea: Hiri-hondakinen sorrera murriztea eta zero isurpen.

7. Xedea: Arriskuei aurre hartzea.

8. Xedea: Berrikuntza, hobekuntza eta ezagutzaren transferentzia bultzatzea.

9. Xedea: Gipuzkoako Administrazio Publikoa arduratsu, eredu eta erreferente da
klima-aldaketaren arloan.
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GIPUZKOA KLIMA- 2050en helburuak honako hauek dira:

Helburu klimatikoak

Indarrean dagoen Pariseko Akordioak aukera ematen du herrialdeek klima-aldaketaren
mehatxuari erantzun irmoago bat emateko eta akordio horrek egungo politikak eta mende
amaieran existitu beharko litzatekeen klima-neutraltasuna harremanetan jartzea du
helburu. Arintze eta egokitzeari dagokienez, GIPUZKOA KLIMA-2050ek guztiz bere egiten
ditu honako helburuak:

1. Arintzea: Isurpenak murriztea.

+  Epe luzerako helburua da munduko bataz besteko tenperatura 2°Ctik urrun man-
tentzea, industrializazio aurreko proportzioetan.

- Tenperaturaren igoera gehienez ere 1,5°Cra mugatzea. Horrek klima-aldaketaren
arriskuak eta ondorioak murriztuko ditu.
Ahalik eta arinen iristea munduko isurpenen maximora; hala ere, aitortu egiten
da garatze bidean dauden herrialdeetan prozesua luzeagoa izango dela.

+ Horren ostean murrizketa azkarrak ezartzea eskuragarri dauden irizpide zientifiko
onenetan oinarrituz.

2. Egokitzapena.
Gizarteek klima-aldaketaren ondorioei aurre egiteko duten ahalmena indartzea;
+  Garatze bidean dauden herrialdeei nazioarteko laguntza bat ematea egokitza-
pen hobea eta jasangarriagoa izan dezaten.

3. Tokiko-administrazioei, eskualdeei eta hiriei esleitutako eginkizuna.
+ Isurpenak murrizteko esfortzuak eta neurriak indartzeqg;
Erresistentzia handitzea eta klima-aldaketaren efektu negatiboen aurreko ahu-
lezia murriztea.
+  Eskualde mailako eta nazioarteko kooperazioa mantentzea eta sustatzea.

Funtsezko helburuak
Helburu klimatikoez gain, Gipuzkoa KLIMA 2050ek funtsezko helburu hauek ezartzen ditu:

1. BEG emisioak:
Berotegi efektuko gasen guztizko emisioak gutxienez % 40 murriztea 2030. urte-
an, 2005. urtearekin alderatuta.
+  Berotegi efektuko gasen guztizko emisioak gutxienez % 80 murriztea 2050. urte-
an, 2005. urtearekin alderatuta.
+  Gipuzkoako ekonomiaren deskarbonizazio osora iristea 2050ean (“zero emisio”
edo “"emisio negatiboak”).

2. Jatorri fosileko energia jatorri berriztagarriko energiarekin ordezkatzea:

+  Energia berriztagarrien kontsumoa azken kontsumoaren % 30 izatea 2030ean.
+ Energia berriztagarrien kontsumoa azken kontsumoaren % 80 izatea 2050ean.

2021EKO ABENDUA energld @ () JASANGARRIA /SOSTENIBLE

49



JASANGARRITASUN
ENERGETIKOAREN
ESTRATEGIA

GIPUZKOAKO ENERGIA Gl
AGERTOKIAREN PUZ 5 @
EZAUGARRIAK KOA

3. Lurraldearen erresilientzia ziurtatzea klima aldaketaren eraginei dagokienez.

Lurraldeko natua ingurunearen eta natura baliabideen osotasuna babesteaq,
biodibertsitatea zainduz.

Nekazaritza eta abeltzaintzako sektoreari klima aldaketen eraginak gainditzen
laguntzea.

4, "Justizia klimatikoa" delakoa eta emakumeen eta gizonen arteko berdintasuna sus-
tatzea eta erraztea.

Giza eskubideak eta garapena pertsonetan oinarritutako ikuspegi baten bi-
dez lotzeq, kalteberenen eskubideak babestuz eta klima aldaketaren inpak-
tuekin lotutako kargak eta onurak modu bidezkoan partekatuz. lldo horretan,
klima-aldaketa generoaren ikuspegitik neutroa ez denez eta gizonentzat eta
emakumeentzat ondorio desberdinak dituenez gero, ahalegina egingo da klimari
lotutako neurriek emakumeen eta gizonen arteko desberdintasunak areagotu ez
ditzaten eta, horren ordez, emakumeen egoerarako onuragarriak izan daitezen
eta klimari lotutako politiken fase bakoitzean genero-dimentsioa kontuan hartu
eta integra dezaten, politika horiek sortzen direnetik finantzatzen, aplikatzen eta
ebaluatzen diren arte.

5. Klima Aldaketaren Behatokia ezartzea, fenomenoa eta horrek Gipuzkoan dituen
eraginak aztertzeko.

Lan hori zentralizatzea eta bideratzea sareko planteamendu baten bidez, lanki-
detzan oinarritua, ikerketa zentro nagusiekin, bai tokiko mailan, bai nazioko eta
nazioarteko mailan.

Erakundeei, eragileei eta herritarrei Behatokiaren jardueraren emaitza helaraz-
teaq.

2.2.

KLIMA-ALDAKETAREN AURKA BORROKATZEKO ETA
ENERGIA-EFIZIENTZIA ETA ENERGIA BERRIZTAGARRIEN
BIDEZKO SORKUNTZA BANATUA BULTZATZEKO ARAU-
ESPARRUA. INPLIKAZIOAK TOKI-ERAKUNDEEN JARDUKETAN

2.2.1.

Energia berriztagarriei eta energia efizientziari buruzko Euro-
pako zuzentarauek garatzen duten energia eredua sorkuntza
banatuarena da, hau da, kontsumo zentro bakoitza eskae-

EKONOMIA ra sortzeko eta kudeatzeko zentro bihurtzea. Zuzentarauen
DESKARBONIZATU tresnetako bat da energia berriztagarriak hirigintzan eta ga-
BATERAKO EUROPAKO  fraioan integratzea autokontsumoaren eta behe-tentsioko
ARAUDIA biltegiratzearen bidez, hiriei energia masiboki aurrezteko so-

luzioak ematearren.

Birgaitze energetikoa eta garraioaren elektrifikazioa bi-
hurtzen dira lehentasunezko jarduketa erabakigarri Europako
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energia eta klima helburuak betetzeko. Europako zuzentarauek ezartzen dituzten neurri
askok eragina dute toki korporazioek esleituta dituzten hirigintza, eraikuntza eta mugi-
kortasun eskumenetan, eta beren ordenantzetan eta hiri plangintzako tresnetan txertatu
beharko dira, hirien eta eskualdeen energia estrategia espezifikoen bidez.

Legegintzako honako egintza nagusi hauek aipa daitezke:

A. 2010/31/EB ZUZENTARAUA, ERAIKINEN ENERGIA EFIZIENTZIARI BURUZKOA
Zuzentarau honetako zehaztapenei honako hauek eragin diete:

> 2018/844 (EB) Zuzentaraua, Europako Parlamentuarena eta Kontseiluarena, 2018ko
maiatzaren 30ekoaq, eraikinen energia efizientziari buruzko 2010/31/EB Zuzentaraua
eta energia efizientziari buruzko 2012/27/EB Zuzentaraua aldatzen dituena. Bere ja-
rraibide nagusiak C.2 atalean azalduko dira, “Neguko paketeari” buruz hitz egitean.

> 2018/1999 (EB) Erregelamendua, Europako Parlamentuarena eta Kontseiluarena,
2018ko abenduaren T1lkoa, Energiaren Batasunaren eta Klimaren aldeko Ekintzaren
gobernantzari buruzkoa. Bere jarraibide nagusiak C.1 atalean azalduko dira, “Ne-
guko paketeari” buruz hitz egitean. Erregelamendu honen 53. artikuluak 2010/31
Zuzentarauaren artikulu hauei eragiten die.

Hauek dira zuzentarau honek definitzen dituen funtsezko alderdiak, kontuan hartuta,
gainera, 2018/844 Zuzentarauak eta 2018/1999 Erregelamenduak sartutako aldaketak:

> Energia kontsumo ia nuluko eraikina honela definitzen du: efizientzia energetiko
handia izanik, behar duen energia in situ edo ingurunean sortzen du, ahal dela be-
rriztagarriekin (2.2 artikulua).

Zuzentarauaren |. eranskinean eraikinen efizientzia energetikoa kalkulatzeko es-
parru orokorra eta metodologia zehazten dira, eta honako eraikin kategoria hauek
barne hartzen ditu:

+ Mota desberdinetako familia bakarreko etxebizitzak

+ Blokeko eraikinak

+ Bulegoak

+ |kastetxeak

+ Ospitaleak

+ Hotelak eta jatetxeak

+ Kirol instalazioak

+ Handizka edo txikizka saltzeko merkataritza eraikinak

+ Energia kontsumitzen duten beste eraikin mota batzuk.

> Honela definitzen du "eraikinaren instalazio teknikoa”: eraikin bateko edo horren

unitate bateko berokuntza, hozketa, aireztapen, ur berokuntza edo argiztapenerako
ekipo teknikoak, edo funtzio horien konbinazio baterako ekipo teknikoak. 2018/844
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Zuzentarauak kontzeptu hori zabaldu egiten du berriztagarrietara, automatizazioko
eta eraikin kontroleko ekipo eta sistemetara, autokontsumora eta mikrosare isolatu-
ra (2.3 artikulua).

> Berotzeko eta hozteko hiri sistema honela definitzen du: energia termikoa (lurruna,
ur beroa edo fluido hoztaileak) ekoizpen iturri zentral batetik, sare baten bidez, erai-
kin edo kokaleku askotara banatzea (2.19 artikulual).

> 2bis artikuluak, 2018/1899 Erregelamenduak aldatuak, estatu kide bakoitza behar-

tzen du epe luzerako estrategia bat ezartzera, bizitegi eraikinen eta bizitegikoak

ez diren eraikinen parke nazionalak, publikoak zein pribatuak, berritzen laguntze-

ko, efizientzia energetiko handiko eta deskarbonizatutako higiezinen parke bihurtuz

2050. urtea baino lehen, oraingo eraikinen kostu efizientzia eraldatuz kontsumo ia

nuluko eraikin bihurtzeko. Estrategia hori jendaurrean jarriko da, eta, besteak beste,

alderdi hauek bilduko ditu:%

+ Eraikinen berrikuntza sakonak eta ekonomikoki errentagarriak sustatzeko politikak
eta ekintzak, horien artean faseka egindako berrikuntza sakonak.

+ Energia pobreziaren arazoa arintzen lagunduko duten ekintza nazionalen
zirriborroa.

+ Ekimen nazionalen laburpena, teknologia adimendunak eta ondo konektatutako
eraikinak eta komunitateak sustatzeko, baita eraikuntzaren eta energia efizien-
tziaren sektoreetan trebakuntza eta irakaskuntza sustatzeko ere.

Era berean, epe luzerako estrategia horren birgaitze inbertsioak mobilizatzeko, hain-
bat mekanismo erraztuko dira, hala nola proiektuak partzuergoetan biltzea, finantzake-
ta publikoa erabiltzea merkatuko akatsak zuzentzeko, higiezinen parke publiko efiziente
batean inbertitzea eta aholkularitza tresnak, adibidez, kontsumitzaileentzako leihatila
bakarrak eta energia aholkularitzako zerbitzuak.

> Estatu kideak behartzen ditu behar diren neurriak hartzera eraikin berriek, eraiki au-
rretik, kontuan har ditzaten efizientzia handiko instalazio alternatiboen bideraga-
rritasun teknikoa, ingurumenekoa eta ekonomikoa, betiere eskuragarri badaude (6.
artikulua).

> Erreforma handiak behar dituzten eraikinei dagokienez, efizientzia handiko ins-
talazio alternatiboak sustatzera behartzen ditu estatu kideak, betiere teknikoki,
funtzionalki eta ekonomikoki bideragarria bada. Gainera, 2018/844 Zuzentarauak
1. artikuluan ezartzen du kasu horietan kontuan hartuko direla barne baldintza kli-
matiko osasungarriak, suteen aurkako segurtasuna eta jarduera sismiko biziarekin
lotutako arriskuak (7. artikulua).

23 Europako Batzordearen arabera, deskarbonizatutako higiezin parke bat da karbono emisioak zerora murriztu dituena eskaria
energia malguarekin kudeatuz, eta behar den energia urria berriztagarriekin estaltzen da. Deskarbonizazioa bateraezina da energia
fosila, ikatza, petrolioa edo gasa erabiltzearekin.
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> 8. artikulua (Eraikinen instalazio teknikoak). 2018/844 Zuzentarauak artikulu horren
xedea zabaltzen du, elektromugikortasuna eta eraikinen aplikazio adimenduneta-
rako prestaketa baloratzeko adierazleen definizioa ere sartzeko. Horrela, zuzentarau
horrek honako alderdi garrantzitsu hauek gehitzen dizkio artikulu honetan 2010/31/
EB Zuzentarauak ezarritakoari:

+ Eraikin berrietan, barne espazio bakoitzaren tenperatura bereiz erregulatzen du-
ten autoerregulazio gailuak exijitzeqa, eta lehendik dauden eraikinetan, bero sor-
gailuak ordezten direnean exijitzea, betiere bideragarria bada.

+ Bizitegi eraikinetan eta bizitegikoak ez direnetan, eraikin berriak direnean edo bir-
gaitze handia behar dutenean, kanalizazioak eta ibilgailu elektrikoentzako kar-
ga puntuak instalatuko dira, eta karga azpiegituren administrazio izapidetzea
sinplifikatu beharko da.

+ Kontuan hartuko da politika koherenteen beharra eraikinen, mugikortasun ekolo-
gikoaren eta hiri plangintzaren arloan.

> Estatu kideak energia kontsumo ia nuluko eraikinen plan nazionalak egitera be-
hartzen ditu. Eraikin berri guztiek energia kontsumo ia nulukoak izan beharko dute
2020ko abenduaren 31tik aurrera, eta eraikin publikoen kasuan 2018ko abenduaren
3tik aurrera (9. artikulua).

> Eraikinen birgaitzerako eta energia efizientziaren hobekuntzarako finantza pizga-
rriak lortutako energia aurrezpenaren baldintzapean egongo dira, jarduketen
aurretik eta ondoren energia ziurtapen konparatua eginez edo energia auditoria
eginez (10. artikulua).

> 20. artikuluan ezartzen da estatu kideek eraikinen jabeei edo errentariei efizientzia
energetikoaren ziurtagirien eta eraikinaren efizientzia energetikoa hobetzeko neu-
rrien berri eman beharko dietela. 2018/844 Zuzentarauak gehitzen du informazioa
birgaitze arloko aholkularitza tresnen eta leihatila bakarren bidez emango dela.

> |. eranskina (Eraikinen efizientzia energetikoa kalkulatzeko esparru orokor komu-
na). 2018/844 Zuzentarauak eranskin honen idazketa aldatzen du, eta jasotzen du
eraikin baten efizientzia energetikoa energia primarioaren kontsumoaren adierazle
baten bidez adieraziko dela (kWh/m? urtean), ziurtapen energetikoaren ondorioe-
tarako. Era berean, erantsi du lehen mailako energiaren faktoreen kalkuluan, erai-
kinen energia efizientzia kalkulatzeko, kontuan hartuko direla hornitutako energia
berriztagarria eta in situ sortu eta erabilitakoa.

> Gainera, 2018/844 Zuzentarauak I. bis eranskina gehitzen du (Eraikinetako aplika-
zio adimendunetarako prestaketa maila baloratzeko esparru orokor komunal), eta
haren zehaztapen garrantzitsuenak honako hauek dira: 2

24 Aplikazio adimendunen helburua da energia eskari malgua sortzea, energia gastua murrizteko eta kontsumitzaileengana au-
tokontsumoaren eta kontagailu adimendunen abantailak iristeko.
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+ Batzordeak eraikinen aplikazio adimendunetarako prestakuntza adierazle bat eta
hori kalkulatzeko metodologia bat ezarriko ditu. Metodologiak honako elementu
hauek hartuko ditu kontuan: kontagailu adimendunak, automatizazio sistemak
eta eraikinen kontrola, barruko tenperatura autoerregulatzeko gailuak, sartutako
etxetresna elektrikoak, ibilgailu elektrikoak kargatzeko guneak, energiaren bilte-
giratzea eta funtzionalitate zehatzak eta elementu horien arteko operabilitateq,
baita barneko baldintza klimatikoetarako onurak, energia efizientzia, errendimen-
du mailak eta baimendutako malgutasuna ere.

+ Metodologia eraikinarekin eta haren instalazio teknikoekin lotutako funtsezko
hiru funtzionaltasunetan oinarrituko da: energia errendimenduaren mailei eta
eraikinaren funtzionamenduari eusteko gaitasuna, energia kontsumoa egokituz
—adibidez, iturri berriztagarrietatik sortutako energia erabiliz—, eraikinaren fun-
tzionamendua kontsumitzailearen beharretara egokitzeko gaitasuna, eta, erai-
kinaren elektrizitate eskari globalaren malgutasuna, barnean hartuta eskariaren
kudeaketan modu aktiboan eta pasiboan parte hartzeko aukera emateko gaita-
suna, sareari dagokionez.

Azkenik, kontuan hartu behar da Batzordeak eraikinen birgaitzeari buruzko 2019/786
gomendioa eta eraikinen modernizazioari buruzko 2019/1019 gomendioa egin dituelq,
zehatzago azaltzeko nola interpretatu behar diren 2010/31/EB Zuzentarauko xedapen
batzuk, eta zein den transposizio nazionalaren testuinguruan aplikatzeko modurik onena.
Helburu nagusia da estatu kide guztiek modu uniformean ulertzea transposizio neurriak
prestatzerakoan.

B. 2012/27/EB ZUZENTARAUA, ENERGIA EFIZIENTZIARI BURUZKOA
Zuzentarau honetako zehaztapenei honako hauek eragin diete:

> 2018/844 (EB) Zuzentaraua, Europako Parlamentuarena eta Kontseiluarena, 2018ko
maiatzaren 30ekoaq, eraikinen energia efizientziari buruzko 2010/31/EB Zuzentaraua
eta energia efizientziari buruzko 2012/27/EB Zuzentaraua aldatzen dituena. Bere ja-
rraibide nagusiak C.2 atalean azalduko dira, “Neguko paketeari” buruz hitz egitean.

> Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2018/2002 (EB) Zuzentaraua, 2018ko
abenduaren Tlkoa, energia efizientziari buruzko 2012/27/EB Zuzentaraua aldatzen
duena.

> Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2018/1999 (EB) Erregelamendua, 2018ko
abenduaren 1lkoa, Energiaren Batasunaren eta Klimaren aldeko Ekintzaren gober-
nantzari buruzkoa. Bere jarraibide nagusiak C.1 atalean azalduko dira, “Neguko
paketeari” buruz hitz egitean.

> Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2019/944 (EB) Zuzentaraua, 2019ko
ekainaren 5ekoq, elektrizitatearen barne merkaturako arau komunei buruzkoa.
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Bere jarraibide nagusiak C.4 atalean azalduko dira, “Neguko paketeari” buruz hitz
egitean.

Eragin horiek kontuan hartuta, zuzentarau honek funtsezko alderdi hauek definitu ditu:

> Berotzeko eta hozteko hiri sistema eraginkorra honela definitzen du: gutxienez
energia berriztagarriaren % 50, hondar-beroaren % 50, batera sortutako beroaren
% 75 edo energia eta bero mota horien konbinazio baten % 50 erabiltzen duena
(2.41 artikulua).

> Erakunde publikoen eraikinek duten funtzio eredugarria nabarmentzen du, eta,
2014ko urtarrilaren letik aurrera, ezartzen du berokuntza eta hozkuntza sistema du-
ten eta Administrazio zentralarenak diren edota administrazioak erabiltzen dituzten
eraikinen azalera osoaren % 3 birgaitu egin behar dela urtero, 2010/31/EB Zuzenta-
rauaren baldintzak betez. Era berean, estatu kideek eskualdeko eta tokiko adminis-
trazioak animatuko dituzte, beren eskumenen barruan, beren eraikinetan energia
efizientziako planak har ditzaten, energia kudeaketarako sistema bat ezar dezaten
eta energia zerbitzuetako enpresetara eta energia errendimenduko kontratuetara
jo dezaten birgaitzeak finantzatzeko (5. artikulua).

> Administrazio zentralari betebeharra ezartzen dio energia efizientzia handia duten
produktuak, zerbitzuak eta eraikinak soilik erosteko, eta kontratazio arauetan hala
ezartzeko. Eskualdeko eta tokiko gainerako administrazioak animatuko dituzte ere-
du bera jarraitzera, beren eskumen eta plan espezifikoen barruan (6. artikulua).

> Gas eta elektrizitate kontagailuei dagokienez (9. artikulua):

+ Estatu kideek ziurtatu beharko dute kontagailu adimendunek erabilera ordu
zehatzari buruzko informazioa ematen dutela eta erabat kontuan hartzen di-
rela energia efizientziako helburuak eta azken bezeroarentzako onurak —prezio
baxuagoak- kontagailuen gutxieneko funtzioak eta merkatuko eragileei eza-
rritako betebeharrak ezartzerakoan.

+ Kontsumitzaileei kontagailu adimendunak instalatzeko unean aholkularitza eta
informazioa emateaq, bereziki kontsumoaren irakurketa eta jarraipenari dago-
kionez duten potentziala.

> Etxeko erabilerarako berokuntza, hozte eta ur beroko kontagailuei dagokienez, es-
tatu kideek zainduko dute hiriko berokuntza, hozte eta ur bero sanitarioko azken
bezeroek prezio lehiakorreko kontagailuak jaso ditzaten, beren energia kontsumo
erreala zehaztasunez islatzeko (2018/2002 Zuzentarauaren bidez sartutako 9bis
artikulua).

> Era berean, berokuntza edo hozte iturri zentral bat duten eraikinetan, edo berotzeko
edo hozteko hiri sare baten bidez hornitzen direnetan, kontagailu indibidualak ja-
rriko dira, eraikineko unitate bakoitzaren berokuntzaren, hoztearen edo ur bero sa-
nitarioaren kontsumoa neurtzeko, edo kostu banatzaileak, energia aurrezpenaren
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proportzioan bideragarria denean (2018/2002 Zuzentarauaren bidez sartutako 9
ter artikulua).

> Estatu kideek toki eta eskualde mailan berokuntza eta hozte sistema eraginkorren
erabilera eta tokiko eta eskualde mailako bero merkatuak sortzeko aukera susta-
tuko duten politikak onartuko dituzte (14. artikulua).

> Ezartzen du estatu kideek tarifetatik kendu beharko dituztela energia efizientzia
kaltetzen duten eta kontsumitzaileek eskariaren kudeaketan parte hartzea eragoz-
ten duten pizgarriak. Sareen kudeatzaileek eta txikizkako hornitzaileek kontsumi-
tzaileei zerbitzuak emango dizkiete, hala nola kudeaketa banatua eta biltegiratzea
(XI. eranskina), energia efizientzia hobetzeko sare adimendunen testuinguruan (15.
artikulua).

> Estatu kideei eskatzen die ziurta dezatela banatzaileek, sare-kudeatzaileek eta
energia saltzen duten enpresek ez dutela egiten energia zerbitzuetarako edo ener-
gia efizientzioko neurrietarako sarbidea oztopatzen duen jarduerarik, merkatua le-
hiari ez ixteko eta enpresa banatzaileek beren nagusitasun egoeraz ez abusatzeko
(18. artikulua).

> Estatu kideei eskatzen die ezaba ditzatela energia efizientziaren aurka dauden
oztopo arautzaile eta ez-arautzaile guztiak. Bereziki, batetik, pizgarrien banaketa
eraikin baten jabearen eta errentariaren artean edo jabeen artean, ziurtatzeko ez
dietela uko egingo energia efizientzia hobetzeko inbertsioei, eta, bestetik, kontrata-
zio eta aurrekontu arauck, erakunde publikoek energia efizientzian inbertitzeari uko
egin ez diezaioten (19. artikulua).

C. "ENERGIA GARBIA EUROPAR GUZTIENTZAT"

Esparru politikoaz hitz egitean azaldu zen bezala, 2019an, Europar Batasunak bere ener-
gia politikaren eguneratzea osatu zuen "neguko paketea” edo “energia garbia europar
guztientzat paketea” esparrua onartzerakoan.

"Neguko paketeak” 8 legegintza ekintza biltzen ditu, eta “pakete” ikuspegi horrek be-
rriztagarrien, efizientziaren eta CO2ren 2030erako hiru helburuak batera jorratzea dakar,
eta ez bereizita, 2009, 2010 eta 2012ko berriztagarrien eta energia efizientziaren zuzen-
tarauekin orain arte egin zen bezala. Zuzentarau berrien ikuspegia honako hau da: hiru
helburuek elkarren mendeko multzo bat osatzen dute, baina hierarkia bat ezartzen da
non energia efizientzia lehen postuan kokatzen den eta erabakitzen duen energia berriz-
tagarriak erabiltzeko eta emisioak murrizteko helburu handiagoak lortzea.

Era berean, energiaren deskarbonizazioa sistema elektrikoaren parte izango da, es-
kariaren kudeaketaren bidez eta autokontsumoaren, biltegiratzearen, ibilgailu elektrikoen
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eta aplikazio adimendunen interakzioaren bidez, kontsumitzaile aktiboa eredu energeti-
koaren ardatz bihurtzen baitute.

Jarraian xehetasun handiagoz ikusiko ditugu pakete honetan® bildutako 8% legegin-
tzako egintzetatik Sek definitutako alderdi garrantzitsuenetako batzuk:

C.1. 2018/1999 (EB) ERREGELAMENDUA, ENERGIAREN BATASUNAREN ETA KLIMAREN
ALDEKO EKINTZAREN GOBERNANTZARI BURUZKOA

Planetaren tenperatura 2° C eta 1,5° C artean ez gainditzeko Parisko Akordioaren
konpromisoa betetze aldera, 2018/1999 (EB) Erregelamenduak, Energiaren Ba-
tasunaren eta Klimaren aldeko Ekintzaren gobernantzari buruzkoak, energiaren
eta klimaren plan nazional integratuak nahiz emisioak murrizteko eta deskarbo-
nizatzeko epe luzerako estrategiok osatu behar dituzten oinarriak ezartzen ditu
2050erako -3. 4. eta 15. artikuluak-.

Plan nazional horiek, beranduenez, 2019ko abenduaren 31n jakinarazi behar
zitzaizkion Batzordeari, eta, ondoren, hamar urtean behin. Energiaren eta klima-
ren plan nazional integratuko proiektuak kontsulta publikoko, partaidetzako eta
maila anitzeko elkarrizketako prozesu batetik igaro behar du jendaurrean ezta-
baidatzeko (10. artikulua).

Parisko Akordioaren xedea lortzeko, 2030erako helburu lotesleak ezarri dira
Europar Batasunarentzat, emisioak % 40 murrizteko eta berriztagarrien azken
kontsumoa % 32ra iristeko; baita helburu orokorrak ere, energia efizientzian %
32,5era eta interkonexio gaitasunean % 15era iristeko. Estatu kide bakoitzak, era
berean, helburu bakoitzari egingo dion ekarpena finkatuko du, arrazoizko epee-
tan, gizarteak informazioa jaso dezan, parte har dezan eta bere iritziok eman
ditzan.Gardentasuna, segurtasun juridikoa, garapen eta enplegu aukerak eta gi-
zarte kohesioa dira gobernantzaren xede.

Energiaren eta klimaren plan nazional integratuak ezarri behar ditu helburu
nazionalak, aurreikusitako neurriak, oztopoak eta lehiakortasunean egon dai-
tezkeen inpaktuak, bost dimentsio hauetan: segurtasun energetikoaq, barne mer-
katua, efizientzia energetikoa, deskarbonizazioa eta ikerketa, berrikuntza eta
lehiakortasuna.

25 Pakete honetan sartutako beste hiru legegintzako egintzak honako hauek dira: 2018/2002 Zuzentaraua, energia efizientziari
buruzko 2012/27/EB Zuzentaraua aldatzen duena; 201/941 Erregelamendua, sektoreko arriskuei aurre egiteko prestakuntzari buruzkoa
eta 2005/98/EE Zuzentaraua indargabetzen duena; eta 2019/942 Erregelamendua, energiaren arautzaileen lankidetzarako Europar
Batasuneko Agentzia sortzen duena.

26 La oficina de Javier Garcia Breva. Las 5 grandes propuestas del paguete de Invierno. 2020ko martxod. www.tendenciasenenergia.
es/informe-propuestas-paquete-invierno.
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Gobernantzaren Erregelamenduaren elementu guztiak nahitaezkoak dira, eta
estatu kideek zuzenean aplika ditzakete 2018ko abenduan argitaratu zenetik.

Energiaren eta klimaren plan nazional integratuak jaso beharko dituen helburu
eta ekarpenen artean, politika energetikoan aurrekaririk gabeko aldaketa dakar-
tenak nabarmentzen dira:

> Lehenik eta behin, efizientzia energetikoa (2.18 artikulua). Definizio hori sartu
behar da bai lurraldearen erregulazio eta antolamendu osoan, bai energiaren
erabilera eta ingurumen inpaktuak dakartzaten jarduerei buruzko erabakie-
tan. Garrantzi handiagoa du barne hartzen dituelako, bai energiaren eta emi-
sioen aurrezpena, bai eskariaren malgutasuna.

> Energiaren eta klimaren plan nazional integratuak eraikinen birgaitze ener-
getikorako estrategia bat izan behar du, mugarriekin eta ibilbidearekin, hel-
buru bikoitza lortzeko, batetik, eraikuntza parke osoaq, pribatua eta publikog,
bizitegikoa eta hirugarren sektorekoa eraldatzea energia kontsumo ia nuluko
eraikinen irizpideekin, eta, bestetik, energia zerbitzuak eta energia errendi-
menduko kontratuak sustatzea sektore publikoan. Era berean, 2021. eta 2030.
urteen artean birgaitu beharreko eraikin publikoen guztizko azalera ezarriko
da (4. artikulua). Argi dago, eskumenen banaketa dela-eta, epe luzerako bir-
gaitze estrategia nazional horiek tokiko estrategietan oinarritu beharko direla.

> Era berean, erregai fosilen erabilera murrizteko eta berokuntzan, hoztean eta
garraioan energia berriztagarriekin ordezteko helburuak ezarriko ditu (4. eta
20. artikuluak).

> Energia sistemaren malgutasun helburuak definituko ditu, honako hauen bi-
dez: eskariaren kudeaketa, biltegiratzea, agregatzaileak, sorkuntza banatua,
prezio seinaleak denbora errealean, sare adimendunak eta kontsumitzaileek
sistema elektrikoan parte hartzea autogenerazioaz eta kontagailu adimen-
dunez baliatzeko (4., 22. eta 23. artikuluak).

> Pobrezia energetikoko egoeran dauden etxeen kopurua ebaluatuko du eta
horri aurre egiteko helburuak eta neurriak ezarriko ditu (3. eta 24. artikuluak).

> 2020ko urtarrilaren lean, estatu kide bakoitzak epe luzerako estrategia bat
aurkeztu behar zuen 2050ean berotegi efektuko gasen emisio guztiak murriz-
teko, nagusiki iturri berriztagarrietan oinarritutako energia efizientzia handiko
energia sistema baten bidez. Emisioak murriztu behar ziren sektore jakin ba-
tzuetan: elektrikoa, industriala, garraioa, berokuntza eta hozkuntza, bizitegi-
rako eta hirugarren sektorerako eraikuntza, nekazaritza, hondakinak, lurraren
aldaketa eta erabilera eta basogintza (15. artikulua).

> Metanoaren plan estrategikoa (16. artikulua). Ekonomia zirkularraren hel-
buruak kontuan hartuta, Batzordeak metano emisioei azkar heltzeko aukerak
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aztertuko ditu eta metanoari buruzko Batasunaren plan estrategiko bat aur-
keztuko du, Batasunaren epe luzerako estrategiaren zati gisa.

> Estatu kideek erregai fosilentzako subsidioak ezabatzeari buruzko informa-
zioa sartuko dute energiaren eta klimaren txosten nazional integratuetan (25.
artikulua).

C.2. 2018/844 (EB) ZUZENTARAUA, EUROPAKO PARLAMENTUARENA ETA
KONTSEILUARENA, 2018KO MAIATZAREN 30EKOA, ERAIKINEN ENERGIA
EFIZIENTZIARI BURUZKO 2010/31/EB ZUZENTARAUA ETA ENERGIA EFIZIENTZIARI
BURUZKO 2012/27/EB ZUZENTARAUA ALDATZEN DITUENA.

Hiri jasangarritasuneko politiketarako aurrerapausoa da, eta Europan eta Espai-
nian birgaitze eskaria eta merkatua bultzatzeko seinale argia, higiezinen par-
kearen % 90ek baino gehiagok energia efizientziako jarduketak beharrezkoak
baititu.

Gainera, eraikuntzaren kontzeptu berri bat definitzen du, eta erabateko al-
daketa dakar eraikinetan energia erabiltzeko moduan. Zuzentarau berriaren hel-
burua da eraikin guztiak energia kontsumo ia nuluko eraikin bihurtzea, betiere
teknikoki eta ekonomikoki bideragarria bada.

2020ko abenduaren 3ltik aurrera, eraikin berriek eta birgaitzen direnek, ener-
gia efizientzia handikoak izateaz gain, eraikinean bertan sortutako energia be-
rriztagarria, ibilgailu elektrikoak kargatzeko guneak eta elkarri lotutako aplikazio
adimendunak izan beharko dituzte.

Zuzentarau berriak jasotzen ditu Europako Batzordeak energia kontsumo ia
nuluko eraikinetarako 2016ko uztailaren 29ko 2016,/1318 (EB) Gomendioan onartu
zituen jarraibideak. Birgaitze estrategia nazionalek jarraibide horiek jaso beharko
dituzte, eta horien arabera energia efizientzia kalkulatzean kontuan hartu behar
dira beti berriztagarriak, 2021etik aurrera eraikinek behar duten energia prima-
rioaren % 50 eta % 100 artean energia berriztagarriekin estal dadin.

Europako arau berriaren eta haren lehenengo berritasunaren ondorioz, au-
tokontsumoa eraikinen energia kudeaketaren parte bihurtzen da, eta eraikuntza
kodeei eta erregulazio elektrikoari buelta eta erdi ematera behartzen du, erai-
kuntzan berriztagarriak eta autokontsumoa errazteko. Berriztagarriek eraikinetan
duten funtzioa da CO2 emisioak ezabatzea, energia primarioaren eskaria murriz-
tuz eta energia fosilaren ordez energia garbia erabiliz.

Bigarren berritasuna da ibilgailu elektrikoa eraikinaren energia kudeaketan

sartzen dela, ez bakarrik sareko energia hartzeko, baita energia hori trukatzeko
ere autokontsumorako instalazioen eta autoaren bateriaren bidez.
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Ci.

Eraikuntzaren eta elektromugikortasunaren artean ezartzen den harreman be-
rriak zehaztuko ditu hirigintza politikak, eta hiri plangintzan, eraikuntza arauetan
eta udal ordenantzetan sartu beharko da.

Hirugarren berritasuna da eskariaren kudeaketa eraikuntzaren paradigma be-
rria dela, eta hori aplikazio adimendunen bidez lortzen dela.

Azkenik, laguntza publiko eta pizgarri fiskal eta finantzario guztiak lotu behar
zaizkio energia aurrezpenen emaitzari. Aurrezpen horiek neur daitezke ziurtagiri
energetikoak konparatuz energia efizientziako jarduketen aurretik eta ondoren.

Estatu kideei dagokie efizientzia energetikoaren ziurtagiri guztien datuak bil-
duko dituen datu base bat sortzeaq, tresna horrek balioko baitu higiezinen parkea-
ren, gutxienez eraikin publikoenaren, ezagutza hobetzeko eta erabaki politikoak
nahiz operadoreenak babesteko.

Eraikinaren energia efizientzia kalkulatzeko, kontuan hartu beharko da eraiki-
naren instalazio teknikoen definizio zabaldua. Energia efizientziaren ziurtagiriaren
ondorioetarako, kontuan hartuko dira berokuntza eta hozteaq, ur bero sanitarioq,
aireztapena, argiztapena, automatizazio eta kontrol sistemak, autokontsumoa
eta berriztagarriak, urteko kWh/m?-tan adierazita, energia primarioaren zenbaki-
zko adierazle gisa. Berotegi efektuko gasen adierazle bat gehitu ahal izango da.

Laburbilduz, 2018/844 (EB) Zuzentarauak, eraikuntzaren kontzeptu berri bat
ez ezik, energia eredu berri bat ere definitzen du. Eredu horren oinarria da kon-
tsumitzaileek parte hartzea eraikinen eskariaren kudeaketan eta autosufizientzia
energetikoan, energia berriztagarriok, autokontsumoa, biltegiratzea, aplikazio
adimendunak, ibilgailu elektrikoa eta mikrosareak konbinatuz.

Aplikazio epeen malgutasunak eta helburu loteslerik ezak estatu kideen esku
uzten dute arau nazionaletara eramatea.

A eta B ataletan zehaztu dira zuzentarau horrek sortzen dituen 2010/31/EB eta
2012/27/EB zuzentarauen artikuluetan egindako aldaketa garrantzitsuenak.

2018/2001 (EB) ZUZENTARAUA, ITURRI BERRIZTAGARRIETATIK SORTUTAKO
ENERGIEN ERABILERA SUSTATZEARI BURUZKOA

Lehen adipatu bezala, zuzentarau honek 2021eko uztailaren letik aurrera indar-
gabetuko du iturri berriztagarrietatik sortutako energien erabilera sustatzeari
buruzko 2009/28/EE Zuzentaraua. Gure legeriarako transposizioa 2021eko ekai-
naren 30ean amaituko da.

Zuzentarau berriak "energia berriztagarrien hedapen eraginkorra” ezartzen
du, eta horretarako apustu garbia egiten du eskariaren kudeaketaren alde;
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autokontsumoaren alde, energia aurrezteko eta eskaria lekualdatzeko tresna
gisqa; instalazio berriztagarri txikiak hirigintzan eta garraioan integratzearen
alde, eskala handiko proiektuak egin ordez; eta berriztagarrien garapena eko-
nomia produktiboarekin, eta ez ekonomia espekulatiboarekin, lotzearen alde.

Berriztagarrien azken kontsumoa % 32ra iristeko eta garraioan berriztagarrien
erabilera % 14ra iristeko helburua lortzea 2030ean, energia sistemaren malgu-
tasuna areagotzearen mende egongo da. Energia malguak aukera ematen du
kontsumoa murrizteko eta eskaria energia berriztagarrien eskuragarritasunaren
arabera lekualdatzeko. Horretarako, estatu kideek malgutasuneko helburu nazio-
nalak sartu beharko dituzte 2018/1999 Erregelamenduaren arabera aurkeztu be-
har dituzten energiaren eta klimaren plan integratuetan. Energiaren eskaintza eta
eskaria denbora errealean doitzea, energia malguaren emaitza da, eta emai-
tza horretara iristen da ondorengo elementuen arteko sinergiei eta elkarreraginei
esker: autokontsumoa, biltegiratzea, ibilgailu elektrikoa kargatzeko puntua eta
kontsumo zentro berean eskaera kudeatzeko aplikazio adimendunck.

Energia malguak, energiaren kostuak murrizteaz gain, energia sistemaren erdi-
gunean jartzen du kontsumitzailea, eta milioika autosortzaileri irekitzen die lehiq,
elektrizitate enpresa handien merkatu-boterea ordeztuz. Hauek dira artikuluetan
nabarmendu daitezkeen gidalerroak:

> Esparru bideratzaile bat eskaintzeko betebeharra, zeinak sustatuko dituen
autokontsumoaren garapena biltegiratze bateria indibidual edo partekatue-
kin, energia berriztagarrien komunitateak (21. eta 22. artikuluak), eta auto-
sortzaileei aitortzen zaizkien eskubideen erabilera. Azken bezero guztiei, baita
ahulenei ere, autokontsumoa eta baterietan biltegiratzeko aukera eskuragarri
jartzea jorratuko da, baita justifikatu gabeko oztopoak kentzea eta jabeen-
tzako pizgarriak, baita errentarientzat ere.

> Tokiko agintariek eta udalerriek energia berriztagarrien lizitazioetan parte
hartzea (4. artikulua).

> Energia berriztagarrien komunitateak sortzeko eta agintari publikoei horietan
zuzenean parte hartzen laguntzeko arauzko laguntza (1. eta 22. artikuluak).

> Administrazioa sinplifikatzeko printzipioa, energia modu deszentralizatuan
sortzeko eta energia berriztagarriak sortu eta biltegiratzeko (15. artikulua).

> Bermatuko da nazioko, eskualdeko eta tokiko agintaritza eskudunek xedape-
nak sartzea berriztagarriak, autokontsumoa eta energia berriztagarrien ko-
munitateak integratzeko eta hedatzeko, eta hordar-beroa eta hondar-hotza
erabiltzeko hiri plangintzan eta hiri azpiegituren, industrialdeen, merkataritza
eremuen edo bizitegien birgaitzean (15. artikulua).

> Tokiko eta eskualdeko administrazio erakundeek berokuntza eta hozte be-
rriztagarriak sartuko dituzte hirien plangintzan, eta sareko kudeatzaileei
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kontsultatuko diete zer inpaktua duten energia efizientziak eta eskariaren ku-
deaketak, autokontsumoak eta energia berriztagarrien komunitateek azpiegi-
turen garapenari buruzko planetan (15. artikulua).

> Eraikuntzako arau eta kodeetan neurriak sartuko dira, eraikuntzaren sektorean
energia berriztagarri mota guztien kuota handitzeko. (15. artikulua). Eraikin pu-
bliko berriek eta birgaitzen direnek, nazio, eskualde eta toki mailan, eredugarri
izango dira energia kontsumo ia nuluko eraikinei buruzko arauak aplikatuz edo
hirugarrenek teilatuak energia berriztagarrien instalazioetarako erabil ditzate-
la xedatuz (15. artikulua).

> Eraikuntzako arau eta kodeek sustatuko dute iturri berriztagarrietatik abiatu-
tako berokuntza eta hozkuntza sistemak erabiltzea, energia kontsumoa na-
barmen murrizteko (15. artikulua).

> Estatu kideek administrazio eta arau oztopoak ebaluatu eta ezabatu beharko
dituzte, energia berriztagarriak erosteko akordioak errazteko (15. artikulua).

> Estatukideek, tokiko eta eskualdeko agintarien parte hartzearekin, informazioq,
jarraibideak edo prestakuntza programak prestatuko dituzte, kontsumitzaileei
eta herritarrei jakinarazteko, batetik, nola balia ditzaketen kontsumitzaile akti-
bo gisa dituzten eskubideak eta, bestetik, zein diren berriztagarriak, autokon-
tsumoa edo energia berriztagarrien komunitateak erabiltzearen abantailak
eta modalitateak (18. artikulual).

> Garraioan berriztagarrien erabilera % 14koa izateko helburua kalkulatzeko, sa-
retik hartutako elektrizitate guztia berriztagarri gisa kontabilizatu ahal izango
da, betiere iturri berriztagarrietatik soilik sortzen bada (27. artikulua).

Gidalerro horien azterketa batek agerian uzten du berriztagarriei buruzko
zuzentarau horrek kontsumitzaileen eskubideen zerrenda bat ezartzen duela,
arauketan orain arte ezezaguna zen hizkera batean:

> Biltegiratzea duen autokontsumorako eskubidea, energia berriztagarria, ba-
naka edo agregatzaileen bidez, sortzeko, biltegiratzeko, erabiltzeko eta sal-
tzeko, betiere jarduera nagusia, komertziala edo profesionala ez bada.

> Partekatutako autokontsumorako eskubidea, gutxienez bi pertsona eraikin
edo etxebizitza bloke batean, eta beren kokalekuetan sortzen duten energia
berriztagarria trukatzeko eskubidea.

> Energia berriztagarrien komunitate batean parte hartzeko eta energiaren
merkatu guztietara iritsi ahal izateko eskubidea, pertsona fisikoak, ETEak edo
udalerriak elkartuz proiektuetan parte hartzeko, baldin eta proiektu horien hel-
burua bada bazkideei edo tokiko eremuei ingurumen, ekonomia eta gizarte
onurak ematea eta ez finantza irabaziak.
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> Elektrizitate berriztagarriaren erosketa kontratatzeko eskubidea eta ener-
gia berriztagarrien pareen arteko salerosketarako eskubidead, zuzenean edo
agregatzaileen bitartez.

> Berriztagarrien proiektu txikiak lizitazio edo enkante prozesuetan parte har-
tzetik salbuetsita geratzeko eskubidea, eta eragile txikiei eta toki erakundeei
lizitazioetan diskriminaziorik gabe parte hartzen uzteko eskubidea.

> Energia berriztagarrien proiektuek jasotzen dituzten laguntzek atzeraeraginik
ez izateko eta ez berrikusteko eskubidea, proiektuen bideragarritasuna kal-
tetzen bada.

> Instalazio deszentralizatuetan administrazio izapideak sinplifikatzeko eta ja-
kinarazpen sinplea egiteko eskubidea, energia sortu eta biltegiratzeko 10,8
kW-era arte, 50 kW-era arte handitu daitezkeenak.

> Autokontsumitzaileek duten eskubidea ez egoteko prozedura eta kargu dis-
kriminatzaile edo neurrigabeen mende, kostuak islatzen ez dituzten tarifen
mende, eta inolako karga bikoitzen mende, ezta biltegiratutako elektrizitatea-
gatik ere. 2026tik aurrera, karguak aplikatu ahal izango dira, autokontsumoak
instalatutako guztizko edukieraren % 8 gainditzen badu edo instalazioek 30
kW gainditzen badute.

> Estatu kideek autokontsumoa eta energia berriztagarrien komunitateak ga-
ratzeko esparru bideratzaile bat ezartzeko eskubidea, kontsumitzaile guztiei
sarbidea bermatuz eta justifikatu gabeko oztopoak kenduz.

> Agintari nazionalek, eskualdekoek eta tokikoek eskubidea izatea beren
arauetan, eraikuntza kodeetan eta hiri plangintzan sartzeko autokontsu-
moaq, energia berriztagarrien komunitateak, eta energia berriztagarriak be-
rotze eta hozte sistemetan, bero eta hotzeko hiri sareetan, eraikin berrietan eta
birgaitzen diren eraikinetan.

> Berokuntzan eta hozte sisteman berriztagarriak integratzeko eskubidea, % 1,3
urtero, eta % 1 urtero berokuntza eta hozketako hiri sistema efizienteetan.

> Garraioan erabiliko den energiaren % 14, gutxienez, energia berriztagarri hu-
tsekoa izateko eskubideaq, eta ez energia alternatibokoa.

Behin zuzentaraua indarrean dagoela, eskubide berriek botere publiko guztiak
behartzen dituzte. Gehienak autonomia erkidegoek eta udalek hirigintzaren,
etxebizitzaren eta lurralde plangintzaren arloetan dituzten eskumen esklusiboei
dagozkie. Zuzentarauak behin eta berriz aipatzen ditu eskualdeko eta tokiko bo-
tereak, berriztagarrien bultzatzaile gisa euren arau eta ordenantzetan.
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C.4. EUROPAKO PARLAMENTUAREN ETA KONTSEILUAREN 2019KO EKAINAREN SEKO
2019/944 (EB) ZUZENTARAUA, ELEKTRIZITATEAREN BARNE MERKATURAKO
ARAU KOMUNEI BURUZKOA, ETA EUROPAKO PARLAMENTUAREN ETA
KONTSEILUAREN 2019KO EKAINAREN 5EKO 2019/943 (EB) ERREGELAMENDUA,
ELEKTRIZITATEAREN BARNE MERKATUARI BURUZKOA.

Lehen aipatu bezala, zuzentarau honek 2021eko urtarrilaren letik aurrera indar-
gabetu du 2009/72/EE Zuzentaraua, elektrizitatearen barne merkaturako arau
komunei buruzkoa. Transposizioa egiteko epea 2020ko abenduaren 31n amai-
tuko da.

Zuzentarauak sistema elektrikoan sartzen ditu erregulatzaileek orain arte kon-
tuan hartu ez dituzten elementuak:

> Bezero aktiboa, hau da, bere elektrizitatea sortzeko, kontsumitzeko, biltegi-
ratzeko eta saltzeko, malgutasun eta efizientzia energetikoko planetan parte
hartzeko eta baldintza edo tarifa diskriminatzailerik gabe sistema elektrikoan
zuzenean edo agregatzaileen bidez jarduteko eskubidea duen bezeroa edo
bezero taldea. Biltegiratzea duten bezeroek ez dute kargarik izan behar bil-
tegiratutako energiagatik.

> Herritarren energia komunitateak, hau da, pertsona fisikoen, udalerrien edo
ETEen erakunde juridikoak, energia berriztagarria sortzen, banatzen, hornitzen,
kontsumitzen, gehitzen eta biltegiratzen parte hartzen dutenak, eta bazkideei
efizientzia energetikoko, ibilgailu elektrikoak kargatzeko eta energia alorreko
zerbitzuak ematen parte hartzen dutenak.

- Banaketa sareak edukitzeko, ezartzeko, erosteko edo alokatzeko eta kudeatze-
ko eskubidea izango dute, bai eta merkatu guztietara zuzenean edo agregazio
bidez sartzeko eskubidea ere.

+ Sorkuntza deszentralizatuko edo banatuko instalazio txikiak baimentzeko
prozedura espezifikoak eta sinplifikatuak bermatzen dira.

> Eskaria agregatzaileen bidez kudeatzeak, ohiturak aldatzeko eta energia au-
rrezteko, aukera emango die azken bezeroei elektrizitate merkatu guztietan
modu ez-diskriminatzailean parte hartzeko.

> Kontagailu adimendunek energia efizientzia erraztu behar dute, kontsumi-
tzaileari kontsumo datuak denbora errealean eskuratuz, elektrizitote auto-
sortua barne, bere energia eskaria malgutu eta efizientzia handitu ahal izan
dezan, aldi jakin batzuetan prezio baxuagoez gozatuz. Bat dator gobernan-
tzari buruzko 2018/1999 (EB) Erregelamenduaren 4., 22. eta 23. artikuluekin eta
eraikinen efizientzia energetikoari buruzko 2018/844 (EB) Zuzentarauaren | bis
eranskinarekin.
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> Ibilgailu elektrikoa sarean integratzea, karga puntuak banaketa sareetara
konektatuz.

> Banaketa sare itxiak industria, merkataritza edo zerbitzu partekatuetako
eremuetarako; biltegiratzeak eta ibilgailu elektrikoak kargatzeko azpiegiturak
garatu ahal izango dituzte. Mikrosare isolatua eta konektatua ere definitzen
dira.

> Biltegiratzea eta eskariaren kudeaketa, emisioak murriztearekin batera, kon-
tuan hartu beharreko hautabideak izango dira sortze instalazio berriak bai-
mentzeko.

Trantsizio energetikoak beste mugarri bat du bezero pasiboa bezero aktibo
bihurtzeko, bere eskari energetikoaren kudeaketaren jabe dena, hornitzailea
edozein dela ere.

Bestalde, elektrizitatearen barne merkatuari buruzko 2019/943 (EB) Errege-
lamenduak, 2020ko urtarrilaren letik aurrera aplikatzekoa denak, behartzen
ditu merkatu elektrikoak eskaintza eta eskariaren arabera eratuko diren prezioe-
kin eta benetako kostuetara soilik egokitu beharko diren tarifekin jardutera.

Erregulazioak sorkuntza malgua erraztu beharko du, emisio txikiekin, bai eta
eskari malgua ere, eta bezeroei aukera eman beharko die sistema elektrikoaren
lehia handiagoaz baliatzeko, merkatuetan parte hartuz, sorkuntza instalazioak
gehituz, eskaria kudeatuz eta elektrizitatearen merkatuan eskaintzak aurkeztuz.

Merkatu elektrikoko arauek energia deskarbonizatzea ahalbidetuko dute,
energia berriztagarriak integratzea ahalbidetuz, 400 kW-ra arteko izapidetze
lehentasuna izanik, epe luzerako inbertsioak sustatuz emisiorik gabeko sorkun-
tzan, biltegiratzean, energia efizientzian eta eskariaren kudeaketan, epe luze-
rako hornidura kontratuak babestuz.

Ahalmen mekanismoak aldi baterakoak izango dira, estaldura arazoak dau-
den egoeretara mugatuta, eta pixkanaka deuseztatzea barne hartuko dute,
Europako Batzordeak onartu ondoren. Ahalmenaren araberako ordainketek es-
kuragarritasuna baino ez dute ordainduko, sorkuntza eskaintzetan ez ezik, bil-
tegiratzeko eta eskaria kudeatzeko eskaintzetan ere parte hartzeko irekitako
lehiaketa prozeduraren bidez.

Estalduraren analisia lotuta dago bai sortzeko gaitasunarekin, bai eskaria ku-
deatzeko eta emisioak murrizteko gaitasunarekin. KWh-ko 550 gramo CO: baino
gehiago isurtzen duen sorkuntzak eta, 2025etik aurrera, urteko batez beste-
ko 350 kg CO:2 baino gehiago isurtzen duenak ezingo ditu ahalmen pizgarriak
eskuratu.
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C.5. “ENERGIA GARBIA EUROPAR GUZTIENTZAT"” PAKETEAREN PROPOSAMENETATIK
ATERA DAITEZKEEN ONDORIO NAGUSIAK.

> Enpresa elektriko bertikalek eta zentralizatuek merkatu ahalmena galtzen
dute. Kontsumitzaile aktiboa eta eskariaren kudeaketa dira sistema elektri-
koaren erdiguneq, eta energia eredua zehazten dute.

> Sistema elektrikoaren lehentasun-ordena aldatu egin da. Edozein neurri
arautzailek energia efizientziaren, biltegiratzearen eta eskariaren kudeake-
taren alternatibak hartu beharko ditu kontuan, sortzeko ahalmen berriaren

aurretik.

> Erregulazio elektrikoak trazatu beharko du erregai fosilok ezabatzeko bidea.
Hemendik aurrera, deskarbonizazioa eta energia malgua dira elektrizitatearen
merkatuen eragiketarako lehen erreferentzia.

D. KLIMAREN EUROPAKO LEGEA

ltun Berdean jasotako klima-neutraltasuna lortzera bideratutako esparrua ezartze-
ko, Europako Batzordeak 2018/1999 (EB) Erregelamendua aldatzen duen erregela-
mendu-proposamen hau aurkeztu zuen 2020ko martxoaren 4an. Proposamenaren 23.
artikuluan ezartzen denez, 2020ko irailean beranduenez, Europar Batasunak klimaren
arloan 2030erako ezarritako eta 2018/1999 (EB) Erregelamenduaren 2. artikuluan aipatu-
tako helburua berrikusiko du, eta 2030. urtean emisioen murrizketa —1990eko mailekin al-
deratuta— % 50-55era iristeko dauden aukerak aztertuko ditu. Agindu hori betez, 2020ko
ircilean erregelamendu-proposamena aldatu zen berriz, murrizketen helburua % 55era
igotzeko (1990. urtearekin alderatuta).

2.2.2.

ESTATUKO ARAUAK,
EMISIORIK GABEKO
ENERGIA EREDUAREN
ERAIKUNTZAN
ERAGITEKO

66 2021EKO ABENDUA

A.7/1985 LEGEA, APIRILAREN 2KOA, TOKI ARAUBIDEAREN
OINARRIAK ARAUTZEN DITUENA, ETA 781/1986
LEGEGINTZAKO ERREGE DEKRETUA, APIRILAREN 18KOA,
TOKI ARAUBIDEAREN ARLOAN INDARREAN DAUDEN LEGE
XEDAPENEN TESTU BATEGINA ONARTZEN DUENA

Lege honek zehazten ditu lurralde mailako toki erakundeak
(udalerriak, probintziak, eskualdeak, mankomunitateak, me-
tropoli eremuak...), horiek gobernatzen eta administratzen di-
tuzten administrazio erakundeen (udalak, aldundiak, etab.)
antolaketarik oinarrizkoena, eta udalen eta probintzien esku-
menen oinarriak ezartzen ditu autonomia eta estatu mailako
erakundeekiko harremanean, legegintza espiritu deszentrali-
zatzaile baten pean, erreforma instituzional baten pean, zeina
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0so ohikoa baitzen sortu zen loraldi demokratikoan. Deszentralizazio hori energia sor-
kuntza banatuaren ildo beretik doa.

Testuinguru horretan, Toki Araubidearen Oinarriak arautzen dituen 7/1985 Legean eta
testu bategineko 781/1986 Legegintzako Errege Dekretuan jada agertzen diren eduki
batzuk aipatzen dira, bereziki jasangarritasun energetikoaren ildotik datozenak, hala
nola udal eskumena hirigintzaren arloan, etxebizitzen sustapenaren eta kudeaketaren
arloan, zerbitzuak eta elektrizitate, gas eta berokuntza hornidurak ezartzearen arloan
(7/1985 Legearen 25. eta 86.3 artikuluak), edo zerbitzuak probintziakotzearen eta ener-
gia elektrikoaren hornidurak ezartzearen arloko foru eskumena (781/1986 LEDaren 28. eta
30. artikuluak), zenbait adibide jartzearren. Ez dira harrigarriak, dagoeneko erabiltzen ari
garen gaitasunak baitira, eta orain prest jar daitezke, estrategia honen ondorioetarako.

B. 732/2019 ERREGE DEKRETUA, ABENDUAREN 20KOA, ALDATZEN DUENA
ERAIKUNTZAREN KODE TEKNIKOA, MARTXOAREN 17KO 314/2006 ERREGE
DEKRETUAREN BIDEZ ONARTUTAKOA

Errege dekretu horren helburuetako bat da Eraikuntzaren Kode Teknikoko “energia au-
rrezteari” buruzko oinarrizko DB-HE dokumentuaren berrikuspen bat egitea. Berrikuspen
horretan, oinarrizko eskakizunen egituran aldaketak egiten dira Europako araudira ego-
kitzeko, eraikinek bete behar dituzten energia efizientziako gutxieneko balioak berrikusten
dira eta energia kontsumo ia nuluko eraikinaren definizioa eguneratzen da. Hala ere, sa-
rreran gehitzen da Errege Dekretu honetan ez dela transposizioaren xede 2018/844 (EB)
Zuzentaraua, eraikinen energia efizientziari buruzko 2010/31/EB Zuzentaraua eta energia
efizientziari buruzko 2012/27/EB Zuzentaraua aldatzen dituena, nahiz eta Zuzentaraua-
ren 3. artikuluan transposizio horretarako ezarritako gehieneko epea 2020ko martxoaren
10ekoa izan, hau da, errege dekretua indarrean sartu zenetik bi hilabete baino gutxiagora
eta hamabi hilabete baino gutxiago falta direnean energia kontsumo ia nuluko eraikinak
parke osorako nahitaezkoak izan daitezen.

Eraikuntzaren Kode Teknikoa berriztagarrien eta eraikinen 2018ko zuzentarau berrie-
kin deskonektatuta dagoenez, inkoherentziok daude, hala nola eraikin berrietan edo
birgaituetan eta igerilekuetan, % 70ean ezartzea berriztagarrien portzentajea autokon-
tsumoarekin, biomasarekin edo bero eta hotz sareekin, eta ez egitea gauza bera ener-
gia elektrikoaren sorkuntzan. 3.000 m2 baino gehiagoko azalera eraikia duten eraikinei
bakarrik ezartzen zaie autokontsumoa, 30 kW eta 100 kW artekoaq, baina ez da ezer esa-
ten azalera txikienekoei edo etxebizitzetakoei buruz?.

Beraz, esan daiteke Eraikuntzaren Kode Tekniko hau zaharkituta dagoela indarrean
sartu aurretik ere, eta, beraz, eraikinen efizientzia energetikoari lotutako aukera guztiak
galtzen ari direla.

27 La oficina de Javier Garcia Breva. Un codigo técnico de la edificacion obsoleto antes de entrar en vigor. 2020ko urtarrilaren 27a.
www.tendenciasenenergia.es/codigo-tecnico-edificacion-obsoleto-antes-entrar-vigor/5710.
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C. 24/2013 LEGEA, SEKTORE ELEKTRIKOARENA

Hainbat araudiren bidez aldatu dira bertako artikuluak; besteak beste, 15/2018 Errege
Lege Dekretuaq, trantsizio energetikorako eta kontsumitzaileak babesteko premiazko neu-
rriei buruzkoa. Haren zehaztapenen hurrengo atalean ere ikusiko da.

Printzipio hau ezartzen du: edozein motatako eta kategoriatako lurzoruetan kokatzen
edo igarotzen diren instalazio elektrikoen plangintza kontuan hartu beharko da lurraldea
antolatzeko tresnetan eta hirigintza plangintzan (5. artikulua). Beraz, indartzen du ener-
gia lurralde plangintzan eta udalei eta autonomia erkidegoei dagozkien hiri inguruneari
buruzko politika guztietan integratzeko beharra (5. artikulua).

> Energia elektrikoaren autokontsumoa (9. artikulua). Trantsizio energetikorako eta kon-
tsumitzaileak babesteko premiazko neurriei buruzko 15/2018 Errege Lege Dekretuak
artikulu honetan sartutako aldaketaren ondoren, kontsumitzaileak autokontsumo in-
dibidualerako edo partekaturako eskubidea du. Autokontsumoaren modalitate hauek
bereizten dira:

+ Soberakinik gabeko autokontsumoko hornidura modalitateak. Instalatutako gai-
lu fisikoek garraio edo banaketa sarean soberako energiarik injektatzea eragozten
dutenean.

+  Soberakinak dituzten autokontsumoko hornidura modalitateak. Energia sortzeko
instalazioek, autokontsumorako energia hornitzeaz gain, soberako energia garraio
eta banaketa sareetan injektatu dezaketenean.

Autokontsumitutako energiak ez du kargarik edo bidesaririk izango, eta bidea ematen
da soberakinak dituen autokontsumoari heldutako kontsumitzaileen defizitaren eta supe-
rabitaren arteko konpentsazio mekanismoak garatu ahal izateko erregelamendu bidez,
100 kW arteko instalazioetarako.

Azkenik, autokontsumorako instalazioen administrazio izapidetzea sinplifikatu da. Halg,
kontsumitzaile elkartuak kontsumitzeko sarbide eta konexio baimena dagoeneko baduen
soberakinik gabeko autokontsumorako instalazioak salbuesten dira sortze instalazioen
sarbide eta konexio baimenak lortu behar izatetik

> Zuzeneko lineak honela definitzen ditu: energia elektrikoa ekoizteko instalazio bat
kontsumitzaile batekin zuzenean lotzeko xedea dutenak, biak titular, enpresa edo
enpresa talde berari dagozkiola, eta hirugarrenei sarbidea ematea ezinezkoa dela (42.
artikulua).

> 48. artikulua. Energia kargatzeko zerbitzuak. Trantsizio energetikorako eta kontsumit-
zaileen babeserako presako neurrien 15/2018 Errege Lege Dekretuak artikulu honetan
sartutako aldaketaren ondoren, 647/2011 Errege Dekretuan ezarritako auto elektri-
koaren karga kudeatzailearen figura kendu da. Figura horrek ez zuen sustatzen jarduera,
izan ere, zerbitzuen eta hotelen sektoreetako enpresentzat auto elektrikoa kargatzeko
azpiegiturak instalatzeko zailtasun handienetako bat zen bere estatutuetan helburu
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sozialtzat jaso behar izatea karga kudeatzailearen jarduera gauzatzea. Aldaketa ho-
rrekin, oztopo hori ezabatuta geratzen da. Horrela, edozein enpresak (hotelak, apar-
kalekuak, merkataritza guneak, enpresen aparkalekuak, etab.) edo autonomok bere
instalazioetan kargatzeko puntuak instalatu eta zerbitzu hori eskaini ahal izango du,
baina, nolanahi ere, dagokion industria segurtasuneko araudia bete beharko du. Gai-
nera, Errege Lege Dekretu horretan honako puntu hauek agertzen dira:

+ Energia kargatzeko zerbitzuaren helburu nagusia energia entregatzea da, doan
edo kobratuta. Eta erabiltzailearentzako eta sistema elektrikoarentzako baldintzarik
ekonomiko eta eraginkorrenekin egin beharko da.

Edozein kontsumitzailek erabil dezake zerbitzu hori, baina baldintza batzuk bete
behar ditu, hala nola, karga instalazioak autonomia erkidego bakoitzak kudeatu-
tako zerrenda batean erregistratzea eta Ministerioak zehazten duen informazioa
bidaltzea.

+  Karga zerbitzua kokaleku batean edo gehiagotan eman daiteke, zuzenean edo hi-
rugarren baten bitartez, elkarreragingarritasun akordioen bidez.

D. 15/2018 LED, TRANTSIZIO ENERGETIKORAKO ETA KONTSUMITZAILEAK BABESTEKO
PREMIAZKO NEURRIENA

Aurreko atalean ikusi ditugun 24/2013 Legean egindako aldaketez gain, beste arau ba-
tzuei ere eragiten die, besteak beste honako hauek nabarmendu daitezke:

> Energia elektrikoaren garraio eta banaketa sareetarako sarbide tarifak ezartzen dituen
urriaren 26ko 1164/2001 Errege Dekretuaren 5.4 artikulua aldatzen du, kontsumitzaileak
kontratatutako potentzia 0,1 kW-ko multiploetan aukeratu ahal izan dezan, baldin eta
kontagailu adimenduna badu, ordu diskriminazioarekin eta telekudeaketarekin (16.
artikulua).

> Bigarren xedapen gehigarrian ezartzen duenez, autokontsumorako instalazio hauek
ez dute sarbide eta konexio baimenik beharko:

Soberakinik gabeko modalitatekoak.
+ 15 kW-ko edo hortik beherako ekoizpen potentzia dutenak, baldin eta hirigintza le-
geriak eskatutako zuzkidurak eta zerbitzuak dituen lurzoru urbanizatuan badaude.

> Jatorri berriztagarriko, kogenerazioko edo hondakin jatorriko autokontsumoko ener-
gia instalazioei dagokienez, urriaren 9ko 900/2015 Errege Dekretuaren zenbait artikulu
indargabetzen ditu (autokontsumoa duen energia elektrikoaren hornidurako eta au-
tokontsumoa duen ekoizpeneko modalitateen baldintza teknikoak eta ekonomikoak
arautzen dituena); izan ere, autokontsumoa hedatzeko oztopotzat hartzen dira, eta
horien artean nabarmentzekoak dira neurketa konfigurazioei buruzkoak, instalatutako
sorkuntza potentziaren gehienekoa kontratatutako potentziara mugatzeari buruzkoak
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edo autokontsumitutako energiagatik karguak ordaintzeari buruzkoak (xedapen in-
dargabetzaile bakarra).

E. 244/2019 ERREGE DEKRETUA, APIRILAREN 5EKOA, ENERGIA ELEKTRIKOAREN
AUTOKONTSUMOAREN BALDINTZA ADMINISTRATIBOAK, TEKNIKOAK ETA
EKONOMIKOAK ARAUTZEN DITUENA

Erregelamendu bidezko garapenerako gaikuntzari buruzko azken xedapenetatik lauga-
rrenean, 15/2018 Legegintzako Errege Dekretuak jasotzen zuen elektrizitatearen autokon-
tsumoari buruzko 18. artikuluan xedatutakoa garatzeko eta gauzatzeko beharrezkoak
ziren erregelamendu-xedapen guztiok onartu behar zirela. Errege Dekretu honen bidez
beteko da betebehar hori. Halaber, Espainiako ordenamendu juridikoan txertatzen du itu-
rri berriztagarrietatik sortutako energiaren erabilera sustatzeari buruzko Europako Parla-
mentuaren eta Kontseiluaren 2018ko abenduaren Tlko 2018/2001 (EB) Zuzentarauaren 21.
artikuluaren (Energia berriztagarrien autokontsumitzaileak) edukiaren zati bat.

Bestalde, indargabetu egiten du urriaren 9ko 900/2015 Errege Dekretuaren zatirik han-
diena, zeinak autokontsumodun energia elektrikoaren hornidurako eta autokontsumo-
dun ekoizpeneko modalitateen baldintza administratibo, tekniko eta ekonomikoak ezarri
baitzituen, honako hauek izan ezik: lehenengo xedapen gehigarriaren 1-4 eta 7. aparta-
tuak, bigarren, bosgarren eta seigarren xedapen gehigarriak eta zazpigarren xedapen
iragankorra.

Errege dekretu horrek bideragarri egiten du Espainian autokontsumoa, orain arte au-
rreikusi gabe zeuden inplementazio aukerak ahalbidetuz. Batez ere, energia elektriko
berriztagarria sortzeko proiektu txikiei lagundu nahi zaie, partikular baten edo batzuen
ekimenez eraikitzen direnei, hala nola eguzki instalazio txikiei.

Hemendik aurrera, ekintza irmo bat egin daiteke, inguruko gainerako herrialdeekiko
kontrastea murrizteko; izan ere, autokontsumorako iturri berriztagarrietatik abiatutako
energia sorkuntza banatuko ekintzan herrialde horien zehaztapena eta aurrerapena
inspirazio iturri eta pizgarri izan behar dute guretzat. Horixe da Alemaniaren, Frantziaren
edo Erresuma Batuaren kasua, epe luzerako estrategia eta politika energetikoen aldeko
apustu sendoa eta nabarmena egin baitute.

Honako alderdi hauek nabarmendu behar dira? :

> "Kontsumo instalazioetatik hurbil eta horiekin lotuta dauden ekoizpen instalazioak”
kontzeptua definitzen da (3.g artikulua). Figura horrekin autokontsumoa egin daiteke,
bai etxebizitza berean kokatutako sortze instalazioen bidez —orain arte aurreikusitako
aukera bakarra—, bai inguruetan kokatutako instalazioen bidez. Horri esker, adibidez,

28 Pedro Garcia Gomez. Claves del nuevo Decreto para el Autoconsumo Fotovoltaico. R.D 244/2019. www.solarnews.es/2019/04/08/
claves-del-nuevo-decreto-para-el-autoconsumo-fotovoltaico-rd-244-2019/
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orientazio hobea duten aldameneko eraikinetan plaka fotovoltaikoak instalatu ahal
izango dira, betiere alderdiak ados badaude.

> Orain arte aintzat hartzen ez zen autokontsumo mota berri bat definitzen da, "au-
tokontsumo kolektiboa” (3.m artikulua). Horri esker, hainbat kontsumitzaile sorkuntza
planta berean elkartu ahal izango dira, eta horrek autokontsumoa bultzatuko du ja-
been erkidegoetan edo kokaleku berean kokatutako enpresa edo industrien artean.

> Autokontsumorako 3 modalitate ezartzen dira: soberakinik gabe, konpentsazioari
atxikitako soberakinekin eta konpentsazioari atxiki gabeko soberakinekin (4. artikulua).
Kontsumitzaileak konpentsazioari atxikitako soberakinak dituen autokontsumoaren
modalitatea baliatu ahal izateko, baldintza hauek bete behar ditu: instalazioen po-
tentzia osoak 100 kW baino txikiagoa izan behar du; energia primarioaren iturriak
jatorri berriztagarria izan behar du, eta kontsumitzaileak eta ekoizle elkartuak au-
tokontsumoko soberakinak konpentsatzeko kontratu bat sinatu behar dute.

> Aurreko autokontsumo modalitateak, gainera, banakakoak edo kolektiboak izan dai-
tezke. Autokontsumo kolektiboak lehen dipatutako 3 modalitateetako edozein balia-
tu ahal izango du. Nolanahi ere, sortze instalazio berari lotuta dauden kontsumitzaile
guztiek autokontsumo modalitate bera izan beharko dute, eta enpresa banatzailea-
ri zuzenean edo enpresa merkaturatzailearen bidez jokinarazi beharko diote akordio
bera, parte hartzaile guztiek sinatutako banaketa irizpideak jasoko dituena. (4.3 arti-
kulua). Gertukoak diren eta sarearen bidez lotuta dauden instalazioen bidez autokon-
tsumoa egiten den kasuetan, autokontsumoak soberakinak dituen autokontsumoko
horniduraren modalitatekoa izan beharko du (4.5 artikulual).

> Autokontsumorako instalazioen erabilera partekatua (5.2 artikulua). Errege Dekre-
tuak aukera ematen du, bestela esanda, kontsumitzeko eta sortzeko instalazioen titu-
lartasuna edozein dela ere, kontsumitzailea eta sortze instalazioaren jabea pertsona
fisiko edo juridiko desberdinak izatea. Horrela, higiezin baten zati bat (adibidez, teilatu
bat) kanpoko enpresa bati laga ahal izango litzaioke, eta sortutako eguzki ekoizpena-
gatiko diru-sarrerak jaso. Kanpoko enpresak inbertsioa egiten du, instalazioa egiten du
eta mantentzeaz arduratzen da; higiezinaren jabeak sortutako energia autokontsu-
mitzen du eta sortutako aurrezkia erabiltzailearen eta instalazioaren jabea den enpre-
saren artean partekatzen da. Lortutako aurrezkiok edo ekoizpena banatzeko sistema
jabekideen artean erabakiko da.

> Soberakinak konpentsatzeko mekanismo sinplifikatua ezartzea, hau da, autokontsu-
morako instalazioek sortutako energia, erabiltzaileak berehala kontsumitzen ez duena
(14. artikulua). Orain arte, autokontsumitzaileak konpentsazioa lortu nahi bazuen sa-
rean injektatzen den energia horrengatik, juridikoki energia ekoizle gisa eratu behar
zuen, legeak eskatzen zituen izapideak eta aitorpen fiskalak eginez. Errege Dekretu
horrekin, konpentsazioari atxikitako soberakinak dituen modalitatean, eta betiere bo-
rondatez mekanismo hori aukeratzen bada, energia merkaturatzaileak hileko faktu-
ra bakoitzean konpentsatuko du erabiltzailea soberako energiagatik. Konpentsazio
ekonomikoa erabiltzaileak hilabete horretan kontsumitutako energiaren % 100era irits
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daiteke. Bestalde, eta autokontsumo kolektiboaren kasuan, Errege Dekretuak ere atea
irekitzen dio kontsumitzaileari bere bizilagunaren eta autokontsumoko partaidearen
soberakinak aprobetxatu ahal izateko, baldin eta bizilaguna autokontsumoaren zati
proportzionala kontsumitzen ari ez bada.

> Sinplifikazio administratiboa. Errege dekretu honen berritasun nagusietako bat da
administrazio izapideak murriztu egiten direla erabiltzaile guztientzat. Hori horrela:

Autokontsumitzaile txikiaren kasuan (15 kW-ra arteko instalazioak, lurzoru urbani-
zatuan kokatutako soberakinak dituen autokontsumoaren kasuan, edo 100 kW-era
artekoak, soberakinik gabeko autokontsumoaren kasuan), ez da sarbide eta kone-
xio baimenik lortu beharko. Autonomia erkidegoko erakunde eskudunari instalazio
ziurtagiria, memoria teknikoa eta/edo kasuan kasuko proiektu teknikoa soilik eman
beharko zaio (7. artikulua).

+ Era berean, prozedura bat antolatu da banatzaileak alda dezan autokontsumoa
egiten duten kontsumitzaile txikien sarbide kontratua (100 kW-etik beherako poten-
tzia). Kontsumitzaileak hamar eguneko epea izango du, jasotzen duenetik, enpresa
garraiolari edo banatzaileari edozein desadostasun jakinarazteko. Egiten ez bada,
isilbidez onartutzat joko dira kontratu horretan jasotako baldintzak (8. artikulua).

+ Era berean, izugarri sinplifikatzen dira neurketa ekipoen konfigurazioak, kasu gehie-
netan nahikoa izan dadin kontagailu bakar batekin banaketa sarearekiko mugan,
eta horrek kostuak murriztea dakar. Autokontsumo kolektiboaren kasuan, beha-
rrezkoa izango da beste ekipo batekin neurtzea sortutako energia, parte hartzen
duten kontsumitzaileen artean “energia banaketa” egiteko (10. artikulua).

+  Behe-tentsioko 100 kW baino gutxiagoko instalazioen kasuan, autokontsumoaren
administrazio erregistroko inskripzioa ofizioz egingo dute autonomia erkidegoek
beren erregistroetan, Behe Tentsioko Erregelamendu Elektroteknikoaren arabera
haietara bidalitako informaziotik abiatuta. Era berean, administrazio autonomikoek
igorritako informazioaz hornituko da Estatuko erregistroa (20. artikulual).

F. KLIMA ALDAKETAREN ETA ENERGIA TRANTSIZIOAREN 7/2021 LEGEA?
Legearen zehaztapenik garrantzitsuenak honako hauek dira:

> 3. artikulua. Berotegi-efektuko gasen emisioen murrizketari, energia berriztagarriei
eta energia-efizientziari lotutako helburu nazionalak.

29  www.miteco.gob.es/es/ministerio/proyectodeleydecambioclimaticoytransicionenergetica_tcm30-509256.pdf
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+ 2030. urterako Espainiako ekonomia osoaren berotegi-efektuko gasen emisioak
gutxienez % 23ko proportzioan murriztea (1990. urtearekin alderatuta).

2030. urterako energia berriztagarriek azken energia-kontsumoan duten propor-
tzioa gutxienez % 42era iristeq.

« 2030. urterako sorkuntzaren gutxienez % 74 energia berriztagarrietan oinarrituta
izango duen sistema elektriko bat izatea.

+ Energia-efizientzia hobetzea eta, horretarako, energia primarioaren kontsumoa gu-
txienez % 39,5eko proportzioan murriztea (Erkidegoko araudiaren araberako oinarri-
zko ildoarekin alderatuta).

+  2050. urterako beranduenez, Espainiak klima-neutraltasuna lortu beharko du eta
sistema elektrikoak jatorri berriztagarriko sorkuntza-iturrietan oinarrituta egon be-
harko du erabat.

> 9. artikulua. Lege hau indarrean jartzen denetik aurrera, lurralde nazionalean ez da
emango esplorazio-baimen berririk, hidrokarburoak ikertzeko baimenik edo horiek us-
tiatzeko emakidarik. Era berean, ez da baimen berririk emango lurralde nazionalean
hidrokarburoak ustiatzeko edozein jarduera egiteko, bolumen handiko haustura hi-
draulikoa erabiltzea aurreikusita dagoenean.

> 11 artikulua. Lege hau indarrean jartzen denetik aurrera, jatorri fosileko energia-pro-
duktuei zerga-onura berriak aplikatzeko aukera interes sozial eta ekonomikoko arra-
zoiengatik edota alternatiba teknologikorik ezagatik justifikatu beharko da.

> 12. artikulua. Gobernuak, plan espezifikoak onartzearen bidez, gas berriztagarriak
sartzeko aukera sustatuko du, biogasa, biometanoaq, hidrogenoa eta jatorri berrizta-
garriko lehengaiekin eta energiarekin fabrikatuta dauden edota hondakin organikoen
edo animalia-jatorriko edo landare-jatorriko azpiproduktuen berrerabilera ahalbide-
tuko duten beste erregai batzuk barnean hartuta.

> 14.2 artikulua. 2050erako deskarbonizazio-estrategia garatuz, auto eta ibilgailu ko-
mertzial arin berriek (merkataritza-erabilerarik gabeko ibilgailu historiko gisa matri-
kulatutakoak salbuetsita) beren emisioak pixkanaka murrizteko beharrezkoak diren
neurriak hartuko dira, Europar Batasuneko araudiari jarraikiz, beranduenez 2040. ur-
tean ibilgailu horien CO2ko emisioak kilometroko O gramokoak izan daitezen.

> 12.3 artikulua. 50.000 biztanletik gorako udalerriek eta uharteetako lurraldeek hiri-mu-

gikortasun iraunkorreko planak onartuko dituzte 2023 baino lehen, mugikortasunaren

ondoriozko isuriak murriztea ahalbidetuko duten arintze-neurriak ezartzeko, gutxienez:

«  2023a baino lehen, emisio baxuko eremuak ezartzea.

«  Joan-etorriak oinez, bizikletaz edo beste garraiobide aktibo batzuetan egiteko
neurriak hartzea eta garraiobide horiek bizi-ohitura osasungarriekin lotzea.

+  Garraio publikoko sarea hobetu eta erabiltzeko neurriak hartzea.

+  Garraio publikoko sarea elektrifikatzeko eta berotegi-efektuko gasen emisiorik ga-
beko beste erregai batzuk (hala nola biometanoa) erabiltzeko neurriak hartzea.
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Garraiobide elektriko pribatuen erabilera sustatzeko neurriak hartzea, kargatzeko
puntuak barnean hartuta.
Mugikortasun elektriko partekatua bultzatzeko neurriak hartzea.

15. artikulua. Karga elektrikoko puntuen instalazioa. Ibilgailuak erregaiez hornitzeko
instalazioen titularrentzako hainbat betebehar ezartzen ditu,karga elektrikoko pun-
tuak instalatzeko beharrari dagokionez. Halaber, Eraikuntzaren Kode Teknikoak eraikin
berrietako eta egungo eraikinetan egiten diren esku-hartzeetako kargatzeko puntuen
inguruko betebeharrak ezarri beharko dituela zehazten du.

39. artikulua. Parte-hartze publikoa. Klima-aldaketaren aurkako borrokan eta karbo-
no gutxiko ekonomia baterako energia-trantsizioan onartzen diren plan, programa,
estrategia, tresna eta xedapen orokorrak formula irekien bidez gauzatuko dira. For-
mula horiek gizarte-eragile eta eragile ekonomiko interesdunen eta, oro har, jendea-
ren parte-hartzea bermatuko dute komunikazio, informazio eta zabalkundeko kanalik
egokienen bidez, ingurumen-gaietan informazioa eskuratu, publikoki parte hartu eta
auzitegietara joateko eskubideak arautzen dituen uztailaren 18ko 27/2006 Legean au-
rreikusitako baldintzetan.

2.2.3.

EUSKAL AUTONOMIA
ERKIDEGOKO ARAUDIA.
LURRALDEAREN

ETA HIRIGINTZAREN
ANTOLAMENDU BERRIA,
ENERGIA-EFIZIENTZIA
ETA ENERGIA
BERRIZTAGARRIEN
EZARPENA
BULTZATZEKO.
ADMINISTRAZIO
PUBLIKOAREN ZEREGIN
EREDUGARRIAREN
GARRANTZIA

2021EKO ABENDUA

A.128/2019 DEKRETUA, UZTAILAREN 30EKOA, ZEINAREN
BIDEZ BEHIN BETIKO ONESTEN BAITIRA EUSKAL
AUTONOMIA ERKIDEGOKO LURRALDE ANTOLAMENDUAREN
GIDALERROAK

Lurralde-eredu berri bat proposatzen da, eta eredu hori de-
finituko duten elementuak honako hauek dira: ingurune fisi-
koa eta azpiegitura berdea; landa-habitata; hiri-habitata;
paisaia eta ondare kultural eta naturala eta turismo-baliabi-
deak; baliabideen kudeaketa jasangarria; mugikortasuna
eta logistika; zeharkako gaiak eta gobernantza.

Baliabideen kudeaketa jasangarriaren barruan, ener-
gia sartzen da, beste zenbait alderdiren artean, eta lurral-
de-politikaren eta politika sektorialaren ardatz nagusiak
energia-efizientzia eta energia berriztagarriak dira.

Zehazki, Aplikazio Arauen 16. artikuluan, energiari dago-
kionez lurzoruaren antolamendu eta erabilerarako kontuan
hartu beharko diren jarraibide lotesle batzuk biltzen dira.
Haien artean, energia berriztagarriei eta energia eolikoari
lotutako lurralde-plan partzial eta sektorialetarako hainbat
betebehar zehazteaz gain, hirigintza-plangintzak honako
hauek sustatuko dituela xedatzen du:
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a) Eraikinak, auzoak eta hiriak energia-autosufizientziako sistemarik onenekin hornitzea.
b) Egungo eraikinen eta espazio urbanizatuen energia-efizientzia hobetzea.

c) Irizpide bioklimatikoak erabiltzea eraikin eta espazio publikoak planifikatu, proiek-
tatu eta egikaritzeko faseetan, bereziki orientazioari, diseinuari eta materialei eta
energia-kontsumoa minimizatuko duten sistema pasibo eta aktiboen erabilerari
dagokienez.

d) Eraikin eta espazio publikoetan landaredia erabiltzeq, isolamendurako elementu gisa
eta urtaroetan klima-konforta erregulatzeko faktore gisa.

e) Energetikoki efizienteak diren argiteria publikoko gailuak erabiltzea.

f) Hiri-eraberritze eta hiri-birgaitzeko eremuetan eta garapen berriko eremuetan, ener-
gia berriztagarrien iturrien bidez sortzeko eta hiriko bero-sareen bidez energia termi-
koko eraikinetan banatzeko sistema zentralizatuak ezartzea.

Gainera, beste bi ataletan ezartzen denez, petrolioaren deribatuen ordezko energien
bidezko garraio-sistemak sustatu beharko dira, eraikinen eta instalazioen energia-auto-
hornidura bultzatu beharko da eta, horretarako, energia iturri berriztagarrietatik lortzeko
soluzioei eta lurzoru urbanizaezinean dauden eraikin isolatuetan energia-autokontsu-
moko sistemak erabiltzeko aukerari emango zaie lehentasuna.

B. 2/2006 LEGEA, EKAINAREN 30EKOA, EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO
LURZORUARI ETA HIRIGINTZARI BURUZKOA

> 3. artikuluan, Euskal Autonomia Erkidegoko hirigintza antolamenduak bere gain har-
tu behar dituen hiri garapenaren printzipioak definitzen ditu; besteak beste, honako
hauek:

Ingurumen jasangarritasuna, baliabide hidriko eta energetiko berriztagarrien kon-
tsumoak ekosistemek horiek berritzeko duten gaitasuna gaindi ez dezan eta ba-
liabide berriztaezinen kontsumo erritmoak baliabide berriztagarri jasangarrien
ordezkapen erritmoa gaindi ez dezan, eta, era berean, kutsatzaileen igorpen errit-
moak airearen, uraren eta lurzoruaren xurgatzeko eta prozesatzeko ahalmena gain-
di ez dezan. Horretarako, hirigintza antolamenduak honako hauek sustatuko ditu:
energia berriztagarrien erabilera eta aprobetxamendua, energia efizientzia, hon-
dakinen ekoizpena minimizatzea eta hiri sistemetan baliabide naturalak aurreztea.

Birgaitzearen bidezko eraikuntza jasangarria, lehentasuna emanez herriko jatorrizko

guneetan eraikitako eta urbanizatutako ondarea berroneratzeari eta hutsik dauden
etxebizitzak erabiltzeari.

2021EKO ABENDUA energld @ () JASANGARRIA /SOSTENIBLE



76

JASANGARRITASUN
ENERGETIKOAREN
ESTRATEGIA

GIPUZKOAKO ENERGIA Gl
AGERTOKIAREN PUZ 5 @
EZAUGARRIAK KOA

+  Mugikortasun jasangarria, ibilgailu motordunen erabilera behartua eta alferrikakoa
murriztera bideratua, ingurumena errespetatzen duten garraiobideei lehentasuna
emanez, horien erabilera konbinatua planifikatuz.

> Hirigintza antolamendua osatzen duten udal ordenantzetan sartu behar dira ener-
gia efizientziaren, emisio kutsatzaileen murrizketaren eta arkitektura bioklimatikoaren
irizpideak. Ondorio horietarako, justifikazio memorian jasoko dute udal lurraldeko bal-
dintzatzaile fisiko eta klimatikoen azterketa bat, hala nola haize nagusiak, eguzkitako
eremucak edo konposizio geologikoa. Horiek oinarri gisa erabiliko dira beren erregula-
zioan arkitektura bioklimatikoko irizpideak sartzeko, hala nola eraikinen orientazioaq,
espagzio librearen eta eraikinaren altueraren arteko erlazioq, isolamendu termikoa edo
eraikinen aireztapen baldintzak (75. artikulua).

C. 3/2015 LEGEA, EKAINAREN 18KOA, ETXEBIZITZARENA

VII. kapitulua hiri eremuak birgaitzeko eta berroneratzeko politika publikoei buruzkoa da,
etxebizitza duina eta egokia izateko eskubidea bermatzeko; izan ere, ingurumenaren eta
gizartearen ikuspegitik, hori lurzoru azalera berrien hedapen eta kontsumo itzulezina bai-
no jasangarriagoa baita. Gainera, eraikinen parke osoaren % 70ek baino gehiagok 30
urtetik gorako antzinatasuna duenez, eta, beraz, gaur egun lortu nahi diren energia efi-
zientziako baldintzak betetzetik oso urrun dagoenez, eta, era berean, bizitegi sektoreak
energia kontsumoan eta berotegi efektuko gasen emisioan modu esanguratsuan lagun-
tzen duenez, ezinbestekotzat jotzen da beharrezkoak diren lege mekanismoak ezartzea
betetzeko, bai Europako zuzentarauek energia kontsumoa murrizteari eta energia berriz-
tagarrien erabilera areagotzeari buruz ezarritako errekerimenduak, bai eraikinen gaineko
eskubideak eta betebeharrak, haien funtzioa mugatzen dutenak.

Hona hemen haren zehaztapen nagusietako batzuk:

> Eraikuntzan eta hiri eta landa multzoetan esku hartzeko printzipio arautzaileen ar-
tean (40. artikulua), honako hauek aurkituko ditugu:

+ Energia kontsumoa optimizatzea eta murriztea sistema pasiboak erabiliz, energia
ekoizteko sistema zentralizatuen erabilera sustatuz eta energia berriztagarriak era-
biliz, eraikin edo hiri multzo mailan.

+  Eraikuntzan esku hartzeko jarduketetan energia efizientziari eta energia nahiz ba-
liabideen kontsumoari buruzko eskakizunak eta baldintzak betetzea, aplikatzekoa
den araudi sektorialean eta klima aldaketaren aurkako legerian horri buruz aurrei-
kusitakoaren arabera.

> Lur, eraikuntza, instalazio eta eraikinen jabeek horiek segurtasun, osasungarritasun,
energia efizientzia, apaindura eta txukuntasun baldintza egokietan mantentzeko be-
tebeharra dute. Horretarako, horiek kontserbatzeko edo hobetzeko beharrezkoak diren
lanak eta obrak egingo dituzte, bizigarritasunerako, irisgarritasunerako edo benetako
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erabilerarako beharrezkoak diren baldintzei eusteko, energia eta baliabide kontsu-
moari dagokionez, erregelamendu bidez ezarritako mugen barruan. Dagokion udalak
fiskalizatuko du baldintza horiek betetzen direla, hirigintza legerian aurreikusitakoaren
arabera, eta, subsidiarioki, etxebizitza gaietan eskumena duen Eusko Jaurlaritzako or-
ganoak (41.1 artikulua).

> Administrazio publiko eskudunek eta, bereziki, toki erakundeek, beren kabuz edo elkar-
tuta eta Eusko Jaurlaritzaren eta foru aldundien laguntzarekin, sustatuko dute erai-
kitako ondarea birgaitzea, berritzea eta biziberritzea, herritarrek etxebizitza izateko
duten eskubidea bete ahal izateko bizigarritasun, funtzionaltasun, energia efizientzia,
irisgarritasun eta segurtasun baldintza egokietan (41.3 artikulua).

D. 4/2019 LEGEA, OTSAILAREN 21EKOA, EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO
JASANGARRITASUN ENERGETIKOARI BURUZKOA

Legeak, 6. artikuluan, oinarri dituen hamar printzipioak zehazten ditu, eta, horien artean,
euskal administrazio publikoek jasangarritasun energetikoaren arloan izan behar duten
ereduzko eginkizuna nabarmendu behar da. Ondorioz, lege honen bost tituluetako bat
euskal administrazioak bete behar dituen betebeharrei buruzkoa da, hau da, Eusko
Jaurlaritzak, foru aldundiek, toki erakundeek, toki erakunde txikiek, Euskal Herriko Uni-
bertsitateak eta aurreko guztiei lotutako erakundeek bete behar dituzten betebeharrei
buruzkoa. Horien artean, honako hauek azpimarra ditzakegu:

> Lurralde antolamenduko, hirigintza plangintzako eta garraio azpiegituretako tresnek ja-
sangarritasun energetikoari buruzko azterlan bat izan beharko dute (7.1 artikulua).

> Hirigintza tresnek erabilera publikoko karga estazioak aurreikusi beharko dituzte hiri
inguruneetan, ibilgailu elektrikoen eta erregai alternatiboen bidez bultzatutako ibil-
gailuen erabiltzaileei energia hornidura bermatzeko, bai eta bizikleten erabilera eta
aparkalekua errazteko espazioak ere (7.5 artikulua).

> Legeak lortu nahi dituen helburuak lortzearren, kide diren erakundeck koordinatzeko,
administrazio bakoitzak jasangarritasun energetikoko batzorde bat sortu beharko du (9.
artikulua).

> Eraikinen, ibilgailuen eta argiteria instalazioen eta horien kontsumoen inbentarioa egi-
tea (11. artikulua).

> Eraikinen eta instalazioen energia kontsumoen aldizkako kontrola eta jarraipena egi-
tea (12. artikulua), baita 70 kW-tik gorako potentzia termikoa duten eraikinen eta argi-
teria publikoaren auditoretza energetikoak ere (13. artikulua).

> Energia jarduketako urte anitzeko planak diseinatzea. Plan horietan, bere jardun ere-

muko egoeraren diagnostikoa egingo da, eta plan horiek indarrean dauden bitartean
gauzatu beharreko estrategiak finkatuko dira (14. artikulua).
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> Administrazio bakoitzak, bere jarduera eremuan, energiaren kontsumoa % 60 murriztu
beharko du 2050erako, eta % 35 2030erako (16. artikulua).Halaber, 2030erako, eraikin
guztietan, energia berriztagarriok aprobetxatzeko instalazioak izatea, haien kontsu-
moaren % 32 hornitzeko behar bestekoak (17. artikulua).

> B-tik beherako kalifikazio energetikoa duten eraikinen % 40aren kalifikazio energetikoa
hobetzea, gutxienez B mailara arte, 2030a baino lehen (19. artikulua). Era berean, erai-
kuntza berrikoek eta eraberritze integralen xede direnek energia kontsumo ia nulukoak
izan beharko dute, baldin eta horien eraikuntza edo eraberritzea 2021eko martxoaren
letik aurrera edo aplikatzekoa den araudian adierazitako datatik aurrera hasten bada
(20. artikulua).

> 2020. urtetik aurrera, erregai alternatiboak erabiltzen dituzten norberaren erabilerarako
ibilgailuak soilik eskuratzea, justifikatutako kasuetan izan ezik (21. artikulua). Era berean,
bidaiariak errepidez garraiatzeko zerbitzu publikoen kasuan, berritutako ibilgailu flotaren
% 100ek erregai alternatiboak erabili beharko ditu 2020. urtetik aurrera (22. artikulua).

> 5,000 biztanletik gorako udalerrietan, mugikortasun planak idaztea 2021eko mar-
txoaren la baino lehen. Plana eta hura egiteko beharrezkoak diren azterketak idaz-
terakoan, kontuan hartuko dira gizonek eta emakumeek hiriari eta espazioari ematen
dizkioten erabilera guztiak. Plan eta azterketa horietan, ager daitezkeen genero-arrai-
lak murrizteko proposamenak sartuko dira, hiri integratzaile eta erantzunkide baten
diseinurantz aurrera egiteko (24. artikulua).

> Bere jarduera eremuko langileak aurrezte eta efizientzia energetikoa handitzeko tekni-
kei buruz prestatzeko plan bat onartzea (27. artikulua).

Azkenik, adierazi behar da Euskal Autonomia Erkidegoko Jasangarritasun Energeti-
koari buruzko azaroaren 10eko 254/2020 Dekretuak oso-osorik garatu dituela Legearen
[, Il eta lll. tituluak.

E. TRANTSIZIO ENERGETIKOAREN ETA KLIMA-ALDAKETAREN EUSKAL LEGEA ere aipatu
behar da, prozesu parte hartzailearen fasean dagoena.

IHOBEren webgunean adierazten denez, Klima Aldaketaren Euskal Autonomia Erkidegoko
etorkizuneko Legeak honako hauek aurreikusten ditu:

> Berotegi-efektuko gasen emisioak gutxitzeko helburuak eta hartu beharreko arintze-neu-
rriak ezartzea, eta karbono dioxidoren hustubideen ahalmena areagotzea.

> Energiaren efizientziaren helburuak jartzea eta eredu energetiko jasangarri bateranzko
trantsizioa bultzatzen duten energia berriztagarriak pixkanaka ezartzea.
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> Estrategia sektorialetako eta dagozkien ekintza-planetako arintzeko eta egokitzeko
helburuak ezartzea.

> Euskadin klima-aldaketara egokitzeko lanean aurrera egitea, arriskua kudeatzea zein
erresilientzia hobetzea oinarri hartuta, eta sektoreen eta lurraldearen plangintzan ego-
kitzapena txertatuz.

> Eragileen ekintza itunduaren eraginkortasuna bermatzen duen gobernamendu-esparrua
zehaztea.

> Eragindako politika publiko nagusietan eta gizarte osoaren jardueretan klima-aldaketaren
aurkako borroka gehitzeko arau-esparrua zehaztea.

> Klima-aldaketari, agertokiei eta eraginei buruzko kalitatezko informazioa ematen duten
mekanismoak eta tresnak ezartzea.

Nolanahi ere, beharrezkoa izango da lege berri honen edukiak guztiz koherenteak iza-
tea energia jasangarritasunaren arloan lehendik dagoen legean xedatutakoarekin, batez
ere energiaren arloko helburuei eta gobernantza esparruari dagokienez.

A. SOZIETATEEN GAINEKO ZERGARI BURUZKO URTARRILAREN
224 17KO 2/2014 FORU ARAUA

Energia aurreztea eta efizientzia energetikoag, energia berri-
ztagarriak eta mugikortasun energetikoki jasangarria bul-
tzatzeko gaur egun indarrean dauden foru zerga pizgarriak

ENERGIA-AURREZPENA,
ENERGIA-EFIZIENTZIA

ETA ENERGIA dira Foru Arau honen 65. artikuluan aurreikusitako kenkariak.
BERRIZTAGARRIAK . )
Zehazki, hauek:
BULTZATZEKO
GIPUZKOAKO

> 65.1 Artikulua, Zergadunek Teknologia Garbien Euskal
ZERGA-ARLOKO Zerrendan (Eusko Jaurlaritza) zehaztutako ekipo osoetan
FORU-ARAUDIA egindako inbertsioen zenbatekoaren % 30 kendu ahal izan-
go dute kuota likidotik. Zerrenda hori, gaur egun, Ingurumen
eta Lurralde Politika Sailaren 2016ko uztailaren 13ko Agin-
duak ezartzen du, eta, “Energia” izeneko atalean sartzen
diren ekipoen artean, aurrezpen eta efizientzia energeti-
koa sustatzen duten batzuk aurki daitezke (errendimendu
handiko bero ponpak, argiaren erregulazio ekipoak, etab.),
energia berriztagarrien instalazioak (biomasa galdarak edo
eguzki kolektore fotovoltaikoak) eta, azkenik, mugikortasun
jasangarriarekin lotutako ekipoak (ibilgailu elektrikoak eta
horietarako karga puntuak).Kenkari horrek Eusko Jaurlaritzak
emandako ziurtagiria behar du.
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> 65.2 Artikulua. Zergadunek kuota likidotik kendu ahal izango dute garapen jasan-
garriaren eta ingurumenaren babes eta hobekuntzaren esparruko proiektuen exe-
kuzio aplikatuan beharrezkoak diren ibilgetu materialeko aktibo berrietan egindako
inbertsioen zenbatekoaren % 15. Inbertsio horietarako hainbat objektu mugatzen dira,
eta horietako bat energia berriztagarrien erabilera eta energia efizientzia da, eta, bes-
tea, mugikortasuna eta garraio jasangarria. Kenkari horrek Ingurumen Egokitasunaren
Ziurtagiri bat behar du, Foru Aldundiko Ingurumen Zuzendaritza Nagusiak emana.

B. TOKIKO TRIBUTUAK ARAUTZEN DITUZTEN FORU-ARAUAK

11/1989 Foru Araua, uztailaren Sekoa, Gipuzkoako Toki Ogasunak arautzen dituenak ho-
nako tokiko tributu hauek jasotzen ditu, besteak beste, 19. artikuluan:

Ondasun higiezinen gaineko zerga (OHZ).

Jarduera ekonomikoen gaineko zerga (JEZ).

Trakzio mekaniko ibilgailuen gaineko zerga (TMIZ).
Eraikuntzq, instalazio eta obren gaineko zerga (EIOZ).

V V V V

Zerga horietako bakoitza arautzen duten foru-arau espezifikoak honako hauek dira:

14/1989 Foru Araua, uztailaren 5ekoa, trakzio mekanikoko ibilgailuen gaineko zergari
buruzkoa (TMIZ).

12/1989 Foru Araua, uztailaren Sekoa, ondasun higiezinen gaineko zergari buruzkoa
(OH2).

1/1993 Foru Dekretu Arauemailea, apirilaren 20koa, jarduera ekonomikoen gaineko
zergaren testu bategina onartzen duena (JEZ).

15/1989 Foru Araua, uztailaren Sekoa, eraikuntza, instalazio eta obren gaineko zer-
gari buruzkoa (EIOZ).

Arau horiek aztertuta, hauek dira Gipuzkoan energia berriztagarriak eta garraio jasan-
garria bultzatzeko ezartzen diren hobariak, tokiko zerga horietako bakoitzaren barruan:

> Trakzio mekanikoko ibilgailuen gaineko zerga (TMIZ). 14/1989 Foru Arauaren 4.5.d ar-
tikuluak ezartzen duenez, udalerriek honako hobari hauek arautu ahal izango dituzte
zergaren kuotaren gainean, koefizientea aplikatuz handituta edo ez:

% 75era arteko hobaria, ibilgailuak kontsumitzen duen erregai motaren arabera,
erregai horren errekuntzak ingurumenean duen eraginaren arabera.
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+ % 75era arteko hobaria, ibilgailuen motorren ezaugarrien arabera eta horiek inguru-
menean duten eraginaren arabera. Motor elektrikoa duten ibilgailuen kasuan, ho-
bari hori % 95era bitartekoa izan daiteke*.

> Ondasun higiezinen gaineko zerga (OHZ). Zenbait zerga neurri onartzen dituen apiri-
laren 6ko 2/2004 Foru Arauaren 8. artikuluaren bi zenbakiak erantsitako 12/1989 Foru
Arauaren 15.1.d artikuluak ezartzen duenez, udalerriek zergaren kuota osoaren % 50era
bitarteko hobaria arautu ahal izango dute eguzki energiaren aprobetxamendu termi-
ko edo elektrikorako sistemak instalatuta dituzten ondasun higiezinetarako. Gainera,
hobari hori aplikatuko bada, beroa sortzeko instalazioek Administrazio eskudunak ho-
mologatutako kolektoreak eduki behar dituzte.

> Jarduera ekonomikoen gaineko zerga (JEZ). 1/1993 Foru Dekretu Arauemailearen
12.1.d artikuluak (Toki Entitateen Zerga sistema aldatzeko martxoaren 19ko 4/2003 Foru
Arauaren 3. artikuluko seigarren zenbakiak aldatua) ezartzen du udalerriek dagokion
kuotaren % 50era bitarteko hobaria arautu ahal izango dutela udal kuota ordaintzen
duten subjektu pasiboentzat, baldintza hauek betetzen dituztenean:

+ Energia erabili edo ekoiztea energia berriztagarriak aprobetxatzeko instalazioetatik
edo kogenerazio sistemetatik abiatuta. Ondorio horietarako, energia berriztaga-
rriak aprobetxatzeko instalaziotzat hartuko dira Energia Berriztagarriak Sustatzeko
Planean jaso eta halakotzat definitzen direnak. Kogenerazio sistematzat hartuko
dira elektrizitatea eta energia termiko erabilgarria aldi berean ekoizteko balio duten
ekipoak eta instalazioak.

+ Langileei zuzendutako garraio plan bat ezartzea, lantokira joateak dakarren ener-
gia kontsumoa eta eragindako emisioak murrizteko, eta garraiobiderik eraginkorre-
nen erabilera sustatzeko, hala nola garraio publikoa edo partekatua.

> Eraikuntza, instalazio eta obren gaineko zerga (EIOZ). Zenbait zerga neurri onar-
tzen dituen apirilaren 6ko 2/2004 Foru Arauaren 10. artikuluak aldatutako 15/1989 Foru
Arauaren 5.1 b artikuluak ezartzen duenez, udalerriek zerga kuotaren gaineko % 95era
bitarteko hobaria arautu ahal izango dute, baldin eta eraikuntza, instalazio edo obre-
tan eguzki energiaren aprobetxamendu termiko edo elektrikoa ahalbidetzen duten
sistemak ezartzen badira. Gainera, hobari hori aplikatzeko, beharrezkoa izango da
beroa sortzeko instalazioetan administrazio eskudunaren homologazioa duten kolek-
toreak egotea.

30 Apartatu horren azken idazketa ondorengo araudian ezarri da: 3/2019 Foru Araua, otsailaren 1koa, 2019. urterako zerga neurriak
onartzen dituena (1. artikulua).
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Energiaren Batasunak eta Europako zuzentarauek behin eta
berriz adierazten dute tokiko agintariak direla energia efi-
zientzia garatzeko eta energia berriztagarriok bultzatzeko
eragile nagusiak. Hori dela eta, ez dugu arau-esparruari
buruzko atal hau amaitu nahi toki-erakundeek arau-espa-
rru horretan oinarrituta eta beren eskumenetatik abiatuta
ekonomia deskarbonizatu baterako aldaketa bultzatzeko
har ditzaketen neurri batzuk azaldu gabe.

Agerikoa da deskarbonizazioko epe luzeko estrategiek
eta Energiaren Batasunaren eta klimaren aldeko ekintza-
ren gobernantzari buruzko 2018/1999 (EB) Erregelamenduan
ezarritako energiaren eta klimaren plan nazional integra-
tuek, energiari eta klimari buruzko udal estrategiak eta pla-
nak behar dituztela, administrazio publikoen eskumenekin
bat etorriz. Plan horiek gidatu behar dituzten printzipioak
neguko paketearen zuzentarau berrienak dira, hau da, “Le-
henengo efizientzia energetikoa” eta “energia berriztaga-
rrien hedapen eraginkorra”. Autokontsumoa eta instalazio
berriztagarri txikiok sustatu behar dira berriztagarrien es-
kala handiko proiektuen aurrean, sorkuntza banatuaren
eta eskariaren kudeaketaren aldeko apustu garbia eginez.
Energia berriztagarriok energia eskariaren efizientziarekin
eta murrizketarekin edo desplazamenduarekin lotu behar
dira, sorkuntza eskaintzarekin baino lehen.

Energia aurrezteko eta emisioak murrizteko maila han-
diak lortzeko eskumenik garrantzitsuenak toki erakundeenak

dira, eraikuntzan eta garraioan aurrezteko potentziala de-
la-eta. Europako zuzentarauak tokiko autonomia errespe-
tatzeko adibidea dira, eta esparru horretatik abiatutako
ekintzak neurri handi batean erabakiko du 2030erako eta
2050erako Europako energia eta klima helburuak lortzea
eta 2050erako eraikuntza eta garraioa deskarbonizatzea.

Tokiko administrazioak, bere eskumenak gauzatzeko,
aztertu behar ditu arau esparrua eta tokiko garapen eta
kohesiorako eskaintzen dituen aukerak. Gatazka eremuak
egon daitezkeen arren, energia zerbitzuak, energiaren era-
bilerei lotuta, eskubide berri bat dira, eta kontsumitzaileek
eskubide berriak eskuratzeko aukera gehiago egongo da
tokiko ekimenak eraikinetan, etxebizitzetan edo garraioan
energia erabiltzeari buruz garatzen dituen jarduketen men-
de, energia erregulazioaren mende baino.
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Autokontsumoa, eraikinetako instalazio teknikoen energia efizientzioko funtzioak,
kontagailu adimendunek kontsumitzaileentzat dituzten abantailak, energia ziurtagiriak,
eskaria kudeatzeko aplikazio adimendunak edo ibilgailu elektrikoak kargatzeko azpie-
giturak dira, toki erakundeek beren arau, ordenantza eta lizentzietan integratu beharko
dituzten eraikinen eta etxebizitzen eraikuntzaren ezaugarrien parte izan behar duten ele-
mentu berriak, orain arte gainerako eraikuntza elementuak izan diren bezala, materialen,
itxituren edo isolamenduen xehetasunik txikienera arte.

Birgaitze estrategia nazionalek eta energiaren eta klimaren estrategiek porrot egingo
dute tokiko estrategien babes koherentea ez badute; are gehiago, berriztagarriok inte-
gratzeko eta emisioak murrizteko birgaitze, mugikortasun edo berotze eta hozte estra-
tegiak udal erantzukizunak dira, eskumenak esleitzeagatik. Errealitate berri hori egokitu
behar zaie plangintzari eta lurralde antolamenduari, udal enpresei, jarduketa planei, or-
denantzei eta udal lizentziei.

Azkenik, ez da ahaztu behar toki erakundeck direla herritarrengandik hurbilen dagoen
administrazioa, eta, beraz, eredugarri izan daitezkeela eraikuntza eta mugikortasun ja-
sangarrirako. Eraikin efizientea eta autosufizientea trantsizio energetikoaren gakoa da,
eta, hura bultzatzeko, adostasun sozial eta ekonomiko handia lortu beharko da tokian-to-
kian, energia kultura eta kontsumo ohiturak aldatzeko behetik gorakoa izan beharko duen
estrategia batean.

Jarraian, toki erakundeek plantea ditzaketen neurri zehatz batzuk proposatzen dirg,
arau-esparruan oinarrituta. Ordena eta lehentasun zehatzik ez duten aukera sorta bat
da, lehentasunak arduradunek ezarri beharko baitituzte kasu bakoitzean.

> Toki erakundeen erabaki eta arau guztietan “lehenik eta behin, energia efizientzia”
printzipioa sartzea. Printzipio horrek behartzen du energia aurrezteko eta eskaria malgu-
tzeko aukerak kontuan hartzera hiri eremuko energia erabilerekin lotutako arau eta era-
baki guztietan. Kostuetan, eskaintzan eta energia eskarian aurreztea barne hartzen du.

> Energiari eta klimari buruzko tokiko plan bat egitea hamar urteko aldietarako. Plan
horrek energiari, ingurumenari eta pobrezia energetikoari buruzko diagnostiko bat ja-
soko du, baita energia emisioak eta pobrezia energetikoa murrizteko helburu, neurri
eta inpaktuak ere, efizientzia energetikoq, berriztagarrien integrazioa eta mugikorta-
sun elektrikoa sustatuz.

> Birgaitze energetikoko tokiko estrategia bat egiteq, eraikin parkea energia kontsumo
ia nuluko eraikin bihurtzeko, eta energia zerbitzuak eta energia errendimenduko kon-
tratuak sustatzeko, helburutzat hartuta energia berriztagarriak erabiltzea berokuntzan
eta hozkuntzan eta bero eta hotzeko sare efizienteak lortzea, bai eta eraikin publikoak
eta pribatuak birgaitzea eta eraikuntza jasangarriaren eta energia efizientziaren ar-
loko lanbide heziketa sustatzea ere. Eraikin parkea 2050ean deskarbonizatzeko ibilbide
bat izango du. Estrategia hori birgaitzeko ordenantzen eta ordenantza fiskalen bidez
babestuko da, energia eta emisioak aurrezteko pizgarriak eta hobariak emanez erai-
kinen kalifikazio energetikoaren arabera.
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Energia eskariaren adierazleetan oinarritutako monitorizazio sistema bat egiteq,
energiaren erabilera eta ingurumenean duen eragina (emisioak) ebaluatzeko.

Berriztagarrien bidez autojasangarriak diren lurralde modulu energetikoak aztertzeq,
eguzki sorkuntzaren nahi beste energia berriztagarri batzuen eta energia aurrezpena-
ren potentziala aztertuta.

Energia berriztagarrien tokiko komunitateak sortzeko arauzko laguntza eta udal
partaidetza.

Planeamenduko hirigintza arauetan eta ordenantzetan energia kontsumo ia nuluko
eraikinen irizpideak txertatzea, energia berriztagarriok eta biltegiratzea kontuan har-
tuz eraikinen energia efizientzia kalkulatzeko.

Hirigintza eta udal arauetan sartzea Euskadiko Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko
2/2006 Legearen eta Euskadiko Etxebizitzari buruzko 3/2015 Legearen aginduak, hiri
ingurunean efizientzia energetikoa eta energia berriztagarrien erabilera sustatzen eta
errazten dutenak.

Energia eta karbono aztarna udal antolamenduko planetan eta hiri plangintzako tres-
netan txertatzea.

Planak egitea jabekideen erkidegoei efizientzia energetikoko eta energia berriz-
tagarriak ezartzeko jarduketak errazteko, finantzaketa erraztasunak barne hartzen
dituztenak.

Berokuntza eta hozte sistemetarako energia efizientziako planak diseinatzeq, erregai
fosilak iturri berriztagarriekin ordezteko helburu zehatzekin.

Biltegiratzeko aukera eskaintzen duen energia fotovoltaikoa sustatzeko planak idaz-
teq, eraikin publiko eta pribatuetako teilatuetan jartzeko.

Autokontsumo partekatua, mikrosareak eta banaketa sare itxiak erraztea industrig,
merkataritza edo zerbitzu komunetako eremuetan.

Energia kontratatzen, merkaturatzen eta eskariaren kudeaketara eta sorkuntza
deszentralizatura bideratutako energia zerbitzuak eskaintzen dituzten udaleko ener-
gia enpresa publikoak edo mistoak sustatzea.

Ekoizpen berriztagarriko instalazioei lotutako energia erosteko zuzeneko lineen kon-
tratazioa sustatzea (PPA kontratuak, Energiaren Kataluniako Institutuaren SOLARCAT
estrategiak proposatzen dituenak bezalakoak).

Energia zerbitzuei buruzko udal ordenantza bat egitea, kontsumitzaileek beren etxe-
bizitzetan edo eraikinetan eskaria kudeatzeko tresnak eskura ditzaten eta autogene-
razioaren eta kontagailu adimendunen onura lor dezaten.
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> Bero eta hotzeko hiri sareen proiektuak aztertzea, industria prozesuak eta energia
berriztagarriak baliatuz. Ekoauzoak sortzea.

> Eraikinetan eta garraioan gailu adimendunak (IKT) erabiltzeko plan bat egitea.

> Ekonomia zirkularra txertatzea energiaren eta klimaren planetan eta hondakinak ku-
deatzeko, energia sortzeko eta emisioak murrizteko birgaitze estrategietan.

> Flota publikoak eta pribatuak elektrifikatzeko planak diseinatzea, berriztagarriekin
(eguzki eta aire energia) kargatzeko azpiegiturekin eta ibilgailu elektrikoak alokatu/
partekatzeko azpiegiturekin lotutakoak.

> Ibilgailu elektrikoaren erabilera eta energia berriztagarrien ezarpena sustatzeaq, toki
ogasunak arautzen dituen legeriak baimentzen dituen hobari fiskalak aplikatuz.

> Kontsumitzaileei eta herritarrei prestakuntza eta informazioa ematea, kontsumitzaile
aktibo gisa dituzten eskubideak baliatu ahal izan ditzaten eta energia berriztagarriak
erabiltzearen, autokontsumoaren eta energia berriztagarrien komunitateen abantailak
eta modalitateak ezagutu ditzaten.

> Energia efizientziari buruzko aholkularitza eta informazio tresnak diseinatzea, hala
nola leihatila bakarrak, energia aholkularitzako enpresak edo zerbitzu publikoak. .

2.3. GENERO-INPAKTUARI BURUZKO ARAUDIA

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako otsailaren 18ko 4/2005 Legeak eta Emaku-
meen eta Gizonen Berdintasunerako martxoaren 9ko 2/2015 Foru Arauak genero-ikus-
pegia administrazio publikoen jarduera guztietan zeharkakotzeko, informazioa sexuaren
arabera bereizita sortzeko, hizkuntza ez-sexista erabiltzeko, ekintza positiboak antolatze-
ko eta, azken batean, jarduketak berdintasunaren lorpenarekin lerrokatzeko betebeharra
ezartzen dute.
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KONTSUMITZAILEAREN EGOERA

Energia estrategia klasikoak energia kontsumoetan zentratzen dira, normalean sektoreka,
energiaren sorkuntzan eta inportazioan, sorkuntzako eta banaketako azpiegituretan, bai-
na gutxitan azken kontsumitzailean, azken kontsumitzailea izanik bere etxeko argia pizteko
etengailua sakatzen duen, etxetresna elektriko bat martxan jartzen duen, berogailua piz-
ten duen edo ur beroarekin dutxatzen den pertsona. Energia eguneroko ohituretan erabat
normalizatuta erabiltzeaz gain, kontsumitzaileak mundu/sektore energetikoarekin duen ha-
rreman bakarra fakturan eta/edo merkaturatzaileek bezeroak erakartzeko izaten dituzten
harremanetan gauzatzen da.

Energia, immateriala denez, ez dugu ikusten, ez eta ukitzen ere: iturritik zenbat ur atera-
tzen den edo zenbat janari kontsumitzen ari garen ikus dezakegu, baina energia kontsumoa
ukiezina da, ezin dugu begi hutsez baloratu asko edo gutxi kontsumitzen ari garen. Ener-
gia kontabilizatzen den unitatea, kWh, kontzeptu abstraktua da herritar gehienentzat, eta
kontzeptu energetikoak gogorrak dira, baita faktura energetikoen banakapenak egiteko
terminoak ere. Egoera horri energia sektoreak historikoki erakutsi duen gardentasun eskasa
gehitu behar zaio, eta alderdi hori elektrizitate eta gas merkatuaren liberalizazioak ere ez
zuen konpondu. Energiaren prezioak azken kontsumitzailearekin erabat zerikusirik ez duen
merkatu batean finkatzen dira, eta energia sektoreak ez dio aterik ireki herritarren parte
hartzeari, gutxienez orain arte.

Baldintza horiek guztiak direla eta, energiaren erabiltzaileak, herritarrek oro har, energia
sistema ulergaitz eta kudeatzen zail bati aurre egin behar izan dio bere etxearen, merka-
taritzaren edo negozio txikiaren bakardadean. Edo, besterik gabe, etsi egiten du eta ez
dio aurre egiten: Merkatuen eta Lehiaren Batzorde Nazionalak (aurrerantzean MLBN) 2017.
urteari buruz emandako datuen arabera, merkatu elektrikoari dagokionez, etxeen ia % 70ak
ez daki zer merkatutan duten kontratatuta hornidura; gas hornidurari dagokionez, berriz,
ehuneko hori % 74,7ra igotzen da.
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2. GRAFIKOA. ENERGIA-HORNIDURAREN KONTRATAZIOA MERKATU LIBERALIZATUAN
EDO MERKATU ARAUTUAN (PVPC/TUR). Familien ehunekoa 2017-llan

M Merkatu arautua Merkatu liberalizatua M Ez dakit

0

% Elektrizitatea Gas naturala

Unibertsoa: zerbitzua duten familiak.
Iturria: Merkatuen eta Lehiaren Batzorde Nazionala.

3.1. ENERGIA OINARRIZKO ONDASUNA DA

Garcia eta Mundé (2014) autoreek azaldu dutenez, energia eskuratzea oinarrizko eskubi-
detzat jotzen da -herritar orok prezio justuan, modu orokorrean eta berdintasunezkoan
eskuratzea- funtsezkoa delako bizitza duina izateko. Egile horiek adierazitakoaren ara-
bera, “"Energia eskubidea oraindik giza eskubide gisa esplizituki positibizatu ez den arren,
energiak pertsonen eta gizartearen giza garapenean XX. eta XXI. mendeetan izan duen
funtsezko rolaren ondorioz, energia lehen premiako ondasuna da, eta hura eskuratzea
bermatu behar zaio". Nazioartean, autore horiek gogorarazten dutenez, badira energia-
rako giza eskubideari esplizituki edo inplizituki erreferentzia egiten dioten hainbat tresna:

> Giza Eskubideen Deklarazio Unibertsalak (GGEE) honako hau aitortzen du: “Pertsona
orok du osasuna eta ongizatea, eta, bereziki, elikadura, etxebizitza, laguntza medi-
koa eta beharrezko gizarte zerbitzuak bermatuko dizkion bizi maila egokia izateko
eskubidea”.

> Giza Eskubide Berrien Adierazpen Unibertsalak (GGEEB), 2007ko Monterreyko Konfe-
rentzian Kulturen Munduko Forumaren esparruan onartutako gizarte zibilaren tresna
programatikoak honela identifikatzen du, “Gizaki orok edateko ura, saneamendua eta
energia izateko duen eskubidea”.

> Eskubide Ekonomiko, Sozial eta Kulturalen Nazioarteko Itunak etxebizitza egokia iza-
teko eskubidea aitortzen du, baita “sukalderako, argiztapenerako eta berokuntzarako
energia eskuratzeko eskubidea” ere, eta honako hau defendatzen du: "Etxea erabil-
tzetik eratorritako gastuen mailak ez luke eragotzi behar edo arriskuan jarri behar oi-
narrizko beste premia batzuk asetzea”.
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> Nazio Batuen Batzar Nagusiak 1979an onartutako Emakumearen aurkako Diskriminazio
Mota Guztiak Ezabatzeko Konbentzioak argi eta garbi jasotzen du elektrizitaterako
eskubidea emakumeei beren pobrezia-egoeragatik edota energiaren kostua ordain-
tzeko bitartekorik ez izateagatik galarazi ezin zaien giza eskubidetzat.

Bestalde, Nazio Batuek 2016an ezarritako Garapen Jasangarrirako Helburuen artean
(GJH), pobrezia amaitzeko, planeta babesteko eta pertsona guztiek bakea eta oparota-
suna izan dezaten bermatzeko neurriak hartzeko deialdi unibertsala egiteko helburuare-
kin, 17 helburuetatik zazpigarrenak dio guztiei bermatu behar zaiela energia eskuragarria,
fidagarria, jasangarria eta modernoa izatea. Zoritxarrez, gaur egun ibilbide luzea dago
helburu hori betetzeko, baita herrialde garatuetan ere, non energia ia luxuzko ondasun
gisa kotizatzen den.

Departamentuak urteak daramatza arazo horri aurre egiteko beste herrialde batzue-
tan garatutako neurrick eta estrategiak aztertzen. Azterketa, energia kontsumitzaileei
laguntzeko neurri praktikoetan ez ezik, aplikatzen ari diren estrategia integraletan eta es-
trategia horien azpian dauden printzipio kontzeptual edo filosofikoetan ere oinarritzen
da’

Pobrezia energetikoa prebenitzeko eta horri aurre egiteko politikak diseinatzerakoan,
ikuspegi "soziala" eta "energetikoa"” bereizten dira. Hurrengo taulan, bi ereduen ezauga-
rri nagusietako batzuk jasotzen dira. Bertan, gizarte ikuspegian sartzen diren neurriak,
funtsean, honako honetan oinarritzen dira: arrisku egoeran dauden pertsonek, funtsean
kontsumitzaile kaltebera gisa definitutakoek, energiaren kostuari aurre egin ahal izatea
bermatzean, dela errenten transferentziaren bidez, dela tarifa sozial bat finkatuz, betiere
energiaren kostuan eragin nahi izan gabe. lkuspegi horretan sartu behar dira, halaber,
kontsumitzailea babesteko neurriak, batez ere "kontsumitzaile kaltebera” denean eta
fakturak ez ordaintzetik eratorritako hornidura mozketak saihesteko edo lehengoratzeko
neurrietan oinarritzen denean.’ Kasu guztietan, premiazko neurriaok dira, batez ere arin-
garriak eta epe laburrera bideratuak. Oro har, neurri selektiboak dira, onuradun izan dai-
tezkeen pertsonen diru sarreren mailaren edo beste ezaugarri sozioekonomiko batzuen
araberakoak.

Bestalde, energia ikuspegi batean oinarritutako neurriak etxebizitzen energia efizien-
tzia hobetzera eta herritarrak kontsumo ereduei buruz sentsibilizatzera eta aholkatzera
bideratuta daude; halaber, atal honetan herrialde bakoitzean nagusi den energia eredua
eraldatzera bideratutako neurriak sartuko lirateke, energiaren egungo ekoizpen, banake-
ta eta merkaturatze ereduetan eragina dutenak. Kasu honetan, neurri prebentiboak dira,
epe luzera bideratuak eta bokazio orokorrekoak oro har; hala ere, arrisku handieneko ko-
lektibo espezifikoetara ere bidera daitezke.

31 Bases para una estrategia territorial de prevencion y abordaje de la pobreza energética en Gipuzkoa (Fundacion SiiS- DFG -
2076ko otsaila).
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1. TAULA. POBREZIA ENERGETIKOA PREBENITZEKO ETA HORRI AURRE EGITEKO
POLITIKAK SAILKATZEKO EREDU BAKOITZAREN EZAUGARRI NAGUSIAK

Neurri motak

Xede biztanleriaren definizioa

lzaera

Herrialdeak

IKUSPEGI SOZIALA

Tarifa sozialak, kontsumitzaile
kalteberei energia ordaintzeko
transferentzia ekonomikoak.
Kontsumitzailea babesteko
neurriak ere sartzen dira,
bereziki kontsumitzaile kaltebera
babestekoak, hala nola
hornidura mozketak guztiz edo
partzialki debekatzea.

Kontsumitzaile kaltebera

Aringarria, epe laburrekoa,
selektiboa

Espainia, Alemania, Polonia,
Danimarka, Suedia

IKUSPEGI ENERGETIKOA

Etxebizitzen efizientzia
energetikoan, kontsumo
ohituretan eta energia ekoizteko,
merkaturatzeko eta banatzeko
ereduetan oinarritutako neurriak.

Gizarte osoa eta/edo pobrezia
energetikoko egoeran dauden
pertsonak

Prebentiboa, epe luzekoa,
unibertsala

Erresuma Batua, Italia, Irlanda,
Grezia, Austria

Iturria: geuk egina, oinarri hartuta Pye, Steve (2015) The Reality of Energy Poverty in the
European Context. UCL Energy Institute, University College London. April 27th 2015.

Bi ikuspegi horien aurrean, batez ere Europako hegoaldeko herrialdeetan, krisi ekono-
mikoak biztanleen bizi baldintzetan izan duen inpaktuaren ondorioz, energia eskuratzea
oinarrizko eskubidetzat hartzea ardatz duen ikuspegia ere garatu da, herritarrek gu-
txieneko hornidurak izateko duten eskubidearen barruan sartuko litzatekeena.

Ikuspegi sozial eta energetikoaren erdibidean, formulazio hori oinarritzen da gizaki eta
komunitate guztiek, bizirauteko, oinarrizko ondasun jakin batzuk izateko duten eskubi-
dean, hala nola edateko ura eta saneamendua, oinarrizko elikadura egokia eta ener-
gia izateko eskubidean; pertsona orok edateko ura dohainik eskuratzeko eta hornidura
elektriko jarraitua eta oinarizko bizi premiak asetzeko nahikoa izateko eskubidean oina-
rrituta (Giza Eskubide Berrien Adierazpen Unibertsala, 2007). Ikuspegi horretatik, pertsona
enpresa hornitzaile baten bezero soiltzat hartzea gainditzearen alde egiten da, eta per-
tsona oinarrizko horniduretarako eskubide subjektibo baten titulartzat hartzearen alde,
arrazoizko prezioan eta oinarrizko, funtsezko edo luxurik gabeko kontsumo parametro
batzuen barruan.

lkuspegi hori gorago adierazitako kontsumitzaile kalteberaz haratago joango litzate-
ke, pertsonaren duintasunak oinarrizko hornidurak arrazoizko prezioan eskuragarri izatea
eskatzen duelako, betiere oinarrizko kontsumo parametro batzuen barruan mantentzen
badira. Oinarrizko hornidurak arrazoizko prezioan jasotzeko eskubidea aitortu behar zaie,
halaber, lehen adipatutako kalteberatasun baldintzak betetzen ez dituzten pertsonei.
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Eredu horretatik abiatuta, funtsean, oinarrizko horniduretarako eskubidearen eraikun-
tza defendatzen da, modu metagarrian, behetik gora:

> pertsona kaltebera guztiei eskubide hori aitortzeko lehen fasea litzateke hornidurak
bermatzeaq, oinarrizko kontsumo parametro batzuen barruan eta prezio sozial batean;

> bigarren faseak hornikuntzarako eskubidea bermatuko lieke kalteberatzat jotzen ez di-
ren baina zerbitzuengatik arrazoizko prezioak ordaintzeko eskubidea duten pertsona
guztiei, betiere horien kontsumoa gehiegizkoa edo luxuzkoa ez bada;

> eta, hirugarren eta azken mailan, zerbitzuen hornidura bermea eragotzi gabe, zerbi-
tzuen prezioak berekin ekarriko luke, besteak beste, kalteberatasun egoeran dauden
pertsonentzako oinarrizko horniduren kostua bere gain hartzea.

lkuspegi hori, ikus daitekeenez, aspalditik defendatzen da, eta EBko zuzentarauen ne-
guko paketean bertan ere txertatu da.

3.2. ENERGIAREN KOSTUAREN BILAKAERA

Pobrezia Energetikoari buruzko azterketa Gipuzkoan 2077 txostenean adierazten den mo-
duan, Eurostateko Energia Estatistikek emandako etxebizitzetan gehien kontsumitutako
bi energia-iturriei buruzko datu agregatuen arabera, 2008-2015 aldian erregistratutako
hazkunde garrantzitsuaren aldean, kilowatt-orduaren prezioaren gorakada geratu egin
da. Dela gasaren kasuan, dela elektrizitatearen kasuan, 2016 eta 2017 urtetako prezioa
ia-ia aldaketarik gabe mantendu da, eta 2015 urtearen aldean % 9 eta % 4 beheratu.
Elektrizitatearen eta gas naturalaren prezio-arraila 2013tik hazi egin dela erakusten dute
datuek, eta energia-iturri bakoitzaren prezioen eboluzio desberdina agertzen dute. Elek-
trizitatearen kasuan, 2008tk 2012 urtera bitartean oso nabarmena izan da prezio-igoera
hori, baina gas naturalaren kasuan, 2012-2014 aldian gertatu dira hazkunderik altuenak.
Urte horietatik aurrerantzean, elektrizitatearen eta gas naturalaren prezioek orekarako
joera hartu dute, nahiz eta azken hamarkada osoari dagozkion datuak aztertzean ikus-
pegi samingarria lortu: 2008-2017 urteen bitarteko aldian, elektrizitatearen kilowatt-
orduaren prezioa % 53 hazi da, eta % 25 gas naturalarena. Etxebizitzetako ekonomian
prezioen hazkunde horrek izandako eragina egoki ulertzeko, kontuan hartu behar da Gi-
puzkoako etxebizitza-sektorearen azken kontsumo energetikoaren % 83,1 gas naturalaren
(% 40,1) eta elektrizitatearen (% 43,1) kontsumoa dela.
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3. GRAFIKOA. ELEKTRIZITATEAREN ETA GAS NATURALAREN AZKENENO PREZIOAREN
EBOLUZIOA (KW-ORDUA EUROTAN) ETXEBIZITZA-KONTSUMORAKO. ESPAINIA 2008-2017

M Gas naturala Elektrizitatea
0,25 A9z
0,225 i 0,224
0,203
0,20 6923 0,227 0,223
0,163
0,15 0,179
0,146
0,10 - 0,086 0,077
0,061 /
0,05 — 0,081 0,084 0.077
0,057 0,054 0,054
0,00

2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Iturria: EUROSTAT. Energy statistics (2017).
Bruselas. https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database.

3.3. POBREZIA ETA KALTEBERATASUN ENERGETIKOA

Oro har, energia pobrezia honela defini daiteke: beren etxeko premiei erantzuteko zerbi-
tzu energetiko nahikoak ordaindu ezin dituzten eta/edo beren diru sarreren zati handi bat
beren etxebizitzen gastu energetikoari aurre egitera bideratu behar duten etxeek jasaten
duten egoera.

Hasiera batean, energia pobreziaren kontzeptua etxeetan tenperatura egokia man-
tentzeko ezintasuna definitzeko sortu bazen ere, gaur egun, definizioa ez da alderdi ter-
mikora mugatzen, baizik eta, berokuntzaz gain, etxeko gainerako energia zerbitzuak ere
kontuan hartzen dira, hala nola argiztapena, ur bero sanitarioa, aire girotua, hoztea eta
sukaldeaq, eta gainerako etxetresna elektrikoak. Oraingoz, ez dira sartzen telefonia edo
internet zerbitzuak, ibilgailuentzako erregaien erabilera eta, oro har, etxebizitzaz kanpoko
erabilerara bideratutako edozein energia kontsumo.

Energia oinarrizko ondasuna denez, eta pobrezia energetikoq, berriz, biztanleriaren

kalteberatasun energetikoaren neurria, egoera horren arrazoiak eta horri aurre egiteko
neurri mota nagusiak honako taula honetan laburbiltzen da:
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2. TAULA. POBREZIA ENERGETIKOAREN ARRAZOIAK ETA AURRE EGITEKO NEURRI NAGUSIAK

ARRAZOIAK NEURRIAK

PREMIAZKOAK - Tarifa sozialak
-ZUZENTZAILEAK + Zuzeneko diru laguntzak

+ Aurrezpen energetikoa (faktura murrizteq).
+ Emakumeen eta gizonen pertzepzioetara
egokitutako informazioa, energia kontsumitzean
PREBENTIBOAK gure portaera hobetzeko: gure kontsumo
datuak ezagutzeko, energia irizpidearekin
erosi ahal izateko eta gure kontsumo ohiturak
hobetzeko eskubidea defendatzea.

+ Eraginkortasun energetikoa (energia
gutxiagorekin gauza bera egitea) eta
autokontsumorako energia sortzea iturri

PREBENTIBOAK berriztagarrietatik abiatuz:

+ Informazioa eta hobekuntzak eraikinetan,
instalazioetan, etxetresnetan, ekipamenduetan,
ibilgailuetan...

Jasangarriagoa den beste eredu batera mugitzen

laguntzen duten ekimen kolektiboak.

Adibidez:

+ Kooperatiba Energetikoak (kontsumoa, energia

ERALDATZAILEAK sorkuntza)

+ Energia alorrean tokiko eta eskualdeko politika
aktiboak garatzea

+ Komunitateen autokontsumorako sorkuntza
banatua

Gipuzkoako lurraldean etxe askok pairatzen duten pobrezia energetikoari dagokionez,
honako hauek dira daturik garrantzitsuenak:

> Familien % 13,2k gehiegizko gastua egiten du energian, dituen diru sarrerekin aldera-
tuta, edo, bestela esanda, diru sarreren % 8,5 baino gehiago erabiltzen du energia fak-
turari aurre egiteko. Zenbaki absolutuetan, Gipuzkoan 39.000 etxebizitza inguru daude
egoera horretan.

A"

Era berean, Gipuzkoako etxebizitzen % 4,6 inguru ezohiko gastu txikia egiten ari da,
eta horrek esan nahi du ‘ezkutuko’ energia pobrezia deitu zaionera hurbiltzen ari dela;
kasu honetan, Gipuzkoako gastuaren batezbestekoaren erdia baino gutxiaogo gas-
tatzen du (360 euro baino gutxiago). Zenbaki absolutuetan, 13.500 etxebizitza baino
gehixeago daude egoera horretan.
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3. TAULA. ETXEBIZITZAKO ENERGIA-GASTUEN ETA GUZTIKO DIRU-SARREREN
ARTEKO ERLAZIOA. GIPUZKOA 2017.

ETXEBIZITZAK PERTSONAK
TASA (%) N TASA (%) N
GUZTIZKO DIRU-SARRERN ARABERAKO GASTUAREN

MEDIANAREN % S - - -
[1] GEHIEGIZKO GASTU ENERGETIKOAK 13.2 38,989 94 67402
[2] EZHOIKOAK DIREN GASTU ENERGETIKO BAXUAK 4,6 13,591 5.8 41053

[1] Gehigizko gastu energetikoak egiten dituzten etxebizitzak: energia-faktuak ordaintzera bideratutako di-
ru-sarreren %-ak lurraldeko medianaren bikoitza gainditzen du (%8,5).

[2] Ezhoikoak diren gastu energetiko baxuak egiten dituzten etxebizitzak: lurraldeko urteko batezbesteko gas-
tuaren medianaren erdia baino apalagoa den energia-gastua egiten den etxebizitzen % (<360 €).

Iturria: Gipuzkoako Pobrezia eta Gizarte Bazterketari buruzko inkesta, 2017,

> Bestalde, etxebizitzen % 9ko biztanleek adierazi dute ezin izan dutela beren etxe-
bizitza tenperatura egokian mantendu hilabete hotzetan (26.500 etxebizitza), eta
etxebizitzen % 3,8k adierazi dute atzerapenak izan dituztela uraren, gasaren, be-
rokuntzaren edo elektrizitatearen ordainagirien ordainketan, zailtasun ekonomikoak
direla-eta (11.000 etxebizitza).

> Bi ikuspegiak konbinatuta, ikusten da etxebizitzen % 21,5 inguru energia pobreziako
egoeran dagoela, hau da, 63.500 etxebizitza. Horien guztien % 2,8 baino ez dago bi
ikuspegien eraginpean, eta, beraz, pobrezia energetikoaren bi errealitate edo ager-
pen desberdin neurtzen dituzte: alde batetik, diru sarreretan oinarrituta gehiegizko
gastu energetikoa egiten duten etxeak, eta, bestetik, fakturak ordaintzeko edo etxean
tenperatura egokia mantentzeko zailtasun ekonomikoak dituzten biztanleak.

Baina pobrezia energetikoa aipatzeaz gain, ezinbestekoa da kalteberatasun ener-
getikoa aztertzeaq, baldin eta gure helburua bada energia kontsumitzaileen errealitatea
leialki irudikatzea. Lehen ere adierazi dugu pobrezia energetikoa dela kalteberatasun
energetikoaren neurria. Hala ere, komeni da bereizteq, erabilitako adierazleen arabera,
pobrezia energetikoko egoeratzat har daitezkeen pertsonak eta kontsumitzaile kaltebe-
ra gisa defini daitezkeenak. Kalteberatasun energetikoko egoera batek kontuan hartzen
ditu gizabanakoaren premia pertsonalak, adina, desgaitasun edo gaixotasun egoerak,
bizilekua, eta abar®?. Energiaren kostua ustekabean handitzeak eragin dezake pobrezia
energetikoko egoeran ez zegoen etxebizitza bat hilabete batetik bestera egotea. Ideia
horretatik abiatuta, egokia dirudi pentsatzea energia kalteberatasuneko egoera bat ger-
tatzen dela, pertsona baten inguruabar pertsonalek, merkatuaren alderdiekin batera,
kontsumitzailearen babesgabetasun egoerak sortzen dituztenean, hala nola premia

32 Garciay Mundo (2014). La Energia como derecho. Cémo afrontar la pobreza energética. Serie: Debats Catalunya Social, Barcelo-
na: Taula d’Entitats del Tercer Social de Catalunya.
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biziko ondasunak diren energia eta ura eskuratzeko aukera bermatzeko mekanismorik
eza. Beraz, arrisku egoeran dauden pertsonak dira; beraz, kalteberatasun maila handia-
goak edo txikiagoak energia pobreziako egoerara igarotzeko probabilitatea erabaki de-
zake. Horrela ikusita, biztanleriaren gehiengoa talde kalteberaren barruan dagoela uler
daiteke. Beraz, kontzeptu hori funtsezkoa da pobrezia energetikoa prebenitzeko eta horri
aurre egiteko politikak bideratzeko, bide bikoitz batetik: politika horiek oinarrizko horni-
durak izateko eskubidearen babesaren esparruan kokatzea ahalbidetzen du, eta gizarte
bonua bezalako tresna jakin batzuen oinarria da.

Adierazi behar da pobrezia energetikoa modu desberdinean aurkezten dela etxebi-
zitzen hainbat ezaugarri kontuan hartuta, hala nola etxeko bizikide nagusiaren ezaugarri
soziodemografikoak, haren ezaugarri ekonomikoak, etxebizitzen osaera (bertan bizi diren
pertsonak) eta etxebizitzen ezaugarriak. Emaitzek erakusten dute Gipuzkoako pobrezia
energetikoan genero desberdintasunak daudela. Pobrezia energetikoaren intzidentzia
handiagoa da emakumeak buru dituzten etxeetan gizonak buru dituztenetan baino, eta
aztertutako adierazle guztietan estatistikoki esanguratsua den erlazioa aurkitu da. Etxeko
pertsona nagusi gisa emakume bat duten etxebizitzen % 31,7 eraginpean dago, gizonak
buru dituzten etxebizitzen ia bikoitza (% 16,8). Muturreko pobrezia energetikoaren kasuan,
hau da, bi ikuspegien eraginpeko etxebizitzetan, arazo hori duten emakumeak buru di-
tuzten etxebizitzen proportzioa % 4,2 da, gizonak buru dituzten etxebizitzen bikoitza ere
(% 2,1). Aztertutako adierazle guztien artean, energia pobreziaren eragin handiena gehie-
gizko energia gastua neurtzen duen adierazlean dago. Pertsona nagusi gisa emakume
bat duten etxebizitzen % 23k gehiegizko energia gastua du, egoera berean dauden gizo-
nak dituzten etxebizitzen % 8,6aren aldean.

Gainera, etxeko rolen banaketak ere eragina du pobrezia energetikoak sexu desber-
dineko pertsonei eragiten dien moduan. Azterlan askok adierazten dute emakumeek gi-
zonek baino ordu gehiago ematen dituztela etxeko lanetan eta familia zaintzan. Zehazki,
2013. urtean, EAEn emakumeek astero gizonen ordu bikoitza ematen zuten etxeko lane-
tan eta familia zaintzan (batez beste 3 ordu baino gehiago egunean)®. Argi dago gaur
egun oraindik ere etxearen eta seme-alaben ardura emakumearena dela, eta kontuan
hartu behar da jarduera horietarako beharrezkoa dela ura izatea, kantitate eta kalitate
egokian, eta energia izateq, sukaldatzeko, etxea tenperatura egokian mantentzeko eta
haurren eta gazteen garapen egokia bermatzeko. Hala, horniduraren mozketek, oinarri-
zko zerbitzuetarako sarbide eskasak eta ordaindu gabeko fakturen ondorioz sortutako
zorrek eragin handiagoa dute espazio pribatuari —etxea—- lotuago bizi direnen artean,
eta horiek, oraindik ere, gehienbat emakumeak dira®:.

33 Eustat. Berdintasunaren txostena 2018. https://eu.eustat.eus/berdintasuna/populazioa.html

34 Irene Gonzdlez Pijuan. Desigualdad de género y pobreza energética, un factor de riesgo olvidado (Ingenieria Sin Fronteras, 2016).
https://esf-cat.org/wp-content/uploads/2017/09/ESFeres17-PobrezaEnergeticaiDesigualdadGenero.pdf.
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3.4. ETXEETAKO ENERGIA KUDEAKETA

Gipuzkoako etxeak egiten ari diren energia kudeaketaren hurbilketa bat egiteko, inte-
resgarria da jokitea nolako bilokaera izan duen azken urteetan bizitegitarako energia
kontsumoak lurraldean. EEEk ematen dituen datuetatik ondorioztatzen denez, 2009az
geroztik etxebizitzen sektoreko energiaren azken kontsumoak behera egin zuen pixka-
naka, bai Gipuzkoan, bai EAE osoan. Hain zuzen ere, 2016an Gipuzkoako bizitegi sektoreko
energia kontsumoa 175 ktep* izan zen; hau da, aldi osoko zifra txikiena. Termino konpa-
ratuetan, gainera, energiaren azken kontsumoa (sektore guztiei egotz dakiekeena, eta ez
soilik bizitegiena) murriztu egin da, baina bizitegi eremukoa gehiago murriztu da. Hortik
guztitik ondoriozta daiteke, 2009-2016 aldian, Gipuzkoako etxeen energia kontsumoa
ia % 20 murriztu dela 2009az geroztik, bai ohitura arrazionalagoengatik, bai murrizketa
ekonomikoengatik, bai gailu eraginkorragoak erabiltzeagatik.

Etxeetako energia efizientzia eraikuntza ezaugarriek baldintzatzen dute neurri handi
batean. Gipuzkoako familia-etxebizitzen batezbesteko antzinatasuna 43,4 urtekoa da eta
azken urteotan, hein batean etxebizitza berrien eraikuntza-erritmoa beheratu egin izana-
ren ondorioz, 3,6 urtetan hazi da antzinatasun hori, “Pobrezia Energetikoari buruzko azter-
keta Gipuzkoan 2017" txostenaren arabera. Gaur egun, Gipuzkoako Pobrezia eta Gizarte
Bazterketari buruzko Inkestaren arabera, 1979 urtea baino aurrenetik eraikitako etxebi-
zitzetan bizi da % 61,3, hau da, eraikinetako efizientzia energetikoaren lehen arautegia
onartu aurretik, beraz, efizientzia-eskakizun askoz ere apalagoekin, kontsumo energeti-
koaren arloan ondorio larriak dituena. lldo horretatik, Energiaren Euskal Erakundeak egi-
niko kalkuluen arabera, 1979 urtea baino lehen eraikitako eta berritu gabeko etxebizitza
baten berogailu eskaria —eraikuntzako estalki, fatxada, ate eta leihoetako galera termi-
koak izateagatik- 2,8 bider handiagoa izan daiteke 2007 urtetik aurrerantzean eraikitako
baten aldean. Honi lotuta, adierazi behar da 2008 eta 2017 bitarteko urteetan, % 14,7
izatetik % 79 izatera pasa dela etxebizitzako birgaitze-lanak egin behar dituztela uste du-
ten etxebizitza gipuzkoarren proportzioa. Hala ere, etxebizitzetako barneberriztatze edo
gune komunetako berriztatzeren bat egin behar dutela irizten dioten 22.906 etxebizitza
inguru egongo omen lirateke gaur egun.

Etxebizitzetako erabileraren araberako energiaren banaketari begiratzen badiogu,
Espainiako Energia Aurrezteko eta Dibertsifikatzeko Institutuaren (IDAE)* kontsumo ener-
getikoen urteko txostenak argitaratutako datuen arabera, kontsumo energetikoaren %
43 berogailu-sistemei dagokie, pobrezia energetikoa aztertzean osagai horren garran-
tzia nabarmentzen duena; dela arazo ekonomikoen ondorioz gutxiegi erabiltzeagatik,

35 Ktpb bat 1.000 petrolio tona baliokide dira.

36 IDAE (2018) Balance Energético de Consumo para usos y energias del sector residencial (2010-2018). Madrid. www.idae.es/estu-
dios-informes-y-estadisticas
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dela haren mantentze-kostuengatik. Eustaten Familiok eta Ingurumena Inkestako aldi
baterako serieak®” —bi bolada dituena, bata 2008koa eta bestea 2015ekoa— energiari
eta ingurumenari lotutako etxebizitzetako aztura-, kontsumo- eta portaera-pauta al-
daketarik garrantzitsuenen berri ematen digu. Berariaz berogailu-sistemei dagokienez,
gas-berokuntza sistemen presentzia hazi egin da etxebizitza gipuzkoarretan, gehienbat
berokuntza-sistema elektrikoen kalterako, gehienetan mantentzeko garestiagoak dire-
nak. Bestalde, gero eta berogailuaren erabilera efizienteagoa egiten da etxebizitzetan.
Aurrez aipaturiko inkestaren arabera, 2008 eta 2015 urteen bitartean berokuntza-siste-
ma erregulatzeko termostato bat duten etxebizitzen kopurua nabarmen hazi da. 2008an,
etxebizitzen % 73k termostatoko berokuntza-sistemak zituzten, eta 2015ean % 80ra hazi
zen proportzio hori. EQunez berogailua piztuta egoten denean, 20 graduko batezbesteko
tenperaturan mantentzen dute etxebizitza gipuzkoarrek (tenperatura apropos gisakotzat
har daitekeena), eta azkeneko zazpi urteotan tenperatura horren azpitik mantentzen du-
ten etxebizitzen proportzioa hazi egin dela, arinki izanda ere: 2008 urtean % 29 eta 2015
urtean % 34. Bestetik, 23°C-ko tenperatura edo altuagoa ezartzen duten etxebizitza gi-
puzkoarren ehunekoa alderik gabe mantendu da (2008 urtean % 3 eta 2015 urtean % 2) .

2017ko Gipuzkoako Pobrezia eta Gizarte Bazterketari buruzko Inkestak eskainitako datuek,
ildo horren baitan gerta daitekeen neurri bateko joera-aldaketa iradokitzen dute. 2017
urtean, berogailua duten etxebizitzetatik % 91,8k gauean itzaltzen dutela adierazten dute;
2014an eta 2012an soilik % 86k eta % 78k egiten zuen, hurrenez hurren. Gai honen inguruan
etxebizitza gehienetan kontsumo-gidalerro efizientea egiten dela uler daiteke, izan ere,
gauez lo egiteko 15-17°C-ko tenperatura nahikoa baita.

Energiaren gainerako erabilerei dagokienez, batez ere kontsumo elektrikoak izanik,
aurrezki energetikoko neurriak abian jartzen dituzten etxebizitza-kopuruak gora egin
duela ikusten da. Horretarako, besteak beste, prezio energetikoen gorakadek eta krisial-
diren ondoriozko familiaekonomien eskastecak bezalako faktoreek eragina izan dute, eta
hein apalago batean, energiaren ekoizpenaren eta erabileraren ingurumen-inpaktuari
buruzko gizarte-sentsibilizazioren hedakuntzak. Gipuzkoako Pobrezia eta Gizarte Bazter-
ketari buruzko Inkestak jasotako datuen arabera, arlo honetan aurrerabideak gertatu dira
azken bost urtetan, baina haien helmenak goia jo izanaren itxura har daiteke. Emaitzen
artetik, etxebizitzen % 85,3k kontsumo baxuko bonbillak dauzkate (2012 urtean % 77,8) eta
etxebizitza gipuzkoarretatik erdiek baino gehiagok etxetresna elektriko bat aukeratzean
etiketari kontu hartu diote (% 53,5). Hala eta guztiz ere, energia aurrezteko asmoz leihoak
aldatutako etxebizitzen ehunekoa arinki beheratu da (2014ko % 43,8tik 2018 urteko %
394ra), baina ia aldaketarik gabe agertzen da ura aurrezteko gailuak dituztenak, adibi-
dez, iturriak, dutxak eta komunak.

37 EUSTAT (Instituto Vasco de Estadistica) Encuesta de Medio Ambiente-Familias. https://es.eustat.eus/estadisticas/tema_217/
opt_1/ti_Encuesta_de_medio_ambiente_-_Familias/temas.html.
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4. TAULA. AURREZKI ENERGETIKORAKO NEURRIAK HARTZEN
DITUZTEN ETXEBIZITZA GIPUZKOARREN EBOLUZIOA

2012 2014 2018

Etxetresna elektrikoren bat erostean, etiketa
energetikoa aintzat hartu da

Ura aurrezteko gailuren bat dute etxebizitzeteko
iturri, dutxa eta komunek

50,9 52,4 53,5

293 291 30,2

Iturria: Gipuzkoako Pobrezia eta Gizarte Bazterketari buruzko Inkesta.

Azkenik, adierazi behar da, hazten ari dela, nahiz eta oso motel, etxebizitza-sek-
torean energia berriztagarrien erabilera. Hala egiaztatzen du Gipuzkoako Pobreziari
eta Gizarte Bazterkeriari buruzko azken inkestak, eta ondorio beretara iristen da Argitu
Programa Pilotuan (2015-2016, Ingurumeneko eta Obra Hidraulikoetako Departamentua,
GFA) parte hartu zuten 345 etxek emandako erantzunak aztertuta; izan ere, beren etxea-
ren minidiagnostiko bat egin zitzaien haien energia egoera ezagutzeko. Lehen azterketa
hori kontuan hartuta, oro har, energia berriztagarrien erabilera-hazkundearen onurak
aztertzerakoan erabateko adostasuna gertatzen da. Haien artetik kanpo-horniduren
mendekotasun energetikoaren murrizketa nabarmentzen da. Bestalde, ikerketa batzuk
ondorioztatu dutenez, epe ertain batean energia berriztagarrietarako inbertsio handia-
goek energia-prezioaren murrizketari eragingo liokete, energia mota horien sartze-maila
hazten doan heinean. Gipuzkoa Argitu Programa Pilotuan lortutako emaitzei dagokie-
nez, aztertutako 345 etxebizitza gipuzkoarren % 100ek adierazi zuten beren etxebizitzan
energia berriztagarriak instalatzea gustatuko litzaiekeela, interes handiena pizten duten
energia motak fotovoltaikoa eta biomasa izanik (% 97 eta % 90, hurrenez hurren).

Era berean, azterlan batzuen arabera, energia berriztagarrietan gehiago inbertitzeak
energiaren prezioaren murrizketan eragingo luke epe ertainean, energia mota horren
sartze maila handiagoa den heinean®, Gipuzkoako kasuan, oraindik ere energia berrizta-
garrien kontsumoa oso murritza izan arren (azken energia-kontsumoaren % 7,1 ordezkatzen
du), haren etxebizitza-sektoreko erabilera pixkanaka hazten joan da 2012tik aurreran-
tzean. Sektore horretako berriztagarrien kontsumoa 2012 urtean 9,5 ktep izatetik, 2016
urtean 11,6 ktep izatera pasa zen, hau da, % 22,1eko hazkundea. Gainera, 2012 eta 2016
urteen bitartean, etxebizitzetako energia berriztagarrien azken energia-kontsumoaren
% 4,8 izatetik % 6,6 izatera pasa da. Horrelako instalazioren bat duten 12.700 etxebizi-
tzetatik % 39,2k eguzki-instalazio termiko bat izango luke, eguzki-instalazio fotovoltai-
koa % 25,5ek eta biomasa-galdara bat % 21,9k.

38 Abay Analistas Econdémicos y Sociales para Greenpeace (2014) El impacto de las energias renovables en los hogares. Madrid:
Greenpeace  Espafia.  http://archivo-es.greenpeace.org/espana/Global/espana/2014/Report/cambio-climatico/Informe %20
ER%20Hogares.pdf
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Gipuzkoako Pobrezia eta Gizarte Bazterketari buruzko Inkestako datuak erabiliz be-
rriz ere, etxebizitzen energia-instalazio berriztagarriren bat ote duten galdetzean, baietz
erantzuten dutenak 2012an % 1,8 izan ziren, 2014 urtean % 3,7 eta 2017 urtean % 4,3.

Lehen adierazi bezala, etxeko energia kudeaketa, lehenik eta behin, etxeko rolen ba-
naketak zehazten du. Beraz, energiaren erabilerari dagokionez, erantzukizun eta etxeko
zeregin gehien bere gain hartzen dituenak, gehiago pairatu beharko ditu energiaren
kostuari lotutako problematikak, aurreko atalean pobrezia energetikoaren indizeek
gehien eragindako etxe motak ezagutzean ikusi dugun bezalg; eta, horrez gain, auke-
ra gehiago izango ditu energia kontsumoan eragiteko (onerako edo txarrerako). Gaur
egun emakumeck ematen du denbora gehien etxeko lanetan, eta etxebizitzen energia
kudeaketaren hobekuntza bultzatu nahi bada, garrantzitsua izango da emakumeak
ahalduntzea gai horri dagokionez. Departamentuak 2017an, 2018an eta 2019an herritar
guztientzako (hau da, bizitegi sektoreko erabiltzaileentzako) energia prestakuntzan izan-
dako esperientzia Gipuzkoa Argitu programaren esparruan emandako tailerren bidez
gauzatu da (ikus 6.5.1 kapitulua), eta emakumeen eta gizonen parte hartzea oso pari-
tarioa izan bada ere, ikusi da emandako tailerren gaiak balizko obrekin edo instalazioen
ezarpenarekin edo aldaketekin identifikatzen denean, gizonen presentzia handitu egi-
ten dela. Bestela esanda, etxean aurreztu eta eraginkorragoak izateko modu errazean
aplikatutako neurrien tailer praktikoak direnean, emakume gehiago joaten dira. Zen-
bat eta teknologiq, instalazio edo aparatu gehiago behar energiaren gaiari heltzeko,
orduan eta interes handiagoa dute gizonek, eta horrek agerian uzten du genero-rolak
indarrean jarraitzen duela.

5. TAULA. TAILERREN GAIEK PARTE-HARTZAILEEN GENEROAREN
ARABERAKO PROPORTZIOAN DUTEN ERAGINA

URTEA - PARTE HARTZAILEAK EMAKUMEEN %

2017 25 283 47 %

2018 59 555 57 %

2019 64 798 54 %
GUZTIRA 142 1.614 52,68 %

Iturria: Geuk egina. 2017: Energia daturako eskubidea. 2018: Energia daturako eskubideaq;
etxeko energia aurrezpena eta efizientzia. 2019: Eenergia daturako eskubideaq; etxeko energia
aurrezpena eta efizientzia; energia birgaitzeak; energia berriztagarriak etxean).
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3.5. KONTSUMITZAILE TXIKIAK BESTE SEKTORE BATZUETAN

Pobrezia eta kalteberatasun energetikoa, etxebizitzei buruz hitz egitean asko erabiltzen
diren kontzeptuak, beste sektore batzuei ere aplika dakizkieke: saltokiak, ETEak, negozio
txikiak... Kontsumitzaile txikiak dira, pobrezia energetikoa eragiten duten arrazoi nagusien
aurrean ere kalteberak direnak (diru sarrera txikiak, energiaren prezio altuak, efizientzia
energetiko mugatua, energiaren kontsumoa eta horniduren kontratazioa kudeatzeko iriz-
piderik eza). Saltoki batek edo ETE batek bere diru sarrerak murrizten baditu, kontsumoa
murrizten saiatuko da; erabiltzen duen energiagatik gehiegi ordaintzen badu, balantzeak
eragin negatiboa izan dezake; eta faktura energetikoa ordaintzeari uzten dion egunean,
ezer gutxirako balioko du saltoki horretako pertsiana altxatzeak. Azken batean, sektore
horietan kalteberatasuna etxebizitza batekoaren antzekoa da, eta, beraz, baita pobrezia
ere, eta horrek tokiko enpresa txiki eta ertainak ixtea ere eragin dezake.
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GIPUZKOAKO BEG EMISIOAK ETA
HORIEN ANALISIA, ENERGIA ESKAERA
KUDEATZEKO*

Jarraian, Gipuzkoako datu nagusiak laburbiltzen dira: (1) BEG emisio agregatuen bilakae-
ra, (2) isurpenen bilakaera EJSN“° sektoreka, eta (3) emisioak sektoreka, energia kontsu-
moaren arabera (elektrizitatea eta beroa) zeharka dagozkienak gehituta.

4.1. EMISIO AGREGATUEN BILAKAERA

Kalkulatutakoaren arabera, Gipuzkoako berotegi-efektuko gasen 2018rako emisio agre-
gatuak 6.405,24 kilotoi CO:2 baliokide dira (CO2-eq); horrek esan nahi du % 4,9ko murriz-
keta gertatu dela 2017. urtearekin alderatuta, eta % 24,2koa 2005. urtearekin alderatuta;
urte hori da, hain zuzen, Euskal Autonomia Erkidegoko eta Gipuzkoako klima-aldaketaren
aurkako estrategietan ezarritako helburuetarako oinarria, eta estrategia horietan 2030.
urterako gutxienez % 40ko murrizketa bat eta 2050. urterako % 80ko bat ezartzen da.

39  «Gipuzkoan berotegi efektuko gas emisioen 2018ko inbentarioa eta txostena» dokumentuko datuak (Naturklima -GFAko Inguru-
men Zuzendaritza Nagusia- 2020ko ekaina), oinarri hartuta «2018ko Gipuzkoako berotegi efektuko gas emisioen inbentarioa» (IHOBE,
2020). Erabilitako metodologiak jasotzen ditu 1996ko eta 2006ko IPCCren Berrikusitako Jarraibideetan emandako gomendioak, bai-
ta «Berotegi efektuko gasen inbentario nazionaletan jardunbide egokietarako eta ziurgabetasunaren kudeaketarako orientazioa»
(IPCC2000) dokumentuan emandakoak ere.

40  Ekonomi Jardueren Sailkapen Nazionala
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6. TAULA. GUZTIZKO EMISIOEN ETA EMISIO-INDIZEAREN BILAKAERA (2005. URTEA=100)
BILAKAERA

2005 2006 2008 2009 2010 2016 2017

8.524,6  8.6489 82797 75772 7260,5 62064 67241

%100 % 101,5 % 97,1 % 88,9 % 85,2 % 72,8 % 78,9

Iturria: Berotegi-efektuko gasen emisioak Gipuzkoan 2018an: txostena eta inbentarioa.

2018an, berotegi efektuko gasen emisio indizea, 2005eko balioekin alderatuta, 2030.
urterako GIPUZKOA KLIMA 2050en planteatutako helburuen betetze mailaren azpitik
dago pixka bat (% 3,2ko betetze maila hobetua), 2012rako % 2leko murrizketa adierazten
baitzuen.

4. GRAFIKOA. GIPUZKOAKO ETA EAEKO GUZTIZKO EMISIOEN BILAKAERA
GIPUZKOA KLIMA 2050EN HELBURUEKIKO

== GKAAE 2050 helburua Gipuzkoako BEG indizea == EAEko guztizko BEG indizea

%100 :
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Iturria: Berotegi-efektuko gasen emisioak Gipuzkoan 2018an: txostena eta inbentarioa.

2018an BPGak % 4,4ko hazkundea izan zuen, eta horrek, printzipioz, BPGren unitate
bakoitzeko emisioen intentsitatea murriztea adierazten du, hau da, ekonomia banantzea
eragindako emisioetatik.
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4.2. EMISIOEN BILAKAERA EJSN SEKTOREEN ARABERA

Emisioen esleipena beren prozesuen bitartez zuzenean igortzen dituzten jarduera sekto-
reen ikuspegitik egiten da.

Hurrengo grafikoan eta hurrengo taulan ikus daitekeen bezala, 2018ko emisioen ekar-
pen handiena garraioak (% 41), energia sektoreak (% 26) -zenbateko hori ateratzen da
energia ekoizteak eta eraldatzeak eragindako emisioak eta elektrizitatearen inportazioa
batuta-, eta industria sektoreak (% 18) egin zuten.

5. GRAFIKOA.
BEG EMISIOAK SEKTOREKA

B GARRAIOA % 41
B ENERGIA SEKTOREA % 26 5
INDUSTRIA % 18
BIZITEGIA % 5
B HONDAKINAK % b %18
W NEKAZARITZA % 3
ZERBITZUAK % 2

Iturria: Berotegi-efektuko gasen emisioak Gipuzkoan 2018an: txostena eta inbentarioa.

7. taulak BEG emisioen estimazioen denbora-bilakaera jasotzen du, bai eta sektore
isurle nagusien ekarpena ere: energia, industria, garraioq, bizitegi-sektorea, zerbitzuak,
nekazaritza eta hondakinak.2006az geroztik, BEG emisioen beheranzko joera ikusten da,
gorakadaren batekin 2017an eta 2018an. Joera hori sektore gehienetan ikusten da, ga-
rraioaren kasu nabarmenagoa izan ezik. 2018an, 2017koarekin alderatuta, termino albso-
lutuetan, industria-sektorean (-232 kt CO:2 bal.) jaitsi ziren gehien bat emisioak; ondoren,
energia-sektorea dator (-175 kt CO2 bal., zuzeneko emisioak eta elektrizitate-trukea kon-
tuan hartuta). Ehunekotan, industria-sektoreak izan zuen beherakadarik handiena (-%
16,5), eta ondoren nekazaritzak (-% 13,6). Kopuru absolutuetan, emisioak gehien igo ziren
sektorea garraioa izan zen (+68 kt CO:2 bal.), eta ondoren, bizitegi sektorea (+44 kt CO2
bal.) eta zerbitzuak (+8 kt CO:2 bal.). Ehunekotan, emisio gehien izan dituen sektorea bizi-
tegiarena izan zen (+% 16,1), eta, ondoren, zerbitzuen sektorea (+% 5,3).
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N

7. TAULA. GIPUZKOAKO BEGEN ZUZENEKO EMISIOAK SEKTOREKA (kt CO:2 bal.)

2005 2006 2008 2009 2010 2016 2017 2018
1.743 1.491 1.015 900 934 254 287 288

1.698 1.748 1971 1.710 1986 1.354 1.406 1174
2.21 2.289 2.229 218 2132 2.340 2590  2.658
2.21 2.289 2.229 218 2132 2.340 2590  2.658

278 208 299 309 305 220 273 317
123 12 167 157 167 142 151 159
299 295 257 253 246 208 206 178
383 378 359 351 345 315 288 272

6.735 6.521 6.296 5.798 6114 4834 5200  5.047

Iturria: Berotegi-efektuko gasen emisioak Gipuzkoan 2018an: txostena eta inbentarioa.

Aldaketa aipagarriak gertatu dira sektore bakoitzak lurraldearen guztizko emisioei egi-
ten dien ekarpenean, eta garrantzitsuenak energiaren sektoreari dagozkionak izan dira
barneko eta kanpoko elektrizitate-ekoizpenetik eratorritako emisioak barne, barne-es-
kariari erantzuteko): 2005ean emisioen % 409 sortzetik 2018an % 25,7 sortzera pasatu da;
garraioaq, aldiz, aldi horretako emisio globalen % 26,2 sortzetik % 41,5 sortzera pasatu da.

—_

8. taulak emisioen aldi baterako bilakaeraren indizea erakusten du (100 oinarria: 2005.
urtea). 20050z geroztik, termino erlatiboetan emisioak gehien murriztu dituzten sektoreak
energiasektorea (-% 52,4, energia-sektorearen eta elektrizitate-trukearen zuzeneko emi-
sioak kontuan hartuta), eta nekazaritza (-% 40,5) izan dira. Hala ere, zerbitzuen sektoreak
+% 29,3), garraioaren sektoreak (+% 20,2) eta bizitegi-sektoreak (% 14,0) emisio gehiago
sortu dituzte. Termino absolutuetan, garraioa da emisioak gehien handitu dituen sektorea
+447 kt COz2 bal.), goranzko joera izan baitu azken urteotan.

— e —

~

1 Nagusiki, Gipuzkoako Lurralde Historikoan berezkoa den ekoizpen eta eraldaketa sektoreko errekuntza jardueretatik sortutako
emisioak dira.

42 Sektoreko emisio nagusiak lotuta daude, alde batetik, materialak kimikoki edo fisikoki eraldatzen dituzten industria-prozesuekin,
esate baterako, siderurgian labe garaiko gasa erabiltzea, erregai fosiletatik zementua eta amoniakoa ekoiztea, karea bezalako pro-
duktu mineralak deskarbonatatzeko prozesuak; eta, bestetik, materialen kontsumotik eratorritako emisioekin, hala nola disolbatzai-
leak, HFC'ak, PFC'ak eta SF6. Bigarren mailako kogenerazioa barne.

~

3 Bidaiariak eta salgaiak errepidez garraiatzeari dagozkion erregai fosilen kontsumoak zenbatzen dira.

~

4 Berokuntzarako eta ur bero sanitariorako erregai fosilen zuzeneko errekuntza.

~

5 Berokuntzarako eta ur bero sanitariorako erregai fosilen zuzeneko errekuntza.

46 Iturri garrantzitsuenak dira hausnarkarien hartzidura enterikoa, nekazaritza-lurren oxido nitrosoak eta simaurraren erabileraren
CHas eta NOa.

47 Zabortegiko emisioei (batez ere, CHs eta NO2, balorizazio energetikorik gabe) eta hondakin-uren tratamenduari dagokie.

48 Elektrizitatearen emisioak (trukea) kalkulatzeko, lurralde historikoaren kontsumo elektrikoari EAEko kontsumo elektrikoaren mixa
aplikatu zaio (barne ekoizpena eta elektrizitatearen inportazioa barme hartzen dituenal).
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8. TAULA. BEG EMISIOEN BILAKAERAREN INDIZEA SEKTOREKA 2005. URTEAREKIN ALDERATUTA (%)

2005 2006 2008 2009 2010 2016 2017 2018
100 85,5 58,2 51,6 53,6 14,6 16,5 16,5

100 1029 16,1 100,7 170 797 82,8 691
100 103,5 100,8 95,8 96,4 105,8 171 120,2

100 74,8 1076 m,z2 1097 791 98,2 14,0
100 910 1358 1276 1358 15,4 122,8 1293
100 98,7 86,0 84,6 82,3 696 689 595
100 98,7 93,7 91,6 90,1 82,2 75,2 71,0
100 96,8 93,5 86,1 90,8 71,8 772 49

15,0 15,7 1049

Iturria: Berotegi-efektuko gasen emisioak Gipuzkoan 2018an: txostena eta inbentarioa.

6. GRAFIKOA. BEG ISURIEN BILAKAERAREN INDIZEA SEKTOREKAS® 2005AREKIKO (2005=100)
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%100

%80

%60

%40

%20
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emmms Energia sektoreq e |ndustria e Garraiod e Bizitegia
e Zerbitzuak e Nekazaritza e Hondakinak

BEG kalkulatzeko egiten den sektore-sailkapena eta estrategia honen xede diren sek-
toreak kontuan hartuta, jarraian energia sortzearekin, eraldatzearekin, banatzearekin eta
kontsumitzearekin lotura zuzena duten sektoreak deskribatuko dira.

49  Elektrizitate-isuriak —elektrizitate-trukea kontuan hartuta- kalkulatu dira lurralde historikoaren kontsumo elektrikoari EAEko kon-
tsumo elektrikoaren mixa aplikatuz (barne-produkzioa eta elektrizitatearen inportazioa barne).

50 Energia-sektorean, eskariari erantzuteko barneko eta kanpoko produkzio elektrikoaren, kokearen eta fintzearen ondoriozko emi-
sioak sartzen dira, zentrral termikoen barne-kontsumoak eta garraio-galerak barne.
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ENERGIA SEKTOREA

Energiaren sektorean, BEG emisioak elektrizitatea sortzeko erregai fosilen errekuntzaren
ondorioz gertatzen dira. Sektoreak energia elektrikoa sortzea barne hartzen du ohiko
instalazio termoelektrikoetan, bero eta elektrizitateko instalazio konbinatuetan, insta-
lazio nuklearretan, energia-iturri berriztagarrietan, kogenerazioan eta, oro har, edozein
lurrun-galdaratan.

Guztizko emisioei dagokienez, sektoreak 1.647 kt CO:2 baliokide sortu zituen 2018an;
horrek esan nahi du -% 96ko murrizketa egon zela 2017koarekin alderatuta. Sektoreko
emisioak, guztira, Gipuzkoako emisio guztien % 25,7 izan ziren. Aipatu behar da emisio
horien % 17,5 (288 kt COz2 bal.) lurraldean bertan kokatutako instalazioei dagokiela, eta %
82,5 (1.359 kt CO:2 bal.), berriz, inportatutako elektrizitateari. Energiaren sektoreak (ener-
gia-sektorea gehi elektrizitate-trukea) pixkanaka murrizten joan da emisioen pisua (%
409 2005ean eta % 25,7 2018an).

7. GRAFIKOA. GIPUZKOAN DAUDEN INSTALAZIOEK IZANDAKO BILAKAERAREN INDIZEA,
INPORTATUTAKO ELEKTRIZITATEARENA ETA ENERGIAREN SEKTOREKO EMISIOEN GUZTIZKOA
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40,00%

20,00%

0,00%

2005 2006 2008 2009 2010 2016 2017 2018

e Energia sektorea e |nportatutako elektrizitatea e Guztizko energia

2005az geroztik emisioak murriztu egin dira, argi eta garbi, inportatutako ikatzarekin
jarduten zuen Pasaiako zentral termikoari lotutako emisioak pixkanaka murriztu direlako.
2009 eta 2010 bitartean elektrizitate inportatuaren eta energia sektorearen emisioen
beherakada krisialdi ekonomikoan izandako jarduera txikiagoaren ondorioa da. Zentral
termikoaren jarduera 2012ko azaroan eten ondoren, sektore horretako emisioak asko mu-
rriztu dira (- % 83,5 2018an, 2005eko oinarri urtearekin alderatuta). Hala ere, inportatutako
elektrizitateari lotutako emisioak, krisialdi ekonomikoan izandako jarduera txikiagoaren
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ondorioz 2009 eta 2010 artean murriztu ondoren, berriz handitu ziren 2016 eta 2017 artean.
2018an, inportatutako elektrizitateari lotutako emisioak -% 11,5 murriztu dira 2017arekin al-
deratuta, eta hori da energia sektorearen emisioen jaitsieraren arrazoi nagusia.

2018an, energiaren eskari osoa -% 2,34 murriztu da, eta energiaren azken kontsumoa
-% 2,4, 2017. urtearekin alderatuta. Hala ere, energia elektrikoaren kontsumoak gora egin
du aurreko urtearekin alderatuta. 2018. urtea oso urte hezea da hidrologikoki, eta ekoizpen
hidraulikoak gora egin du; horrez gain, Estatuan, ekoizpen eolikoak gora egin du pixka bat,
eta ikatz zentral termikoetako ekoizpenak behera egin du. Horrela, inportatutako elektri-
zitateari lotutako emisioak murriztu egin dira, elektrizitate eskaerak gora egin duen arren.
EAEN eta Gipuzkoan ere energia iturri berriztagarrien erabilerak gora egin du, energia iturri
igorleen mende jarraitzen duen arren.

INDUSTRIA-SEKTOREA

Industria-sektorearen zuzeneko emisioak 1174 kt CO2 bal.-ekoak izan ziren 2018an, hau
da, guztizko emisioen % 18,3, eta % 32 sektoreak kontsumitutako elektrizitatearekin lotu-
tako emisioak kontuan hartuz gero. Zuzeneko emisioak -% 16,5 jaitsi ziren 2017arekiko, eta
2005 erreferentziaurtearekiko murrizketa -% 30 9ra iritsi zen.

BEG isurpenen eta lotutako BPGaren bidez neurtutako industria sektorearen efizientzia
hobetu egin da, -% 48,7 murriztu baita, sektorearen eraldaketa adieraziz.

8. GRAFIKOA. INDUSTRIA-PROZESUEK INDUSTRIA-SEKTOREKO
GUZTIZKO EMISIOEI EGITEN DIETEN EKARPENA

B MANUFAKTURA ETA

ERAIKUNTZA INDUSTRIAK............. % 60,92

PRODUCTU MINERALAK............... % 28,69
B HALOKARBUROEN ETA SF6-REN

KONSUMOA ... % 7,07
B METALURGIA EKOIZPENA................ % 2,01

B PRODUKTU EZ-ENERGETIKOAK
ETA DISOLBATZAILEEN
ERABILERA ... % 1,31

%28,69

Iturria: Berotegi-efektuko gasen emisioak Gipuzkoan 2018an: txostena eta inbentarioa.
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BEG gehienak sortzen dituzten industriak energia-eskari handikoak dira. Hala ere, emi-
sioak ez dira errekuntza-prozesuetan bakarrik sortzen; beste industria-prozesu batzuek
ere emisioak sortzen dituzte, hala nola zementu- edo metalurgia-klinkerra ekoizterakoan
CO2 erretzeaq, oxido nitrosoa askatzea azido nitrikoaren ekoizpenean, baita HFC, PFC eta
SF6-ren kontsumoa eta ekoizpena ere.

GARRAIOAREN SEKTOREA

2018an, garraioaren sektoreko emisioak guztizko emisioen % 41,5 izan ziren (2.658 kt CO2
bal.), eta lurraldeko emisio-iturri nagusia izan zen sektore hori. Aipatzekoa da sektoreko
emisioak lurraldean ekoitzitako erregaien salmentan oinarrituta kalkulatzen direla (IPCC).
Salmenten eta mugikortasunaren arteko aldea egon daiteke, lurralde mugakideekin erre-
gaia erosi/saldu delako (erregaien gaineko muga-eragina)..

Sektorean emisioak +% 2,6 igo ziren 2018an 2017arekin alderatuta, 2016tik 2017ra bitar-
tean izandakoa baino igoera txikiagoa (+% 10,7). 2005 oinarri-urtearekin alderatuta, sek-
tore horretako emisioak +% 20,2 igo dira, eta emisioen guztizko bolumena gehien handitu
duen sektorea da.

9. GRAFIKOA. GARRAIOAREN SEKTOREKO EMISIOAK (kt CO2-bal.)
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BIZITEGI SEKTOREA

Bizitegi-sektorea BEGen iturri garrantzitsua da, bai berokuntzarako eta ur beroa ekoizteko
erregai fosilak zuzenean erretzeagatik, bai aipatutako erabileretarako bai beste helburu
batzuetarako energia elektrikoaren zeharkako kontsumoaren bidez. 2018an, bizitegi-sek-
toreko emisio zuzenak —317 kt CO2 bal.— BEG emisioen % 49 izan ziren, % 10 kontsumo
elektrikoarekin lotutako emisioak kontuan hartuz gero (zeharkako emisioak). Zuzeneko
emisioak % 16,1igo ziren 2017arekin alderatuta, eta % 14,0, berriz, 2005arekiko.

10. GRAFIKOA. NEGUKO TENPERATURAREN ANOMALIA, URTAROKO BATEZ BESTEKO TENPERATURAREN
ETA DAGOKION BATEZ BESTEKO TENPERATURAREN ARTEKO ALDEA, 1981-2010 ALDIAN, LASARTE ETA
ARRASATEKO ESTAZIO METEOROLOGIKOETAN

2
1 9
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Iturria: Euskalmet.

Sektore honetako emisioak, biztanleriaren bilakaeraren, etxebizitzen kopuruaren, tipo-
logiaren eta efizientziaren, energiaren prezioen eta errenta ekonomikoaren mende ego-
teaz gain, urte bakoitzeko klimatologiak baldintzatzen ditu, negu zorrotzek zein udako
bero boladek. Faktore horiek guztiek sektore horretako erregai kontsumoa baldintzatzen
dute; izan ere, BEG emisioekiko bilakaera paraleloa erakusten du. Oro har, goranzko joe-
ra erakusten du, neguko baldintza meteorologikoek eragindako urte arteko aldaketekin,
hala nola 2016. urtea negu bero batekin.
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ZERBITZUEN SEKTOREA

Zerbitzuen sektorean sartzen dira berokuntzarako eta etxeko ur berorako erregai fosilen
errekuntzaren zuzeneko emisioak, merkataritza, ostalaritza, banka eta aseguruak, ad-
ministrazio publikoa, hezkuntza, osasuna, egoitzak, kiroldegiak eta halako jardueretan
sortuak.

Zerbitzuen sektorearen emisioak +% 5,3 igo dira 2017. urtearekin alderatuta, eta emi-
sioak guztira 159 kt CO2-bal. dira. Sektore horrek emisio guztien % 2,5 eragiten du (kuota
hori % 7ra igotzen da elektrizitate kontsumoak eragindako zeharkako emisioak gehitzen
badira).

LEHEN SEKTOREA: NEKAZARITZA, ABELTZAINTZA ETA ARRANTZA

Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantzako emisioak inbentarioko emisio guztien % 2,8
izan ziren 2018an, CO:2 bal.-ei dagokienez. Urte horretako emisioak -% 13,6 murriztu zi-
ren 2017koarekin alderatuta. Sektore horri lotutako jarduera guztietan, emisioak pixka bat
murriztu ziren aurreko urtearekiko. 2005eko erreferentzia-urteari dagokionez, sektore ho-
netako emisioak -% 40,5 murriztu ziren, 2018an, 178 kt CO2 bal.-ra iritsiz. Beheranzko joera
hori azken urteotan eman da, eta, ondorioz, jarduera horiek pisu erlatiboa murriztu dute
emisioen inbentarioan.

Hala ere, energia kontsumitzen duen sektore bakoitzari dagozkion BEG emisioen kon-
tu osoa lortzeko, kontuak beste modu batera egin behar dira. Errekuntza prozesuen bidez
beroa/hotza sortzetik eratorritako emisioak (zuzenak) gehitu behar zaizkie kontsumitu-
tako elektrizitatea sortzearekin lotutako emisioei (zeharkakoak).

Sektore bakoitzari elektrizitate kontsumoaren ondoriozko zeharkako emisioak eslei-
tzean, industriak BEG emisio guztiei egiten dien ekarpena % 32koa da, bizitegi sekto-
rearena % 10ekoa eta zerbitzu sektorearena % 7koa. Kasu honetan, energia sektoreari
bakarrik dagozkio bere autokontsumoak eta garraioan eta banaketan izandako galerak.
Gainerako 3 sektoreak ez dira aldatzen, ez dutelako elektrizitatea erabiltzen edo oso pro-
portzio txikian erabiltzen dutelako.
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11. GRAFIKOA. BEG EMISIOAK SEKTOREKA®' SEKTORE BAKOITZARI ELEKTRIZITATE-
ETA BERO-KONTSUMOTIK ERATORRITAKO EMISIOAK ESLEITUZ

H GARRAIOA

INDUSTRIA

BIZITEGIA ...
B ZERBITZUAK ... % 7
B HONDAKINAK. ... % &
B NEKAZARITZA ... % 3
[ ENERGIAREN ERALDAKETA .................. % 2

%32

Ondorio horiek bereziki garrantzitsuak dira sektore kontsumitzaile bakoitzari zuzen-
dutako neurrien bidez lurraldeko energia eskariaren kudeaketan eragina izango duen
ekintza estrategia bat diseinatzearen ikuspuntutik. Horrek ondorioak izan beharko ditu
BEG emisioetan, eta, batez ere, horri Estatuko energia mixean aldaketak gehitzen ba-
zaizkio inportatzen dugun elektrizitatea ekoizteko energia berriztagarriak erabiltzearen
alde.

51 Energiaren eraldaketaren sektoreak fintze-jarduerak hartzen ditu barnean, bai eta zentral elektrikoen barne-kontsumoak eta ga-
rraio-galerak ere.
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GIPUZKOAKO 2018KO ENERGIA BALANTZEA®>?

5.1. DATUEN PROBLEMATIKA TOKI MAILAN

Ezin da erabaki zehatzik hartu arazo bati aurre egitean, ez eta arazo horrek eragindako
eragileak inplikatu ere, datu eta informazio objektibo eta fidagarririk ez badago. Klima al-
daketaren aurkako borroka eta deskarbonizatutako energia sistema baterako trantsizioa
ere ez daude informazio egokituaren beharretik kanpo. Gainera, datuak biltzeko erabili-
ko den metodologia, adierazle mota, eskala egokiena, laginketaren aldizkakotasuna eta
abar ikuspegiaren eta lortu nahi diren helburuen araberakoak izango dira, baita guztiona
den arazo bat konpontzen lagundu nahi den eskumen mailaren araberakoa ere.

Hala ere, datu energetikoak biltzeko metodologia bat dugu abiapuntu, erronka ho-
riek eskatutakoak ez diren helburu eta eskariei erantzuten diena. Izan ere, orain arte ga-
ratutakoa energia sistema zentralizatu bat kontrolatzeko diseinatu zen; sistema horren
funtzionamenduari buruzko erabakiak makroekonomiaren eta industria politikaren mailan
hartu ziren, eta herritarrak eta toki erakundeak erabakiak hartzeko ia ahalmenik ez zuten
energia ekoizleen bezero hutsak izatera mugatu ziren.

Kudeaketa zentralizatuaren modu hori ez da Europar Batasunaren ustez manten-
du behar dena egin beharreko trantsizio energetikoa gauzatzeko. Hala, 2016. urtearen
amaieran, Europako Batzordearen “neguko paketea” izenekoak proposatu zuen herrita-
rrak trantsizio energetikoaren erdigunean kokatzea.

lldo horretan, iturri berriztagarrietatik sortutako energiaren erabilera sustatzeari buruzko
2018/2001 Zuzentarauaren arabera, estatu kideek energia berriztagarria ekoizteko, kon-
tsumitzeko, biltegiratzeko eta saltzeko eskubidea bermatu behar diete kontsumitzaileei.
Bestalde, Europar Batasunak onartzen du, halaber, tokiko agintariek garrantzi handia

52 Gipuzkoako 2018ko energia balantzea (Rener/Teknimap-GFA).
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dutela energia ereduaren aldaketa horretan, eta gizartea energiaren kudeaketan inpli-
katzen, erabilera kontziente eta efizienteagoa eginez. Herritarrak eta tokiko erakundeak
kontsumitzaile huts izatetik eragile proaktibo izatera pasatzen diren energia sistemaren
demokratizazio prozesu horrek, ezinbestean, energia datuak biltzeko eta tratatzeko modu
hurbilago eta eskuragarriago batekin lotuta egon behar du; izan ere, alderdi batzuetan
garatzen hasi bada ere —ikus kontsumo elektrikoaren kontagailu adimendunak—, oso
urrun dago gogobetegarria izatetik. Era berean, energia sistemaren egungo konplexuta-
suna ikusita, energiari buruzko informazioa eta prestakuntza zabaltzeko ahaleginak egin
behar dira, inplikatutako eragileei ulertarazteko nola lagun dezaketen deskarbonizazio
prozesuan eta energia berriztagarrien hedapenean, eta zer ondorio izan ditzakeen eral-
daketa horrek orain arte garatu dituzten energia erabileretan.

Euskal Autonomia Erkidegoaren kasuan, duela gutxira arte, energia datuak ikuspegi
zentralizatzaile berarekin bildu izan dira, eta batez ere autonomia erkidego osoari dago-
kion informazioa eman da. Ondorioz, plangintzak eskala txikiogoan egiten saiatzean -
adibidez, Lurralde Historiko mailan, dokumentu hau den bezala-, dagoen aukera bakarra
da 3 lurraldeetan datu orokor horien banaketaren estimazio bat egitea, eta horrek zehaz-
tasun ezak dakartza berekin. Eta lurraldeko energia kudeaketa erraztuko duen xehetasun
mailan Gipuzkoaren irudi osoa lortzea zaila bada, arazoa are gehiago larriagotzen da
kudeaketa eskalan behera egin ahala (eskualdekoa, udalerrikoa, etab.).

Horren ondorioz, tokiko energia diagnostiko bat egitea erronka bihurtzen da, eta aha-
legin handiak egin behar dira informazio heterogeneoa lortzen saiatzeko, energiaren
merkaturatzaileen eta banatzaileen artean sakabanatuta baitago, bakoitza bere inte-
resak konpontzera bideratutako bilketa eta tratamendu metodologia batekin. Erakunde
horiek, oro har, ez dute datu publiko, erraz eta automatikoen eskuragarritasuna aktiboki
errazten duen politikarik edo informazio sistemarik, esku hartu behar duten beste eragile
energetiko batzuei —kontsumitzaile txiki indibidualei, tokiko erakundeei eta abarri— sar-
tzen laguntzeko pentsatutakoa; horrenbestez, analisi eta ekintza oro izugarri moteltzen
da. Horrek, azkenean, beste lan eskala batzuetako edozein andlisi eta ustiapen zailtzen
eta eragozten du, edozein kontsumitzaile indibidualen interesen ikuspuntutik, baita alor
publikoak edo kolektiboak eskariaren kudeaketan oinarritutako kontsumo arduratsua
bultzatzeko duen interesetik ere. Zorionez, EEEk urtero egiten eta argitaratzen ditu EAEko
energia balantzeak. Balantze horietan, gero eta lurraldekako datu gehiago sartzen dira,
gero eta ugariagoak diren kontsulta espezifikoei ere erantzunez. Horrela, esku hartzen du-
ten adierazle ugari lortzeko metodologia homogeneotasuna bermatzen zaigu.

Klima aldaketaren aurkako borrokak eta deskarbonizatutako energia sistemaranzko
trantsizioak izaera globala dutenez, aliontzak eta koordinazioa behar dira zentzu guz-
tietan, bai sektore publikoaren eta pribatuaren artean, bai toki, autonomia, estatu eta
nazioarte mailen artean, eta kontuan hartuta administrazio maila desberdinen artean
eskumen partekatuak daudela eta garrantzitsua dela sektore pribatuaren inplikazio
aktiboa, beharrezkoa da lankidetza mekanismoak garatzea, informazio fluxu gardena
ahalbidetzeko eta ekintza lausoa gidatu behar duten datu txikiei behar bezalako arreta
eskaintzeko.
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llIdo horretan, eta indarrean dagoen plangintzaren garapenean lortutako esperien-
tziaren emaitza gisa, Gipuzkoako Foru Aldundia lurraldeko eragileen arteko informazio
eta esperientzia trukea bultzatzen saiatu da, eskualdeko energia mahaien bidez eta Gi-
puzkoa osorako mahai orokor baten bidez. Era berean, azterlan espezifikoak egin ditu eta
laguntza ekonomikoa eman die toki erakundeei energiaren arloko azterlanak eta plan-
gintzak garatzeko, fokua oinarrizko parametro beharrezkoenetara hurbiltzeko, tokiko mai-
lan energia ekintza bat definitzerakoan, kontsumo puntu bakoitzetik eta herritarrengandik
askoz ere hurbilogo dagoena. Hala eta guztiz ere, estrategia hori idazterakoan, berriz ere
zailtasunak izan ditugu nahi genukeen xehetasun mailara iristeko, esate baterako, sektore
bakoitzaren barruko erabileren araberako energia kontsumoa ezagutzeko edo Lurraldeko
eta eskualdeetako energia berriztagarrien ekoizpenari buruzko datu zehatzagoak eza-
gutzeko, eta abar. Alderdi hori kontuan hartu beharko da ondorengo apartatuetan aur-
keztuko diren horniduraren eta eskariaren datuak aztertzerakoan.

Bestalde, kontsumitzaile txikiaren datura eta tokiko kudeaketarako datu paketeeta-
ra sartzeko azaldutako problematika handi horren erdian, datu bereizien gabezia oroko-
rra gehitzen da. Departamentuak ziurtatzen du, gutxienez, berak egindako analisietan
sartuko dituela: (1) Bereizketa hori duten datu baseak eskatu eta eskuratu ahal izan izan
dituelako, eta hori ez da ohikoa, edo, (2) zuzenean sortu eta jaso ahal izan dituelako per-
tsonekin zuzenean harremanetan jartzen diren ekintzetan (adibidez: pobrezia energeti-
koari buruzko inkestak eta azterlanak, Argitu tailerrak, etab.).

Halaber, sexuaren arabera bereizitako daturik ez dagoela aipatu behar da, eta horrek
eragotzi egiten du emakumeek eta gizonek energiaren kontsumoari dagokionez duten
egoera eta erlazioa aztertzea.

Azkenik, eta atal honen ondorio gisa, aurreratu daiteke, zalantzarik gabe, tokiko ener-
gia ekintza lausoan aurrera egiteko estrategia horrek bultzatu beharko duen ildoetako
bat izango dela antzemandako informazio hutsuneak betetzeko beharrezkotzat jotzen
diren datu meatzaritzako lanak definitzea eta planifikatzea, genero ikuspegia ere bar-
nean hartuta.
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5-2. BALANTZEAREN METODOLOGIA

Aurrekoa gorabehera, nabarmentzekoa da Energiaren Euskal Erakundearen (EEE) presta-
suna eta lankidetza 2010-2018 aldirako Gipuzkoako balantze energetiko honetan erabili-
tako datuen ondorioetarako, bai eta zenbait kalkulutan erabili beharreko metodologiarik
egokienari buruzko orientazio baliotsua ere, alderdi hori funtsezkoa baita datu orokorra-
goetan, alde batera utzi gabe toki mailan bakarrik egin daitezkeen etorkizuneko oharpe-
nek ekar ditzaketen balizko hobekuntzak. Era berean, Departamentuaren eta Eustaten
datuak erabili dira.

Energiaren arloan gehien erabiltzen den unitatea petrolio tona baliokidea da (aurre-
rantzean, ptb) Unitate hori erabiliko du Energiaren Nazioarteko Agentziak (ENA), eta horixe
erabiliko dugu txosten honetan. Hurrengo taulek aurkezten dituzte unitate energetiko na-
gusiak ptb bihurtzeko faktoreak eta unitateen nazioarteko sistemaren aurrizkiak:

9. TAULA. KONBERTSIO FAKTOREAK

Unitatea Ptb bihurtzea

lkatza eta deribatuak t 0,601
Kokea t 0,735
Bateria-gasa MWh 0,086
Petrolio gordina t 1,019
Findegiko gasa MWh 0,086
PGL t 113
Gasolinak t 1,07
Kerosenoak t 1,065
A eta B gasolioak t 1,035
C gasolioa t 1,035
Fuel-olioa t 0,96
Petrolio kokea t 0,835
Beste deribatu batzuk t 0,96
Gas naturala MWh 0,086
Biomasa ptb 1
Biogasa ptb 1
Minihidraulikoa MWh 0,086
Manufakturatutako gasa MWh 0,086
Kola-gasa MWh 0,086
Beroa ptb 1
Energia elektrikoa MWh 0,086

Iturria: Geuk egina, EEEtik lortutako datuekin.
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10. TAULA. UNITATEEN NAZIOARTEKO

SISTEMAREN AURRIZKIAK
AURRIZKIAK lkurra Faktorea
mega M 10°¢
tera T 107

Iturria: Geuk egina, EEEtik lortutako datuekin.

Txosten hau errazago ulertzeko eta idazteko, 2018. urtea hartuko da aurtengo urtetzat.
Beraz, adibidez, azken bi urteak aipatzen direnean, 2018. urtearen aurreko bi urteak izan-
go dira, hau da, 2076a eta 2017a.

5.3. BALANTZE ENERGETIKOA

Energia primarioak naturan erabilgarri dauden energia forma guztiok hartzen ditu bar-
nean, bihurtu edo eraldatu aurretik; azken energia, berriz, erabilera zuzenetara bideratu-
takoa da, elektrizitate edo bero erabileretara, adibidez.

Elektrizitatea
Amaierako energia

Energia primarioa Eraldaketa

Beroa
Galerak

5. IRUDIA. Energia primarioa eta azken energia. lturria: Geuk egina.

Balantze energetikoak erakusten du nola ekoizten, eraldatzen eta kontsumitzen den
energia. Energia informazioa hiru bloketan antolatzen da, energia zikloaren fase desber-
dinei dagozkienak. Hauek dira:

1. Hornidura
Fase honetan sartzen dira lurraldean bertan ekoitzitako energia (energia primarioa
ekoiztea), energia inportazioak, urteko stocken aldaketak, energia esportazioak eta
itsas garraioan iristen den energia. Datu horiekin guztiekin energia primarioaren
barne kontsumo gordina lortzen da.
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