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POBRETUTAKO HERRITARREN
BEHARRAK ETA ESKAINI BEHARREKO
BALIABIDEAK ZEHAZTEKO TALDE
TXOSTENGILEAK, 2013ko uztailaren 11ko
bileran, Pobretutako herritarren beharrak eta
eskaini beharreko baliabideak zehazteko talde
Ixostengilearen ondorioen (xostena onartu
zuen. Era berean, Araudiak 43. artikuluan
aurreikusitakoari dagokionez, Talde Popularra
eta Fusko Abertzaleak batzarkide taldeck
mantendu dituzten boto partikularrak erantsi
zaizkio txostenari.

Horren ondorioz, Gipuzkoako Batzar
Nagusien Araudiko 43. artikuluari jarraiki,
Gizarte Politikako Batzordeari igortzen zaio
txostena, eztabaidatzeko eta, hala erabakiz
gero, onartzeko.

TXOSTENA

POBRETUTAKO HERRITARREN
BEHARRAK ETA ESKAINI
BEHARREKO BALIABIDEAK
ZEHAZTEKO TALDE
TXOSTENGILEAREN ONDORIOAK

LA PONENCIA PARA CONCRETAR
LAS NECESIDADES DE LAS PERSONAS
EMPOBRECIDAS Y LOS RECURSOS QUE SE
LES DEBEN OFRECER, en su reunion celebrada
el dia 11 de julio de 2013, ha aprobado el
"Informe de conclusiones de la Ponencia para
concretar las necesidades de las personas
empobrecidas y los recursos que se les deben
ofiecer”. Asimismo, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 43 del Reglamento, se han
incorporado los votos particulares mantenidos por
el Grupo Juntero Popular y el Grupo Juntero
Eusko Abertzaleak.

Consiguientemente, en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 43 del Reglamento de
Funcionamiento de estas Juntas Generales, se
remite a la Comisién de Politica Social para su
debate y, en su caso, aprobacion dicho
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PORTICO

Una sociedad moderna debe asumir que el desarrollo del principio del derecho a la vida
implica asumir la obligacion de garantizar de manera incondicional la cobertura de las
necesidades bdsicas para la subsistencia a toda la ciudadania. Este objetivo de garantia de
ingresos no deberia quedar sometido a los cambios en la voluntad social de una comunidad

politica sino formar parte de su Constitucion esencial.

Una sociedad que asume de forma coherente el objetivo de superacion absoluta de la
pobreza puede igualmente plantearse avanzar en el objetivo complementario de garantizar
cada vez mayores cotas de bienestar relativo para la poblacion. A diferencia del elemento
incondicional que debe asociarse a la cobertura de las necesidades bdsicas, los mecanismos
de avance hacia el bienestar si pueden y deben ser la resultante del debate y de los acuerdos
sociales. Pueden ajustarse mds nitidamente a los niveles de riqueza econdmica conseguidos

en cada momento y someterse a mayores niveles de condicionalidad.

Dicho lo anterior, es necesario que exista una correspondencia entre la aceptacion social
del derecho incondicional a la cobertura de las necesidades bdasicas con un compromiso de
los beneficiarios con la sociedad. La obligacion social de garantia de ingresos no exime de la
responsabilidad de cumplir con las obligaciones exigidas a cualquier ciudadano o cindadana

en la legislacion general del pars.

LUIS SANZO GONZALEZ
Comparecencia ante la Ponencia en calidad de

experto independiente.
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ANTECEDENTES

La Comision de Politica Social de las Juntas Generales de Gipuzkoa, en su reunién de 18 de
junio de 2012 y a iniciativa del Grupo Juntero Mixto-Aralar' acordd por unanimidad lo
siguiente:

“Crear una Ponencia para concretar las necesidades de las personas emprobrecidas y los
recursos que se les deben ofrecer, analizando las diferentes situaciones existentes y
realizando una reflexion al respecto. (..) La Ponencia también deberd elaborar el
diagnostico sobre la atencion ofiecida a todos los niveles por parte de las diferentes
administraciones a la ciudadania guipuzcoana que actualimente se encuentra en situacion de
pobreza, a fin de que podamos conocer con exactitud cudl es la fotografia actual ”.

La ponencia se constituyé formalmente el 5 de julio de 2012, dia en que se designd al
Presidente y al resto de los miembros, tanto los investidos del derecho a voz y voto
(representantes de los Grupos Junteros) como a los miembros con voz pero sin derecho a voto
(en representacion de la Diputacion Foral de Gipuzkoa). La ponencia fue constituida de la

siguiente forma”:

- Representantes de los Grupos Junteros (con voz y voto)

GRUPO
PRESIDENTE
Joseba Antxustegi Maneiro EA-NV
VYOCALES
Enrique Martinez Florez BIL
Amaia Larrafiaga Galdos (suplente) BIL
Eider Mendoza Larrafiaga (suplente) EA-NV
M? Jestis Egido Moreno ES-SV
Susana Garcia Chueca (suplente) ES-SV
M? Asuncidn Guerra Alonso GP-TP
Rebeka Ubera Aranzeta TM (Aralar)

! La iniciativa fue presentada originalmente por la Sra. Rebeka Ubera, juntera del partido politico Aralar e
integrada en el Grupo Mixto de las Juntas Generales en aquel momento.

? La representante del Grupo Mixto, la Sra. Rebeka Ubera, fue sustituida con posterioridad por la Sra. Maite
Sarasua, a causa de la designacion de la Sra. Ubera como parlamentaria vasca tras las elecciones autondmicas
de 2012.
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-Representantes del Departamento de Politica Social de la Diputacion Foral de

Gipuzkoa (con voz pero sin voto):

e Ander Rodriguez Lejarza, Diputado Foral del Departamento de Politica Social.

e Jon Iribar Goenaga, Jefe del Servicio de Planificacién y Concertacion.

Vistas las propuestas presentadas por los Grupos Junteros respecto a la metodologia de

trabajo, la Comisién acordo:

“Conforme al acuerdo de creacion de la Ponencia, la exclusion social también se considera

como parte del objeto de su trabajo.”

En cuanto a peticiones de documentacion, informes, etc., la Comisidén acordd solicitar al

Departamento de Politica Social de la Diputacion Foral de Gipuzkoa:

1. La elaboracién de un diagndstico que agrupe los principales datos e identifique los
grandes retos en relacion al objeto de la Ponencia.

2. Estudio sobre las situaciones de pobreza en Gipuzkoa en base a los informes y datos
que obran en poder de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

3. Estudio prospectivo de coste-eficiencia y memoria econémica de los recursos

necesarios para hacer fiente a la implantacién de nuevas actuaciones y prestaciones.

La Comisién establecié que el informe nimero 1 debia presentarse en las Juntas Generales
antes del 21 de setiembre de 2012, mientras que los informes ntimeros 2 y 3 se incorporarian a
lo largo de los trabajos de la Ponencia. Finalmente, los Grupos Junteros debian formular sus
peticiones de comparecencia tras la presentacion del citado informe de diagnéstico por parte

de la Diputacién Foral,

El 7 de noviembre de 2012, vistas las propuestas presentadas por los Grupos, se aprobd una

relacion de personas y entidades cuya comparecencia se solicitaba. Las comparecencias se

6
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iniciaron el 30 de noviembre de 2012 y se sucedieron hasta finales de mayo de 2013. La

relacion de las personas y entidades que han comparecido ante la ponencia es la siguiente:

LISTA FINAL DE COMPARECENCIAS

Alfonso Gurpegui Gobierno Vasco (Viceconsejero)

Luis Sanzo Experto

Toni Vila Experto

Jon Albisu Ayto. de Donostia-San Sebastian, (Concejal)

Tere Barrenetxea

Ayto. de Donostia- San Sebastian (Técnica)

Ifiigo Estomba

KALE GORRIAN (Técnico)

Maite Cruzado

Ayto. de Iran (Concejala)

Juan de Dios Sanz

Ayto. de Irun (Técnico)

Mila Holgado

Ayto. de Irun (Técnica)

M? Jesus Karrera

Ayto. de Pasaia (Técnica)

Juan Ramon Cano

Ayto. de Pasaia (Concejal)

Ana Rodriguez

Ayto. de Eibar (Concejala)

Jaione Azkue

Ayto. de Eibar (Técnica)

Aitor Kerejeta

EUDEL (Alcalde de Hondarribia)

Alvaro Iruin

Osakidetza (Salud mental)

Nerea Kortajarena

Fundacion Meaux

[zaskun Sasieta

Fundacién IZAN

José Antonio Diego

Fundacion IZAN

Amaia Las Heras

ARRATS elkartea

Jose Mari Larrafiaga

ARRATS elkartea

Emilio Robledo

Plataforma de desempleados de Lasarte-.Oria

Rafa Llorente

Asamblea de desempleados y desempleadas de Oarsoaldea

Jose Antonio Lizarralde

CARITAS

Ifiigo Martinez

CARITAS

Gotzon Villafio

Colegio de Trabajadores Sociales de Alava

Nieves Pifieiro

RAIS
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Maria José Blanco RAIS
Agustin Unzurrunzaga SOS ARRAZAKERIA

Jos¢ Manuel Pineda

Banco de Alimentos de Gipuzkoa

José Antonio Agirrebefia

Banco de Alimentos de Gipuzkoa

José Luis Elosua NAGUSILAN
José Ramon Aramendi CARITAS
Joxin Arregi CARITAS
Elena Luquin CRUZ ROJA

Alfonso Gurpegui

Bidasoa Activa

Guillermo Malkorra

Fundacion Pefiascal

Javier Ochoa

Fundacion Emaus

Igone Virto

SARGI

Joseba Zalakain

SIIS- Centro de documentacion y estudios

Daniel Raventos

Universidad Autonoma de Barcelona

Gorka Moreno

Universidad del Pais Vasco

Jon Lasa

Diputacion Foral de Gipuzkoa (Director General)

Patxi Leturia

Diputacion Foral de Gipuzkoa (Técnico)

Jon Iribar

Diputacion Foral de Gipuzkoa (Técnico)

Ander Rodriguez

Diputacion Foral de Gipuzkoa (Diputado Foral)

Onintza Lasa

Fundacion Gizaide

Ricardo Martinez

Fundacion Gizaide

Javier Pradini

Fundacion Meaux

Elena Luquin Cruz Roja
Kepa Eguren Cruz Roja
Jests Luis Giménez Giménez AGIFUGI
Isabel Jiménez Jiménez AGIFUGI

Las Juntas Generales de Gipuzkoa desean mostrar su agradecimiento a estas personas y

entidades por su valiosa aportacion a los trabajos de la ponencia y esperan que la misma se

vea adecuadamente reflejada en estas conclusiones.
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INTRODUCCION

La pobreza y la exclusiéon son fenémenos diferentes, que responden a causas diferentes, se

miden mediante indicadores diferentes y sobre todo, se abordan mediante politicas y

dispositivos distintos que deberfan ser coordinados. Si bien en el discurso técnico y politico

habitual, ambos conceptos han venido siendo a menudo utilizados de forma indistinta, las

diferencias entre ellos son claras y estdn cominmente aceptadas:

las situaciones de pobreza se refieren, basicamente, a la carencia de recursos materiales
y/o econdmicos, y tienen una dimension bésicamente monetaria, que se define
fundamentalmente a partir de la renta de las familias. Sean cuales sean los indicadores que
se utilicen, la pobreza hace referencia a los recursos de los que dispone una persona o una
familia para participar en la sociedad de consumo y/o para garantizarse unas condiciones

de vida adecuadas, y no presupone, en si misma, situaciones de exclusiéon o marginacion.

las situaciones de exclusion se definen habitualmente como la acumulacion de
dificultades en los ambitos que normalmente determinan la inclusién de una persona en la
sociedad: empleo, vivienda, salud, educacién, relaciones personales, participacion politica
y social, recursos econdmicos, etc. El concepto de exclusion es por tanto, por definicidn,
multidimensional en la medida que afecta a muy diversas esferas de la vida cotidiana de las
personas. La pobreza o insuficiencia de recursos materiales y econdomicos es uno de los
elementos que inciden en las situaciones de exclusion, pero no el tinico ni necesariamente
el principal, de forma que es posible ser pobre y no estar excluido, o estar excluido sin

experimentar situaciones de pobreza.

Al margen de las diferencias conceptuales y de las relacionadas con las diversas metodologias

para la medicion de ambos, es importante tener en cuenta que en el ambito de las politicas

sociales puablicas ambos fenémenos son, o deberian ser, abordados desde diferentes

dispositivos, pero coordinados, ya que en algunos casos se pueden dar las dos situaciones de

manera conjunta. Pero resulta esencial tener en cuenta esta delimitacion a la hora de plantear
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la capacidad de intervencion de instituciones como la Diputacion Foral de Gipuzkoa en cada VAL

uno de estos dos ambitos:

- Las situaciones de pobreza se atienden desde el sistema de garantia de ingresos y desde
los servicios sociales. También la Seguridad Social y los Servicios de Empleo son
dispositivos que tienen responsabilidad en el ambito de la garantia de ingresos y/o de
prevencion contra la pobreza. También la tienen otros dispositivos sobre los que la
administracion foral tiene competencias directas como puede ser, entre otros, la

administracion tributaria.

- Las situaciones de exclusion, por su naturaleza multidimensional, se abordan desde los
Servicios Sociales, pero también desde las politicas de salud, educacién, vivienda,
transporte, urbanismo, empleo, etc. ya que todos ellos son responsables de la articulacion

de las politicas contra la exclusion.

Lo que las Juntas Generales pretenden es abordar mediante la creacion y el trabajo de esta
ponencia poner las bases, para buscar medidas e intentar resolver una situacion de privacion
de derechos basicos que afecta a personas que son ciudadanos de este Territorio Histérico.
Nuestras Instituciones deben combatir esta situacion a través de una estrategia consensuada,

sostenible y dotada de los recursos necesarios.
La cuestion que se plantea, citando a V.1. Ulianov, es ;Qué hacer?

A su vez, esta pregunta, fundamental para la accion institucional en un sistema democratico
que asume la garantia de derechos bésicos de su ciudadania como obligacion de los poderes
publicos y cuenta ya con herramientas institucionales para ello y recursos destinados
especificamente a combatir la pobreza y la exclusion, debe reformularse con algunos matices:

:Qué podemos hacer que no estemos haciendo?

Las conclusiones de la ponencia recogen lo que los miembros de la ponencia creemos que hay

que hacer y podemos hacer en Gipuzkoa, aqui y ahora, para combatir la pobreza y la

10
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exclusion en nuestra sociedad, ademas de lo que ya se estd haciendo o como alternativa a

lo que estamos haciendo.

1L

1.1

CONCLUSIONES Y RETOS PRINCIPALES

Conclusiones sobre la extension de la pobreza v 1a exclusion.

(1) Como consecuencia de la crisis econdmica, las situaciones de pobreza han
experimentado en los ultimos afios un crecimiento importante en la CAPV y, también,
en Gipuzkoa. El indicador mas ajustado con el que contamos, correspondiente a 2012,
pone de manifiesto que la tasa de riesgo de pobreza relativa estimada segin la
metodologia Eurostat es del 16,8 % de la poblacién, lo que supone casi 120.000
personas afectadas en Gipuzkoa. La tasa de pobreza severa es del 4,3% de la

poblacién (algo mas de 30.000 personas).

(2) Los datos sefialan que, con la crisis econémica, se han deteriorado también otros
indicadores como los relacionados con la desigualdad y la intensidad de las
situaciones de pobreza, asi como la proteccion que ofrece el empleo. Dos datos a
subrayar son que el 7% de la poblacién ocupada es pobre y que el 11% de la poblacion
menor de 65 afios reside en hogares en los que, pese a haber al menos una persona

ocupada, los ingresos no permiten superar ¢l umbral de pobreza relativa.
» P 1

(3) A pesar de ello, las tasas de pobreza guipuzcoanas son, en general, inferiores a las
registradas en los demas territorios de la CAPV, asi como a las correspondientes al
Reino de Espafia. Puede también decirse que las tasas vascas de pobreza y precariedad
se sitian muy por debajo de la media europea, lo que no debe llevarnos a la

complacencia, especialmente cuando constatamos que el fenémeno esta creciendo.

(4) El fenémeno de la exclusion afecta al 12,4 % de la poblacidn, estando el 6 % en

situacion de exclusion moderada, y el 6,4 % en situacion de exclusion severa.

11
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La distribucion serfa la siguiente:

% | personas
Exclusion severa 6,4 45,588
Exclusién moderada 6,0 42.290
Integracion precaria 31,8 224.927
Integracion 55,8 394.471
Total 100,0 707.276

(5) Inmigrantes y personas desempleadas son los perfiles mas afectados por el riesgo
de pobreza, aunque las situaciones de riesgo también crecen, de forma acusada, entre
la poblacién joven, entre las familias con hijo/as, y entre la poblacion ocupada. Por el
contrario, los datos apuntan a una reduccion de las tasas de pobreza entre la poblacion
mayor. La pobreza laboral —la de aquellas personas que aun estando ocupadas en el
mercado de trabajo no logran salir de la pobreza— y la pobreza infantil (en realidad
familias pobres) destacan como fenémenos emergentes y a los que resulta necesario

dedicar una mayor atencién.

(6) Desde el punto de vista del género, si bien las tasas generales de pobreza son muy
similares entre hombres y mujeres, la conclusion es muy diferente si los datos se
analizan desde el punto de vista de la persona sustentadora principal del hogar.
Cuando é€sta es mujer, las tasas de pobreza son mucho maés elevadas, duplicando a la
de los hogares encabezados por hombres. Y, aln mas preocupante, el mismo

diferencial se reproduce en las tasas de exclusion.

(7) Las Juntas Generales de Gipuzkoa constatan con preocupacion el creciente
fenomeno de los “trabajadores/as pobres”, personas cuya insercion laboral no les
permite acceder a una vida libre de pobreza, sea por la temporalidad, por los contratos
con salarios minimos, por el trabajo a tiempo parcial, etc. Esta situacion desborda los
objetivos y funciones de los servicios sociales, ¢ incluso de los sistemas de rentas

minimas, e interpela al conjunto de nuestra sociedad sobre la naturalidad con la que,

12
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durante afios, hemos permitido la precarizacion de las condiciones de trabajo de los

(43

“nuevos “ (los jovenes, los inmigrantes) y el recorte de derechos para los “viejos”
(desempleados de larga duraciéon, prejubilados por reconversiones diversas,
pensionistas con prestaciones minimas), siempre que cllo no afectara a los “ni nuevos-
ni viejos” para el funcionamiento social, es decir a la mayoria integradas. Al tiempo,
hemos asumido con naturalidad un modelo de consumo y propiedad que requiere de
salarios altos o de familias con dos salarios, ademas del endeudamiento hipotecario,
como norma. De esa mezcla de precariedad, dependencia de dos ingresos y

endeudamiento vienen algunos de los nuevos perfiles de la pobreza en nuestra

sociedad.

(8) En cuanto a la exclusién extrema, se estima en unas 500 personas el nimero de
personas sin hogar localizadas en Gipuzkoa, de las que en torno a un 10%
pernoctarian en la calle y el resto estaria atendida en los diversos dispositivos
residenciales y de alojamiento de la red guipuzcoana de Servicios Sociales. Los datos
no apuntan a que, como consecuencia de la crisis econdmica, se haya incrementado de
forma importante el nimero de personas en situacion de exclusion extrema residentes

en Gipuzkoa.

Conclusiones sobre los dispositivos de garantia de ingresos.

(1) Euskadi y Gipuzkoa cuentan desde hace afios con un sistema de rentas minimas
homologable, en cuanto a cobertura, cuantias y condiciones de acceso, a los que
existen en los paises europeos de nuestro entorno. La Ley 5/2008 para la Garantia de
Rentas y la Inclusion Social trajo consigo una serie de mejoras importantes y, en
lineas generales, debe decirse que el sistema vasco de rentas minimas de insercion ha
permitido reducir de forma importante las tasas de pobreza, garantizar un nivel de vida
minimo a miles de familias, responder de forma agil a las consecuencias de la crisis
econdémica e, incluso, contribuir al mantenimiento de las tasas de bienestar del
conjunto de la poblacién, evitando una caida del PIB, adicional a la provocada por la

crisis, del 2% del PIB.

13
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(2) Se ha comprobado sin embargo la dificultad que ha ocasionado el cambio de
modelo de gestion de las Rentas de Garantia de Ingresos, desbordando a Lanbide, de
manera que tiene dificultades para cumplir su cometido principal, ejercer la
intermediacion laboral entre empresas y personas trabajadoras, la adecuada

orientacion y formacion del colectivo de personas demandantes de empleo.

(3) En Gipuzkoa existen en torno a unas 45.441 personas residentes en unidades
familiares potencialmente demandantes de prestaciones de garantia de ingresos, de las
cuales el 61,8% estaria accediendo en el momento actual bien a la Renta de Garantia
de Ingresos (el 98,3% de todas ellas), bien a la Ayuda de Garantia de Ingresos (un
1,7%). Por otra parte, un 38,2% de la poblacion de Gipuzkoa potencialmente
demandante de estas prestaciones, lo que equivale a unas 17.371 personas (el 2,4% de
la poblacién total) no estarian percibiendo estas ayudas econdmicas pese a cumplir los
requisitos de acceso. Asimismo, un amplio porcentaje de la poblacion desconoce el
organismo de tramitacion de estas ayudas. Reducir esas cifras debe ser un objetivo

prioritario para todas nuestras instituciones.

(4) Las cuestiones de fondo a las que tiene que enfrentarse nuestra sociedad en materia
de garantia de ingresos garantizados siguen siendo fundamentalmente las mismas que
se plantearon en 1988, cuando las administraciones vascas crearon el plan integral de
lucha contra la pobreza, antecedente de todo nuestro sistema de prestaciones propias.
Las Juntas Generales de Gipuzkoa expresan su rotundo compromiso con la necesidad
de garantizar para toda la poblaciéon unos ingresos minimos suficientes para hacer
frente a las necesidades basicas. Y manifiestan que las cuantias, modos y condiciones
deben ir evolucionando con el cambio de las necesidades sociales, los recursos
publicos disponibles y sobre todo con la voluntad de la ciudadania en cada momento.
Hoy por hoy, nuestro sistema es la base incuestionable sobre la que debemos
desarrollar en su caso las reformas necesarias, pero en todo caso hacia su mejora y su

universalidad real, en ninglin caso hacia el cuestionamiento de su existencia.

Conclusiones sobre los servicios sociales para la inclusion.
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La evolucién de la capacidad de intervencion de los servicios sociales ha sido muy importante
en la ultima década, con un aumento significativo de plazas concertadas en alojamientos,
profesionalizacion intensa de los recursos, cambio en los enfoques de atencion, importante

mejora en la financiaciéon de los recursos, importante funcion del tercer sector, etc.

- (1) En lo que se refiere al sistema de servicios sociales para la inclusion, los
principales retos pasan por la consolidacion de los servicios sociales de atencion
primaria, tanto en lo que se refiere al refuerzo de los Servicios Sociales de Base y su
adaptacion al nuevo marco competencial, como al desarrollo de una red suficiente de
servicios sociales de atencién primaria en el dmbito de la inclusién. En el ambito de la
atenciéon secundaria es imperativo que los recursos actuales se adapten mejor a los
cambios en el perfil de la poblacion atendida, que se creen nuevos recursos orientados
a la activacion de las personas en procesos de insercion y que mejore la coordinacion
con el resto de sistemas que afectan directamente a la inclusion social, especialmente
la Educacion y las Politicas Pablicas de Empleo, Vivienda y salud. Asimismo, se debe
consolidar el modelo de atencién secundaria para la inclusion social y adaptar el
sistema a los requerimientos de la Cartera, el Mapa y la propia Ley de Servicios
Sociales, que establece el afio 2016 como fecha limite para garantizar la universidad
del derecho a los servicios sociales, y la dificultad innegable del impacto de la crisis
econdémica en las posibilidades presupuestarias y en consecuencia en la actuacion de la

propia red.

- (2) La aportacion del llamado Tercer Sector o Iniciativa Social es fundamental en los
servicios sociales para la inclusién que existen en Gipuzkoa, tanto en la gestion de
servicios concertados con la Administracion como en el desarrollo de iniciativas
propias de solidaridad que benefician a miles de personas en nuestro territorio. Esa
aportacion, sin embargo, estd insuficientemente consolidada por la falta de desarrollo

de la Ley de Servicios Sociales vigente, y perjudica directamente a la Iniciativa Social
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y merma la eficacia y eficiencia del conjunto de los servicios sociales,

desaprovechando un potencial considerable de recursos para la solidaridad.

(3) Gipuzkoa habia desarrollado, en las décadas previas a la actual crisis, una red de
dispositives para la inclusién que desbordaba los limites propios de una distincion
rigida entre los servicios sociales, el sistema educativo y las politicas ptblicas de
empleo e incluia servicios ligados a la mejora de la cualificacion y la empleabilidad, el
acompafiamiento, el empleo protegido, las empresas de inserciéon, el apoyo al
autoempleo, la contratacion temporal, ete. Esta red estaba sostenida por la
aportacion de multitud de instituciones publicas (el Gobierno Vasco, los
Ayuntamientos y las Agencias de Desarrollo Local, la Diputacion Foral, el antiguo
INEM, etc.) vy la colaboracion fundamental de la iniciativa social a la que
manifestamos nuestro reconocimiento a su labor diaria, profesional, voluntaria y
solidaria en la atencion a las personas que mas lo necesitan. Esta red de dispositivos se
ha debilitado en los ultimos afios, precisamente cuando la crisis econdmica la hace
mas necesaria que nunca. Su recuperacién y potenciacion debe ser una estrategia
fundamental en la lucha contra la pobreza y la exclusién y requiere un abordaje

coordinado.

(4) Por ultimo, y méas alld de la adecuada dotacién de recursos especializados, se
constata la necesidad de reforzar un modelo de intervencion de los servicios sociales
(especialmente en atencién primaria) que se centre en el trabajo de apoyo social a la
incorporacion. Este trabajo puede definirse como un proceso de acompaflamiento en el
desarrollo personal que se desarrolla en la comunidad. Pero los recursos humanos
disponibles no son suficientes para ello, la organizacion actual del trabajo no esta
pensada para esta funcién y no existen suficientes recursos locales de apoyo a la
intervencion para que esta sea la tarea principal y especifica de los servicios sociales

en el ambito de la inclusion.

Retos basicos para la mejora de las politicas contra la pobreza v la exclusion

social.

16




q i p uzrKoa L
BATZAR NAGUSIAK - JUNTAS GENERALES Ba ]2.” ZKO
WM NAGe
IUNT'W GE) n!? .'r Slag
THERALE

Se sefialan brevemente, para terminar, los retos béasicos que se derivan de las conclusiones
sefialadas en relacion a la definicion de las politicas ptiblicas contra la pobreza y la exclusion

social en Gipuzkoa:

(1) Sensibilizar a la opinion ptblica en relacién al impacto positivo de las politicas
publicas de garantia de ingresos y de los servicios sociales en las condiciones de vida
de la poblacidn en situacion de pobreza y/o exclusion y en el bienestar del conjunto de
la poblacion. Esta sensibilizacion debe dirigirse también, una vez conocidas y
analizadas las causas que provocan la menor demanda y cobertura de las prestaciones
economicas de garantia de ingresos, a incrementar la informacion de la ciudadania

sobre sus derechos.

- (2) Mejorar los sistemas de medicion y observacién de las situaciones de pobreza y
exclusion, al objeto de contar con informacién rigurosa, fiable y actualizada sobre el

impacto y la evolucién de esos fendmenos.

- (3) Aplicar medidas que permitan mejorar la eficacia del sistema de rentas minimas en
cuanto a la prevencion y la erradicacion de las situaciones de pobreza. Ello implica
tomar medidas para adaptar la cobertura de estas ayudas a las situaciones reales de
necesidad existentes en el Territorio, mejorar los procesos de inclusion sociolaboral de
sus beneficiarios y atender a los colectivos y/o situaciones que hoy estdn
insuficientemente cubiertos por las prestaciones existentes (pobreza familiar con hijos,
persona sin hogar, familias en situacion de sobreendeudamiento, trabajadoras/es

pobres y personas en situacion de necesidad que no cumplan los requisitos.)

- (3 Bis) Las necesidades aumentan y las disponibilidades presupuestarias de las
instituciones publicas disminuyen. El hacer frente a las situaciones de pobreza y
exclusion debe ser prioridad para todas las instituciones publicas, que a su vez cuentan
con importantes mermas en sus recursos econdomicos. Se trata de un momento critico
del que solo se podra salir mediante la coordinacion y cooperacion interinstitucional y

un abordaje serio y compartido de la situacién entre todas las instituciones.
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- (4) Si bien es cierto que el grueso de las competencias en materia de garantia de
ingresos no recaen actualmente en las Diputaciones Forales, no debe olvidarse que
¢€stas tienen una amplia capacidad de intervencion en lo que se refiere a la definicion
del sistema fiscal, y que, en numerosos paises de nuestro entorno, es precisamente
desde el sistema fiscal desde donde se llevan a cabo las principales politicas de
garantia de ingresos para las familias en situacion o riesgo de pobreza. En el mismo
sentido, las politicas de promocion econdémica que desarrollan las Diputaciones
Forales y los Ayuntamientos de Gipuzkoa tienen mucho que aportar para ofrecer
alternativas de insercion sociolaboral que hagan realidad el llamado “doble derecho”

de nuestros ciudadanos que no se agota en la garantia de ingresos minimos.

- (4 Bis) Las politicas de apoyo a las familias en forma de ayuda econdémica tienen
doble via: el Gobierno Vasco concede ayudas econdmicas por nacimiento,
acogimiento o adopcioén, y las Diputaciones Forales aplican desgravaciones fiscales.
Teniendo en cuenta el nuevo fenémeno de incremento de pobreza en familias con
hijos/as, el hecho de oftrecer una adecuada respuesta a estas nuevas situaciones

constifuye un reto primordial.

- (5) Consolidar la red de servicios sociales para la inclusién, tanto en lo que se refiere a
la atencion primaria como a la atencién secundaria, mejorando su capacidad en lo que
se refiere al acompafiamiento social para la inclusion y garantizando la universalidad
en el acceso a los servicios sociales, tal y como establece la Ley 18/2008 de Servicios
Sociales, mediante la aprobacion y aplicacion de la Cartera de Prestaciones y

Servicios y del Mapa de Servicios Sociales de la CAPV.

Debe tenerse en cuenta, en cualquier caso, que la erradicacion de las situaciones de pobreza y
exclusién no es un objetivo que pueda alcanzarse, exclusivamente, desde los sistemas de
servicios sociales o de garantia de ingresos. Resulta en ese sentido imprescindible adoptar
medidas a medio y largo plazo en el resto de las politicas publicas —fiscales, educativas,
culturales, de empleo, de vivienda, de salud, de transporte, de urbanismo, etc.- que permitan
erradicar los procesos de empobrecimiento y exclusién que se producen en nuestras

sociedades. Particular importancia tiene en ese sentido el desarrollo de un modelo productivo
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y de relaciones laborales no generador de exclusion. Ello, a su vez, requiere la construccion
de un sistema formativo capaz de garantizar, tanto a la poblacion juvenil como a las personas
que actualmente estan en situacion de pobreza y exclusion, las cualificaciones necesarias en el

marco de un modelo productivo basado en actividades de mayor valor afiadido.

III. RECOMENDACIONES
|

1.1 CON CARACTER GENERAL

Las Juntas Generales de Gipuzkoa emiten las siguientes recomendaciones con caracter

general al conjunto de nuestras instituciones:

1. Situar la lucha contra la pobreza y la exclusion en el centro de las actuaciones de las
diferentes administraciones y en las prioridades de la agenda politica a través de medidas
destinadas a promover la garantia de rentas, el empleo de calidad y la economia social.

2. Lograr un acuerdo entre las administraciones para el desarrollo de la Ley de Servicios
Sociales, su suficiente financiacion y la coordinacién interinstitucional para la efectiva
construccién de un Sistema Vasco de Servicios Sociales de cardcter universal, eficaz y
eficiente, que aborde las necesidades reales de la poblacién y no genere espacios sin
atender. En este sentido, consideramos fundamental que se dote a los Ayuntamientos y a
otras instituciones competentes de los recursos suficientes en coherencia con los recursos
y posibilidades reales, para ejercer sus competencias y que no se tomen decisiones que
afecten a esos recursos sin su acuerdo.

3. Promover una reflexion conjunta entre las Administraciones Publicas y la Iniciativa Social
sobre la necesidad de cambiar el modelo de intervencion con las personas en situacion de
exclusion social, basdndolo en principios actualmente ya asumidos para la atencion a otros
colectivos, particularmente el de las personas en situacion de dependencia. En ese modelo,
las personas deben ser el centro de todas las actuaciones y medidas, y sus preferencias y
proyecto de vida deben ser reconocidos al maximo.

4. Subrayar la faceta de prevencion: facilitar la integracion laboral de las personas mas
desfavorecidas o garantizar sus ingresos minimos incide en la prevencion de la pobreza

infantil y favorece las oportunidades de futuro de las personas jovenes. La inversion en
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reforzar los programas de formacion y mejora de la empleabilidad, asi como la
implantacion de programas experimentales o innovadores de diversa intensidad es la
mejor estrategia para la inclusion.

No retroceder en el apoyo a la red de ayuda que ofrece el Tercer Sector, lo que exige una
recuperacion del apoyo publico a la iniciativa social para al menos mantener sus

posibilidades de actuacion.

II.2 SOBRE LA GARANTIA DE INGRESOS

Las Juntas Generales de Gipuzkoa emiten las siguientes recomendaciones sobre la

garantia de ingresos al conjunto de nuestras instituciones:

1;

El sistema de garantia de ingresos es fundamental; el acceso a la RGI o a cualquier otro
ingreso minimo garantizado es esencial tanto para paliar la pobreza como para prevenir la
exclusion. En este sentido, dentro de la evaluacion permanente que ha de tener la politica
de garantia de ingresos, se propone recuperar el planteamiento acerca de los requisitos de
acceso a las prestaciones y ayudas de garantia de ingresos establecido originalmente por
la Ley 18/2008 para la Garantia de ingresos y la inclusién social, en las tres prestaciones

econdémicas que la Ley contempla.

Cuando Lanbide comenzo a hacerse cargo de la gestion de las prestaciones de garantia de
Ingresos se presentaron dificultades importantes en la tramitacion de las ayudas y afectod
de forma importante a personas en situacion de especial vulnerabilidad. Por ello,
recomendamos al Gobierno Vasco que siga mejorando y agilizando la tramitacion de la

renta de garantia de ingresos (RGI) y de la prestacion complementaria de vivienda.

En este sentido, es prioritario seguir mejorando el desarrollo del sistema de informacién
de servicios sociales que establece la Ley 12/2008, y seguir mejorando la coordinacion

entre Lanbide y los servicios sociales.

Ante la manifiesta insuficiencia de las Ayudas de Emergencia Social para atender el

incremento de necesidades producidas por la crisis actual, tanto en lo que se refiere a su
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dotacidén presupuestaria como a los requisitos de acceso y a las situaciones contempladas
en la actual normativa, instamos al Gobierno Vasco a una urgente revision de esta

prestacion, atendiendo a las demandas de los Ayuntamientos.

5. En relacion con la prestacion econdmica creada en 2012 por la Diputacion Foral de
Gipuzkoa (AGI) para afrontar las consecuencias de la desproteccion generada por la
reforma del sistema comun a la CAPV, recomendamos su mantenimiento en tanto no se
recupere el nivel de cobertura anterior del Sistema definido por la Ley 1872008.
Entretanto, recomendamos que la regulacion y los criterios de gestion de la AGI se
adapten periodicamente a las necesidades detectadas tanto por los servicios sociales
municipales como por la iniciativa social que trabaja en el campo de la pobreza y la
exclusion. En particular, recomendamos que se revise el actual requisito de edad para
extender la proteccion a personas jovenes integradas en procesos tutelados de

incorporacion social.

6. Existen experiencias internacionales de mucho calado en las que la politica fiscal juega un
papel significativo en la garantia de ingresos minimos. Teniendo en cuenta la especial
relevancia de esta competencia en las instituciones forales de nuestro Territorio Historico,
instamos a la Diputacion Foral a presentar ante estas Juntas Generales una valoracion de

este tipo de politicas y una propuesta de su posible aplicacion en Gipuzkoa.

7. La actual crisis ha generado la emergencia de colectivos adicionales, como las personas
que, aun trabajando, no perciben sus salarios por las dificultades que atraviesa su empresa,
o los profesionales auténomos que carecen de proteccion social suficiente ante la
imposibilidad de sacar su propio negocio adelante. Todo ello, unido al endeudamiento
obligatorio que es caracteristico de nuestro modelo social de acceso al bienestar, genera
situaciones de pobreza objetiva que se sostienen por el apoyo de la familia, el recurso a
los ahorros de otros tiempos y la actividad en la economia sumergida. Recomendamos que
la regulacién de las rentas de garantia de ingresos actuales se adapte a esta realidad,
aumentando la proteccion temporal de las situaciones de endeudamiento y dando

cobertura a la falta de cobro de salarios. Asi mismo, proponemos que la Diputacion Foral
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11.

de Gipuzkoa y el Gobierno Vasco, cada uno en el ambito de sus competencias, presenten
un programa de lucha contra la economia sumergida que contemple medidas para hacer

emerger a la economia regular los trabajos que hoy se desarrollan de manera sumergida.

Subrayamos la escasa proteccion de las politicas de apoyo a las familias, a pesar de los
esfuerzos realizados en los ultimos afios, asi como la escasa proteccién que las
prestaciones de desempleo brindan en nuestro pais, en comparacion con lo que sucede en
otros paises de Europa. Asimismo, subrayamos el escaso importe de las pensiones
minimas de la Seguridad Social, que vienen siendo completadas durante los tltimos afios
por el sistema de garantia de ingresos en la CAE, por justicia social. Instamos al gobierno
del Estado a cumplir su compromiso de elevar las pensiones minimas hasta el SMI, y de

transferir a la CAE el régimen econdmico de la Seguridad Social.

En particular, la comparacién internacional de las politicas sociales europeas, incluso
obviando los sistemas especificos de prestaciones familiares, demuestra con datos que el
sistema vasco de garantia de ingresos favorece en sus cuantias a las personas solas pero no
estd bien adaptado a las necesidades de las familias, especialmente las numerosas. Los
datos existentes sobre el incremento reciente de la pobreza infantil en nuestra sociedad
reclaman una respuesta que corrija esta situacion, tanto en la regulacion de las rentas

minimas como en el caso de otras prestaciones menos desarrolladas en nuestro entorno.

Finalmente, consideramos que es importante fomentar un debate social y politico sobre
modelos alternativos de garantia de ingresos, incluyendo iniciativas como la Renta Bésica
de Ciudadania, el reparto del trabajo disponible, la retribucion del trabajo en actividades
actualmente no consideradas como “empleo” y las potencialidades del sistema fiscal para
redistribuir la riqueza social y garantizar una mayor cohesion social. En este sentido, las
Juntas Generales asumen el compromiso de fomentar ese debate en nuestra sociedad y en
su propio seno, impulsando una ponencia especifica sobre nuevas formas de garantizar el

derecho a la cobertura de las necesidades basicas de nuestros ciudadanos.

Se recomienda al Gobierno Vasco que estudien en profundidad la posibilidad de que la

gestion de la prestacion complementaria de vivienda se realice desde la politica general de
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garantia de ingresos y la inclusion social.

12. Recomendamos al Gobierno Vasco la puesta en marcha, en colaboraciéon con el resto de

Instituciones, de la aplicacion del instrumento de valoracion de la exclusion elaborado por

el anterior gobierno, asi como la aprobacion del decreto que regula este instrumento.

13. Recomendamos al Gobierno Vasco que siga desarrollando politicas de vivienda que den

respuesta a las situaciones asociadas a la pérdida o carencia de vivienda motivadas por la

situacion de crisis.

I11.3

SOBRE LOS SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES.

Las Juntas Generales de Gipuzkoa emiten las siguientes recomendaciones sobre el papel

de los servicios sociales municipales al conjunto de nuestras instituciones y en especial a

los Ayuntamientos:

1.

Es necesario potenciar la creacion de recursos de atencion diurna y nocturna de baja
intensidad y baja exigencia, de acuerdo con la Ley de servicios sociales y los
borradores de Cartera y Mapa no aprobados pero consensuados en el Organo
Interinstitucional de servicios sociales.

Los Ayuntamientos, en caso de que no lo vinieran haciendo asi, deben dar
cumplimiento a sus obligaciones en cuanto al empadronamiento de sus vecinos/as,
siendo conscientes de que lo contrario genera una vulneracion de derechos basicos que
van mucho mads alla de sus competencias o de los servicios propios a garantizar por los
municipios.

Existe una trayectoria historica de coordinacion de los servicios sociales con la
iniciativa social y los servicios que esta ofrece. De hecho, las derivaciones de los
servicios sociales de base hacia los servicios ofrecidos por la iniciativa social forman
parte de lo cotidiano y son norma de trabajo en la atencion primaria. Dicho esto, no
podemos obviar que los efectos que estd teniendo la crisis econdmica sobre las

personas hacen que deba profundizarse en esta natural coordinacion y colaboracion,
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para un mejor y mas efectivo aprovechamiento de los recursos existentes en la
comunidad y para evitar que las personas en situacion de necesidad tengan que ir de
un servicio a otro e incluso repetir valoraciones de necesidades ante diferentes
entidades.

Instamos a los ayuntamientos a seguir involucrandose en una politica de prevencion y
acompafiamiento ante el problema de los problemas asociados a la pérdida o carencia

de vivienda.

SOBRE LOS SERVICIOS FORALES PARA LA INSERCION

Las Juntas Generales de Gipuzkoa emiten las siguientes recomendaciones sobre el papel

de los servicios forales de insercién al conjunto de nuestras instituciones y en especial a

la Diputacion Foral de Gipuzkoa:

Promover servicios de calidad, con igualdad de acceso a todos los que los necesiten,
que ofrezcan atencion profesional, individualizada, que ofrezcan respuestas eficaces y
eficientes, alejados de actuaciones exclusivamente asistencialistas y paternalistas. Con
el objetivo de devolver a las personas en situacion de exclusion la dignidad, el
reconocimiento de sus potencialidades personales y favorecer su integracién como
miembro activo de la sociedad a la que pertenecen.

Descentralizar recursos en el Territorio, apostando por el equilibrio territorial.
Reforzar los medios humanos y econdémicos que el Departamento de Politica Social
dedica a la Insercién social para asumir adecuadamente la responsabilidad publica
sobre la gobernanza, la cobertura de necesidades y la orientacion de la red de
atencion.

Reforzar la dotacion de profesionales en la red de atencion secundaria.

Adaptar el modelo de intervencion y los requisitos de acceso a la red de atencién
secundaria para adaptarse a los cambios sociales y al perfil de los usuarios actuales,
evitando la existencia de situaciones sin ninguna alternativa de atencion. En particular,

la politica de “cero consumos” debe ser objeto de revision.
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6. Mejorar la coordinacion con el Servicio foral responsable de la Proteccion de menores

10.

16
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para prevenir situaciones de exclusion tras la mayoria de edad.

Desarrollar la coordinacion con Sanidad en el marco del espacio sociosanitario,
estableciendo acuerdos sobre la derivacion de altas hospitalarias, planificacion de
recursos sociosanitarios, valoracion comun de casos, financiacion de la atencién
sanitaria en servicios de insercion, modelo de intervencidon, concertaciéon con la
iniciativa social, etc.

Especificamente, incorporar la atencidn a personas con toxicomanias a la coordinacién
sociosanitaria como un dmbito con personalidad propia que requiere del consenso
interinstitucional para la cobertura adecuada, eficaz y eficiente de las necesidades
existentes.

Aumentar la coordinacién con los servicios sociales municipales para desarrollar una
unica red de atencion con dos niveles y superar la actual estanqueidad entre los
mismos, iniciando la negociacion oportuna con los Ayuntamientos para la
configuracion de la red de atencién mencionada, necesidad de nuevas infraestructuras,
itinerarios garantizados, presupuestos necesarios, despliegue territorial de los recursos
teniendo en cuenta las previsiones del Mapa de Servicios Sociales.

Recomendamos a las instituciones concernidas a que se hagan efectivas las medidas
de apoyo a las familias contempladas en el 11T Plan Interinstitucional de apoyo a las
Familias de la CAPV.

Mejora constante en la coordinacion interna, asi como la atencién primaria, con el

Gobierno Vasco y con el tercer sector,

CREACION, AMPLIACION DE SERVICIOS Y NUEVAS MEDIDAS

Las Juntas Generales de Gipuzkoa recomiendan la creacién o ampliacién prioritaria de

los siguientes servicios y la implantacion de estas nuevas medidas:

I11.5.1 Atencidon diurna,

1.

Potenciacion de un amplio abanico de servicios de atencion diurna que aborden

necesidades de diverso tipo, desde el ocio positivo y la socializacién hasta la
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intervenciéon educativa y la actividad ocupacional, pasando por la cobertura de
necesidades basicas y refugio ante la dureza de la vida en la calle. Ademas, es

necesario contar con recursos de este tipo que estén abiertos en dias festivos.

Especificamente, en el ambito de la atencion primaria deben crearse dispositivos
diurnos que cuenten con servicio de consigna (por comodidad y para evitar la
estigmatizacion, facilitar el control de la medicacién y la documentacion), servicios

higiénicos y espacios privados para comunicaciones telefonicas.

Deben destinarse mas medios para la Intervencion en calle con colectivos en exclusion
severa, y estos programas deben contar con profesionales de la Sanidad publica.
Recomendamos la implantacion experimental de un servicio socio-sanitario similar al

que actualmente se desarrolla en Bilbao.

IT1.5.2 Servicios y medidas para la insercién sociolaboral.

Recomendamos la aplicacion de cldusulas sociales en la contratacion publica que

favorezcan la insercion laboral de los colectivos con especiales dificultades.

Recomendamos que con las partidas de los presupuestos publicos destinadas a la
contratacién temporal se apueste por programas mas integrales y con mayor recorrido

temporal.

Recomendamos recuperar recursos con apoyo publico que han demostrado su
eficiencia durante afios y que han desaparecido o han sido recortados en la actual
coyuntura: programas de formacion y empleo, promocion de empresas de insercion,

apoyo e emprendedores de colectivos concretos, etc.

4, Recomendamos a Lanbide la orientaciéon de su actividad hacia la empleabilidad de las

personas, mejorar la orientacion y el trabajo con las empresas, en colaboracion con la

iniciativa social que ha demostrado experiencia en este campo.
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5. Recomendamos que la Diputacion Foral de Gipuzkoa complemente la actuacion del

111

IV.

Gobierno Vasco, al menos mientras continfia la situacion de crisis econémica y la
situacion de adaptacién de Lanbide, destinando recursos propios a actuaciones

dirigidas a colectivos con especiales dificultades de insercion laboral.

Recalcamos la importancia de generar y reforzar recursos de activacion de las personas
desempleadas dirigidos especialmente a los colectivos mas vulnerables, como un
recurso esencial para la eficacia del trabajo de los servicios sociales tanto municipales
como forales. En este sentido, instamos al conjunto de las administraciones a reforzar
servicios actualmente saturados en algunos municipios (Educacién para adultos,

Euskaltegis, formacion para la mejora de la empleabilidad, etc.).

Recomendamos a la Diputacién Foral de Gipuzkoa presentar en el marco del Plan
anticrisis medidas de fomento de estructuras de insercion en colaboracién con

municipios, agencias de desarrollo local y la iniciativa social.

53  Servicios de acompaiiamiento.

Reforzar el apoyo publico a los programas de acompafiamiento a personas con
especiales dificultades para una gestion autonoma de citas en servicios publicos, tomas
de medicacion, entrevistas, etc.

Reforzar el apoyo publico a los programas de acompafiamiento a personas mayores en

situacion de aislamiento social.

MEDIDAS RESPECTO A COLECTIVOS ESPECIFICOS

Las Juntas Generales de Gipuzkoa recomiendan la adopcion de las siguientes lineas de

actuacion en relacién con colectivos especificos:

27




V@ gipuzkoa ‘
BATZAR NAGUSIAK - JUNTAS GENERALES “ 4 whi
g 'pUZKOQ
ATZAR Nz
AGUST 41
JUNT4s CE\'ERA;::
IvV.1 Poblacion en exclusion con enfermedad mental.
1. Recomendamos continuar con la politica de ampliacion de recursos sociales y

1v.2

sociosanitarios para las personas con enfermedad mental y sus familiares: centros y
viviendas con apoyos, atenciéon diurna, apoyo socioeducativo a domicilio, empleo
protegido, respiro, prestaciones econémicas de dependencia, servicios de ocio, empleo

con apoyos y empleo protegido, etc.

Recomendamos continuar profundizando en la coordinacién sociosanitaria para la
atencion a la exclusion social: herramientas comunes para medir exclusion y definir
perfiles, instrumentos comunes de diagndstico y seguimiento, acceso mds directo a
recursos de insercion desde las altas hospitalarias, modelo de atencion psicosocial en

centros de insercion, etc.

Recomendamos mejorar la coordinacién interna en el Departamento de Politica Social
para el acceso de algunos perfiles de exclusion a recursos expresamente
sociosanitarios y la reflexidon conjunta entre ambos sistemas para la promocion de

nuevos recursos para estos perfiles.

Insistimos en la importancia de mejorar la deteccidn e intervencién temprana de estas
problematicas mediante la creacién o refuerzo de equipos con movilidad y trabajo en
calle con intervenciones de proximidad y presencia en espacios diurnos, estructuras
agiles de coordinacion y la potenciacién de figuras profesionales de gestion de casos

(o profesional de referencia).
Poblaciéon reclusa y ex reclusa
Recomendamos la dotacion de mds recursos para facilitar la salida de la prision a las

personas que se les haya concedido el tercer grado, asi como a las personas

excarceladas. En concreto, Gipuzkoa cuenta con muy pocas plazas en pisos para este
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objetivo en relacién con nuestro entorno, por lo que consideramos fundamental la

As

promocion de mas servicios de este tipo.

2. Recomendamos crear opciones de cumplimiento alternativo en Gipuzkoa, recuperando
y potenciado iniciativas como la de la Fundacion Ametzagaiia.

3. Las Juntas Generales quieren reforzar la intervencion social en el interior de la prision
de Martutene facilitando servicios de intermediacion cultural y ayudas econdmicas
para garantizar sus necesidades bésicas, asi como una intervencion especifica de
apoyo a las mujeres presas.

4. Recomendamos facilitar el empadronamiento en la carcel, para generar derechos a la
salida.

5. Recomendamos la necesidad de la garantia del acceso a ayuda econdémica inmediata a
la salida hasta la cobertura del subsidio de excarcelacion mediante la coordinacion de
la prision con los servicios sociales y Lanbide.

6. Recomendamos crear ayudas para el desplazamiento de familiares de reclusos sin
recursos a prisiones lejanas o cercanas en aquellos casos y para aquellos tramos en que
no exista transporte publico, adaptando las ayudas a las circunstancias y necesidades
de cada caso.

7. Debe reclamarse el derecho a cumplir prision cerca del entorno sociofamiliar.

V. OTRAS RECOMENDACIONES.

Finalmente, las Juntas Generales de Gipuzkoa recomiendan la adopcion de las
siguientes lineas de actuacion para desarrollar la politica publica contra la pobreza y la

exclusion.

1. Enfasis en la prevencion de la pobreza y la exclusion, sin restarle importancia a la
solidaridad ciudadana en la atencion asistencial a las necesidades mas basicas. El
acceso a la comida en Gipuzkoa no puede depender de la existencia de la Iniciativa

Social, de la caridad o de la generosidad particular de algunos ciudadanos, por muy
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loables que sean esas actuaciones, cuando tenemos recursos institucionales y servicios

publicos suficientes para garantizar mucho mas que eso.

Subrayar la importancia de la solidaridad ciudadana en estos momentos de crisis y de
necesidades crecientes. Es importante reconocer la labor desinteresada de muchos de
nuestros ciudadanos que aportan su tiempo, dedicacién y esfuerzo a aquellas personas
en situacion de necesidad. Las instituciones publicas debemos realizar un
reconocimiento expreso a su labor y ayudar en todo momento, mediante la
interlocucién y coordinacién, a responder a las necesidades de organizacion, de
establecimiento de criterios, etc. que puedan tener. Para ello, la Diputacion Foral de
Gipuzkoa impulsard, junto con el resto de instituciones competentes, planes de accion
preventivos de la pobreza y la exclusion para aquellos municipios y comarcas que, por
circunstancias especiales, precisen de una accidn especifica coyuntural a corto y

medio plazo.

Donostia-San Sebastian, 11 de julio de 2013.

VISTO BUENO
EL PRESIDENTE DE LA PONENCIA,

~JIPUzkopq
PATZAR NAGUs

. . ASGENERA,
Joseb xustegi Maneiro =
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VOTO PARTICULAR AL TEXTO DEL INFORME APROBADOQ EN
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El grupo juntero Popular muestra su acuerdo a lo aprobadot—<d
en el texto en su generalidad, emitiendo un VOTO
PARTICULAR por las que se mantienen las enmiendas
de supresiéon n° 8 y n° 9 por las que se suprimen los
puntos n°6 y n® 7 del apartado IV.2. Poblacién

reclusa y ex reclusa.

Desde el grupo juntero Popular no consideramos
adecuada la subvencion de viajes a los familiares de presos
que estan tanto en céarceles de fuera del Pais Vasco como
dentro de la propia CCAA y que no dispongan de transporte

pUblico para acceder a ellas.

No vamos a favorecer que con el dinero de los
guipuzcoanos se pague viajes a la carcel a ver asesings,
violadores, pederastas, ladrones vy cualquier tipo de
delincuente, cuando creemos que hay otras prioridades mas
importantes que subsanar y cuando hay familiares de
enfermos & personas mayores en centros hospitalarios vy
residencias que por falta de medios econdmicos no pueden
acudira ver a sus familiares, los cuales también necesitan el

contacto y carifio de su familia.



Donostia 12 de Julio de 2013.

Ma Asuncion Guerra Alonso.

Grupo Juntero Popular.
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Markel Olano Arrese, portavoz del grupo juntero EuskKo Abertzaleak comunica
gue su grupo mantiene los siguientes votos particulares en la Ponencia para
concretar las necesidades de las personas empobrecidas y los recursos que se
les deben ofrecer.

Votos particulares:
e Voto particular n© 1:
Enmienda n° 1 de Eusko Abertzaleak.
Enmienda de supresidn del portico.

Justificaciéon: a pesar de ser una excelente referencia la recogida en el
portico, un texto de que abarca garantia de ingresos, pero también el propio
sistema de servicios sociales, no debe ser precedido por un portico que
solamente haga referencia a parte del planteamiento general de la
ponencia. Por otra parte, en consideracién al resto de ponentes que han
participado en la ponencia, creemos que es més adecuado no refiejar el
texto de uno de los ponentes, y no del resto.

¢ Voto particular n© 2:
Enmienda n° 6 de Eusko Abertzaleak.

Enmienda de modificacion, proponiendo sustituir los tres ultimos parrafos
de la introduccién, desde “La cuestion que se plantea, citando a V.L
Ulianov...” hasta “... como alternativa a lo que estamos haciendo.”, por “La
cuestién que se plantea es partir de un diagndstico de las situaciones de
pobreza y exclusién en Gipuzkoa, detectar posibles carencias y plantear
propuestas que respondan a las necesidades detectadas.”

justificacién: la mencidn al lider bolchevique asi como el reflejo de parte de
su pensamiento politico estan de sobra en este texto, en el que no se hace
referencia a ningGn otro lider ni pensamiento politico,

o Voto particular n® 3:




Enmienda n° 6 de Eusko Abertzaleak.

Enmienda de modificacién del apartado (1) de II.1. Conclusiones sobre la
extensién de la pobreza y la exclusion, proponiendo sustituirlo por: "(1) Las
situaciones de pobreza han crecido en fa CAPV y, también, en Gipuzkoa,
aunque no tanto como en los afios 90. A pesar de la crisis, Gipuzkoa
mantiene una situacién razonablemente buena con respecto a la extension
de la pobreza. El indicador mdas ajustado con el que contamos,
correspondiente a 2012, pone de manifiesto que la tasa de pobreza severa
es del 4,3% de la poblacién (algo mas de 30.000 personas) y que la tasa de
riesgo de pobreza relativa estimada segun la metodologfa Eurostat es del
16,8% de la poblacién, lo que supone casi 120.000 personas afectadas en
Gipuzkoa.”

Justificacién: responde mas fielmente a la realidad, aportando informacion
mas completa que la del texto original.

+ Voto particular n® 4:
Enmienda n® 8 de Eusko Abertzaleak.

Enmienda de adicién de un nuevo apartado a II.1. Conclusiones sobre la
extensién de la pobreza y la exclusion: “Los datos seflalan que Gipuzkoa
cuenta con tasas reducidas de desigualdad en relacion a la UE15, contando
con tasas de desigualdad de 27,2, precedida por Suecia (24,4), Holanda y
Finlandia (25,8) Bélgica y Austria (26,3), muy lejos de Espafia (34,0) y en
mejor posicién que la media de la UE15 (30,8)."

Justificacién: Es un dato relevante que se ha aportado en la ponencia y que
consideramos importante mencionar pare tener una vision completa de la
situacion.

» Voto particular n® 5:
Enmienda n® 9 de Fusko Abertzaleak.

Enmienda de modificacion del apartado (2) de IL.1. Conclusiones sobre la
extension de la pobreza y la exclusién, proponiendo en su lugar el siguiente
texto: “E/ empleo protege aceptablemente bien de la pobreza, pero en
menor medida de la exclusién. Asi, si entre las familias que tienen a todos
sus activos ocupados la tasa de pobreza es una realidad residual (puesto
que afecta al 1,1 %), entre los que tienen a todos los activos en paro flega




al 33,8%. Desde el punto de vista de la exclusién, el 6,8% de fas familias
con todos los activos ocupados estd en una situacidn de exclusion moderada
o severa; si bien el porcentaje es del 48,4% entre aquellos que tienen a
todos los activos parados, siendo en todo caso la diferencia relativa entre
ambos colectivos menor gue en el caso de la pobreza. Ldgicamente, el nivel
de ocupacién de un hogar tiene también un claro impacto en las situaciones
de privacién material severa. En este caso, mientras soélo un 3% de la
poblacién que reside en hogares con una alta ocupacién esta afectada por
estas situaciones, su incidencia es del 8% entre las personas que viven en
hogares donde la ocupacion es parcial y de casi el 22,1% entre aquellas
otras que viven en hogares con ninguna persona activa ocupada.”

Justificacién: el texto propuesto es mas completo y refleja mas fieimente la
situacién. Son datos aportados en la ponencia que consideramos deben
tener su espacio en el texto definitivo de la ponencia.

o Voto particular n® 6:
Enmienda n° 10 de Eusko Abertzaleak.

Enmienda de modificacion del apartado (3) de II.1. Conclusiones sobre la
extension de la pobreza y exclusidn, proponiendo en su lugar la siguiente
redaccién: “Las tasas de pobreza en Gipuzkoa son muy inferiores a las
registradas en el Estado espafiol y se sitGan muy por debajo de la media
europea.”

Justificacion: Consideramos més adecuada la redaccidn propuesta, ya que
refleja mas fielmente la realidad. Por otra parte, consideramos mas
adecuada la mencién al “Estado espaiiol” que al “Reino de Espafia”.

+ Voto particular n® 7:
Enmienda n°® 12 de Eusko Abertzaleak.

Enmienda de modificacion de los apartados (5), (6) y (7) de IL1.
Conclusiones sobre la extension de la pobreza y la exclusion, proponiendo
en su lugar la siguiente redaccién: “Inmigrantes, familias encabezadas por
mujeres, trabajadores/as de bajos ingresos y parados/as concentran las
situaciones de pobreza y emerge el pobreza entre fas familias con hijos/as.”

Justificaciéon: Consideramos mas adecuada la redaccion propuesta.




e Voto particular n° 8:
Enmienda n° 28 de Eusko Abertzaleak.

Enmienda de modificacion del apartado 1. De III. RECOMENDACIONES II1.1.
CON CARACTER GENERAL, proponiendo la siguiente redaccién: “1. Situar la
fucha contra la pobreza y la exclusion social en el centro de las actuaciones
de las diferentes administraciones y en las prioridades de la agenda politica,
actuando con lealtad y respeto institucional.”

Justificacion: A pesar de compartir la primera parte del texto original,
consideramos que las medidas propuestas son absolutamente parciales,
faltando muchas otras. Por otra parte, consideramos importante que en una
cuestion de tal importancia las instituciones actien con lealtad y respeto
institucional, mas, si cabe, que en otros ambitos.

¢ Voto particular n® 9:
Enmienda n® 30 de Eusko Abertzaleak.

Enmienda de modificacion del apartado 1. De I1I. RECOMENDACIONES II1.2.
SOBRE LA GARANTIA DE INGRESOQS, proponiendo la siguiente redaccién:
“1. El sistema de garantia de ingresos es fundamental, siendo esencial para
paliar las situaciones de pobreza y exclusion. En ese sentido, instamos al
Gobierno Vasco a seguir garantizando las ayudas sociales atendiendo a la
especial vulnerabilidad de sus perceptores/as.”

Justificacidn: en el momento actual, la prioridad es el mantenimiento de las
prestaciones sociales actuales compaginandoio con politicas de incentivacién
de la economia para la creacién de nuevos puestos de trabajo. Ambas
politicas deben ir de la mano, para generar proteccion a las personas en
situacién de pobreza y/o exclusion, y para crear puestos de trabajo que
faciliten la inclusién laboral de tantas personas que se encuentran en
situacion de desempleo hoy en dia. Proteccién y generacién de riqueza y por
tanto de recursos publicos, deben ir siempre de {a mano.

¢ Voto particular n® 10:
Enmienda n® 33 de Eusko Abertzaleak.

Enmienda de modificacion del apartado 4. De III. RECOMENDACIONES IiI.2.
SOBRE LA GARANTIA DE INGRESOQS, proponiendo la siguiente redaccién:




I

“Recomendamos al Gobierno Vasco y al resto de entidades implicadas a
seqguir trabajando en la modificacién de los criterios de reparto como en
otros aspectos del Decreto 4/2011, Regulador de las Ayudas de Emergencia
Social, con el fin de mejorar su gestion y clarificar algunos aspectos
conceptuales en su aplicacion, con el fin de garantizar la proteccién de /as
personas que estan en una situacion de precariedad econémica.”

Justificacién: si bien es cierto que el decreto regulador de las Ayudas de
Emergencia Social requiere de una revision, puesto que el reparto actual no
es el adecuado dandose situaciones de ayuntamientos que devuelven parte
de la partida econdmica destinada por el Gobierno Vasco porque les ha
sobrado, y otros ayuntamientos sin embargo necesitan mayor dotacion; el
Gobierno Vasco estd trabajando ya en la modificacién de los criterios de
reparto, por [o que consideramos mas adecuada la redaccion propuesta.

o Voto particular n® 11:
Enmienda n° 34 de Eusko Abertzaleak,

Enmienda de modificacion del apartado 5. De III, RECOMENDACIONES III.2.
SOBRE LA GARANTIA DE INGRESOS, para el que proponemos la siguiente
redaccién: “5. Instamos a la Diputacion Foral de Gipuzkoa a adaptar
periédicamente fa AGI a las necesidades detectadas tanto por los servicios
sociales municipales como por la iniciativa social que trabaja en el campo de
la pobreza y la exclusion.”

Justificacién: la redaccién propuesta es mas adecuada.
o Voto particular n® 12:
Enmienda n® 38 de Eusko Abertzaleak.

Enmienda de modificacion del apartado 10. De III. RECOMENDACIONES
III.2. SOBRE LA GARANTIA DE INGRESOS, proponiendo la siguiente
redaccién: “10. Instamos a la Diputacién Foral de Gipuzkoa a abandonar
definitivamente su propuesta de Renta Basica de Ciudadania, que no ha
sido aplicada en ningun pais avanzado de nuestro entorno por no responder
adecuadamente a las situaciones de pobreza y exclusion, como si lo hace
nuestro sistema de garantia de ingresos y de inclusién social, en linea con
fos niveles de proteccion de los paises mds avanzados en materia de
proteccion social de la UE."




Justificacion: a pesar de que todos los debates son bienvenidos,
consideramos que la idea de Renta Bésica de Ciudadania no es un
planteamiento adecuado para las necesidades de este pais.

¢ Voto particular n® 13:
Enmienda n? 39 de Eusko Abertzaleak.

Enmienda de modificacién del apartado 1. De III. RECOMENDACIONES III.
SOBRE LOS SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES, proponiendo la siguiente
redaccion: “1. Estudiar la creacion y/o potenciacién de recursos de atencién
diurna y nocturna en el marco de los decretos de Cartera y Mapa, en
desarrolfo de la ley de Servicios Sociales.”

Justificacion: un borrador de decreto no es un documento definitivo por lo
que no puede ser la base de decisiones a adoptar. Sin embargo, un decreto
si es un documento definitivo, y por lo tanto, consideramos mas adecuada
la redaccién propuesta.

Donostia, 12 de julio de 2013.

Fdo.: Markel/ Olano Arrese

Portavoz del grupg juntero Eusko Abertzaleak




