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CURSOE.10 El futuro de los servicios sociales en Gipuzkoa (C)

Dirigido por: - Juan Ramén Larraiiaga Mercero.
Departamento de Politica Social. Diputacién Foral de Gipuzkoa. Donostia-San Sebastidn.
Idoia Cearreta Iturbe.
Juntas Generales de Gipuzkoa. Donostia-San Sebastidn.

Objetivos: - Presentar los posibles escenarios de desarrollo de nuestros servicios sociales a la luz de los
cambios en el entorno, actuales y esperados.
- Trasladar a la sociedad los frutos del proceso de reflexién que la Diputaciéon Foral de
Gipuzkoa esta llevando en este ambito.

En colaboracién con el Departamento de Politica Social de la Diputacién Foral de
Gipuzkoa y Juntas Generales de Gipuzkoa.

Precio de matricula: hasta el 31 de mayo: 50 €. A partir del 1 de junio: 60 €.
Validez académica: 20 horas.

Idioma oficial: castellano.
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SOSTENIBILIDAD ECONOMICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES EN GIPUZKOA

Estimacién del gasto y modelos de financiacién
Joseba Zalakain,
SIIS Centro de Documentacion y Estudios

El objetivo de la intervencion es doble. Por una parte, se pretende analizar y valorar la evolucién de las
necesidades financieras del sistema del Servicios Sociales 2 medio y largo plazo, como consecuencia de los
cambios normativos y en la demanda de servicios y prestaciones. En segundo lugar, se repasarin las alter-
nativas para su sostenibilidad econdmica, en el contexto de la Ley de Dependencia y la Ley de Servicios
Sociales, y de acuerdo con los modelos de financiacién establecidos en otros paises de nuestro entorno.

La intervencion se divide en cinco ejes basicos:

Un anilisis de la evolucién del gasto en Servicios Sociales entre 1994 y 2007, que pone de mani-
fiesto un importante incremento del gasto, superior al registrado por el PIB o por otros compo-
nentes del gasto piiblico, pero insuficiente para converger con Europa en términos de gasto y de
coberturas, asi como para adecuar la oferta de atencién formal a la demanda potencial. Se trata
también de un gasto, en lo que se refiere al imbito municipal, marcado por la desigualdad.

Una valoracién de los cambios introducidos por las dos leyes y que pueden tener a medio y largo
plazo un impacto econémico decisivo en el sistema de Servicios Sociales: establecimiento del de-
recho subjetivo 2 los servicios sociales, potenciacién de la atencién primaria, cambios en las reglas
que rigen la participacién econémica de los usuarios y necesidad de proceder a reajustes financie-
ros entre las instituciones.

Una estimacién del gasto que cada nivel institucional deberd realizar en el horizonte de 2020 para
la aplicacién de un modelo que combine universalizacién y refuerzo de la calidad. Ese anilisis po-
ne de manifiesto la necesidad de incrementar los actuales ritmos, ya elevados, de crecimiento del
gasto, multiplicando por 2,4 el gasto piblico actual en el horizonte de 2020. El incremento de gas-
to mas sustancial es, con diferencia, el correspondiente a la administracién local

Un andlisis de las estrategias que se han aplicado en otros paises de nuestro entorno (con especial
atencién a Francia, Alemania y Reino Unido) para la financiacidn de los Servicios Sociales y, en
especial, de los gastos de atencion a la dependencia. Se analizan las medidas que se han tomado en
tres direcciones:

+  Racionalizacién y contencién del gasto

+  Capracidn de recursos econdmicos adicionales, con especial atencién al incremento de la
presién fiscal, sobre todo mediante el recurso a la creacién de impuestos o cotizaciones
afectados al gasto en dependencia, y al establecimiento de mecanismos tendentes a garan-
tizar la gratuidad del componente sociosanitario de la atencién prestada, abonando los
usuarios de los servicios los gastos relativos al alojamiento y la manutencién.

+ Reajuste de las responsabilidades financieras entre las instituciones

Una propuesta de estrategia combinada que permita garantizar la sostenibilidad del sistema de
Servicios Sociales y que se apoya en cuatro propuestas bisicas:

*  Redefinicidn y priorizacién del catilogo de prestaciones, supeditando la prestacién de los
servicios discrecionales o no obligatorios a la provisién en condiciones adecuadas de los
servicios obligatorios;

Incremento generalizado de la presién fiscal al objeto de garantizar la sostenibilidad del
sistema de proteccién social, mediante, entre otras estrategias, ¢l establecimiento de im-
puestos afectados al gasto sociosanitario en envejecimiento y/o cn dependencia.
Establecimiento de un sistema de atencién social gratuita, modificando el actual sistema
de copago.

+  Establecimiento de sistemas de compensacién del gasto realizado cn atencién primaria, a
partir de criterios de estabilidad y condicionalidad, asi como Ia revisién del actual sistema
cofinanciacion de la atencidn sanitaria prestada en los centros de servicios sociales.
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SOSTENIBILIDAD ECONOMICA
DE LOS SERVICIOS SOCIALES

EN GIPUZKOA

OBJETIVOS Y ESTRUCTURA

2 Analizar y valorar;

= La evolucion de las necesidades financieras del sistema de Servicios
Sociales a medio y largo plazo, como consecuencia de los cambios
normativos y en la demanda esperada de servicios y prestaciones.

= Las alternativas para su sostenibilidad econdmica, en el contexto de
la Ley de Dependencia y la Ley de Servicios Sociales, y de acuerdo
con los modelos de financiacién establecidos en otros paises de
nuestro entormo.

2 Para ello se va a realizar:

2 Un analisis de la evolucion del gasto en Servicios Sociales entre 1994
y 2007;

= Una valoracion de los cambios introducidos por las dos leyes, y que
pueden tener a medio y largo plazo un impacto econémico decisivo
el sistema de Servicios Sociales. m




OBJETIVOS Y ESTRUCTURA

(3]

Una estimacion del gasto que cada nivel institucional debera realizar en el
horizonte de 2020 para |a aplicacién de un modelo que combine
universalizacion y refuerzo de la calidad;

Un analisis de las estrategias que se han aplicado en otros paises de
nuestro entorno, o que cabria aplicar en Gipuzkoa, para la financiacion de
los Servicios Sociales y, en especial, de los gastos de atencion a la
dependencia. Se analizaran las medidas que se han tomado en tres
direcciones:
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Una propuesta de estrategia combinada que permita garantizar la
sostenibilidad del sistema de Servicios Sociales;

EVOLUCION DE LA FINANCIACION

2 Un crecimiento del gasto importante (172% entre 97 y 06, en euros
corrientes), muy superior al crecimiento del PIB (82%), o al
crecimiento de los ingresos publicos (103%).
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LIMITES DEL ESTUDIO

(5]

Dificultades para la comparacion internacional de datos sobre Servicios
Sociales: se trata de un sistema poco definido y la mayor parte de los
datos comparables hacen referencia, en general, al conjunto del gasto en
Proteccién Social (pensiones, sanidad, desempleo, Servicios Sociales...),

Fuentes utilizadas:
= ESSEC de EUSTAT y Estudio del Gasto Piblico, para Gipuzkoa y la CAPY
2 SEEPROS de Eurostat y datos OCDE, para el conjunto de Europa

Tanto el modelo cuantificado como las propuestas corresponden al SIS, y
¥ no comprometen ni vinculan a la DFG;

Aungue se tiene en cuenta la actual situacién de crisis econdmica, las
propuestas no se refieren a la problemética actual, que puede
considerarse coyuntural, sino a los cambios estructurales que se han
producido o se anticipan: envejecimiento y cambio normative.

EVOLUCION DE LA FINANCIACION

2 Es un crecimiento importante (se multiplica por 2,4 en euros
constantes), pero desigualmente repartido entre quienes financian
ese gasto.

Taisl gasio




EVOLUCION DE LA FINANCIACION

2 Los distintos ritmos de crecimiento han dado lugar a una
distribucién distinta del gasto, aunque la DFG sigue siendo con
diferencia el principal financiador del sistema.
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EVOLUCION DE LA FINANCIACION

2 Crece el peso del gasto foral en Servicios Sociales respecto al
conjunte del gasto foral, y se mantiene el esfuerzo municipal:
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EVOLUCION DE LA FINANCACION

2 Gipuzkoa cuenta con un modelo de financiacion diferente del que
existe en los otros territorios de la CAPV:

2 Menor gasto por habitante (398 frente a 453)

< Gasto municipal mas bajo y gasto foral similar

2 Gasto autondémico mas bajo (por menor cobertura RB)
2 Gasto estatal mas alto (por mayor desarrollo CEE)

Gobierno
Ayuntamientos Diputaciones Vasco INEM-FSE Total

EVOLUCION DE LA FINANCIACION

O El gasto municipal guipuzcoano se caracteriza por ser muy
desigual, tanto en términos absolutos como relativos:
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EVOLUCION DE LA FINANCIACION

< El gasto municipal en Servicios Sociales no se relaciona con la
capacidad de gasto de los ayuntamientos:

T i

CARENCIAS DE LA FINANCIACION

< Un nivel de gasto inferior al que se registra en otros paises de
nuestro entorno; en el conjunto de la proteccién social, el déficit es
de 8,8 puntos del PIB, casi el 50% del gasto realizado, que

equivalen en Gipuzkoa a 1.600 millones de euros .
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EVOLUCION DE LA FINANCIACION

2 El porcentaje de financiacion de las familias se ha mantenido
estable (en torno al 15% del total y en torno al 35-40% en el
ambito de |a atencién residencial)
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CARENCIAS DE LA FINANCIACION

(4]

guipuzcoano equivale al 68% del de la UE.

< Las mayores carencias se dan en las prestaciones a cuidadores.

= El déficit total ascenderia a 89 millones: eliminarlo supondria incrementar
el gasto publico actual en mayores, discapacidad y exclusion en un 41%,

Gipuzkoa

% del PIB ‘

% del PIB
UE

Déficit

{UE=100)

En el ambito de los Servicios Sociales, comparando el gasto en relacion al
PIB correspondiente una guincena de prestaciones comparables, el gasto

Déficit
(miliones)

Atenclén comunitaria (SAD, CD, 0,22 0.31 68,7 19,9
co, TLA)

Atencin residenclal 0,42 0,42 98,8 1,0
Prestaclones econdmicas para 0,14 0,482 323 57.6
cuidadores

Rentas minimas 0,17 0,23 76,0 11,2
Total de gasto 0,94 1,38 68,1 89,8
Gasto en dependencia 0,77 1,16 66,6




CARENCIAS DE LA FINANCIACION

2 Un crecimiento del gasto insuficiente para atender la demanda
implicita de servicios (sélo un tercio de los muy dependientes
recibe atencion publica o mixta), pese a la satisfaccién
generalizada de las personas con dependencia con los cuidados
que reciben.

CARENCIAS DE LA FINANCIACION

2 Un crecimiento del gasto insuficiente para atender el previsible
incremento en la demanda de servicios de atencién a la
dependencia. En la UE se prevé un crecimiento de hasta el 3% del
PIB.
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¢QUE CAMBIOS INTRODUCE LA LEY?

2 Derecho subjetivo y universalidad: atencién del 100% de la
poblacion que acredite un nivel determinado de necesidad. Stop a
la discrecionalidad.

2 Establecimiento de un Catalogo obligatorio de servicios, y
determinacién a través de una Cartera de las condiciones en las
que deberan prestarse.

2 Enfoque comunitario y de proximidad, que deberia reforzar el peso
de la atencién primera y promover una mayor municipalizacion del
sistema de Servicios Sociales.

2 Establecimiento de servicios gratuitos (sobre todo los de atencién
primaria) y de servicios sujetos a copago (sobre todo los de
atencion secundaria).

¢QUE CAMBIOS INTRODUCE LA LEY?

< No exclusién por razones econdmicas: la capacidad adquisitiva del
usuario solo se tendré en cuenta para determinar el copago, pero
no para excluir del servicio.

2 Limites a la participacion econémica de los usuarios: no
consideracién de la vivienda habitual, consideracion de otros
miembros de la unidad sélo si dependen del usuario, etc.

2 Universalidad parcial, en la medida en que algunas personas se
vean obligadas a abonar la totalidad del coste real del servicio, si
bien eso no ocurrird en el caso de la dependencia (Ley 39/2008).

2 Reajuste financiero paralelo al reajuste competencial,

2 Férmulas de colaboracion financiera entre instituciones.




ESTUDIO DE PREVISION DE GASTO

> ¢Cbmo se ha hecho?

< Estudio prospectivo de necesidades. En primer lugar, se ha definido
una estructura sociodemografica determinada, que puede
considerarse previsible en 2020 y equivale a la demanda potencial.

2 Posteriormente se ha construido un modelo de Servicios Sociales con
39 prestaciones. Para cada una de ellas, se han definido todos los
elementos determinantes en cuanto a gasto (coberturas e
intensidades, ratios de personal, gastos de personal, cuantia media
de las prestaciones, estructura de financiacién y estructura de
titularidad).

= Finalmente, se han comparado los resultados actuales con los que el
modelo arroja para 2020,

PREVISIONES DE INCREMENTO

S Se tiene en cuanta el gasto relativo a 39 prestaciones basicas
incluidas en la Ley de S5, no el conjunto del gasto en Politica Social

(4]

Los datos de base hacen referencia a 2006 y provienen de EUSTAT.

(4]

Para este trabajo, se ha cuantificado un modelo concreto, basado en

unas opciones técnicas y politicas determinadas, que no
necesariamente coinciden con las opciones de la EFG. El marco
legislative actual permite muchos olros modelos, gue l6gicamente

arrojarian resultados muy diferentes en términos de gasto.

= Cualquier cambio en las estimaciones demograficas arrojaria
resultados muy diferentes. Esos cambios se pueden incorporar al
modelo de calculo.

= No se han tenido en cuenta elementos también imporantes para la
determinacion del gasto (disponibilidad de la red natural, impacto de
los a):nlerentes niveles de renta en el copago, tamafio de los centros,
etc.).

10

ESCENARIO DEMOGRAFICO

L4

Incremento minimo de la poblacién: de 695.000 habitantes a 707.000

(3]

Una sociedad mas envejecida: las personas mayores de 60 afios pasan
del 25% al 30%, y las mayores de 80 del 5,4% al 7,3%,

L1

Aunque las tasas de dependencia se mantienen (equilibrio dindmico), el
numero absoluto de personas con dependencia crece en torno a un 26%
debido a gue crece el nimero de personas mas expuestas a la
dependencia.

2 Ligero incremento de las tasas de pobreza y envejecimiento del colectivo
en esa situacién,

(3]

Incremento importante del ndmero de mencres en situacién de
desproteccion, debido tanto al incremento de la poblacién infantil como al
previsible incremento de las tasas de prevalencia de las situaciones de
riesgo de desproteccion.

DEFINICION DEL MODELO

= El modelo de Servicios Sociales propuesto se basa en los
siguientes criterios:

< Universalidad de la atencion: los servicios y recursos llegan al 100%
de la poblacién que acredita la necesidad de un servicio, lo que
implica aumento de coberturas.

< Mejora de la calidad asistencial a través de la adecuacitn de los ratios
de personal a lo establecido por los manuales de buenas practicas.

= Convergencia salarial del personal plblico y privado (no
equiparacion).

< Mantenimiento del resto de los componentes del gasto.

2 Reajuste de la estructura de financiacién, a partir del criterio de que la
atencion primaria compele a la administracion local v la secundaria a
la administracion foral, y de que cada nivel de la administracién se
limita a financiar sus competencias.

11



COBERTURAS PROPUESTAS

Cobertura Plazas %% Cobertura Plazas % Incr.

2006 2006 2020 2020
SAD 4,5 5.848 25,7 7,5 12,232 27,7 109,2
Teleasistancia 3,8 4,862 214 6,0 9.786 22,1 1013
co 1,1 1.408 6,2 1,3 2120 48 506
Residenclas 3,9 5.007° 22,0 53 8.563 19,4 71,0
Prestaciones 3,2 4.148 18,2 4,6 7.502 17,0 80,9

COBERTURA PERSONAS MAYORES

ZSe trata de un A
modelo de Fetbora
Servicios Sociales i
homalogable al que Burean
existe en otros pon
paises. e

e

2En el ambito de
los mayores, e e —
tendria valores ey
|rllern'ledlos| e
I'ESPECTO alos e — =
paises de la OCDE i e
— _ __}
-}
o=
s =3
=]

At |
s 308}

Canin Raputa
Rave
-

[ (¥ n e =0 e

[ Resicencs wsa]

12

CRECE EL GASTO TOTAL

2 Elimpacto de los cambios en el modelo traera consigo un
incremento en el gasto corriente total (publico y privado):

2 El modelo sefalado requiere un gasto total de 866 millones de
euros, frente a los 397 millones que se gastan en la actualidad
en esas 39 prestaciones.

 Esto supone la necesidad de incrementar el gasto corriente
actual en un 118% o multiplicar por 2,2 el gasto actual,
Esas tasas de crecimiento no son nuevas, aunque se han dado
en coyunturas econdmicas distintas.

2 El gasto necesario supondria un 3,04% del PIB estimado para
2020, frente al 1,7% actual (incremento del 75%).

CRECIMIENTO DEL 118%

Grdlico 1. Gasin corriente wial en Servicios Sociabon en inilbones, €0 curos or babiisnte ¥ en paseeniafe
el PLIN, 2008 y 2020

Caste total (an millones de sures) Gaste por habltants (an sures]

2020 008 2020

13



MANTENER EL RITMO

Grifico I, Bvalucitn del gasio corriente totl en Servicion Sociales en el Territria Hintdricn de Gipuzkoa
en millanes de eurns consianres, Evolucidn 1994 <2008 ¢ previsidn 20082020
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UNIVERSALIZACION Y CALIDAD

= El gasto corriente total (pliblico y privado):

2 Un 47% del incremento previsto del gasto se debe a la estrategia
de universalizacién y adaptacion a la demanda (incremento de
coberturas). Si sdlo se aplicara esa estratc;gia. el gasto total deberia
incrementarse en un 55%, y no en un 128%.

= El 53% del coste adicional se debe a la estrategia de mejora de la
callid_af (incremento de los ratios de atencién) y la convergencia
salarial.

3 El coste que mas se incrementa es el de |a atencion a las personas
mayores dependientes, que se multiplica casi por tres.

2 El gasto en Servicios Sociales para mayores dependientes pasa del
43% al 57% del gasto total. Es por tanto un sistema de Servicios
Sociales mucho mas orientado a hacer frente a las
consecuencias del envejecimiento.
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UN SISTEMA VOLCADO...

Grifico L Gasta corrienie total en Servicios Sociales por sectares de atencion
{en millones de euros). 2008 - 2020
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CRECE EL GASTO...

< El gasto publico corriente;

2 El modelo sefialado requiere un gasto publico de 603 millones
de euros, frente a los 251 que se gastan en la actualidad.

2 El gasto plblico gana importancia frente al privado: pasa del
63%6 al 69%.

2 La principal institucion financiadora seguira siendo la
Diputacion Foral de Gipuzkoa, con un 42% de todo el gasto,
frg;te 2l 41% actual. Los ayuntamientos pasarian del 8% al
16%.

© Si se tiene en cuenta soélo el gasto publico, la aportacién de la
DFG pasaria del 65% al 58% y la de los Ayuntamientos del
12% al 22%.

...DE LAS ADMINISTRACIONES

Grificu L Gusa correnie il en Servicion Socialos por fuente de Tianciucidn (o millones de euros),
20082020
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ACELERAR EL CRECIMIENTO...

2 El gasto publico corriente:

2 Se trata de un incremento sensiblemente mayor del que se ha
preducido entre 1984 y 2008: frente a un crecimiento del 103%
:1323‘5 1994 y 2006, ahora sera necesario un incremento del

0.

2 Dada la importancia de la atencion primaria en el modelo
Pmpuestp, y la atribucién de las competencias en ese ambito a
a Administracién local, seran los ayuntamientos quienes en
ma){or medida vean como crecen sus responsabilidades de
gasto.

> Si en la mayor parte de los casos el gasto ha de duplicarse
(administracién central, GV, DFG), en el caso de los
Ayuntamientos se tiene que multiplicar por cuatro.

...DEL GASTO MUNICIPAL

Grifico I, Incremnento del gnoto corriciic on Servicios Sociales en of periodo 1994.2006 {real) y 2008-2020
- pot e ‘
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6.000 NUEVOS EMPLEOS

3]

Desde el punto de vista de la creacién de empleo, para gestionar
el sistema serfian necesarios 6.000 puestos de trabajo a
dedicacién plena equivalente, adicionales a los 8.000 actuales.

El modelo requeriria ademas unos gastos de capital de 59
millones, el 6,7% del total.

En lo que se refiere a los gastos de infraestructura y equipamiento,
crear las plazas res:denmales.r de atencion diurna necesarias
supondria un gasto de 385 millones de euros.

El retorno del gasto podria estimarse en un 28%, por lo que el
gasto publico neto pasaria de 603 millones a 434.

EL RETO DE LA FINANCIACION

Los paises de nuestro entorno han respondido al reto de la
financiacién de la dependencia aplicando dos estrategias basicas:

2 Contencién y racionalizacion del gasto en Servicios Sociales
< Captacién de recursos econémicos adicionales

En todo caso, para poder valorar adecuadamente las
comparaciones internacionales hay que tener en cuenta el grado
de desarrollo actual del sistema de servicios sociales en cada
pals, asl como los condicionantes culturales, legales y
socicecondmicos.

Conviene recordar que no ha habido tendencias generales, sino
movimientos en funcién de la situacion de cada pals o grupo de
paises

18

ESTRATEGIAS DE CONTENCION

-
-

Aplicacion selectiva del principio de universalidad (targeting),
aplicada en los paises nérdicos (seglin la OCDE, el nimero de
personas mayores atendidas ha caido un 30% en Suecia entre
1980 y 2005). Se trata de centrar la atencién en las personas con
mayor necesidad de servicios. Incompatible con el actual grado de
desarrollo del sistema. todavia insuficiente.

Activacion de los perceptores de rentas minimas. No
necesariamente reduce el gasto y parece dificil de justificar en
Gipuzkoa.

Desvinculacion respecto a la prestacion directa o concertada
de servicios, fomentando las prestaciones en metalico para la
compra de servicios, siguiendo el modelo de Reino Unido y
Holanda, e incluso Francia. Alli se ha extendido en muy escasa
medida, y no coincide con el espiritu y Ia letra de la normativa
aplicada en la CAPV,

ESTRATEGIAS DE CONTENCION

Priorizacién de servicios y prestaciones. Es otra de las
estrategias que se ha utilizado y la que mayor recorrido tiene en
nuestro entorno. En la medida en que se definen prestaciones
obligatorias, con unos contenidos y caracteristicas determinadas,
cabe pensar en que se produzca una reduccién en las
prestaciones no obligatorias u optativas.

Mejora en la eficiencia del gasto, en la prevencion y en i+d. Se
trata de estrategias prometedoras, pero su impacto econémico es
dificil de establecer. Implica en cualquier caso un mayor apoyo a la
red informal.

Renuncia a la aplicacion de estrategias de calidad. Dependera
de como se defina la Cartera y el Mapa de Servicios, pero una
estrategia en este sentido agudizaria |as dificultades actuales
(presién asistencial, conflictos laborales, etc.)

19



CAPTACION DE RECURSOS

2 En este dmbito, las posibles estrategias son cuatro

< Incremento de la participacion econémica de los usuarios en la
financiacion de los servicios: ampliar el copago

< Incremento de |a presion fiscal a través de impuestos y de
cotizaciones sociales: establecimiento de impuestos afectados

= Detraccion de gastos de otras partidas de gasto publico

< Recurso al endeudamiento

INCREMENTO DEL COPAGO

La Ley de Servicios Sociales y la Ley de Dependencia obligan a
modificar el actual sistema, con un tratamiento mas favorable para
las personas usuarias, al establecer la LD un tramo gratuito
obligatorio (90% en residencias, 65% en otros servicios).

;. Que se ha hecho en otros paises? Normalmente, se tiende a
éiferenciar tres tipos de gasto: de alojamiento, de atencién.
sanitaria y de atencion social o personal, con formulas distintas
para la financiacion de cada lipo de gasto.

No se ha producido una tendencia al incremento del copago

En Francia, el usuario abona los costes hoteleros en su integridad
(unos 1.500 euros). Una ayuda publica financia el 77% del coste
de atencion social, con lo que 23% corre a cargo del usuario. El
Seguro de Enfermedad financia el coste de atencién sanitaria
(27% del coste, por término medio). El usuario acaba pagand
como maximo, el 61% del coste.
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INCREMENTO DEL COPAGO

(3]

(1]

En el Reino Unido, el coste de la atencion sanitaria (nursing care) en
residencias es gratuito, Eel resto del coste depende de la capacidad
econdmica del usuario. Los grupos de mayor renta quedan excluidos.

En Escocia se ha optado por la atencion social gratuita (free personal
care), en funcion de |a cual los costes de atencion social y sanitaria son
siempre gratuitos (subvencion de entre 667 y 997 euros). El usuario paga
sélo por los gastos hoteleros.

La medida ha sido evaluada positivamente, y ha supuesto un incremento
del SAD, que es ahora en gran parte gralunlo. También ha supuesto un
sobrecoste importante (en lorno al 50%).

El impacto de este tipo de medida en Gipuzkoa es dificil de evaluar: sélo
afeclaria directamente al 70% de los hombres y al 20% de las mujeres
(estimacion) con ingresos superiores a 1400 euros, y tendria escaso
impacto en los ingresos por la atencion residencial (;-7%7?), Pero
afeclaria, sobre todo, a la demanda y el gasto en SAD.

PRESION FISCAL BAJA

=)

Sélo algunos paises del Este de Europa —la Republica Checa,
Rumania y Eslovaquia—, junto a Grecia, registran una menor
presion fiscal que la CAPV por imposicién directa e indirecta.

Aungue, en parte, ello se debe sin duda al elevado PIB per capita
de la CAPV, resulta evidente que existe un diferencial significativo
en lo que se refiere a la capacidad recaudatoria vasca, varios
puntos inferior, incluso, a la espanola.

La reduccion de la brecha impositiva existente no ya con los
paises nérdicos, sino con la media de la UE-27 —-gue se sitda
actuaimente en el 6,6% del PIB-, supondria para Gipuzkoa una
recaudacién adicional de cerca de 1.500 millones de euros,
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BAJA PRESION FISCAL...
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BAJA PRESION FISCAL

2 Alo largo de los afios las diferencias entre Ia UE y la CAPY en
cuanto a esfuerzo fiscal apenas se han reducido {en el caso del
Estado espafiol, si lo han hecho).

2 La baja presion fiscal se extiende a los ayuntamientos. La
recaudacion fiscal municipal es sensiblemente mas baja que la
que existe en los municipios del Territorio comun. Los municipios
vascos cobran en impuestos el 1% del PIB, frente al 1,54% en los
municipios del Territorio comun.

2 Equiparar la presién impositiva municipal vasca (en términos de
PIB) a la del conjunto del Estado supondria para los
ayuntamientos guipuzcoanos una inyeccion adicional de 113
millones de euros. Los ayuntamientos guipuzcoanos gastaron en
Servicios Sociales, en 2008, 40 millones de euros.
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.... PERO NECESARIA

O Existe una correlacion estadisticamente significativa entre gastoen
cuidados a personas mayores y presion fiscal, o entre gasto en proteccion
social y presién fiscal

S i

TENDENCIAS EN FISCALIDAD

2 Convergencia g estabilidad: los paises con una presion fiscal mas
baja han tendido a incrementarla y aquellos con una presién fiscal
mas baja han tendido a reducirla, Otras tendencias:

< No gravar el empleo;

= Simplificacion del sistema y recurso a las deducciones y
desgravaciones;

< Aumentar la presion fiscal sobre el capital;

= Aumentar la presion fiscal sobre el consumo (impuestos directos):
< Gravar las prestaciones sociales;

= Mayor presion sobre la riqueza inmobiliaria;

< Desarrollo, al menos tedrico, de la fiscalidad verde;

23



IMPUESTOS AFECTADOS

= Una tendencia interesante, no necesariamente generalizada pero
si creciente, es el establecimiento de impuestos afectados al gasto
en servicios sociales:

© Ventajas: mayor aceptacion social (57% a favor en Alava),
sensibilizacion y concienciacién, uso directo de los fondos,
tradicion en el ambito de las politicas sociales (cotizaciones
sociales)...

2 Desventajas: fragmentacion del sistema fiscal, menor grado de
autonomia para los decisores publicos, riesgo de enfrentar a
contribuyentes y usuarios, supeditacién a recaudacién
variable...

IMPUESTOS AFECTADOS

2 En Francia existen unos 30 impuestos afectados al gasto social,
entre ellos la contribucion social generalizada, con Ios que se
financia el 21% de la proteccion social.

= Jornada de |a solidaridad en Francia: desde 2003, se suprime un
dia de fiesta del calendario laboral (creacion de valor afiadido) y
los empresarios abonan un 0,3% adicional de |a base de
cotizacion. Los fondos (un 0,11% del PIB) se destinan al sistema
de atencion a la dependencia, financiandose un 13% de ese gasto.

2 Seguro de dependencia en Alemania: contribucién del 1,95% del
salario, a partes iguales entre empresario y trabajador, Cobertura
universal. Sistema deficitario, pese a recaudarse un 0,7% del PIB.

2 Ofros impuestos afectados al gasto social:

2 IVA social;
< céntimo sanitario en Catalufia, Madrid, Asturias, Castill
Mancha, Valencia... i
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MEJORAS EN LA FISCALIDAD

2 El margen de actuacion en Gipuzkoa no es ilimitado: concertacion
con los otros TT.HH. y alto grado de autonomia en cuanto a
impuestos directos, pero menor en cuanto a impuestos indirectos

2 Se puede recurrir a otras farmulas

< Incremento de tipos IRPF a Ias rentas mas altas;

2 Incremento de la recaudacion correspondiente a rentas
empresariales y profesionales;

2 Lucha contra el fraude;

2 Eliminacién de deducciones y desgravaciones: 400 euros,
deducciones por vivienda....

DETRACCION DE OTROS GASTOS

2 Entre 1990 y 2005, de 28 paises de la OCDE, |a proporcion del
gasto publico que se destina a la atencién a las &ersonas mayores
a crecido en un 26%, pasando del 13,5% al 17% (media no
ponderada).

O El gasto en el conjunto de la proteccion social se ha incrementado
en la misma medida, pasando del 40% al 50,5%.

S Existe una relacién estadisticamente significativa, mas clara aun
gue en el caso de la presién fiscal, entre el porcentaje que se
estina a los servicios de atencién a las personas mayores y el
gasto en ese ambito.

= No se trata sélo de incrementar la presién fiscal, sino, sobre todo,
de destinar una parte mas importante de los fondos recaudados a
la proteccion social. ¢ De dénde detraer?
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REAJUSTES FINANCIEROS

(3]

Reajustes entre Ayuntamientos, DDFF y GV para asumir los cambios
competenciales, en especial los relacionados con el refuerzo de la
alencion primaria (disp. adic. 3%),

Hay dos posibilidades: cambios en la Ley de aportaciones o
establecimiento de mecanismos especificos de compensacian y
cofinanciacion,

Existe una justificacion conceptual: el peso de un sistema basado en la
cercania y en la proximidad, con una puerta de entrada 56Iidag agil, no
ggede dejarse al albur de la capacidad econémica municipal. Sobre esa

se se apoyan los modelos del Flan Concertado (Gobierno central
CC.AA. aportan el 37% del gasto en SSBB) o la propuesta de financiacion
de los SSBB en Navarra.

Tener también en cuenta menor crecimiento del peso relativo del ?aslo
aldades

social municipal, la reducida presién fiscal municipal o las desigu:
en cuanto a gasto y esfuerzo municipal.

Criterios: cofinanciacion, estabilidad, y condicionalidad (indicadore
gestion, financiacion previa municipal{.

COLABORACION FINANCIERA

2 La ley también establece la necesidad de que se compensen las

= Esto supone, sobre todo, la necesidad de mejorar los actuales

2 En la actualidad, en residencias, se esta abonando en torno a un

9 Es ilgualmente necesario revisar el sistema de financiacién de los

prestaciones correspondientes a otros sistemas de proteccidn
sanitario, educativo, laboral, etc.) que se presten dentro del
istema de Servicios Sociales

sistemas de compensacion del gasto sanitaric que se realiza en
los centros de atencién a las personas mayores,

6% del gasto por parte de Sanidad. Ese porcentaje cabria ser
revisado si se tiene en cuenta el sistema que existe en otros
paises, o el hecho de que el 60% del personal residencial tiene un
perfil sanitario.

gas osl derivados de la Ley de Dependencia por parte del Gobierno
central,
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ESTRATEGIA COMBINADA

© Para garantizar la sostenibilidad econémica del sistema de.
servicios sociales seria conveniente optar por una estrategia
global que combine las siguientes medidas:

2 Contencion y racionalizacion, sobre todo a través de la priorizacion de
ije[t)erminados servicios y prestaciones, la prevencién y la inversién en
+D.

2 La captacion de recursos econdmicos adicienales, fundamentalmente
mediante el incremento de la presion fiscal dy la creacion de impuestos
afectados al gasto social. Establecimiento de un sistema de atencién
social gratuita y recurso al endeudamiento para la financiacion de los
equipamientos e infraestructuras

= Establecimiento de mecanismos que compensen y estimulen el
incremento del gasto municipal en atencion primaria, a 1_j::ﬂ'hr de los
criterios de cofinanciacién, estabilidad y condicionalidad.

= Revision de los mecanismos de compensacion del gasto sanitario
realizado en los centros de personas mayores.

CRITERIOS DE EVALUACION

O Se trata de una propuesta abierta al debate. Su adecuacion
deberia evaluarse de acuerdo a criterios y condiciones tales como:

2 Reflexion general sobre los servicios publicos, su financiacién,
sostenibilidad y niveles de calidad;

< Equilibrio entre derechos y responsabilidades;

] Fonvergencia con Europa, tanto en gasto social como en presion
iscal,

< Diferencia entre gasto e inversién social: cohesion social, retorno del
gasto y creacion de empleo;

2 Diferenciar la perspectiva coyuntural de la estructural;
= Consenso, gradualidad e integralidad de las reformas:

2 Recuperacion de los niveles de crecimiento econémico,
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Modelos de gestion y cooperacién entre lo publico y la iniciativa
social

La produccion de bienes y servicios publicos y de servicios de interés general esta
adoptando multiples formas de provisién y produccién. La gradacién de las opciones
para la realizacion de esta aportacion clave para las sociedades modernas aumenta dia
a dia. Lo publico puro o privado puro ya no son las Unicas ni siquiera las principales
alternativas posibles. Entre una y ofra surgen cada dia opciones nuevas que permiten
un mejor ajuste entre los objetivos fijados por las politicas publicas, los medios para
alcanzarlos y las expectativas de las empresas y de la sociedad civil.

Este nuevo escenario alcanza desde la regulacién de mercados estratégicos, pasando
por la mera compra de bienes y servicios de apoyo, hasta la implementacion de
sofisticados sistemas de financiacion y gestion de grandes infraestucturas o la gestion
de la provision y produccién de sistemas estratégicos de servicios plblicos como la
sanidad, la educacion o la atencion a la dependencia. En las Ultimas décadas se ha
ido constuyendo, en este campo, un conjunto de instrumentos que permiten una
sustancial mejora en la implementacion de las politicas publicas.

Surge, asi, un escenario en el que la cooperacién entre el sector publico, las
organizaciones sociales y las empresas se convierte en la mejor opcién para
implementar una parte muy relevante de las politicas publicas y para asegurar la
optimizacién de la produccién de bienes y servicios publicos y de interés general y la
satisfaccion de los usuarios. Ademas, se puede afiadir a lo anterior que la gestién de
recursos del sector publico, y de la sociedad civil, operando bajo formas estables y
formalizadas de cooperacién y partenariado aportan un nueve paradigma para el
desarrollo econémico sostenible del siglo XXI. La cooperacién y los partenariados
publico-privados son ya una herramienta clave de las politicas plblicas y privadas para
el desarrollo y gestion de las infraestructuras, del espacio y de los servicios
estratégicos que soportan la actividad econdmica y social.

En este amplio marco de la cooperacion entre el Estdo y las administraciones publicas
tiene especial relevancia la relacion con el sector de la iniciativa social. En este caso ya
no se trata solo de relaciones operativas y funcionales sino de relaciones estratégicas y
complejas que abarcan el servicio ptiblico pero también la construccién del capital

ESADE - IDGP - Programa PARTNERS Programme 112

social, el disefio de las politicas publicas y la gestién de la gobernanza y la legitimidad
de lo public oasi como el desarrollo de los sistemas de participacién social y de
generacion de consenso y resolucio de conflictos,

Sin embargo, la gestid de esta area estratégica de relacién entre el estado y la
sociedad plantea retos poco resueltos y vive momentos de retroceso en algunos
aspectos. Desarrollar capacidades y criterios para gestionar estas relaciones es una

necesidad imperiosa en estos momento de reestrucutracion econémica y social.

Albert Serra
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SABADO, 5 DE. SEPTIEMBRE DE 2009

EL DIARIO VASCO

DECANO DE LA PRENSA GUIPUZCOANA
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SERVICIOS SOCIALES

LaDiputacién propone revisar el modelo
impositivo para garantizar la atencién social |

Plantea debatir sobre sistemas existentes en la UE, como loséegﬁros de

dependencia, y definir la participacién del usuario en.el pago de los servicios

El envejecimiento de la-poblacién de Gipuzkoa bb]iga;a_‘aumentér.-IOS recursos

FERNANDO SEGURA -

SAN SEBASTIAN. DV, Gipuzkoa ne- -

cesita un gistema impositivo que

garantice un nivel adecuado de

prestaclones sociales. El reto es
enorme; la poblacién envejece a
ritmo acelerado, crece la necesi-
dad de atencion a los menores des-
protegidos, el 2% de los hogares

se encuentra en riesgo de pobre-:

* 24,. Para dar respuesta al incre-
mento de gasto que supone aten-

der a estos colectivos Ia Diputa-.

ci6n apunta dos caminos: reajus-
tar el modelo fiscal y definir Ja par-
ticipacion de los usuarios en el
pago del servicio que reciben.
Este fue el mensaje que trasmi-
ti6 ayer la diputada foral de Poli-

tica Social, Maite Etxaniz, en la.

ponencia que presenté-en los Cur-
-s0s de Verano de la UPV.

Etxaniz resalt5 las bondades del -
sistema social existente en Gi-

puzkoa, pero advirtio que el man-
tenimiento del mismo requerirs
de un nievo «contrato socialy. -

Este contrato se definiria como
un modelo basado en Ia dignidad,
lai

laredistribucién . -

universalidad, Iz
.y lasolidaridad.-Ahora bien, afia-
di6, para lograr estos objetivos-«se’
hace necesario disponer de recur-

 CONCLUSIONES |

> Propugnamos un nuevo modelo de

clpios de dignidad, universalidad,
redistribucién y'solidaridad. -

tomo. 25
P Optamos por nuevas férmulas de,

tre lo pablico y lo privado.

servicios soclales basado en los prin- .

P~ Los servicios sociales deben enten- .«
derse como objeto deinversidnes- * |-
tratégica y no.como gastosinre-"|

gestiény por la concertaciénen- [

808 econémicos estructurales es-

‘tables, que garanticen la calidad

¥ cantidad de los servicios al mar-

gen'de coyunturas econémicasy,
Resalté que se requieren nue-

vas férmulas de financiacién.

Etxzaniz indicé que.«quiza déba- _

mos revisar nuestra politica im-
Dpositiva en las vertientes en.que

‘hagan sostenible el desarrollo so-

cial que'se propone». :
En este sentido, apuntd 1a nece-
sidad de debatir sobre formulas

de financiacién «no arbitradas .
‘hasta el momento en nuestro en: "
torno, pero que si son utilizadas® -

en otros pafses». .

Francia y Alemania "
Etxaniz explicd que en Francia

disporien de sistemas de fiviancia- |
‘cién comola Caja de Jubilacitn y
1a Caja del Seguro de Enfermedad * *

{mayores y discapacitados) «y'asi
hasta-una treintena de acciones
que llegan a significar el 5,3% del
PIB. En Inglaterra, este tipo de im-

. puestos alcanza el 6,5% del PIBy. - [

- En Alemania -aiiadi6 Etxaniz-
tuentan con el Seguro de Depen-
dencia (cotizaciones de cardcter
obligatorio a cajas de seguros para

este tipo de prestaciones), enlas
que cotizan pensionistas y desem- *

due valorenpo&ltlvame’nte lo que

bilidad; beneficlos tasados,
p-:Debemos comprometernos en
* mejora de las condiclones labo

* férmulas-de participacién econé=
mica quefavorezcan la sostenibl-
- lidad del modelo mds allé de valve-

nes polfticos o econémicos.. :

- Necesitamos gestores competentes |

el sector les ofrece; empleo; esta-

pleados; llegando al 90% de la’po-
blacién. ’

En otros paises, explicé 1a dipu-
tadaforal, se ha optado por reser-

‘varuna parte de los ingresos'de-

¥ivados 81 TVA para el 4rea social.
«En cq y'Alemania s¢ ins-

‘tauré en 1997 un IVA social de 8

puntos porcentuales», concret6.
En Austria, Lugemburgo, Sui-

va, Béigica y Eienchestels también

tienen sus impuestos ajustados a

-este tipo de necesidades, aseguré
Etzaniz.

Um_siagundaliheaareoonsid&

- rar se centra en el porcentaje del
-coste del serviclo.que deberia ser
*:financiado por la administracién -

y el correspondiente-al usuario.

Estos Gltimos sufragan desde hace

rrespondiente 4 hosteleria, es de-

aiios en Gipuzlcoa parte del coste,
en funcién de su renta o patrimo-
nio. No obstante, la diputada indi-
chque seria preciso definir 1a par-
ticipacién del usuario «estable-
ciendo eriterios clarosy.

Etzaniz puso como ejemplo de

" copago ¢l sistema que ge utiliza
- «en paises con -alto compromiso

socialy. Este modelo, aplicado a
una residencia de ancianos y fras-
ladado a Gipuzkoa, supondriaque -
el coste de 1a atencién sanitarialo

sufrague Osakidetza, los cuidados
derivados de 12 dependencia re-

ian a cargo de 1a Diputaci
v el usuario‘aportaria laparte co-




cir alimenitacion y similares, Son
tendencias que vienen proponién-

dmenom)sm&aresyoonhs que. .

nosotrosnos sentimos identifica-
dasy, seﬂal& lamponsahlg foral.

Generar riqueza -
Etxaniz admitio que fa ntsnclén
sacial es unxeto para Gipuzkoo.

SABADO, 5 DE SEPTIEMBRE BE 2009

iadiscutible nicho: de empieo» :
La diputada indicé que un
plo de esta dinamizacion so

“recursos siempre.en aumentoque i
. 1a Diputacion destinz a 1os'servi-
ciog sociales y-que, adia dehay,*

suponen el-88% del | vr&s\xpuesto
foral,

Eldesnrmuo del 1 Mapa de los
Servicios-8 ; de Gipuzkoa,

perohuy6 de uria vision pesimi
ta. Es mas, subrayé que esta sec-
tor es generador de rigqueza. -

_gueentre oiras cuestlunesha pers |
et mitido abrir 470 nuevas plazas en -

La diputada reconocié queTé-
sulta pbligado capiir recur'sos adi-
cionales, pero anadio que la tasa
de retorno, es decir, Ja actividad

econéinica que se geriera por.cada

euro destinado a este aectov «es -

muy elevadar. >
Bste enfoque, explicé Etxaniz,

«permite modificat wna opinién

asentada socialmente’y que sélo
- velos sexvicios sociales como fiien:
te de gasto. Afirmamos q\xe estn
mos ante un sectar dmg;nico,
creciente impovta ny

‘residencias de

centros de dia endos anos; has

'P'!Bsh)lacmactﬁnde LOODhuevo& o

empleos. - -

Las huelgas por lns condicimgs» ¢
laborales en éste sector muestran” |
un problémano résuelto. Etxaniz - |
abogd por una mejora en los con-

_venios, «Se necesitan trabajado-

res con condiciones laborales asi-

milables a la media de los secto-

res'econémicos dél entornon, ‘Tam-

ANALJS[S

yiiZen :

‘iR' O DE -
GIPUZKOA

'r_gnnmpo‘s:_gugh, o

s dura No hablamos de yeédes,
sinode personas:

En dos 'décadas, '

- el 30% delos

ipuzcoanos tendrd -

: mésdeGoanos

1 cFs:

SAN SEBASTIAN. DV. La evulucibn

- domogréfica vaa conditionar ra-
digalinente ¢l desarrollo del sis.

tema-vasco de servicios sociales.
En el caso de Gipuzkoa, Se prevé

- qiie‘enlos préxinos 20 anos el

niimero de mayorés de 60-afios
.aumente ¢onsiderablemente, si-

. tuéndose-en tornoal $0% dela
-poblacion total. De este calecti-
.va, N 49% superdrd los §0 afios,

(aproximadamente 50.000 guipuz-
¢oanos). Las personas viven mas
afios-eomo consecuencia dela

.. mejoria de sus condiciones de

vida y nos-encontraremos.con

_-mas ciudadanos-depgndientes
*.necesitados de ateneion. . .

-:Nosolo ehenvejecimiento su-

2 pom un reto para el territorio:
- itxaniz sefialo que «hay alarmas
. tendencias que hacen prever un

iricremento importante del ni-*
mero de menqres en situacion de
desprofeceiori Fiste 1o es un dato
mas. Nos:enconframos:ante un

fenéineno-gue no se produce por
. situaciones demograficas, smo

- provocado por nuestras propias
actitudes, por el modelo social

que hemos ide diseando o por
el que nos hemos visto engulli-
dos:sin capacidad de plantarle

“rgsistenicia, d¢ contrarrestar sus
. efectos negativos.con alternati-
" vasrealesn.

Otros datos también son preo-
cupantes. Por ejemplo, 612% de

los hogaves s matiene en situa-
_£161de riesgo de pobreza,

La inmigiacion crece, llegan-

« do'en I actualidad al 4% de la

poblacién, La diputada indicé
que surdpido-ineremento «nos
platitea un claro desafio para su
adecuada infegraciony.

. Violencia de género. -

Etxaniz resalto 12 necesidad de
responder a la violencia contra
las mujeres, «una lacra social que

o cesa. Nocabe duda de gue su

grradicacion es una responsabi-
lidad social y un deber acfuar de
manera preveniivaen las nuevas
generacionesy.-

T conciliacion de Iamilm y
trabajo es ofra asignatura pen-

-diante. «Contamos con nuevas

estructuras familiares (monopa-
rentales, divorciados, los vueltos
a emparejar, parejas del mismo
género,:) y-vivimos una incor-
poracitn continuada de Ja mujer
al mercado laboral, Todo ello exi-
ge férmulas efectivas de conei-
liacién de la vida laboral y fami-
Hars, indicéa diputada. &
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SINUNIDAD
DE CRITERIO EN
LA PRESTACION
SOCIOSANITARIA

El Tiibunal Vasco de Cuentas
conclugeque haymucha -
dxferencaaeniasconvemos

BONOSTIA EL Tribunal Vasco de
Cuentas Pablicas (TVCP) ha elabo-
rado un informe sobre . Plan de
Atencion Sociosanitaria del Pais
Vasco 2005-2008 en el quese defineel
niodelo de atencidn sociosanitaria,
laforina dé actuaeion y los colecti-
vos objeto de atencion. Bl inforie,

-¢laborado a peticion del pleno del

Parlainento Vaseo, concluye queno

-existeuna unidad de eriterio énlos
‘tres territorios de la comunidad

, autonoma en 1a prestacion de ser-

viéios socmsamtamos.

'Y es que, segun el dossier; existen
difeyengiag“muy smlﬁcauvas“ en
los ¢onvenios de colaboracionéntre
el Gobierno Vasco, Osakidetza y las
fres diputaciones forales pararegu-
larIa prestacion y financiacion de
estos servicios:

Ademas de no existir una unidad
decriterioenlaactuacion delostres

- territorios ins%érxcos, ol ‘informe
elpt il

nuevo ﬁnptﬂsaquédewﬁnmelacw
tera de servicios, homogeneice fa
financiacion del Gobierno y adapte,
en casone%Sarm 1a nueva nerma:
tiva aprobada” Asme,elebw
nalde Cel tasha dejado constancia
deqaeendxcho plannoseestablecen
controles sobre los costes de las
acciones, hi se recoge tampoco una
cartera de servicios, 10 que da lugar
“a tma indefinicion de las actnacw
nessociosanitarias”.

JUNTAS GENERALES Por otro lade,
y en relacion a 1os servicios socia-
les, la presidenta de 1as Juntas
Generales dé Gipuzkoa, Rafaela
Romero, subrayé ayer que
“muchas personas viven situacio-
nes de enormes necesidades eco:
nomicas y asistenciales”, por lo

. guees s necesario que. nunea”

tratar @¢ “dayr prioridad al gasto
soc1a1 paraayudar a10s que menas
tiennen”.
Romemreahzéestasdec]amciones
tras parﬁcipal'en elactodei maugu»
racion-del eimsaﬂlﬁmrédelos ser-
vicios sociales en Gipuzkon, organi:
zado por las Juntag y 1a Diputacion
en elmarco delos Cursos de Verano
dela UPV sNG,
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Romero pide a los agentes politicos y
sociales "responsabilidad” para afrontar
los "desafios" del Estado del Bienestar

SAN SEBASTIAN, 3 Sep. (EUROPA PRESS) -

La presidenta del Parlamento guipuzcoano, Rafaela Romero, reclamo hoy a los
agentes politicos y sociales "responsabilidad” para afrontar los "grandes desafios que
presenta el Estado del Bienestar”.

Romero participé hoy en el acto de inauguracién del curso 'El futuro de los servicios
soclales en Gipuzkoa', organizado por las Juntas Generales y el departamento de
Politica Social de la Diputacién de Gipuzkoa y que.se celebra hoy y mafiana en el
Palacio de Miramar de San Sebastian en el marco de los Cursos de.Verano de la
Universidad del Pais Vasco UPV.

La presidenta de las Juntas guipuzcoanas reflexion6 sobre los "cambios saciales" que
se estan dando con el "telén de fondo de la grave crisis econdmica” que requieren de un
"diagnéstico urgente de la situacion actual y actuar de forma responsable para atender
los riesgos que afecten a las politicas sociales y asistenciales”.

A su juicio, en este contexto es "més necesario que nunca priorizar el gasta social
para ayudar a los que menos tienen, que son los que mas sufren la crisis”. "Tenemos
que garantizar los derechos sociales ya consolidados y ademas-atender las nuevas
necesidades, consecuencia de la crisis econdmica”, indicé.

Ademas, Romero considerd-que los representantes publicos y agentes politicos y
sociales tienen que hacer "los esfuerzos necesarios para situar ddnde estd el interés
general, que no es otro que atender los problemas reales de los ciudadanos y promover
politicas sociales que los atiendan".

"Se nos exige realizar un ejercicio responsable de nuestra actuacion politica e
institucional, consensuando, uniéndonos y priorizando la atencién a los peores
damnificados de la crisis en los presupuestos y el resto de politicas”, insistio.

Por ofro lado; la presidenta del Parlamento guipuzcoano subrayé que la politica
requiere "de grandes dosis de responsabilidad en su ejercicio para resolver la gravedad
de los problemas” que padece la sociedad, “svitando el debate partidista en los temas
que afectan a la supervivencia y calidad de vida de los que menos tienen”.

En este contexto abogé por afrontar "los retos sin caer en el desanimo” desde la
“responsabilidad” y “evitando transmitir a los cludadanos la sensacién de que la politica
no se ocupa de sus problemas reales”,

http://www.europapress.es/noticiaabonadopri‘nt.aspx?ch=24&cod=20090903 145908

» sapmesae 4 Sews s

04/09/2009



Romero pide liderazgos politicos: "sélidos" para "proteger las prest... hitp://www.europapress.es/noticiaprint.aspx?ch=00290&cod=200...

WIS BLTODEDIEs S .68

Pais Vasco

Alava | Gulpﬁzcda | Vizcaya | Euskera | Especial Elcines

Romero pide liderazgos politicos "sélidos" para
"proteger las prestaciones sociales”
SAN SEBASTIAN, 4 Sep. (EUROPA PRESS) -

La presidenta de las Juntas de Gipuzkoa, Rafaela Romero, reclamé hoy "liderazgos politicos solidos”
para "proteger las prestaciones sociales" mediante "un huevo pacto-que incremente el gasto social y
optimice los recurses".

Romero se refirio en estos términos durante la clausura, en el Palacio Miramar de San Sebastian, del
Curso de Verano de la Universidad del Pals Vasco UPV 'El futuro de los servicios sociales en
Gipuzkoa', organizado por las Juntas Generales y la Diputacion foral de Gipuzkoa.

La presidenta del Parlamento guipuzcano abogé por "promover la colaboracion y la lealtad entre las
distintas administraciones para garantizar la equidad en la prestacién de los servicios".

Ademas, inst6 a revisar "la actuacién politica'y publica" puesto que la sociedad va a demandar
"nuevas formas de hacer en politica, més limpias, més reales, méas eficientes, més resolutivas y mas
transparentes". "Se nos pediran estrategias y liderazgos politicos sélidos, capaces de elaborar y llevar
a cabo una nueva agenda politica con unas prioridades claras, hacer frente a la crisis y cubrir las
necesidades sociales de la ciudadania®, indicé.

Romero pidié a los agentes sociales y politicos, especialmente a éstos Ultimos, que actien "con pura
ética de la responsabilidad" y que "no se conformen con recuperar la pujanza econémica en el
territorio".

© 2009 Europa Press. Esta expresamente prohibida la redistribucién y la redifusion de todo o parte de los servicios dé Europa Press sin su
previo y expreso consentimiento.
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Romero y Olano abogan por mejorar los servicios sociales
en Gipuzkoa

La presidenta de las Juntas Generales dé Gipuzkoa, Rafaela Romero, y el diputado general
del tertitorio, Markel Olano, han abogado hoy desarrollar un nuevo modelo de servicios

sociales més eficaz para cubrir las necesidades de los ciudadanos derivadas de la crisis 4
econdmica. a
Efe Donostia - — 4

Romero ha apestado hoy por promover la colaboracién-entre las distintas administraciones para "garantizar la
equidad” en la prestacién de estos servicios teniendo en cuenta [a "diversidad de los posibles beneficiarios", en la &
clausura de un Curso de Verano de la Universidad del Pals Vasco sobre el futuro de estas prestaciones en
Gipuzkoa, que ha tenido lugar en San Sebastian. I

Ha apuntado la necesidad de revisar la-actuacion publica en este:ambito dado que la crisis econdmica "también ha :{
sido consecuéricia de una cadena de errores humanos y de una cultura de la iresponsabilidad” en el control del £
sistema financiero.

o

La presidenta de la Camara guipuzcoana ha incidide en que los representantes politicos no han sido "previsores" y
han "tenido algo que ver" en el hecho de que las desigualdades sociales "no sbélo no descendieron sino que se
incrementaron enlos tltimos quince afios de bonanza econdmica”.

BRI

Ha pedido ademas a las clases politica y econémica que no se conformen con “recuperar la pujanzade la
economia en el territorio y que desarrollen un “pacto social que lleve aparejado el incremento.del gasto socialy la
optimizacién de los recursos"” para poder-afrontar la “mayor complejidad" y la "gravedad actual” de las carencias
sociales.

2 b eIy T 1

Markel Olano, quien ha participado también en este curso, ha:subrayado por su parte que cada vez hay mas
personas en riesgo de exclusion y con diferentes discapacidades, asi como un mayor niamero de mayores 4
dependientes y menores inmigrantes no acompafiados, lo que requiere una "respuesta eficaz’ a las necesidades
de estos "colectivos prioritarios".

Ha sefialado que la Diputacion ha apostado por mejorar la gestion.de la politica Social y va a crear un modelo "mas
sostenible y participativo” para situar- estos servicios en el lugarque la sociedad guipuzcoana "merece".

El diputado general ha asegurado que la institucién foral ha dado "un enorme salto cualitativo” en-esta ‘materia "con
notables incrementos presupuestarios” &n los Ultimos afios y ha afirmado que la crisis economica "'no va a debilitar"
su compromiso: con quienes tienen las mayores necesidades.

G e R

ldel 07/09/2009 8:4¢
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EB no entiende por qué se ha encargado otro estudio sobre el puerto
exterior

Archivado en: politica, partidos politicos, econormia, transporte, pals vasco, galicia; asturias

EE Actualizado 02:09-2008 18:23 CET

San Sebastian.- Ezker Batua ha criticado hoy-la decision de Gipuzkoa Aurrera de encargar unnuevo estudlo sobre la viabiiidad del puerto exterior de Pasajes, cuando
se {rata de un proyecto que framila "desde hace més de un‘aiio” el Ministerio de Fomento y sobre el ya deberian conocerse esos datos.

48 45 Sigisi g La representante-de EB en las Juntas Generales, Araniza Gonzalez, no entiende "cémo es
! posible" que se-encargue ahora este informe y ha solicitado explicaciones a la Diputacion

guipuzcoand, que forma parie de Gipuzkoa Aurrera jinto a la Kutxa, Adegi, la Cdmara de

i Comercio y & Corporacion Mondragén.

Se:supane. que la Diputacion y la Auteridad Portuaria; que han defendido desde el principlo el
. puierto exterior, ya debian de conocer la viabilidad de dicho proyecto”, destaca en un comunicada.

Gonzéléz no comprende por qué "a estas alfuras:se realiza un gasto de 200,000 euros de dinero
pliblico en un nuevo informe para demostrar la viabllidad de un proyecto que se viene deferdiendo
como Viable desde hace mucho tiempo'" y se pregunta “sl no sera gue va a ser {an deflicitario

8 como los puertos exteriores de Gijon y A Coruia”.

“L.a institucién foral nos esté vendiendd un plan que no se sostiene de ninguna manera, nl
econdmica ni medioambiental ni socialmente, Ezker Balua va a pédir explicaciones porque la
sociedad guipuzcoana "debe conocer la verdad de todo este asunto”, subraya.

TEMAS RELACIONADOS
: ion de temas realizada autométl L N—
i Ensoitu.es

» Markel Olana plante6 8 Lépez 'blindar los retos dé Guipuzcoa del debate pariidisia

» Glpuzkoa Aurrera éncargaré antes del verano proyectos en-cualro dreas estralégicas
a Olano dice que‘no hay olra alternativa’ que colaborar con el Gablerno Vasco

« Ver todos los temas relacionados en soitu.es

{EFE) La representanta de EB &n las Junlas Generales, Araniza
Gonzélez, no entiende "corho es posible” que se encargue
ahora esté informe y ha solicitado expliceciones ala
Diputacion guipuzeoana, que forma parte de Gipuzkoa Aurera
junto a ia Kulxa, Adegi, la Cémara de Comercio y la
Corporacién Mondragdn. EFE/Archiva
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