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think tank

ESPACIO DE DELIBERACION SOBRE LA NUEVA CULTURA POLITICA

Z00M, 17 de marzo de 2021, 17h-19h

1. Programa

Tema Responsable

(oo [T (o[ N ERTS GG ERIELEI M Miren Larrea, Orkestra
y reflexion sobre el proceso

Presentacion de los contenidos Andoni Eizagirre, Mondragon Unibertsitatea
trabajados por el grupo

Dinamica grupal Andoni Eizagirre, Mondragon Unibertsitatea

Introduccion a las diferentes Itziar Eizagirre, Diputacién Foral de
narrativas de la gobernanza Gipuzkoa
colaborativa

2. Componentes del Grupo

Asisten:

Sebastian Zurutuza. Diputacidn Foral de Gipuzkoa.
Ander Arzelus. Diputacion Foral de Gipuzkoa.
Xabier Barandiaran. Diputacion Foral de Gipuzkoa.
lon Mufioa. Diputacidn Foral de Gipuzkoa.
Goizeder Manotas. Diputacion Foral de Gipuzkoa.
Eider Mendoza. Diputacién Foral de Gipuzkoa.
Itziar Eizagirre. Diputacion Foral de Gipuzkoa.

Mikel Pagola. Diputacion Foral de Gipuzkoa.

W o N o un kW NP

Miren Larrea. Orkestra.
10. Asier Lakidain. Sinnergiak

11. Naiara Goia. Laboratorio de Innovacion Social Aranzazu.
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12. Andoni Eizagirre. Mondragon Unibertsitatea.

13. Mikel Irizar. Eusko Ikaskuntza.
14. Ander Errasti. Institut d’Estudis de I’Autogovern.
15. Fernando Tapia. UPV/EHU

16. Eva Sanchez. Orkestra.
3. Introduccion y presentacion del taller

La investigadora de Orkestra da inicio a la sesion dando la bienvenida a las
personas participantes, recordando que en la ultima sesidén se acordd conjuntamente
una forma diferente de relacionarse con el conocimiento adoptando como
conocimiento experto el conocimiento propio del grupo.

Asimismo, da la bienvenida a dos integrantes nuevos: ECO11 y DFGS, e invita a
DFG8 a presentarse.

DFGS8 saluda a las personas participantes. Es el Director de Participacion y dice
que “para nosotros no va a ser facil suplir el hueco que dejé DFG2 y a su vez va a ser

interesante participar en este proceso”.
4. Presentacion de los contenidos trabajados por el grupo

ECO5 toma la palabra informando de que hoy sera el grupo dedicado a la
conceptualizacién tedrica del Think Tank para la Nueva Cultura Politica el que dinamice
la sesidn. “El objetivo principal es continuar reforzando una nueva cultura politica entre
todos. Los objetivos especificos son recordar como Etorkizuna Eraikiz justifica una nueva
cultura politica, y recordarnos cudles son los objetivos generales y comunes que
responde cada grupo de trabajo. No debemos olvidar que, aunque trabajemos en sub-
grupos, tenemos un objetivo en comun: reforzar una nueva cultura politica”.

Explica que la dindmica constard de una explicacion general y dos ejercicios. “El
primer ejercicio se basa en el documento de trabajo n?1. La idea general es la crisis de la
democracia liberal que tiene dos sintomas: el desapego de la ciudadania hacia la politica
y las crecientes dificultades que las instituciones experimentan para responder a los retos
actuales. Etorkizuna Eraikiz es un planteamiento para hacer frente a esta crisis”.

“El supuesto implicito consiste en que la cultura politica democrdtica es la base
de un sistema democrdtico estable. Aunque parezca una obviedad, muchas veces se nos

olvida la idea de cultura politica democrdtica. Esta idea puede recogerse diciendo que
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las sociedades requieren de un consenso sobre las normas y los valores que las

instituciones politicas deben proteger y que a su vez legitiman los procesos de estas
ultimas”. Afade que “para que los sistemas democrdticos funcionen de forma sostenible,

es necesario construir una cultura politica alineada con los principios democrdticos”.

“En el diagndstico salian varias ideas: la desafeccion politica y la incapacidad de las

estructuras publicas para hacer frente a los retos de la globalizacion”. Afade ciertas
dimensiones que son complementarias: A) Una sociedad cada vez mas individualista. B)
Una tendencia entre la ciudadania a sentirse ajenos a la vida politica. El mundo politico
y su realidad no son conocidos. C) La existencia de una competicidon entre agentes y
aparatos politicos por el apoyo y legitimidad social. La ciudadania se siente lejana de esa

pelea o no es un agente activo. D) La falta del control de una gran porcion del sistema
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econdmico y el efecto de la globalizacidén en esta crisis. E) Grandes desacuerdos entre

instituciones, ciudadania y agentes politicos sobre las acciones y las expectativas
mutuas.

Continta haciendo alusiéon a cuatro preguntas que pretenden plantear unas
preocupaciones que “son de raiz”: 1) {Podemos sostener las politicas publicas que
hemos creado para el bienestar social? 2) éTienen las instituciones publicas las
competencias suficientes para garantizar las condiciones necesarias para la libertad y la
igualdad de la ciudadania? 3) ¢ Tienen los sistemas politicos actuales capacidad para para
organizar la representacién politica y la legitimidad ciudadana? 4) {Cémo afecta la
cultura de la sociedad del consumo a la calidad de la democracia?

“Estas preguntas justifican la creacion del Think Tank con los objetivos de generar
espacios de deliberacion que permitan trasformar esta situacion; que la deliberacion
tenga influencia en las politicas de la Diputacion Foral de Gipuzkoa y que el ecosistema
de Etorkizuna Eraikiz tenga influencia en la cultura politica”.

Recuerda que las personas participantes hicieron comentarios a este
planteamiento inicial que se encuentran recogidos en el documento de trabajo n22 y
continua: “nuestro objetivo era recordar esta sintesis y a continuacion haremos dos
ejercicios mds o menos largos. El primero es sobre la cultura politica, os formularemos

algunas preguntas cuyo objetivo es saber qué entendemos por cultura politica”.

5. Dinamica grupal

ECOS Pide que cada persona participante responda a las preguntas en solitario,
ya que se trata de aportaciones de gran importancia para el capitulo del libro que se
titulara “Kultura politiko berri baten beharrari buruzko hurbilketa pluralista: lan
taldearen ikuspegiak eta proposamenak”. Y después la secretaria de cada grupo traera
al plenario las respuestas obtenidas.

Después pasa a plantear las preguntas del primer ejercicio:

1) Definir la nueva cultura politica nombrando tres caracteristicas de las mismas

razonandolas.
2) Identificar las diferencias entre la gobernanza colaborativa y otro tipo de

trabajo colectivo.
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3) éPor qué es la gobernanza colaborativa una opciéon apropiada cuando

decimos que queremos una nueva cultura politica?
Finaliza la explicaciéon apuntando que la idea es compilar las reflexiones que
todos utilizamos.
ECOS abre los 15 minutos de trabajo en solitario. Una vez transcurridos, el grupo
se divide en salas de trabajo segun los sub-grupos de trabajo. Tras otros 15 minutos

todos vuelven al plenario.

ECO6 da cuenta de las reflexiones surgidas en el grupo dedicado a la implicacién
de la ciudadaniay la sociedad organizada. “En nuestro grupo hemos abordado la primera
pregunta desde perspectivas distintas. Entendemos la nueva cultura politica desde un
punto de vista complejo y creemos que sus caracteristicas son las siguientes: la necesidad
de generar nuevo conocimiento cuyo depdsito debe ser la propia comunidad. Nuevos
valores adaptados a la complejidad que requiere una necesidad de desarrollo de una
capacidad de escucha real. Y finalmente la necesidad de crear e interiorizar nuevos
sistemas de relacion. Creemos que la nueva cultura politica es una herramienta eficiente,
colaborativa y de deliberacion democrdtica que esta al servicio de Euskal Herria”.

Sobre la segunda pregunta dice “si entendemos que la gobernanza colaborativa
se asienta en unas nuevas formas de relacion entre gobiernos y la sociedad civil; esto
requiere de espacios para escuchar, reflexionar, acordar y decidir. Es necesario que
permita un aprendizaje continuo y abierto, unas relaciones horizontales entre los
agentes implicados. La agenda publica es de la sociedad, y las prioridades de esta deben
ser establecidas conjuntamente. En una gobernanza colaborativa la deliberacion debe
ocurrir en una situacion de igualdad. Este es un elemento que permite que todos los
agentes implicados crean en ello”.

Sobre la tercera pregunta responden “[la gobernanza colaborativa es mejor
opcion apropiada para una nueva cultura politica] porque las demds se quedan cortas
en relacion al tamano de los retos actuales. Entendida como una forma de relacion,
garantiza la adquisicion de unos valores y unos comportamientos nuevos. Nos parece
util para recuperar la relacion y para recuperar la confianza que se ha perdido”.

A continuacién, ECO12 procede a poner en comun los resultados del grupo

dedicado a la transformacion de la administracion:
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Sobre la primera cuestion: “Hemos comentado diversas cosas, entre ellas que la

gobernanza colaborativa nos permite acertar mejor y hace las politicas mds ricas, que la
administracion y la ciudadania requieren de espacios de confianza puesto que el
desapego merma las posibilidades del sistema para acertar en sus planteamientos y
requiere de un impulso de la colaboracion. Se ha destacado también la necesidad de
valores democrdticos que permitan hacer frente a los nuevos retos emergentes.
Finalmente, hemos resaltado la necesidad de implicacion de la ciudadania y la
responsabilidad de la diputacion para utilizar los recursos disponibles de forma
responsable y eficiente”.

Sobre las diferencias entre la gobernanza colaborativa y otros tipos de
colaboracién, “las principales diferencias son la oportunidad no sdlo de trabajar en
colaboracion sino de definir problemas y acciones compartidos y la capacidad de adaptar
las decisiones a cada realidad. La gobernanza colaborativa se situa un nivel mds alld,
pasando de la mera coordinacion a una estrategia compartida respondida por medio de
la co-creacion. Ademds, es importante el hecho de que todos los participantes se situan
en el mismo nivel.

Finalmente, sobre la idoneidad de la gobernanza colaborativa para la generacién
de una nueva cultura politica, “creemos que lo es porque incorpora la diversidad y el
conocimiento y genera apego mediante la promocion de la participacion. Es la forma de

afrontar los nuevos retos emergentes y superar la antigua cultura politica”.

Finalmente, la Investigadora de Orkestra toma la palabra para compartir los
resultados del grupo dedicado al andlisis metodolégico. Informa de que tan solo han
contestado las dos primeras preguntas.

Comenta que sobre qué es la nueva cultura politica, han hablado de cuales son
las tendencias y de las cosas que les gustaria ver en su proyecto. Menciona la necesidad
de pasar a ciclos, de trabajar en redes de trabajo. Habla también de adoptar un punto
de vista holistico y reducir la dependencia del conocimiento cientifico-técnico, de la
cohesion de los politicos con la ciudadania, de que la nueva cultura politica debe traer
caminos y herramientas nuevas. Ademas, ha habido una reflexién sobre cémo se genera

una nueva cultura politica y en qué espacios. “La generan nuevos grupos y en nuevas
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agrupaciones, a medida que vayamos agrupdndonos. La nueva cultura politica surgird

cuando demos respuesta a los retos”. También comenta que las anteriores culturas
politicas se relacionaban estrechamente con ciertas ideologias, “en cambio la nueva
cultura politica es mds abierta”. Afiade que han comentado que la nueva cultura politica
no puede definirse en la dicotomia amigo-enemigo. “Es necesario dejar de lado los
idealismos no efectivos, si bien no se debe negar la existencia de conflictos”.

Sobre la segunda pregunta dice que el grupo no tenia muy claro cuales eran las
otras formas de trabajo colectivo asi que han decidido centrarse en reflexionar sobre la
gobernanza colaborativa sacando en claro que: “los espacios de poder serdn diversos,
los agentes implicados deben formar parte de todas las fases, es necesaria una vision de

red publico-privada y deben fomentar la participacion”.

ECOS5 procede a explicar el segundo ejercicio. La dindmica es idéntica y las

preguntas planteadas son las siguientes:
1) ¢Enqué, comoy porqué vais a hacer vuestra aportacién grupal a la iniciativa
sobre la nueva cultura politica?
2) éQué esperdis del grupo de trabajo de teorizacidn sobre la nueva cultura

politica?
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Siguiendo el mismo esquema que en el ejercicio anterior, las personas
participantes trabajan de forma individual y después en grupos. Después vuelven al
grupo plenario y las secretarias proceden a compartir los resultados de la dindmica.

ECO6 en respuesta a la primera pregunta resume que “nuestra aportacion
consistird en conectar con las necesidades reales de la sociedad y en llevarlas a la accion.
Otra aportacion que hemos identificado supone la puesta en marcha de nuevos
enfoques, conectaremos espacios de experimentacion nuevos con nuevo conocimiento”.

Sobre la segunda pregunta, responde que el eje del marco general es la
gobernanza colaborativa y que los aprendizajes que hardn sacados de |la
experimentacion estdn relacionados con ese eje. “Esperamos localizar el discurso de la
gobernanza colaborativa en nuestro proyecto. Esperamos una definicion de gobernanza
colaborativa comprensible porque debemos fomentar una ciudadania activa que pueda
entender de qué hablamos cuando hablamos de gobernanza colaborativa”. Finaliza
pidiendo también que se trate la complejidad. Se trata de un concepto que los dos
proyectos en los que trabajan en el grupo tienen en comun. “Nos gustaria que se
trabajasen esos dos conceptos [gobernanza colaborativa y complejidad]. Me gustaria
que fuéramos valientes y para poner en marcha esa gobernanza, es necesario tener un
respaldo tedrico”.

ECO12 comenta los resultados del grupo sobre la administracion: “lo que
nosotros podemos aportar a la nueva cultura politica es una forma de trabajo transversal
en la Diputacion Foral de Gipuzkoa que contribuya al cambio cultural, de formas de
trabajo y valores. Vamos a aplicar la nueva cultura politica en el dia a dia de la
Diputacion. Para ello introduciremos el concepto de la facilitacion. En cambio, lo que
esperamos es que sigan teorizando, puesto que no seriamos capaces ni de visualizar esta
crisis si no fuera por esa teorizacion”.

La investigadora de Orkestra toma la palabra para explicar las respuestas del
grupo metodoldgico a las preguntas. Respecto a la primera, dice, “la aportacion que
haremos serd metodoldgica. “Propondremos visualizarnos a todos/as los/as que
participamos en el proceso de deliberacion como una comunidad de prdctica y

reflexionaremos sobre qué y como podemos ser. Queremos ofrecer una gramdtica a las

10
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relaciones de poder para ofrecer una plasmacion de la teoria en casos concretos. Desde

la metodologia tenemos que dar movimiento a lo que hacéis los que estdis teorizando”.

Sobre la segunda pregunta dice “que nos ayudéis a cuestionar los conceptos y los
marcos que damos por sentado. Trabajarlos mds allé de la linealidad, en conjunto y
convergiendo el conocimiento y la accidon. En definitiva, que nos ayudéis a afianzar los

conceptos que utilizamos mucho en el proceso”.

6. Introduccion a las diferentes narrativas de la gobernanza

colaborativa

ECOS5 da las gracias e introduce la intervencidon de DF7 que “nos explicard los
diferentes modelos de gobernanza”.

DFG7 expone: “En cuanto al contexto yo creo que es importante saber que los
conflictos que se han derivado de las desigualdades que se daban a mitad de siglo XIX y
XX han determinado los conflictos, problemas sociales y agendas politicas de un periodo
muy prolongado en el tiempo”.

“En la segunda mitad de siglo XX se sostuvo la filosofia del new deal con su idea
de bienestar. Se dio un sistema de contrapesos entre la economia de libre mercado y el
sistema del bienestar. En la década de los afios 70 confluyen dos presiones derivadas del
capitalismo financiero y de la crisis energética”.

“Se presionaba al gobierno para que modificara su capacidad de intervencion en
los mercados y se genera la crisis actual que pivota en dos ejes: 1) se cuestiona la
capacidad del gobierno para incidir en los precios. Esta idea golpea en la linea de
flotacion de la legitimidad democrdtica del estado. 2) se reivindica la legitimidad de los
mercados. Entonces empieza una crisis irresuelta que precisa de otras formulas de
gobierno”.

“Al hablar de cambio y complejidad, ide qué hablamos y por qué? La globalidad
ha restado importancia a la idea de distancia y ha cambiado el trabajo. Habia estructuras
sociales estables y ahora el escenario ha cambiado hacia la liquidez de Baumann. La
actualidad trae consigo muchos ejes de desigualdad, conflictos, miedos incertidumbres
y hay muchas situaciones de ese tipo en la vida de una sola persona. En este escenario
las politicas publicas, acostumbradas a necesidades homogéneas, se descubren sin

capacidad de resolucion de estos problemas. Hay que superar la perspectiva

11
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homogeneizadora. En Espafiia tenemos el afiadido de habernos sumado a estas

corrientes cuando se estdn diluyendo”.

“La pregunta que surge es como se orientan las politicas publicas a estos nuevos
retos. En los afios 80 el banco mundial en unos informes hace surgir la gobernanza en
contraposicion al gobierno tradicional. En los ultimos 30 afios nos encontramos con
muchas referencias de gobernanza”.

Expone diferentes definiciones de gobernanza y contintda “El éxito, de alguna
manera, de estas multiples definiciones e interpretaciones ha sido un escollo de la
comprension de la idea de gobernanza. Hay un problema de sistematizacion. Todos esos
elementos del trabajo, economia, familia, tecnologia, la complejidad de los problemas
sociales es la que origina el modelo candnico de gobernanza. El término tiene el
problema de que es polisémico, difuso y en constante evolucion. Ello conduce a Joan
Prats, que califica a calificar este fenomeno como desbordamiento conceptual. La
confusion radica en que enfoques y tradiciones lo han usado en beneficio de sus
discursos”. Introduce el concepto de la multiplicidad babildnica: en funcién de lo que se
consulte se entiende por gobernanza una cosa u otra.

“Lo interesante es que creemos una definicion operativa. A mi me parece mds
interesante partir del mismo criterio y luego adjetivar antes que definir de primeras.
Como la gobernanza no se consolida como teoria, hay que depurar conceptos,
delimitarlo. Es importante para clarificar el proceso. Ejercer la democracia deliberativa,
integrando los diferentes saberes de cada uno, amplificando nuestra inteligencia
colectiva. Tenemos que poder decir algo que todos entendamos. Generar una definicion
que sea util, qgue comprenda nuestro contexto y lo integra y genere una cultura politica
nueva”.

ECO 5 introduce las tres narrativas que pueden encontrarse en las concepciones

de la gobernanza colaborativa: La neoliberal, la institucional y la interpretativa. Y

concluye seiialando la interpretativa como lugar donde podria situarse la narrativa del

grupo de deliberacion.

12
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7. Cierre de la sesion

La Investigadora de Orkestra clarifica que los tres puntos de vista trabajados hoy
seran los que compongan uno de los capitulos del libro, mientras que otro se compondra
de las tres narrativas presentadas por DFG7.

Ofrece la palabra a DFGS8, nueva incorporacién en el grupo, quien se presenta.

Tras esta intervencion recuerda que los deberes de cada grupo se gestionan en

los grupos y despide la sesion hasta el mes que viene.

13
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8. Anexos

a. Presentacion utilizada durante la sesidn

Nueva cultura politica

17-03-2021

ETORKIZUNA
ORAIN
Es futuro

Objetivos de la sesion

- Objetivo principal: comprender la necesidad de reforzar la nueva
cultura politica.

- Objetivos concretos:

- Recordar cémo Etorkizuna Eraikiz justifica el fortalecimiento de una nueva
cultura politica;

- Recordar los objetivos generales y comunes a los que debe responder cada
grupo de trabajo.

14
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Estructura de la sesidon

1. Descripcidon general. 15 minutos.
2. Primer ejercicio. 50 minutos.
3. Segundo ejercicio. 50 minutos.

4. Clausura.

Fuente para nuestra presentacion

“LA CRISIS DE LAS DEMOCRACIAS LIBERALES Y LA NECESIDAD DE UNA
NUEVA CULTURA POLITICA: THINK TANK DE BASES PARA LA REFLEXION
Y LA ACCION EN GIPUZKOA”

Proceso de deliberacion sobre la nueva cultura politica: documento de
trabajon® 1

15
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|ldea general de partida

* La crisis de la democracia liberal.

* Dos fendmenos manifiestos:

- el desapego de la ciudadania hacia los agentes, las instituciones
y el sistema politico;

- la debilidad de las estructuras politicas para la representacion y
la gestion de las politicas publicas.

* Etorkizuna Eraikiz plantea reforzar una nueva cultura politica como
parte de la estrategia para afrontar esta crisis.

ETORKIZUNA
ORAIN
Es futuro

Supuesto implicito

* La cultura politica democratica es la base fundamental de un sistema
democratico estable:

* “Las sociedades necesitan el consenso sobre los valores y las normas
gue amparen a sus instituciones politicas y legitimen sus procesos”.

* “Para que el sistema democratico funcione de forma sostenible es
necesario construir un modelo cultural acorde con los principios
democraticos”.

ETORKIZUNA
ORAIN
Es futuro

16
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Diagnostico sobre la cultura politica
1. Desapego politico.

2. Incapacidad de las estructuras publicas para responder a los retos
econdmicos, sociales y politicos que se plantean en el contexto de
la globalizacion.

" ETORKIZUNA
1 ORAIN
Es futuro

Elementos complementarios para el diagndstico (1)

1. “Vivimos en una sociedad cada vez mas individualista, en la que los
aspectos relacionados con la vida comunitaria y la vida publica pierden
importancia”.

2. “Existe una tendencia creciente entre la ciudadania a sentirse al
margen de los agentes politicos y de la vida politica y hay poco
conocimiento de la realidad politica, la comunidad politica, el espacio
de la opinidn publica y los elementos que conforman el sistema politico
e institucional”.

3. “Los agentes y aparatos politicos compiten por lograr el apego y la
legitimidad de la sociedad, y su relacion se refleja en la confrontacion
por la obtencion de titulares consumibles”.
: ETORKIZUNA
’ & tiro

17
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Elementos complementarios para el
diagnostico (y 1)

4. “El ciudadano o la ciudadana aparece, en gran medida, como un
agente ajeno a esa lucha de los gallos”.

5. “La falta de control democratico de gran parte del sistema
economico y la falta de institucionalizacién para hacer frente a las
nuevas realidades emergentes en el contexto de la globalizacion,
afectan a la crisis representativa de nuestro sistema institucional”.

6. “Existe un gran desacuerdo entre los agentes politicos, las
instituciones y la ciudadania en lo que se refiere a las acciones y a las
expectativas mutuas”.
g om
Es futuro

Las preocupaciones de la nueva agenda politica

1. “¢Podemos mantener las politicas publicas de bienestar social que
hemos creado?”

2. “éTienen las instituciones publicas capacidad de intervencion
suficiente para garantizar las condiciones de libertad e igualdad de la
ciudadania?”

3. “éTienen los sistemas politicos actuales capacidad para organizar la
legitimidad y representacion politica de la ciudadania?”

4. “iComo afecta la cultura de las sociedades de consumo a la calidad
de la democracia?” g

izkoako
a ETORKIZUNA
ORAIN

Es futuro
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Objetivos del Think Tank

1. “Crear espacios de deliberacidon que permitan transformar esta
situacion”.

2. “Incidir a través de este grupo de deliberacidon en la transformacion
de las politicas de la DFG”.

3. “Incidir a través de este grupo de deliberacidon en la transformacion
de la cultura politica de los ecosistemas en los que se sustenta
Etorkizuna Eraikiz”.

Puntos de vista del grupo de trabajo

“UNA APROXIMACION PLURALISTA A LA NECESIDAD DE UNA NUEVA
CULTURA POLITICA: PUNTOS DE VISTAY PROPUESTAS DEL GRUPO DE
TRABAJO”

Proceso de debate sobre la nueva cultura politica: Documento de
trabajo n® 2
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Naturaleza compleja de la crisis

1. “Necesidad de superar la busqueda de soluciones lineales, parciales o
limitadas a las respuestas”.

2. Retos:

- “Disefar nuevas herramientas para comprender en tiempo real los
cambios sociales y culturales”.

- “Preparar nuevas capacidades y espacios para interpretar los
cambios conjuntamente entre diferentes agentes”.

- “Permitir a las administraciones publicas gestionar sus iniciativas en
forma de cartera, no de proyectos aislados”.

- “Establecer nuevos instrumentos para la financiacion de las
colaboraciones publico-privadas”.

- “Mejorar nuestras herramientas para la prevencion de futuras crisis,
desarrollar mas pensamiento estratégico”.

ETORKIZUNA
ORAIN
Es futuro

Activos formales e intangibles

La personay sus valores, y la responsabilidad;
Reforzar el caracter comunitario;
Tratar de tener un horizonte comun a largo plazo;

“Dotar a la colaboracidn publico-social de una formulacion
moderna y homologada, y consolidar los instrumentos juridicos y
econdmicos para que dicha colaboracion sea cada vez mas sdliday
amplia”;

Construir y promover sistematicamente una gobernanza
colaborativa.

ETORKIZUNA
ORAIN
Es futuro
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Buen gobierno vy participacion ciudadana (l)

* “Capacidad de participacion activa de la ciudadania en la toma de
decisiones sobre las funciones de gobierno y administracion que
corresponden a la DFG”.

* Retos:

* “Posibilitar una nueva conceptualizacion de la administracion mediante la
creacién de un espacio interactivo e integrador que facilite el desarrollo de
este proceso de construccion colectiva”.

* “Crear las condiciones que permitan nuevos procesos de cocreacion, relacion
y trabajo con la ciudadania, superando el modelo de ciudadania entendido
como un mero cliente de la administracion”. )

Foms Al g ETORKIZUNA
Diputacién Foral ORAIN
de Gipuzkoa Es futuro

Buen gobierno y participaciéon ciudadana (y Il)

* “El buen gobierno como centro del proceso de debate”.

* Retos:

* “Atraer a la ciudadania para que se sume a la gobernanza colaborativa”;
* “Ganarse la confianza de la ciudadania”;
* “Tener valores de transparencia, cercania, austeridad y honestidad”;

* “Impulsar la administracién electrénica y transformar las relaciones internas
de la administracion”. Mg

Foru Aldundia ETORKIZUNA

Es futuro
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Clarificando la cultura democratica

“El principal reto deberia ser el fortalecimiento de la cultura
democratica”.

“Fijar de qué estamos hablando cuando hablamos de cultura
democratica”;

“Cuando hablamos de cultura democratica, estamos hablando en
abstracto o en concreto de unos valores, conductas y actitudes”;

“Teniendo en cuenta todas estas preguntas, definir estrategias, viasy
acciones concretas”. :

ETORI(IZUNA
Es futu ro

Objetivos de la sesion

- Objetivo principal: comprender la necesidad de reforzar la nueva
cultura politica.

- Objetivos concretos:

- Recordar como Etorkizuna Eraikiz justifica el fortalecimiento de una nueva
cultura politica;

- Recordar los objetivos generales y comunes a los que debe responder cada
grupo de trabajo. R g —
iputacit ORAIN

Es futuro
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Estructura de la sesidon

1. Descripcién general.
2. Primer ejercicio.
3. Segundo ejercicio.

4. Clausura.

ETORKIZUNA
ORAIN
Es futuro

Primer ejercicio
* Ejercicio sobre la nueva cultura politica.

* En este caso, el grupo de trabajo que trabajara el marco tedricoy
conceptual planteard una serie de preguntas.

* El objetivo principal es comprender y aclarar los diferentes puntos de
vista que puede haber entre nosotros en torno a la nueva cultura

politica.
i ETORKIZUNA
' &fturo
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Procedimiento del primer ejercicio

1. Responder el cuestionario individualmente. 15 minutos.
2. Debatir el cuestionario en grupo. 15 minutos.

3. Plenario 15 minutos.

Preguntas del primer ejercicio
1. Nueva cultura politica. Tres caracteristicas + Razones

2. Gobernanza colaborativa y otras formas de
colaboracién. ¢Qué diferencias hay?

3. Si se quiere una nueva cultura politica, épor qué la
gobernanza colaborativa es una opcién adecuada?
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Segundo ejercicio
* Ejercicio para enriquecer la nueva cultura politica.

* En este caso, cada grupo de trabajo sera el responsable de reflexionar
desde su area de trabajo sobre lo que aporta, cmo y por qué a la
nueva cultura politica.

* El objetivo operativo es que cada grupo de trabajo sea consciente de
gue con su trabajo —con la redaccion del capitulo— debe contribuir
también a un objetivo comun.

Procedimiento del segundo ejercicio

1. Responder el cuestionario individualmente. 10 minutos.
2. Debatir el cuestionario en grupo. 15 minutos.

3. Plenario 20 minutos.
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Preguntas del segundo ejercicio

* ¢En qué, como y por qué aporto desde mi grupo de trabajo a la nueva
cultura politica?

Nueva cultura politica

17-03-2021
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b. Diapositivas de introduccion a las narrativas de la gobernanza

colaborativa

NARRATIVAS

i

NARRATIVA NARRATIVA
INSTITUCIONAL  GOBERNANZA = NEOLIBERAL
COLABORATIVA

ITINERARIOS DE
APROXIMACION.
INNOVACION

ITINERARIOS DE
APROXIMACION.
POLITICA

ITINERARIOS DE
APROXIMACION.
SOSTENIBILIDAD

NARRATIVA SI7
INTERPRETATIVA o P orros

NARRATIVA NEOLIBERAL

; ; ” WORLD BANK
-Primera narrativa sobre gobernanza. ‘80-UK/EE.UU

-Lema: “menos gobierno, mas gobernanza”. Instituciones estables y eficiencia
del sector publico para que el mercado funciones mejor. El Estado minimo.
-Enfoque administrativo y de gestion: desrequlacion, privatizacion,
contratacion de servicios, nuevas técnicas de gestion, recortes de personal,
reduccion presupuestaria.

-Pérdida en la autoridad y la capacidad del Estado.

-Se basa en la teoria de la eleccion racional. Maximizacion del beneficio y la
utilidad de las decisiones.

-Todo ello por encima de los valores, las creencias o deseos de los sujetos.
-Maximizacion de la utilidad como categoria universal, por encima de las
culturasy las personas.
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NARRATIVA INSTITUCIONAL ﬁljﬁ

Para comprender los or\'f]:{/?nes‘de la teoria moderna de la gobernanza institucional, hay que situarla en el contexto
p?stenor a la Il Guerra Mundial. Teorias prescriptivas de planificacion sociopolitica. Pero resultaron de limitada
eficacia.

Teoria articulada alrededor de un paradigma basico de elaboracion e implementacion de politicas publicas a la que
rogresivamente se fueron afiadiendo elémentos novedosos e imprescindibles hoy, para su comprension: perspectiva
otton-up, importancia de las redes y la combinacién del control jerarquico, los principios del mercado vy la

autorregulacion social.

Aunque se trata de una actor importante, el centro de analisis ya no lo ocupa el Estado sino el marco institucional
como conjunto de reglas y normas que regula la relacidn con otros actores. Se asume que el Estado como tal no es
capaz por si mismo de dirigir la sociedad €n su conjunto sino que debe negociar con otros actores y constituir alianzas
para ser efectivos.

El institucionalismo parte del diagnostico de que la realidad globalizada y el auge de las politicas neoliberales no han
perfeccionado el mercado sino qUe han debilitado al Estado y han generado sistemas comp\eios de decision que han
minado su autoridad. En ese sentido surgen las redes como formas organizativas emergentes como consecuencia
directa de los procesos politicos y economicos mas recientes.

Mayntz, 2001: Gobernanza como "“nuevos estilo de gobierno, distinte del modelo de control jerarquico y caracterizado
por un mayor grado de cooperacion \( por la interaccion entre el Estado y los actores no estatales al interior de redes
decisionales mixtas entre lo publico y lo privado.

NARRATIVA INTERPRETATIVA

Las dos narrativas anteriores presentan algunos problemas a la hora de someter la gobernanza al debate
sobre la democracia. Por su caracter positivista, nos presentan una realidad sociopolitica como algo cerrado y
predeterminado; ya sea en términos de decisiones racionales o de organizaciones en red. Se establecen una
serie de limites a la capacidad de una sociedad para gobernarse a si misma de a cuerdo a unos principios
democraticos.

El sistema de gobernanza que permite a una sociedad organizar el modo como toma sus decisiones
trascendentes es construido dialécticamente por los propios actores de ese sistema.

El paradigma interpretativo de la gobernanza se basa en que los procesos de gobernanza son dependientes de
las especificidades histdricas, socio-culturales, politicas y econémicas de los contextos donde se aplica.

Asume que la realidad sociopolitica se construye intersubjetivamente a través del dialogo, siendo

7
precisamente las caracteristicas de ese dialogo las que determinan las caracteristicas de un sistema de
gobernanza dado.

Por lo tanto, hablar de gobernanza no tiene que abocarnos a asumir la debilidad del Estado, sino al contrario, a
tratar como lo pUblico puede reforzarse a través de nuevos férmulas de participacion.

Esta perspectiva abierta y exploratoria —que rechaza las generalizaciones- nos permite reconocer el potencial
del término en su relacion con el debate sobre la democracia. No se cierra a patrones institucionales y
democraticos prefijados abriendo nuevas perspectivas ante los retos que enfrentamos.
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c. Documento de trabajo n29

THINK TANK

Proceso de deliberacion sobre la Nueva Cultura Politica: documento de trabajo n2 9
EJERCICIO DE ESCUCHA AL GRUPO DE DELIBERACION
(17 de febrero de 2021)

Este documento de trabajo recoge dos tipos de contenidos. Por un lado, responde a la
agenda definida por el grupo de deliberacién para el desarrollo de una Nueva Cultura
Politica, trabajando en esta ocasion el reto de desarrollar sistemas eficaces de escucha
a la sociedad. Este reto no se abordd de forma conceptual, sino a través de un
ejercicio de escucha por parte del grupo. El marco utilizado para este ejercicio es el
recogido en la figuran2 1.

Figura n2 1. Pasos del ejercicio de escucha

1. Pausoa: 3. Pausoa:
Norbere eta

2. Pausoa:
Interpretazioak
landu, ikuspegi

partekatua

Ahots
desberdinak
jaso eta
kontrastea egin

taldearen
eraldaketarako
ekintza

A través de este proceso de escucha, el grupo de deliberacién revisé una serie de bases
metodoldgicas elaboradas a lo largo de su trayectoria, marcando una serie de criterios
de cara al futuro. En las siguientes lineas se recogen las reflexiones y decisiones del
grupo, que conforman el conocimiento del proceso co-creado por el grupo o el

conocimiento de caracter metodoldgico.
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El ejercicio de escucha partié de lo manifestado por los miembros del grupo sobre el

proceso en las hojas de evaluacidon o en las entrevistas posteriores a la sesién. Se
recogieron los siguientes ejes:

e Dificultades del grupo para liderar su proceso

o “el punto nos lo ponen las personas expertas, deberiamos intentar

ponerlo nosotros”
¢ Falta de tiempo para trabajar los temas entre los miembros del grupo

o “Que ha quedado poco tiempo para la dinamica”

o “Me he sentido bien, pero, en la segunda parte, nos hemos precipitado
por falta de tiempo”

e Dificultades para aprender del resto de miembros del grupo

o “Por lo que hemos hablado hoy, tener la oportunidad de compartir en
las préximas sesiones lo que estamos haciendo los diferentes grupos de
trabajo”

o “Habria que trabajar mejor la comunicacion y el conocimiento mutuo
entre los diferentes proyectos o pensar en mecanismos/canales para
ello”

* Dificultades para situar la reflexidén en el proceso de transformacion

o “estabamos descolocados en la dindmica”

o “algunos estais muy involucrados en el proceso, pero otros no seguimos
igual el proceso de reunién a reunién”

o “las preguntas eran demasiado complejas, no deberian exigirnos tanto
esfuerzo”

o “lo que yo realmente queria era seguir debatiendo sobre lo que habian
dicho las personas expertas”

Para ayudar a la reflexién, una de las personas participantes compartié la narrativa del
proceso que ella misma realizé en este grupo de think tank, poniendo nombre a las
dudas e incomodidades surgidas en el mismo. Esta persona menciond, entre otras
cosas, la sensacién de caos, la incomodidad, la necesidad de aprender y que el proceso
requiere mas tiempo del previsto. Como aportacion al proceso expuso la forma en la
gue se estd construyendo la teoria; la forma en la que se integra la transformacién
colectiva y la transformacién personal; y, ademas de la reflexidn, poner las emociones
y la subjetividad al servicio de los procesos. Por ultimo, también se mencioné la
existencia de diferentes posturas a la hora de comprender el vinculo con la accién.
Como complemento a esta narrativa del proceso, se compartid con el grupo una
hipdtesis de trabajo sobre lo que estaba sucediendo. En la misma, la metodologia de

investigacidn-accidon que se ha elaborado combina tres tipos de conocimiento: el
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conocimiento experto en la materia; el conocimiento basado en la experiencia de las

personas participantes; y el conocimiento del proceso o conocimiento metodoldgico.
Dentro de la hipdtesis que se compartid, en el proceso de grupo se ha perdido el
equilibrio que debe guardar este tipo de conocimientos: se ha dedicado mas espacio al
conocimiento experto, dejando menos tiempo para el conocimiento basado en la
experiencia y por tanto practicamente desaparece el conocimiento del proceso del
espacio de deliberacién (ver figura 2). Sin discutir explicitamente el conocimiento
metodoldgico, resulta dificil comprender bien el vinculo entre el conocimiento experto

y el experiencial.

Figura n? 1. Equilibrio entre los diferentes tipos de conocimiento en el proceso

de investigacidn-accién

Jakintza
esperientziala

Jakintza aditua

Prozesuko
jakintza

Con esta hipotesis de trabajo sobre la mesa, se debatioé otra idea. Que tras esta
evolucidn del proceso hay una jerarquizacién entre los diferentes tipos de
conocimiento. El que mds valoracién recibe en la sociedad es el conocimiento experto,
seguido del conocimiento basado en la experiencia y el conocimiento del proceso. Para
resumir esta idea se utilizé la aportacién de una persona investigadora extranjera que
ha analizado el proceso. Esa persona comento que si Aristételes viviera hoy en dia no
seria catedratico de universidad (conocimiento experto), sino profesor de formacién

profesional dual (que trabaja el conocimiento tedrico integrandolo en la accion). Su
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objetivo, al decir esto, era valorar el conocimiento basado en la experiencia y el

conocimiento del proceso.

Dentro de estos marcos se volvié a realizar un ejercicio de escucha del grupo, en el que

las personas participantes que asi lo quisieron compartieron su punto de vista. A

continuacion se recogen algunas aportaciones relacionadas con la actividad del grupo:

O O O O O

)
)

“Tenemos que buscar la validacién tedrica de la practica”

“Me alegra poner en valor ademas de a los expertos a los especialistas”
“Trabajamos en un acercamiento progresivo para alejarnos del caos”

“Me sorprenden las intervenciones que menosprecian la teoria”

“El conocimiento que necesitamos en cada momento puede ser diferente, en
cada momento tendremos que ver qué conocimiento necesitamos”

“Es un momento de regeneracién del grupo”

“Sera importante trabajar la subjetividad y las emociones”

Fruto de esta reflexion, el grupo decidié trabajar el conocimiento de la mano de los

companferos de grupo durante una temporada, en vez de aportar el conocimiento

experto desde fuera, combinando el conocimiento tedrico y la experiencia. También se

decidid dedicar mas tiempo a compartir el conocimiento del proceso. Esto ayudard a

experimentar con la combinacion de diferentes tipos de conocimiento.
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d. Documento de trabajo n? 10

THINK TANK

Proceso de deliberacion sobre la nueva cultura politica: documento de trabajo n2 10

CONCEPTUALIZACION DE LA NUEVA CULTURA POLITICA
(31 de marzo de 2021)

Introduccion

El 17 de febrero de 2021, tras un debate sobre la metodologia de trabajo, se acordé
realizar una reflexion hasta el mes de mayo sobre los contenidos aportados por los
miembros del grupo. La primera de estas sesiones se celebrd el 17 de marzo y fue
facilitada por los miembros que trabajan en la conceptualizacién de éstas.

De cara a la dindmica, la propuesta del grupo fue volver a la reflexiéon sobre la nueva
cultura politica expuesta en el primer documento de trabajo, para avanzar en la
conceptualizacion desde las bases del proceso. Para ello se trataron cuatro temas:

a) Caracteristicas de la nueva cultura politica

b) Gobernanza colaborativa y otros tipos de cooperacién

c) éPor qué una gobernanza colaborativa?

d) Relaciones entre los grupos de trabajo implicados en el proceso deliberativo

En los siguientes apartados se recogen las intervenciones de los grupos en torno a estas
cuestiones.

Caracteristicas de la nueva cultura politica

Antes de enumerar las caracteristicas, un miembro del grupo aclaré que en la nueva
cultura politica se distinguen dos dimensiones. Por un lado, una cultura politica que va
cambiando/reforzandose en nuestra SOCIEDAD y que tiene caracteristicas diferentes a
la anterior cultura politica y que se basa principalmente en la l6gica del individualismo y
el consumo. Por otro lado, una cultura politica ASPIRACIONAL que, ante un mundo y una
sociedad que ve cambiar, plantea una forma adaptada de hacer politica para dar
respuesta a esa “nueva” sociedad.

El grupo afirmd que las caracteristicas de la nueva cultura politica son:

a) Nuevos contenidos politicos.
b) Nuevas formas de relacionarse.
c) Nuevas relaciones de poder.
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d)

e)

f)

g)
h)

j)

k)

m)

n)

o)

Condiciones para el desarrollo del nuevo conocimiento. Debemos profundizar
en la comprension de los retos y cambios para interpretar bien la agenda publica.
El contexto actual nos ha planteado nuevos contenidos. Un pueblo necesita
conocimiento. Necesitamos una sociedad que comparta el nivel de conocimiento
y que el depdsito de conocimiento basico esté en la comunidad.

Posibilidad de asimilar los cambios y ajustar los valores. Hay que construir un
sistema comun de cohesidn, necesitamos una sociedad que adquiera nuevos
valores y se adapte a la complejidad.

Necesidades sociales de escucha — posibilidad de una escucha auténtica-.
Nuevos vinculos entre ciudadania y politica.

Nuevos canales y herramientas para facilitar la participacion ciudadana.
Nuevas formas de hacer, creando sistemas efectivos de relacidn (institucional-
ciudadania, inter-institucionales, ...). Debe generar oportunidades para reforzar
la relacién entre responsables politicos y ciudadania e incorporar cambios dentro
de las instituciones publicas.

Que sea basado en redes de trabajo, pasando de las jerarquias a conceptos
como “ciclos”.

Ser un instrumento al servicio del Pais Vasco — Nuestra sociedad es
especialmente importante en la gobernanza colaborativa. Necesitamos una
gobernanza colaborativa para la supervivencia popular, para que desde la
construccion comunitaria se mantenga la identidad, el euskera, la identidad
propia.

Ser eficaz — Aunando las fuerzas que tenemos.

Ser colaborativo — Poniendo las fuerzas sociales e institucionales al servicio de
objetivos comunes.

Democratica — Debe dar nuevas vias para profundizar en la democracia. Se
necesita una deliberacién democratica para creer en el proceso a diferentes
actores, dejando la confrontacién.

Enfoque sistémico. Porque la nueva cultura politica debe desarrollarse dentro
de las respuestas que hay que dar a los grandes retos a los que nos enfrentamos
en la actualidad.

Lo que piensa en todo momento sobre la legitimacion de la politica.

Menor dependencia del conocimiento cientifico-técnico.

Aportar innovacion y cohesién en términos de implicacion ciudadana y politica.
Que se desarrollara en el marco de los retos econdmicos, politicos, sociales.

El que surge en los nuevos grupos humanos, que son los que generan nuevas
culturas politicas.

Mas abierto que los anteriores.

Sin maximismo.

Sin la dicotomia de amigo-enemigo.

Que se aleja de idealismos ineficaces.

Ciudadania critica.

Vinculacién con la nueva agenda politica, nuevos retos, emergentes
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aa) Disposicidn a satisfacer las necesidades de la ciudadania utilizando los recursos

con responsabilidad y posibilitando una gestién orientada a resultados.

bb) Buena gestidn de la ciudadania sintiendo propios los problemas de la sociedad

e implicando en las respuestas.

Gobernanza colaborativa y otros tipos de cooperacion

Por otro lado, preguntado sobre las diferencias entre la gobernanza colaborativa y otros

tipos de cooperacion, el grupo respondié:

a)

b)

d)

e)

Diferencias entre gobernanza colaborativa y otras formas:

a. La gobernanza colaborativa requiere una dindmica abierta y activa de
aprendizaje permanente (que permite generar conocimiento); el
desarrollo de relaciones horizontales no jerarquicas entre agentes; la
agenda publico-politica es de la sociedad y a través de la colaboracion del
gobierno y la red de agentes se establecen las prioridades de la agenda;
la gobernanza compartida. La deliberacién debe ser equitativa para todos
los grupos de interés (una paridad que garantiza que la gente cree
realmente en ella).

b. Se pueden dar otros tipos de colaboraciéon con una jerarquia
consensuada, o se puede facilitar la colaboracion mientras la agenda
sigue siendo exclusiva del Gobierno y es él quien establece las
prioridades. U otro tipo de colaboracidon no tiene por qué tener la
generacién de conocimiento entre sus objetivos.

La gobernanza cooperativa ofrece a los actores privados y civiles la
responsabilidad de las decisiones politicas, integrandolas en los procesos de
politicas publicas. No es una mejora de la representacion democratica, otras
formas de colaboracion pueden serlo.

Las dos palabras del concepto “gobernanza colaborativa” plantean una pequefia
“trampa”. Aunque de facto existe una gobernanza en todo proceso de
cooperacion, no tiene por qué ser una gobernanza colaborativa. Y asi, cuando
confluyen diferentes agentes, en muchas ocasiones, diria que se utiliza el
concepto de “gobernanza colaborativa” en lugar de “colaboracion” o
“cooperacion”.

En la “gobernanza colaborativa”, ademas de la colaboracidn, se comparten otros
elementos. En primer lugar, nos referimos a las formas de hacer en ldgica de
proceso, en las que se comparten objetivos, responsabilidades, decisiones,
financiaciones, etc. a través del ligamento de confianza que se va desarrollando.
Pero, en ningun caso, la gobernanza colaborativa puede basarse en el hecho de
que no se compartan todos esos elementos necesarios para construir
conjuntamente, sino sdlo algunos de ellos.

La gobernanza colaborativa no es solo trabajar juntos, sino definir
conjuntamente problemas y proyectos, compartirlos, adaptar las decisiones a
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cada realidad y agilizarlas. Requiere compartir estrategia, no coordinacion. No es
colaboracion, es co-creacion.

éPor qué una gobernanza colaborativa?

Si se quiere desarrollar una nueva cultura politica, al preguntar por qué es pertinente

una gobernanza colaborativa, las respuestas del grupo fueron las siguientes:

a)
b)

c)

d)

f)

g)

h)

Porque los demds se quedan cortos para los objetivos que ponemos.

Porque esta nueva forma de relacionarse nos permitird interiorizar nuevos
conocimientos, valores y actitudes, y asumir nuevas formas de comportamiento.
Porque deberia ser una via para recuperar la relacion (para recuperar esa
confianza perdida).

A corto plazo, porque es una via sdlida para afrontar la complejidad de las
diferentes sociedades y conseguir resultados politicos compartidos. No es
perfecto y su evolucidn a medio plazo parece dudosa, pero puede servir para
construir bases adecuadas para reforzar la cohesién de las sociedades actuales.
Porque, al mismo tiempo, puede garantizar que el vinculo entre la nueva cultura
politica aspiracional y la nueva cultura politica imperante en la sociedad se haga
reforzando las bases democraticas y de forma efectiva y legitima. Es decir,
porque tiene unas bases democraticas sélidas desde el propio planteamiento (si
es sincero) y ademas es la via para responder a una realidad compleja en el
proceso y reforzar el cardcter politico-publico de la sociedad.

Porque las caracteristicas que hemos definido cumplen con la gobernanza
colaborativa y no con otra opcion.

Porque la diversidad aporta nuevos conocimientos y conocimiento y se genera
adhesion a los proyectos fomentando la participacion.

La nueva cultura politica vs la vieja, porque tenemos claro a dénde van
historicamente las murallas y la confrontacién y queremos superarla.

Riesgo en torno alos anteriores, preocupacién, contradicciéon: hay que dedicar el tiempo

necesario a esta colaboracion, es un tiempo apreciado en el modelo en el que estamos

acostumbrados actualmente, aunque luego valga el resultado final (mas garantias

democraticas).

Relaciones entre los grupos de trabajo implicados en el proceso deliberativo

Para finalizar, se pregunté a cada grupo de trabajo en qué, cobmo y por qué van a

contribuir desde vuestro grupo de trabajo al proyecto de nueva cultura politica. En su

respuesta, cada grupo de trabajo hizo referencia a su aportacién y a lo que espera del

grupo teorizador.

Grupo de conceptualizacion

Aportacion al resto de equipos: establecer un marco tedrico conceptual, con el
que sentar las bases para dar coherencia y solidez al trabajo de todo el equipo.
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e Pide al resto de equipos que recojan las diferentes formas de trabajar
tedricamente, de entender el concepto y de utilizarlo, y que, en didlogo y
contraste con ellos, formen el nuestro (y por tanto el de todo el equipo).

Grupo que trabaja la implicacion de la ciudadania y de la sociedad organizada

e Aportacién al resto de colectivos:
o 2 experimentos o proyectos diferentes:
i. Directamente relacionado con la implicacion ciudadana.
ii. Nuevos modelos de agentes sociales/gobernanza
interinstitucional: para la creacién del laboratorio Badalab.

o Vamos a explicitar el conocimiento experiencial y aflorar el marco que le
sigue, de alguna manera se trata de descubrir las légicas en las que se
pueden hacer las cosas. Los proyectos que vamos a tratar aqui deben ser
experiencias de aprendizaje.

Aportacion a través de:

Queremos impulsar un proceso de democracia deliberativa para trasladar a la
ciudadania a la agenda publica, disefiar y poner en marcha nuevos enfoques de procesos
participativos que fomenten y aumenten la implicacién y participacién ciudadana en la
agenda publica. Y esto empleando nuevas herramientas y nuevas vias/enfoques. Por
otro lado, queremos explorar y experimentar nuevos modelos de gobernanza entre las
instituciones publicas y los agentes sociales, promoviendo la participacién y el consenso.
También impulsamos espacios de escucha, reflexion y experimentacién y queremos
conectarnos con el nuevo conocimiento, incorporando nuevas herramientas y enfoques
de desarrollo comunitario. Por ultimo, conectaremos con las necesidades reales de la
sociedad, con las acciones concretas y con los proyectos de nuestra sociedad (para que
esto no se quede solo en un informe o en los marcos tedricos).

e (Qué espera este grupo del grupo que se encarga de la conceptualizacion?

o Marco general en el que el concepto importante es la gobernanza
colaborativa.

o Recoger los estudios que llevemos a la prdactica y que saguemos de la
experimentacion.

o Localizar el discurso de la gobernanza a nuestra realidad — porque hay
experiencias en nuestra colaboracién publico-social.

o Una definiciéon de gobernanza colaborativa comprensiva — si queremos
llegar a la ciudadania y promover una ciudadania activa.

o Abordar la complejidad. Partimos de la idea de retos complejos, en sus
sentidos e implicaciones, y de cémo esto pone de manifiesto la necesidad
de repensar los modelos de gobernanza. Por tanto, necesitaremos unas
conceptualizaciones o bases tedricas de complejidad. Esta base también
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nos ayudara a plantear los elementos y preguntas a tener en cuenta en
el proceso.

o Queremos ser valientes (hasta la frontera) para llevar la gobernanza a la
practica de forma compartida — y para ello es importante el apoyo
tedrico.

Grupo de elaboracion metodoldgica

e Aportacién al resto de colectivos:

o Trabajard la dimensién metodoldgica a la hora de trabajar la nueva
cultura politica, entre otras cosas, cdmo se puede desarrollar este grupo
de deliberacion como comunidad de practica, lo que puede afectar a la
estabilidad y eficacia del grupo a la hora de trabajar la transformacién.

o Contribucién metodoldgica. Atencidn a la relacidén entre la creacion de
conocimiento y el poder. Esto pone sobre la mesa que esta nueva forma
de ejercer el poder, la gobernanza colaborativa, implica generar
conocimiento y compartirlo como proceso social.

o Podemos ofrecer una gramatica. ¢Y cdmo hacerlo? Seria interesante
analizar los casos en los que la teorizacién tenga reflejo, en Espaiia v,
sobre todo, en otros lugares de Europa.

o La estructura esta bastante consolidada: dos grupos estan orientados a
la accion y desde la teorizacion nos daran palabras clave y nosotros
DEBEMOS DARLE MOVIMIENTO.

o Traer éxitos internacionales historicos, creando una base de datos y
oportunidades de aprendizaje desde ellos.

e (Qué espera este grupo del grupo encargado de la conceptualizacidon?

o Que ayude a cuestionar los conceptos y marcos que hemos dado en la
teorizacién y la conceptualizacidn, para poder superar los enfoques
actuales y, en equipo, ir mas alla.

o Que el grupo utilice la teorizacion, la conceptualizacidon sea eficaz, es
decir, que genere conocimiento en el propio proceso de transformacion,
sin haber pensado previamente de forma lineal e intentado
implementarlo posteriormente.

o Generar conocimiento compartido desde la experiencia. Esto permite un
aprendizaje colaborativo. ¢En qué condiciones es posible esto?

o Ayudar a consolidar los conceptos que frecuentemente utilizamos vy, a
medida que lo hacen, clarificar cudl es el proyecto que compartimos. Si
somos una comunidad, entender cudl es la empresa comun que nos une
y ayudar a fijar los objetivos a los que mira nuestra reflexion.

Grupo que trabaja en la transformacion de la Administracion

e Aportacién al resto de colectivos:
o En lugar de imponer una herramienta, la daremos a conocer,
adaptaremos e implantaremos de forma escalonada, lo que nos servira
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para profundizar en nuevas formas de trabajo. Transversalmente,
aprenderemos a trabajar mejor.

o Enla medida en que contribuiremos a cambiar la cultura del hogar, las
formas de hacer, los valores, ayudaremos a articular y reforzar la
gobernanza colaborativa en el dia a dia.

o Intentaremos salir de la inercia y poner otra mirada en un espacio donde
hay desconfianza. ¢Y cdmo hacerlo? Mas alla del orgullo de la jerarquia
estamos convirtiendo a éste en un didlogo activo. ¢Por qué? Para que
estos procesos sean mas eficientes queremos hacerlos atractivos para
que lleguen los clientes de la Diputacién a nosotros mismos.

e ¢Qué espera este grupo del grupo que se encarga de la conceptualizacion?

o Reflexionar y argumentar sobre la necesidad de transformacion. Se dan
cuenta de que hay esa necesidad para que nosotros podamos pasar a la
practica.

o Colaborar en la aplicacion de la teorizacion. Sin teorizar tampoco nos
dariamos cuenta de la necesidad de la transformacion.

o Laclave en la gobernanza colaborativa es el rol de la legitimacion. Ayudar
a entender como aplicar esto en el proceso.
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e. Programa de la sesién

THINK TANK

ESPACIO DE DELIBERACION SOBRE LA NUEVA CULTURA POLITICA
REUNION VIRTUAL, 17 de marzo de 2021

RETO QUE SE TRABAJARA EN LA SESION

El 17 de febrero de 2021 el grupo debatié la metodologia de trabajo y acordé que,
hasta el mes de mayo, la reflexion se realizara sobre los contenidos aportados por los

miembros del grupo, actuando las personas participantes como “expertas internas”.

En consecuencia, en la sesidon de marzo ese papel lo llevara a cabo el grupo dedicado a
la teorizacidn (Xabier Barandiaran, Andoni Eizagirre, Itziar Eizagirre y lon Mufioa). El
grupo compartird lo que estan trabajando en torno a la gobernanza colaborativa,
recogiendo las aportaciones de los demds miembros. El objetivo es doble. Por un lado,
apoyar las conceptualizaciones en las que estan trabajando en la actuacién de los
grupos de trabajo orientados a la accion. Por otro lado, enriquecer la

conceptualizacién a partir de la actuacion de los demas integrantes del grupo.

AGENDA PARA LA SESION

* Introduccion
* Presentacién de los contenidos trabajados por el grupo
e Dindmica de grupo
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