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Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno Foral del
1 de marzo del 2016 se aprob¢ el Sistema de Integri-
dad Institucional de la Diputacion Foral de Gipuzkoa
y de su sector publico. Tras ello se procedi6 a la
creacién de la Comisién de Etica Institucional (CEI)
mediante Decreto Foral 3/2016 y al nombramiento
de sus componentes por Acuerdo del Consejo del
Gobierno Foral el 3 de mayo del 2016, como 6rgano
de garantia del cumplimiento del citado Sistema de
Integridad Institucional.

La presente memoria trata de recoger la actividad
de la misma durante el 2019, siguiendo lo establecido
en los apartados d) y e) relativos al funcionamiento
del Organo de Garantia del Sistema de Integridad
Institucional. Asi mismo, esta memoria, ademas
de detallar los casos analizados, recoge una serie
de recomendaciones sobre la interpretaciéon del
contenido de los diferentes Codigos de Conducta
enmarcados en el Sistema de Integridad Institucio-
nal, en aras a esclarecer y adecuar su contenido a la
actualidad.
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1. Contextualizacion




El afio 2019 ha sido el afio de consolidacion del Sistema de Integridad Institucional de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa y de su sector publico (SII). Hasta entonces, desde que se
creara en el 2016, progresivamente han ido incorporadndose diferentes Cédigos de Con-
ducta que han ido completando el SII hasta conformar un completo Sistema que ha sido
reconocido y loado por numerosas instituciones por resultar uno de los mas completos
existentes hasta la fecha. Siendo el objetivo final del SII impregnar la sociedad guipuzcoana
en su conjunto de una nueva cultura de integridad, se ha llevado a cabo un meritorio es-
fuerzo por tratar de abarcar mediante los Cédigos de Conducta gran parte de esa sociedad,
llegando a establecer valores, principios y normas de conducta y actuacién aplicables a los
altos cargos, las personas empleadas publicas y las empresas y entidades que contratan y
reciben ayudas del sector foral. Establecidas las bases para afianzar esa cultura de inte-
gridad, el 2019 se ha caracterizado por las actividades llevadas a cabo para dar a conocer,
difundir, sensibilizar y formar en lo establecido en el SII.

Por otro lado, el compromiso de la Diputacion foral con el avance en el asentamiento de
una soélida infraestructura ética se ha visto claramente reflejada en dos instrumentos. Por
un lado, al establecer el SII como eje central de la Buena Gobernanza del territorio, segin
sefiala en la Norma Foral 4/2019, de Buen Gobierno en el marco de la Gobernanza publica
foral’; y, por otro, al sefialar la profundizacion del SII, incluyendo mejoras y avances en la
identificacién y prevencion de riesgos en materia de integridad, como uno de los objetivos
estratégicos de su Plan Estratégico 2019-20232.

1 Boletin Oficial de Gipuzkoa n.° 53, de 18 de marzo del 2019.
2 https://www.gipuzkoa.eus/es/diputacion



2.Sistema de Integridad
Institucional de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa



a) Modificacién en la composicién de la Comisién de Etica Institucional

Debido al nuevo equipo de Gobierno a raiz de las elecciones forales que tuvieron lugar en
mayo del 2019, ha habido un cambio en la composicién de la Comisién de Etica Institu-
cional. El articulo 4.1.a) del Decreto Foral 3/2016° por el que se crea la Comisién de Etica
Institucional, sefiala que ostentard la Presidencia de la misma el diputado o diputada foral
del Departamento en que se integren las funciones de gobernanza y a la cual esté adscrita
la Comision. Es por ello nueva Presidenta de la Comisién Dofla Eider Mendoza Larrafiaga,
diputada foral del Departamento de Gobernanza.

Desde estas lineas agradecemos al anterior Presidente, Don Imanol Lasa Zeberio, la labor
realizada en el seno de la Comision.

Actuales miembros de la Comision de Etica Institucional

b) Auditoria del Sistema de Integridad Institucional

Como es sabido, toda politica publica que se precie debe de tener como objetivo su mejora
continua. Mas si cabe en el caso del Sistema de Integridad Institucional pues, como en
anteriores ocasiones ya se ha comentado, se trata de un instrumento vivo que debe ser
modificado y adaptado a la realidad de cada momento. Para ello, resulta necesario reali-
zar un seguimiento y evaluacién del mismo que permita, por un lado, evaluar el grado de
implementacién del mismo en la Instituciéon y, por otro, identificar las oportunidades de
mejorar procesos o areas con el fin de avanzar en su desarrollo e implementacion.

La Comisién de Etica Institucional realiza ese seguimiento y evaluacién interna en su ac-
tividad diaria, y fruto de ello, y de la reflexién y el estudio de casos comparados, son las

3 Boletin Oficial de Gipuzkoa n.° 47 de 10 de marzo del 2016.



recomendaciones que realiza cada afio en la Memorias de Actividad con el objetivo de
esclarecer y mejorar progresivamente lo establecido en el SII.

Sin embargo, el propio SII establece la necesidad de que también se realicen evaluaciones
externas con el fin de acreditar la solvencia profesional, imparcialidad y experiencia en
este tipo de procesos de evaluacién (articulo 7.2 del SII). Por ello, en el mes de octubre
del 2019 se ha realizado una evaluacion externa por parte de la empresa World Complian-
ce Association®. Se trata de una Asociacién Internacional sin dnimo de lucro formada por
profesionales y organizaciones interesadas en el mundo del compliance (cultura que deben
adoptar todas las organizaciones como parte de un compromiso ético y responsable y
como una forma de generar un valor seguro para sus propios grupos de interés) y que tiene
entre sus objetivos la promocién, reconocimiento y evaluacién de los procedimientos y
buenas practicas adoptadas por las organizaciones para identificar y clasificar los riesgos
operativos y legales, asi como el desarrollo de herramientas y procesos para una correcta
proteccion frente a determinados delitos/infracciones cometidas por sus empleados, co-
laboradores o cualquier otra persona relacionada con ella.

La auditoria se realizé en 2 fases:

1. En primer lugar, se realizé una revisién documental previa. Para ello desde la Di-
putacion foral se les facilit6é todos los documentos necesarios para su evaluacion y
analisis (el propio SII y los 4 Cédigos de Conducta de los que se compone).

2. Visita in situ. La visita in situ se realizé los dias 10 y 11 de octubre de 2019, en el
Palacio de la Diputacion foral en la que el equipo auditor pudo recoger todas las
evidencias necesarias para cumplir con los objetivos de la auditoria. Conforme al
plan de auditoria, la visita se inici6 el dia 10 con una reunién de apertura en la que
se presento al equipo auditor, asi como la metodologia con la que se iba a llevar a
cabo auditoria.

Alo largo de la visita in situ, con el fin de obtener informacién relativa al grado
de implementacién del SII, se entrevistaron a personas pertenecientes a distintas
areas de la organizacion (Secretaria Técnica del Departamento de Gobernanza,
Direccién de Transformacién de la Administracién y Direccién de Régimen Ju-
ridico y Gestién de Personas) y a uno de los miembros de la Comisién de Etica
Institucional. Asimismo, se tuvo acceso a documentos, registros y otra informa-
cién que proporciond evidencias de las actividades realizadas en el marco de
implementacion del SII. La visita culmind el dia 11 de octubre con una reunién de
cierre en la que se describieron los resultados de la auditoria, asi como los puntos
fuertes y las dreas de mejora que la organizacioén deberia abordar.

En la parte final de la presente memoria se recogen, como es habitual, las modificaciones
y mejoras que la Comisién de Etica Institucional propone para este afio, siendo algunas
de ellas consecuencia de recomendaciones hechas por el equipo auditor. Pero a modo de
conclusiones generales de la auditoria, se pueden sefialar las que siguen:

* Traslarevision detallada de la informacion y los hallazgos identificados, el equipo
auditor destaco, como punto fuerte, el liderazgo exhibido por la propia Diputacion
foral, pionera en implantar un Sistema de Integridad propio.

4  http://worldcomplianceassociation.com/



*  Concluy6 que el Sistema de Integridad estd implementado en la Diputacién Foral
de Gipuzkoa de forma aun incipiente y requiere de un esfuerzo continuado de la
organizacién en materia de formacién y sensibilizaciéon con el personal involu-
crado para alcanzar un mayor nivel de implementacion, asi como establecer una
sistematica para recabar la opinidn de las partes interesadas sobre el SII.

* En cuanto a los Cédigos de Conducta, se recomienda profundizar mas en la des-
cripcién de las normas de conducta.

e En relacién a la Comisién de Etica Institucional, recomiendan la revisién de las
funciones y responsabilidades que le otorga el Sistema de Integridad, asi como
establecer un Reglamento para regular las actividades de la misma.

*  Recomienda también el establecimiento de mecanismos de control que permitan
hacer un seguimiento mds eficaz de su implementacién y, por tanto, identificar
sistematicamente desviaciones y oportunidades de mejora.

*  Aconseja, ademads, implantar un canal de denuncias que asegure la proteccion del
denunciante y la confidencialidad de la informacién.

c) Sensibilizacién

Tal y como se establece en el propio SII, una de las claves para su efectiva implantacion es
la difusion de los valores, principios y normas de conducta y actuacién establecidos en el
mismo, para lo cual resulta necesario llevar a cabo acciones y campafas de comunicacion
interna y externa que ayuden a desarrollar un clima ético y prevenir conductas no ajusta-
das a lo establecido en el SII, contribuyendo asi a la mejora de la infraestructura ética y las
buenas practicas de gestion publica.

En este contexto se vienen realizando anualmente jornadas y encuentros dirigidos tanto
al personal de la propia Diputacién foral como a la ciudadania en general donde de una
forma u otra se trata entablar un debate en torno a la ética e integridad a la vez que se da
a conocer los pasos dados por la Institucion foral en este sentido.

a. Jornadas
i. Sistemas de Integridad institucional en el sector publico. 14 de febrero

En el marco de la formacién online “Gobernanza abierta y Colaborativa” puesta en marcha
en 2018 por la Diputacion Foral de Gipuzkoa y la UNED, en colaboracion con el instituto
de Gobernanza Democratica, el 14 de febrero del 2019 tuvo lugar en el Palacio de la Dipu-
tacién foral un encuentro con el objetivo de provocar un coloquio en torno a los sistemas
de integridad y los mecanismos de prevencioén, como la transparencia. Para ello se contd
con la participacion de Rafael Jiménez Asensio, Catedratico acreditado de Universidad es-
pecializado en Transparencia en entidades publicas e Integridad Institucional; Cristina de
la Cruz, Profesora Titular de Filosofia e investigadora del Instituto de Derechos Humanos
Pedro Arrupe de la Universidad de Deusto; y Alfonso Puncel, en el momento, Subsecreta-
rio de la Conselleria de Transparencia de la Generalitat Valenciana.



La estructura del encuentro fue el siguiente:

GOBERNANZA ABIERTA Y COLABORATIVA
Etorkizuna Eraikiz Gunea
14 febrero del 2019, 18.00-20.00

18:00-18:10 Apertura y agradecimiento. Imanol Lasa. Diputado Foral de Gipuzkoa.
Gobernanza y Comunicacion con la sociedad.

18:10-18:25 Sistemas de integridad institucional en el sector publico Rafael Ji-
ménez Asensio. Consultor de Administraciones Publicas.

18:25-18:40 Transparencia en la esfera publica: ;medio o fin? Cristina de la Cruz,
Profesora titular de Filosofia e investigadora del Instituto de Derechos
Humanos Pedro Arrupe de la Universidad de Deusto.

18:40-18:55 Prevenir la corrupcion en la esfera publica mediante alertas tem-
pranas. Alfonso Puncell. Subsecretario de Conselleria de Transparencia
de la Generalitat Valenciana

18:55-20:00 Coloquio y turno de preguntas.

ii. Etorkizuna Eraikiz. Open Minded governance for your future. 18-19 de febrero

Los dias 18 y 19 de febrero del 2019 tuvo lugar en Tabakalera el Congreso “Etorkizuna
Eraikiz. Open Minded governance for your future”. Su objeto fueron el Gobierno Abierto y
Objetivos de Desarrollo Sostenible, un binomio que recoge los conceptos y los retos del
futuro a los que deben enfrentarse las administraciones y la sociedad.

El Congreso cont6 con un formato innovador. Se compuso de 6 bloques o paneles diferen-
tes (Gobernanza colaborativa, Etica Institucional, Planificacién, evaluacion y rendicién de
cuentas, Transparencia, Participacion y Localizacion de los ODS) en los cuales participaron
expertos internacionales de primer nivel en esos ambitos del Buen Gobierno con el obje-
tivo de debatir sobre los nuevos modelos de Gobernanza que se estan impulsando desde
diferentes administraciones publicas vascas e internacionales. Guiados por un experto que
dirigi6 el coloquio, se compartieron experiencias habidas en el territorio y también las
mejores practicas a nivel internacional, visualizando de esta forma la realidad a 3 niveles:
local, foral e internacional.

La exposicién de la experiencia de la Diputacion Foral de Gipuzkoa en el 4mbito de la In-
tegridad Institucional fue a cargo de Goizeder Manotas, miembro de la Comision de Etica
Institucional.



Etorkizuna Eraikiz.

pen minded
governance for
your future

18 y 19 de febrero de 2019
Tabakalera, Donostia - San Sebastian

8.30-9.00

9.00-9.15 Apertura Congreso Markel Olano.
Diputado General

9.15-9.30 Contextualizacién de los Objetivos de Desarrollo Soste- | Carlos Martinez
nible en el marco de la Gobernanza colaborativa (CGLU)
9.30-9.45 Ponencia principal “Gobernarnos a nosotros mismos” Daniel Innerarity
9.45-10.40 Mesa Modelos de Gobernanza colaborativa Experto:
Daniel Innerarity
Dialogo experiencias Foral, Local e Internacional X. Barandiaran
(GFA)

Julen Mendoza
(Errenteria)

Peter Varga (OGP)

10.40-11.10 | Café




Intervencioén del entonces Presidente de la Comisién de Etica Institucional, Imanol Lasa, en el Congreso

11.10-12.05

Mesa Etica Institucional

Experto:
Manuel Villoria

Dialogo experiencias Foral, Local e Internacional

Goizeder Manotas
(GFA)

Koldobike Olabide
(Legazpi)

Carles Agusti
(Dip. Barcelona)

Conclusiones/preguntas

12.05-13.00

Mesa Planificacion, evaluacion y rendicion de cuentas

Experta:
Cristina Monge

Dialogo experiencias Foral, Local e Internacional

Sebas Zurutuza
(GFA)

Ibon Ramos
(Donostia)

Doreen Grove
(Escocia)

Conclusiones/preguntas

13.00-13.10

Iniciativas de Gobierno Abierto en la GFA

Imanol Lasa.
Diputado Foral




13.10-14.05

Mesa Politicas de Gobierno Abierto: transparencia

Experta:
Juana Lopez (CGLU)

Dialogo experiencias Foral, Local e Internacional

Haritz Ugarte (GFA)
Ana Telleria (Eibar)

Diego Gismondi
(Santa Fe)

Conclusiones/preguntas

14.05-15.00

Mesa Politicas de Gobierno Abierto: participacion

Experta:
Arantxa Mendiharat

Dialogo experiencias Foral, Local e Internacional

Joseba Muxika
(GFA)

Maria Ubarretxena
(Arrasate)

Bruno Kaufmann
(Suiza)

Conclusiones/preguntas

15.00-16.15

Comida

16.15-16.30

Localizacion ods16: Paz, Justicia e Instituciones fuertes

Experto:

Carlos Martinez
(CGLU)

16.30-18.00

Dialogo CGLU, OGP, EJ, GFA, provincial, internacional

Luis Petrikorena
(EJ)

Iker Goiria (GFA)

Kontxi Odriozola
(Dip. Barcelona)

Patrick M. Kazyak
(OGP)

Maria Julia Reyna
(Santa Fe)

Edwin Mifio
(CONGOPE)

Conclusiones/preguntas

18.00-18.15

Conclusiones Congreso y cierre

Imanol Lasa.
Diputado Foral




19 de febrero, martes Etorkizuna Eraikiz Gunea (Palacio de la GFA)

Hora Tema Participantes

9.30-12.00 | Reunién abierta de la Comunidad de Practicas sobre | Abierta
Transparencia y Gobierno abierto de la CGLU vy el Foro
de Regiones

GFA: Gipuzkoako Foru Aldundia/Diputacién Foral de Gipuzkoa * EJ: Eusko Jaurlaritza/Gobierno Vasco * CGLU:
Ciudades y Gobierno Locales Unidos * OGP: Open Goverment Partnership * CONGOPE: Consorcio de Gobiernos
auténomos provinciales del Ecuador

iii. Como entender la accion de gobierno en el mundo de hoy. 19 diciembre

En esta ocasion en el marco del proyecto OGP Euskadi® y, concretamente, en el desarrollo
del compromiso 5 de su Plan de Accion consistente en la aprobacion de un Sistema Vasco
de Integridad y Buen Gobierno, se organiz6 en el Palacio de la Diputacion foral un encuen-
tro de reflexion donde se contextualizaron los retos de las politicas de gobierno abierto y
se profundizé en la importancia y papel que juega la ética publica en todo ello. Para ello se
cont6 con grandes expertos en la temadtica, que ayudaron a comprender mejor la proble-
matica: Daniel Innerarity, Catedratico de Filosofia Politica, Juanjo Alvarez, Catedratico de
Derecho Internacional Privado de la UPV/EHU y Txetxu Ausin, Director de la Unidad de
Eticas Aplicadas en el CSIC (Consejo Superior de Investigaciones Cientificas).

COMO ENTENDER LA ACCION DE GOBIERNO EN EL MUNDO DE HOY
Etorkizuna Eraikiz Gunea
18 diciembre del 2019, 10:00-12:00

Cémo entender la accion de gobierno en el mundo de hoy

Eider Mendoza Introduccién y agradecimiento 10.00
Daniel Innerarity Razones por las que hay que acometer el desafio de gobernar | 10.10
de forma diferente
Juanjo Alvarez Soft law de las politicas de gobierno abierto 10.40
Txetxu Ausin El reto de la gobernanza ética 11.10
Goizeder Manotas | Open Goverment Partnership Euskadi y el Sistema Vasco de 11.40
Integridad y Buen Gobierno
Debate 11.50

5 http://www.ogp.euskadi.eus



Juanjo Alvarez, Daniel Innerarity, Txetxu Ausin y asistentes al evento

b. Material de sensibilizacion: Objetivos de Desarrollo Sostenible y Sistema de Inte-

gridad Institucional

Como parte de la actividad de difusion del SII y para visibilizar el compromiso y asuncién
por parte de la Diputacion foral de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU (ODS)
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Panel en la entrada del Palacio de la Diputacion foral

se elaboraron unos grandes paneles
con los 17 ODSs donde destaca el
ODS 16 Justicia, Paz e Instituciones
Sélidas. Este ODS tiene como obje-
tivo principal promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desa-
rrollo sostenible, facilitar el acceso
a la justicia para todos y crear ins-
tituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles. Para
conseguir este objetivo, se consi-
dera importante que los gobiernos,
la sociedad civil y las comunida-
des trabajen juntos para poner
en practica soluciones duraderas
que reduzcan la violencia, hagan
justicia, combatan eficazmente la
corrupcion y garanticen en todo
momento la participacion inclusiva.
Y evidentemente, todas estas pre-
misas estan estrechamente ligadas



con los valores, principios y normas de conducta y actuacién sobre las que se sustenta el
SII del sector publico foral.

Los paneles donde se relacionan los ODS y el SII se encuentran en la entrada del Palacio
foral.

d) Norma foral 4/2019, de 11 de marzo, de Buen Gobierno en el marco de la Gobernanza
publica foral

Como ya se ha mencionado con anterioridad, otro de los hitos importantes en el desarrollo
del Sistema de Integridad de la Diputacién foral ha sido la aprobacién de la Norma Foral
4/2019, de Buen Gobierno®.

Las leyes per se no garantizan su cumplimento; son innumerables los ejemplos de paises
con cantidad de leyes contra la corrupcién que lideran los rankings de paises con mayor
indice de sobornos, y otros que han endurecido las penas de los delitos referidos a este
ambito contemplados en sus cddigos penales y que, sin embargo, no han conseguido erra-
dicar la corrupcion. Por ello, como ya se ha comentado en otras ocasiones, los cddigos de
autorregulacioén, como parte de sistemas de integridad, presentan unas ventajas frente a
las leyes que los convierten en instrumentos mas eficaces para la interiorizaciéon de va-
lores, principios y normas de conducta y actuacién, pues las diferentes herramientas de
las que van acompafnados, como son la sensibilizacién y la formacion, son las que hacen
posible una verdadera incorporacion de estos valores a una nueva cultura de gestion de
los asuntos publicos. Ademas, si tenemos en cuenta que los sistemas de integridad son
instrumentos en constante evolucion, los cédigos de autorregulaciéon gozan, al contrario
que las normas, de una flexibilidad que permiten la adaptacion continua a la realidad social
de cada momento, dando respuesta asi a las demandas de una sociedad cada vez mas exi-
gente, mejor formada y con mas recursos informativos, que interpela a los representantes
politicos que la gobiernan un cambio en la forma de pensar, de actuar, de relacionarse con
la ciudadania y de gestionar los bienes publicos.

No obstante, reconocer en una norma foral el hecho de que la integridad institucional es
uno de los pilares sobre los que sustenta la Institucién foral su gobierno es muy significati-
vo de la importancia que la Institucion le otorga. Asi lo sefiala en su preambulo:

“(..) La integridad institucional como aspecto sustantivo y valor esencial del buen
gobierno exige una actuacion ejemplar en el ejercicio de las funciones publicas por
parte tanto de las personas con responsabilidad politica como por los empleadas y
empleados publicos, y las entidades o personas que participen en la prestacion de
servicios forales. La integridad debe ser sefia de identidad, de seriedad, buen hacer vy
trabajo en red que han de caracterizar el complejo institucional guipuzcoano en un
entorno de globalizacion y competitividad. Por ello, crear una infraestructura ética
de la Administracion Foral, por medio del impulso de una politica que no sea un mero
cumplimiento de la legalidad, sino que dé pasos decididos hacia la construccion vy
efectividad de un marco de integridad institucional, es relevante para la recuperacion
de la confianza de la ciudadania en sus instituciones. Ello, junto con la implantacién y
el desarrollo de buenas prdcticas en la gestién publica, mejorard el rendimiento de la
Administracién en beneficio de los servicios que requiere la ciudadanta (...)"

6 Boletin Oficial de Gipuzkoa n.° 53, de 18 de marzo del 2019.



La norma foral dedica el Titulo I a la Integridad Institucional, sefialando, entre otros, cua-
les son los objetivos, los valores que inspiran el sistema o la finalidad de los c6digos de
conducta. Avanza también algunos aspectos importantes como son la colaboracion con las
instituciones locales para la configuracion de sus sistemas de integridad o la creacion del
Registro de Grupos de Interés, aspectos que ahondan, sin duda, en el avance del asenta-
miento de la infraestructura ética en el territorio.



3. Difusion y proyeccion externa



a) Participacion en congresos

Como ya se ha mencionado con anterioridad, se ha realizado un gran esfuerzo no solo en
difundir el Sistema de Integridad foral entre las personas a las que les es aplicable, sino que
también se ha mostrado como referencia del buen hacer en nimeros eventos y publica-
ciones a donde la Diputacién foral ha sido invitada a participar, reconociendo asi la labor
realizada.

a. II Congreso de Compliance en el Sector Publico. Madrid, 27 de marzo

El 27 de marzo tuvo lugar en Madrid el II Congreso Compliance, organizado por la Aso-
ciacién internacional World Compliance Association. Este Congreso tuvo como objetivo
analizar los distintos aspectos de los programas de cumplimiento normativo, asi como las
medidas fundamentales a adoptar por el sector publico para una mayor transparencia e
integridad, como necesidad fundamental para el desarrollo econémico y social del pais. Es
por ello que se considerd de especial necesidad e importancia el desarrollo de un congreso
especializado de compliance en el sector publico en el cual intervinieran los actores mas
relevantes del panorama nacional e internacional en esta materia.

En este contexto, cursaron invitacién a la Diputacién Foral de Gipuzkoa para acudir y ex-
poner su perspectiva en materia de ética y, especialmente, las medidas adoptadas en el
ambito de la contratacién publica. En esta ocasién, la vocal de la Comision de Etica Institu-
cional, Goizeder Manotas, compartié mesa de debate con Eloy Velasco Nufiez, Magistrado
Sala de Apelacién de la Audiencia Nacional; Enrique Benitez Palma, Consejero de la CAmara
de Cuentas de Andalucia; y Concepcién Campos, experta en contratacion publica, que ac-
tué de moderadora de la mesa.

I Congreso de Compliance en el Sector Publico. Madrid, 27 de marzo



b. Compliance en el Sector Publico. Donostia, 17 de mayo

El compliance fue también objeto de debate en el curso organizado por el Bufete de abo-
gados BSK en el Palacio de Congresos Kursaal de Donostia el 17 de mayo del 2019. En esta
ocasion, la exposicion por parte de la Diputacién foral se centré en 4 aspectos: la experien-
cia practica en la Diputacion Foral de Gipuzkoa y los Sistemas de Integridad Institucional,
los Cddigos de Conducta y Buenas Practicas vigentes en la actualidad, el funcionamiento
de la Comisién de Etica Institucional y la aprobacién de la norma Foral 4,/2019, de Buen
Gobierno en el marco de la gobernanza publica foral.

c. Los Sistemas de integridad Institucional en las Administraciones Publicas. Santia-
go, de Compostela, 2-3 de diciembre

La Escola Galega de Administraciéon Publica organizo el 2 de diciembre un curso mono-
grafico dirigido al personal empleado publico, cuyo principal objetivo fue dar a conocer
los aspectos generales de los sistemas de integridad en el sector publico (conceptos de
integridad y corrupcién, poli-
ticas de integridad, modelos de
prevencion de la corrupcion y
sistemas de gestion de cumpli- [mafiarta]
miento) junto con aspectos mas '
técnicos vinculados a la gestion :

105 h, Loz wsizstemas de integridad inatitocional en e
de riesgos en las administracio- administracianes publices. Elementes de infrasstroctura

nes publicas. atiza
Silvina Bacigalupe Saggese. Presidenta de Transparancy

Internationol Expoio, Catedritica de Derecho Pemal. UAM,

Lumes, 2 oe oicewase o 2019

pooh,  IHAuGURACKSN,

En esta ocasion se invito a la Di-

., . 1o0h, Prevencion de b corrupcion en las  adminisiraciones
putacién foral de Gipuzkoa para plbiend.
explicar el contenido de los dife- Maric Belén Lipex Donolre. Directorn general de Servicios

Muridicos de la Junta de Comunbdades de Castilla-La Mancha.

rentes codigos éticos aprobados

en el seno de sus Sistema de 1300 h, Codigos sticos y codigos de conducta

. . Goizeder Monotos Ruede. Directora general de Servickns e
Integndad Yv espeCIalmentev la imnowvacion v Tramfosmacion de la Adminkirscion de la
labor realizada por la Comision Diputackin Foral de Guipdzoos. Miembro de la Combsian de

de Etica Institucional. Erica imtitucional de La Diputacién Foral de Guipdeoos.

d. 1er congreso global online de Direccion publica profesional. Online, 3 de diciembre

La Asociaciéon de Direccion Publica Profesional’ organizé a finales del 2019 el primer Con-
greso global online de direccion publica e invité a Diputacion foral a que participara en el
mismo para desarrollar especialmente el valor de la profesionalidad recogido en Sistema
de Integridad del sector foral, el enfoque del concepto y como se ubica el tema dentro del
Sistema.

La participacion online se materializ6 en la grabacioén de un video, que se emiti6 el 3 de
diciembre, donde participaron Goizeder Manotas, como responsable del desarrollo de la
politica de integridad de la Institucion y Maite Barruetabefia en tanto responsable del Ser-
vicio de Gestion de Personas.

7  https://asociaciondireccionpublicaprofesional.blogspot.com/



Alo largo del 2020 se publicard, gracias a Wolter Kluwers, una revista especial con las po-
nencias expuestas en el congreso.

e. Transparencia, ética e integridad en las administraciones piublicas. Murcia, 9 de
diciembre

En esta ocasion, la Diputacién foral fue invitada a participar en una jornada de reflexion ti-
tulada “Transparencia, ética e integridad en las administraciones publicas” Dicha jornada,
que fue organizada con ocasion de
la celebracion del Dia Internacional
contra la Corrupcién establecido por
la Organizacién de Naciones Unidas
- 9 de diciembre, pretendia abordar,
de un lado, las nuevas implicaciones
legales en materia de transparen-
cia e integridad en la contratacién
publica y, por otro, conocer los ele-
mentos necesarios para la puesta en
marcha de un Marco de Integridad
Institucional en una Administracién
Publica, teniendo como modelo a
seguir el de la Diputaciéon Foral de
Gipuzkoa.

En esta ocasidn, la Diputacion foral
compartié mesa con los 2 mayores
expertos en la tematica a nivel es-
tatal, Manuel Villoria y Concepcion
Campos.

Goizeder Manotas, Concepcion Campos y Manuel Villoria,
ponentes de la jornada

b) Noticias y publicaciones

Ademas de las Jornadas y Congresos en las que se ha presentado el propios SII, también han
contribuido a su difusién las menciones y articulos a los que se han referido a él diferentes
revistas y medios.

a. Guia para el Buen Gobierno local

Esta publicacion®, editada por la Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias, trat6 de
servir de referencia a los nuevos equipos de gobiernos tras las elecciones locales de mayo
del 2019 que precisaban conocer el estado del arte de cuestiones de especial interés en lo
que se refiere a la gestion publica y lanzar algunas propuestas dirigidas a facilitar a estas
entidades oportunidades para el Buen Gobierno de sus organizaciones.

8 http://femp.femp.es/files/3580-2196-fichero/Guia para el buen gobierno local.pdf



En la publicacion, se trata de profundizar incluso en las soluciones, propuestas de futuro
y estrategias concretas a abordar en los siguientes anos. Trata de abordar ideas para la
gestién publica desde una perspectiva innovadora, abarcando de manera breve y sencilla
temas de calado como la estructura organizativa de las instituciones locales, la innovacién
como cultura organizativa la digitalizacién de la organizacién como palanca de gobierno
abierto, la politica de recursos humanos pensando en el futuro y en el presente, la ren-
dicién de cuentas, poner al ciudadano en el centro de la gestion publica, la contratacion
electrdnica, la seguridad en la informacioén, los datos abiertos, la integridad putblica o la
comunicacion en las organizaciones locales.

En esta ocasion, se solicitd la contribucién de la Diputacién Foral de Gipuzkoa para de-
sarrollar el apartado de Marcos de Integridad Institucional, con especial mencién a los
instrumentos de garantia, y la experiencia de la Diputacién foral con su Sistema de Integri-
dad Institucional como ejemplo de buena practica.

b. Integridad y Etica en la Funcién Ptblica

Esta publicacion es el resultado del concurso “Integridad y Etica en la Funcién Publica”
en el marco del XXII Congreso Internacional organizado por el Centro Latinoamericano
de Administracién para el Desarrollo, organismo publico internacional de caracter in-
tergubernamental respaldado por la Asamblea de las Naciones Unidas, donde, como ya
menciondramos en la Memoria del 2017, el Cédigo Etico y de Buena Gestién del Empleo
Publico Foral fue premiado como practica avanzada del proceso de reforma de los Go-
biernos y de modernizacién de las administraciones en el marco de la buena gobernanza,
considerando la profundizacién en aspectos de la ética y la integridad como elemento
fundamental de cualquier Gobierno.

Las practicas, metodologia y proyectos premiados en el concurso han sido recogidas en
este monogréafico con el objetivo de fomentar atin mas las reflexiones sobre las institucio-

a0

i
; integridad
' el
Funcion Piblica

Portada e indice de la publicacion



nes que velan por llevar a cabo la misién del servicio publico, de capital importancia para el
desarrollo de las sociedades y para la garantia del progresos econémico y social.

c) Pagina web

La pagina web del Sistema de Integridad Institucional® es, sin duda, una ventana impor-
tante desde donde poder acceder a los documentos del mismo y también para conocer la
actividad de la Comisién de Etica y las modificaciones y mejoras que se van operando en
el SIL

Si el afio pasado se consideré interesante la identificacion mediante siglas de los diferentes
Codigos para hacer asi mas facil la identificacién de los asuntos tratados y poder filtrar la
informacién deseada, en el 2019 se ha incorporado un nuevo apartado para informar de los
eventos organizados en torno al SII y la sensibilizacién en el &mbito de la ética e integridad
institucional.

[ I e v L 1

https: //www.gipuzkoa.eus/es/diputacion/sistema-de-integridad /comision-de-etica

d) Formacion online “Gobernanza Abierta y Colaborativa”

En 2019 se ha dado continuidad a la formacién online “Gobernanza Abierta y Colaborati-
va™® que se puso en marcha en 2018 en colaboracién con la UNED-Bergara y el Instituto de
Gobernanza Democratica-Globernance. Esta formacion, recordemos, tiene como objetivo
desarrollar las materias clave para el desarrollo de las administraciones publicas y las dife-
rentes formas de colaboracién publico-privada. En esta ocasién, la Integridad Institucional
sigue siendo uno de sus moédulos vertebradores y a lo largo del médulo se visualiza la
experiencia de la Diputacion foral en este sentido, dando cuenta de los diferentes codi-
gos, asi como de la organizacion, funcionamiento y actividad de esta Comisién de Etica
Institucional

Esta segunda edicion, que comenzo el 25 de noviembre del 2019 y finalizard el 27 de marzo
del 2020, cuenta con 37 alumnos, siendo un tercio trabajadores de diferentes administra-
ciones del Pais Vasco.

9 https: //www.gipuzkoa.eus/es/diputacion/sistema-de-integridad
10 https://gobernanza.asmoz.org/



4. Asuntos recibidos




La Comisién de Etica Institucional de la Diputacién Foral de Gipuzkoa sigue en activo des-
de que se cred resolviendo las consultas y las denuncias relativas al cumplimiento del SII
foral y los 4 cédigos aprobados hasta el momento: el aplicable a los altos cargos, al empleo
publico, a la contratacién y a las subvenciones y ayudas. Si en el 2016 y 2017 resolvieron 6
asuntos cada afo, a lo largo del 2018 fueron 9 las consultas y/o denuncias recibidas, fa-
vorecidas por la aprobacion de dos nuevos codigos durante el afio 2017 (los relativos a la
contratacion y al empleo publico) y 13 los asuntos tratados a lo largo del 2019, lo cual evi-
dencia la cada vez mas concienciacién de la importancia del cumplimiento del SIL

2016: 5 CP y 1 denuncia (8)

2047: 4 CP+ 2 EP (8)

2048 5 CP + 1 EP + 2 denuncias EP + 1 CC (@)

20118: 3 0P + 2 dénuncias CPF + 4EP + 2 CC + 1 AS + 1511 (13)

| UL

CP: Resoluciones relacionadas con el cddigo de conducta de Cargos Publicos

EP: Resoluciones relacionadas con el cédigo de conducta de Empleo Publico

CC: Resoluciones relacionadas con el cédigo de conducta de Contratacion

SA: Resoluciones relacionadas con el cédigo de conducta de Subvenciones y Ayudas

SIIL: Resoluciones relativas a consultas generales sobre el Sistema de Integridad Institucional

Quizas, el mayor logro de la implantacién del SII sea el hecho de hacer repensar las cosas
antes de actuar, cuestionar si aquellos comportamientos que tradicionalmente han sido
aceptados son acordes a las nuevas formas de gobernar que la ciudadania exige.

a) Resumen

Como se ha visto en el apartado anterior, la cantidad de consultas y denuncias habidas en
el 2019 ha sido superior a la de los afios anteriores, lo cual indica una mayor preocupaciéon
y concienciacion en la temética.

Hay que recordar que el 2019 es el primero en el que han convivido a lo largo de todo el afio
los 4 cédigos aprobados, lo cual probablemente haya contribuido a una mayor actividad
de la Comision. Cabe destacar también que por primera vez se ha realizado una consulta
general sobre el Sistema de Integridad Institucional, exactamente sobre el alcance de su
ambito de aplicacion y la delimitacion del “sector publico foral”. Los asuntos tratados por
esta CEI en el 2019 han sido 3 consultas y 2 denuncias relativas al codigo aplicable a los
altos cargos (5), consultas relativas al del empleo publico (4), 2 consultas en relacién al c6-



Vista del apartado del sitio web" donde se cuelgan las resoluciones de la CEI

digo relativo a la contratacion publica, una consulta sobre el cddigo aplicable a las ayudas
y subvenciones (1) y la mencionada relativa a la delimitacién del &mbito de aplicaciéon del
Sistema de Integridad Institucional (1).

(TR T

Consultas y denuncias CP 5 No contraviene 3
Consultas EP 4

Recomendaciones 2
Consultas CC 2

Contraviene 2
Consultas SA 1
Consultas SII 1 Archivo 1
Total asuntos resueltos en 2019 13 Total asuntos resueltos en 2019 13

Como viene siendo habitual, ademas de analizar e interpretar lo establecido en los diferen-
tes Codigos de conducta que componen el SII, ha sido necesario analizar también diferente
normativa y documentacion para poder obtener una visién global desde el punto de vista
juridico y poder adoptar la resolucién mas apropiada:

*  Norma Foral 4/2007, de 27 de marzo, de Régimen Financiero y Presupuestario del
Territorio Historico de Gipuzkoa.

*  Norma Foral 6,/2005, de 12 de junio, sobre Organizacién Institucional, Gobierno y
Administracién del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

11 https://www.gipuzkoa.eus/es/diputacion/sistema-de-integridad /comision-de-etica



* Ley1/2014, de 26 de junio, reguladora del Codigo de Conducta y de los Conflictos
de interés de los Cargos Publicos.

* Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

* Ley53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal de las Admi-
nistraciones Publicas.

Como ya se ha mencionado, se ha incrementado notablemente el numero de consultas y
denuncias recibidas a lo largo del 2019. Cabe destacar que en 4 de los 5 asuntos referidos
al Cédigo de Conducta aplicable a altos cargos (1/2019, 3/2019, 9/2019, 10/2019) y todos
los relativos al Codigo del empleo publico (2/2019, 4/2019, 7/2019, 8/2019) se han ana-
lizado los valores de Honestidad y Desinterés. La mayoria de los asuntos se han referido
a la posibilidad realizar actividades complementarias a las publicas y/o a la posibilidad de
percibir remuneracion por ello, resolviendo en un solo caso la posible contravencion de
los establecido en el SII y recomendado, por tanto, la abstencién a la hora de adoptar las
resoluciones pertinentes en el caso. Tampoco se ha apreciado vulneracién en el asunto
relativo a la recepcién de un regalo.

En cuanto al Cédigo aplicable a la contratacién publica, se han recibido dos consultas. En la
primera de ellas (5/2019), relativa a la invitacién a participar en un Congreso en el extranje-
ro si que se apreci6 la vulneracion de los establecido respecto a los valores de Honestidad y
Desinterés y la politica de aceptacion de regalos; en el segundo asunto (12/2019), en cam-
bio, no se apreci6 problema alguno ante el procedimiento de contratacion de un servicio,
sin bien se sefial6 una serie de recomendaciones a fin de garantizar un procedimiento lo
mas transparente posible.

También se recibi6 la primera cuestion relacionada con el Cédigo aplicable a Subvencio-
nes y Ayudas, (aunque en el asunto se analizé con igual intensidad el Codigo aplicable al
empleo publico), en la que se aprecié un posible conflicto de interés y por lo tanto se reco-
mendo la abstencion (13/2019).

Igualmente, se recibi6 una cuestion general sobre el alcance del ambito de aplicacion del
SII'y sus diferentes Cédigos de Conducta (6/2019). Tras analizar el asunto, la CEI resolvio
que, si bien en el asunto planteado el SII no era de aplicacién directa, atendiendo a la di-
recta participacién de la entidad en cuestién en la gestion y provision de servicios publicos,
se recomendaba que el SII sirviera de parametro de actuacion para dicha entidad también.

Por ultimo, en 2019 se recibieron dos quejas o denuncias. La primera de ellas relativa al
comportamiento de un diputado foral y la segunda referida al comportamiento de todos y
todas las diputadas forales por la adopcién de un Acuerdo de Consejo concreto, no perci-
biendo vulneracién alguna de los valores y principios del SII en el primer caso (3/2019) y
resolviendo el archivo de la segunda queja por no considerarlo objeto de estudio (11/2019).

En el siguiente cuadro se resumen los asuntos, los preceptos analizados y la resolucién
adoptada.
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b) Asuntos tratados'®
01/2019, resolucion sobre la recepcion de un regalo (CP)

RESOLUCION RELATIVA A LA CONSULTA FORMULADA POR (..., DIRECTOR GENERAL
DE (..), DEL DEPARTAMENTO DE (.., EN RELACION A LA RECEPCION DE UN REGALO
POR PARTE DEL (...

I.- CONSULTA

1.- Con fecha 10 de diciembre del 2018, (...), director general de (...), del Departamento de
(...), remitié por medios electrénicos una consulta a la Comisién de Etica Institucional (CEI)
en relaciéon con un regalo recibido por parte del (...).

Segun lo expuesto, el pasado dia 29 de octubre del 2018, fue invitado a un acto organizado
en el ayuntamiento de Urretxu con motivo de la hermandad que dicho municipio tiene con
la ciudad de Shwartzenbruk de la regiéon de Baviera, Alemania, dado que la Direccion de
(...) apoya el hermanamiento entre pueblos y ciudades vascas con otras de diferentes zonas
geograficas para el fomento del enlace e intercambio cultural. A modo de agradecimiento
por la labor realizada en pos de dicho hermanamiento, (...) regalé al Sr. (...) una botella de
vino de la region de Baviera.

2.- La persona interesada quiere conocer la opinién de la CEI sobre el destino que debe
darle al regalo recibido.

I1.- NORMAS DE APLICACION

1.- Por acuerdo del Consejo de Gobierno Foral de 1de marzo del 2016 se aprobo el Sistema
de Integridad Institucional de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y de su sector publico, con
el que se quiere afianzar la ética publica y la ejemplaridad como sefias de identidad.

El sistema incluye el Cédigo de Conducta y Buenas Practicas de los miembros de la Di-
putacion Foral de Gipuzkoa y de los altos cargos publicos y personal asimilado de la
Administracién Foral de Gipuzkoa y de las entidades de su sector publico (CCBP), e identi-
fica las normas de conducta y actuacién que deberén ser observadas y promovidas por las
personas que ostentan cargos publicos forales y asimilados en el ejercicio de sus funciones
y actividades publicas o, en su caso, privadas, siempre que estas puedan revertir sobre la
imagen de la institucién en la que prestan sus servicios. Todo ello con el propdsito de pro-
mover la integridad y la ejemplaridad, salvaguardando la imagen de la institucion.

2.- E1 CCBP se articula en torno a ocho valores -representacion, integridad, ejemplaridad,
honestidad y desinterés, objetividad, profesionalidad, eficiencia y convivencia y respeto-
y ocho principios -liderazgo compartido y transformacional, transparencia, apertura de
datos, nuevo modelo de gestion e innovacién, promocién y uso del euskera, cohesion eco-
némico-social y equilibrio territorial, gobierno relacional y escucha activa de la ciudadania
y rendicion de cuentas-.

En este marco de valores y principios, el Cédigo incorpora un amplio catalogo de conduc-
tas, actitudes y comportamientos, que constituyen el pardmetro de referencia con el que
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ha de operar esta Comisién de Etica Institucional para dar respuesta a las consultas, du-
das y dilemas éticos que sometan a su consideracion los cargos publicos voluntariamente
adheridos al Codigo o terceras personas sinceramente interesadas en el efectivo cumpli-
miento de sus previsiones.

3.- El Sistema de Integridad Institucional prevé la creacién de la Comisién de Etica Insti-
tucional (CEI) como érgano independiente con funciones de impulsar, promover, velar y
garantizar el cumplimiento de los valores, principios y normas de conducta que se regulan
en el Cédigo de Conducta y Buenas Practicas, asi como de prevenir cualquier incumpli-
miento o mala conducta que pueda dafar la imagen de la institucion.

Las funciones del érgano de garantia se proyectaran, entre otros, sobre los cargos publicos
y asimilados.

4.- El Decreto Foral 3/2016, de 1 de marzo, por el que se crea la Comisién de Etica Insti-
tucional del sector publico foral del Territorio Histérico de Gipuzkoa (modificado por el
Decreto Foral 3/2018, de 16 de enero), en su articulo 3.b) dispone que corresponde a la
CEl resolver las consultas, dudas y dilemas éticos que pueden plantear los cargos publicos,
mediante resoluciones, informes o notas.

5.- Al solicitante se le aplica el CCBP en virtud de la letra b) del numero 1 de su norma ge-
neral 1.3 que establece su &mbito de aplicacién.

I11. VALORACION DE LA COMISION DE ETICA INSTITUCIONAL

La presente consulta versa en torno a la aceptacion de un regalo consistente en una botella
de vino a modo de agradecimiento por la labor realiza por la Direccion de (...) en favor del
hermanamiento entre la ciudad de Shwartzenbruk y de Urretxu.

A este respecto, las normas de conducta vinculadas con los valores de honestidad y desin-
terés -3.4.f) del CCBP sefialan que:

f) Tampoco aceptardn ningin regalo, invitacion, viajes, comidas compensacién eco-
noémica por imparticion de conferencias o participacion en medios de comunicacion
por actividades vinculadas con el ejercicio de sus funciones o beneficio que pueda
poner en duda su honestidad, condicione o pueda dar la apariencia de condicionar la
toma de decisiones o la participacion en ellas. El érgano de garantia, a través de las
consultas o quejas, establecerd caso a caso los supuestos en los que tales regalos, com-
pensaciones o beneficios puedan ser o no admisibles. Tales excepciones se recogerdn
expresamente en la Guia de Aplicacion del presente Codigo.

Por lo tanto, en un primer momento se recomienda la no aceptacién de ningun tipo de re-
galo, si bien matizando después como condicién “que pueda poner en duda su honestidad,
condicione o pueda dar la apariencia de condicionar la toma de decisiones o la participa-
cion en ellas”.

La aceptacion o no de regalos ha sido ya tratado por esta CEI en consultas anteriores, (re-
soluciones 06,/2017 y 08/2018) y tal y como se sefialaba en ellas lo que ha de valorarse en
cada momento es si se dan las circunstancias necesarias para considerar que dicha con-
dicion se cumple, es decir, si la aceptacion de un regalo, bien sea por sus caracteristicas o



por las circunstancias que lo rodean, puede llegar a condicionar la toma de decisiones por
parte de una alto cargo de la Administracién Foral.

Como ya se sefialo en la resolucion 08 /2018 “no resulta facil establecer cuando algo puede
considerarse un regalo propiamente y cuando un mero detalle de cortesia pues, a dife-
rencia de otras normas de actuacion que se han adoptado en diferentes Administraciones
(como, por ejemplo, la Xunta de Galicia o el Ayuntamiento de Madrid), el CCBP no establece
un umbral econdémico que sirva de referencia y a partir del cual los regalos no puedan ser
aceptados sino que, tal y como se ha visto, sefiala que el 6rgano de garantia, a través de
las consultas o quejas, establecera casuisticamente los supuestos en los que tales regalos,
compensaciones o beneficios puedan ser o no admisibles.

Es parecer de esta CEI que, efectivamente, resulta dificil establecer un umbral econémico
precisamente porque creemos que es necesario contextualizar las circunstancias propias
de cada situacion y no sélo tomar en consideracion el valor econémico del regalo en cues-
tion, por lo que avalamos la decision de que sea esta CEI quien, analizando las cuestiones
que puedan surgir, establezca los criterios para la aceptacion o no de los obsequios objeto
de las consultas”

Efectivamente parece que la regla general ha de ser la no aceptaciéon de ningdn tipo de
regalo para evitar precisamente confusiones o dudas del tipo que nos ocupa ahora y es esta
la recomendacién general que realiza esta CEL

En cualquier caso, creemos que cuando se redact6 el CCBP no se estaba pensando en si-
tuaciones como las que ahora nos ocupa, sino mas bien en regalos que pudieran llegar de
manos de empresas, entidades o particulares que en un futuro quisieran obtener algan tipo
de beneficio de la Administracién foral y no tanto de manos de otra Administracion. Asi se
desprende de lo recogido expresamente en el articulo 3.4.g):

g) En cualquier caso, los cargos publicos forales con el fin de salvaguardar la imagen de
la institucion rehusardn las ofertas de regalos, invitaciones o conferencias de aquellas
empresas o particulares que hayan sido contratadas o puedan objetivamente serlo en
el dmbito especifico de sus responsabilidades publicas. Si el regalo o invitacion fuera
entregado, serd de inmediato puesto a disposicion de la Administracion foral o entidad
del sector publico para que se le dé el curso que proceda.

Y en caso de duda:

1) Cualquier duda al respecto deberd elevarla el cargo publico al 6rgano de garantia
por los canales que se establezcan, pudiendo solicitar en su caso la tramitaciéon con-
fidencial de la solicitud.

Por lo tanto, en caso de que tal regalo sea aceptado debido a diversas razones como por
pueden ser la ocasién o a la autoridad que lo entregue, el procedimiento establece ponerlo
en conocimiento de esta CEI, tal y como se ha actuado en esta ocasion.

Una vez mas, nos remitimos a lo ya establecido en resoluciones anteriores para sefialar
que “tampoco podemos obviar el valor del objeto entregado; no debemos dejar de lado
el sentido de la proporcion y el grado en el que la aceptacion de tal regalo puede afectar
negativamente al ejercicio de sus funciones, a la imagen de imparcialidad e integridad de
la institucion a la que representa, o pueda ser visto por la opinién publica como elementos



que erosionen la confianza de la ciudadania en la Institucion. Se trata, pues, de poner un
poco de sentido comun y atender al principio de proporcionalidad”

En el presente asunto, tratdndose de un municipio aleman que no tiene relacién directa
con la Direccién de (...) no parece logico pensar que la entrega del regalo en cuestion tenga
un fin oculto, sino mas bien que se trate de un regalo de cortesia habitual, en este caso un
producto gastronémico local.

En virtud de todo lo expuesto, la Comisién de Etica Institucional adopta, por unanimidad,
la siguiente

RESOLUCION

Primero.-. El interesado ha actuado conforme a lo establecido en el CCBP, articulo 3.4.f)
e i), relativo a las normas de conducta vinculadas con los valores éticos referidos a la ho-
nestidad y desinterés, al poner inmediatamente a disposiciéon de la Administracion foral el
regalo y ha elevado la consulta a esta CEL

Segundo.- En virtud del Sistema de Integridad Institucional de la Diputacién Foral de Gi-
puzkoa y de su sector publico, consideramos que la aceptacion del regalo mencionado y en
las circunstancias sefialadas no contraviene el Codigo de Conducta y Buenas Practicas de
los miembros de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y de los altos cargos publicos y personal
asimilado de la Administracion Foral de Gipuzkoa y de las entidades de su sector publico
(CCBP).

02/2019, consulta sobre invitacion a formar parte del patronato de una fundacion (EP)

RESOLUCION RELATIVA A LA CONSULTA FORMULADA POR DONA (..), GERENTE DE
(), ORGANISMO AUTONOMO DE LA DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA, A PROPOSI-
TO DE LA INVITACION A FORMAR PARTE DEL PATRONATO DE LA FUNDACION (...

I.- CONSULTA

1.- Mediante correo electrénico remitido a la Comisién de Etica Institucional del sector pti-
blico foral (CEI) con fecha de 4 de febrero de 2019, la interesada, gerente de (...), organismo
auténomo de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, solicita la opinién de la CEI en relacién a la
posibilidad de aceptar entrar a formar parte del Patronato de la Fundacion (...).

2.- En su correo electrénico la solicitante manifiesta que ha recibido la invitacién a formar
parte del Patronato de la citada fundacién, participacién por la que no percibird ningan
tipo de remuneracién y que supone acudir a las reuniones del Patronato, alrededor de 4
sesiones anuales, previsiblemente por la tarde. La interesada quiere saber opinién de la CEI
respecto a si la aceptaciéon puede suponer algin tipo de incompatibilidad con los estable-
cido en el Sistema de Integridad Institucional.



I1.- NORMAS DE APLICACION

1.- Por acuerdo del Consejo de Gobierno Foral de 1 de marzo del 2016 se aprobé el Sistema
de Integridad Institucional de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y de su sector publico, con
el que se quiere afianzar la ética publica y la ejemplaridad como sefias de identidad.

En el marco de dicho sistema, por Acuerdo del Consejo de Gobierno Foral del 7 de no-
viembre de 2017, se aprobé el Cédigo Etico y de Buena Gestién del empleo publico foral
de Gipuzkoa (CEBG), que establece los valores éticos y normas de conducta, asi como los
principios de buena gestién y normas de actuacién profesional que deben adoptar las
empleadas y los empleados publicos forales en todas aquellas actividades profesionales
relacionadas con el ejercicio de sus funciones.

2.- El CEBG establece que sera la CEl, creada por Decreto Foral 3/2016, de 1 de marzo, el
organo de maxima garantia y quien conozca los asuntos relativos a su aplicacién.

Para la resolucién de asuntos relacionados con el CEBG formard parte de la misma una
persona asignada por la representacion unitaria del personal.

3.- Segun el citado decreto foral corresponde a la CEI tramitar y resolver las quejas y denuncias
recibidas sobre el incumplimiento de los valores, principios y normas de conducta estableci-
dos en los diferentes instrumentos de desarrollo del Sistema de Integridad Institucional.

4.- A la persona solicitante, empleada publica de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, se le
aplica el CEBG en virtud del articulo 1.1 del CEBG que establece su objeto.

I11. VALORACION DE LA COMISION DE ETICA INSTITUCIONAL

La cuestion planteada se refiere a si existe algin tipo de incompatibilidad que le impida a la
interesada aceptar la invitacién a formar parte del Patronato de la Fundacién (...).

1.- La Fundacién (...) es una red de solidaridad intergeneracional que, impulsada por (...),
surge de la sociedad civil con participacion de personas voluntarias que han decidido au-
nar esfuerzos para hacer frente al reto global (...).

2.- La interesada es gerente de (...), un puesto definido en la relacién de puestos de trabajo
de (...) como de libre designacion. Desde (...) es trabajadora de (...) y desde (...) gerente del
mismo.

3.- El Estatuto Basico de los Empleados Publicos (en adelante, EBEP), en su Titulo Tercero,
seflala los derechos y deberes de los empleados publicos y el Codigo de Conducta que les
es aplicable. En relacion a la posible incompatibilidad o conflicto de interés que pueda
darse en el ejercicio de sus funciones sefiala en su articulo 53.5 que los empleados publicos
“se abstendrdn en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses
con su puesto publico”

4.- Por su parte, el CEBG establece entre los objetivos de los valores éticos que se sefialan
en el codigo el de “fomentar la vocacion y orientacién de servicio a la ciudadania de las y
los empleados publicos” y “desarrollar el sentido de pertenencia institucional y la profe-



sionalidad en el ejercicio de las funciones publicas, asi como perseguir la excelencia como
idea de servicio publico”.

En el asunto que nos ocupa, tanto la Fundacion (...) como (...) tienen en comun una finali-
dad social, pues ambas trabajan en pos de una mejora de colectivos determinados, en el
caso de (...), centrandose especialmente (...) y, en el caso de (...), (...). La participacion de la
interesada en ambas instituciones puede entenderse como reflejo del compromiso social
de la interesada, que irfa en consonancia con esa vocacién y excelencia del servicio publico
que se sefala en el CEBG

En cuanto a un posible conflicto de interés que pueda darse por la participacién en am-
bas entidades, debemos sefialar que el espiritu de la incompatibilidad que recoge el CEBG
es la referida a la confrontacion de intereses publicos y privados. Asi se desprende de lo
establecido en las normas de conducta referidas a los valores de Honestidad y Desinterés
(articulo 3):

()

b) En caso de conflicto o apariencia de tal entre intereses piiblicos y privados, el em-
pleado publico deberd ponerlo inmediatamente en conocimiento de la institucion o de
la autoridad correspondiente. También podrd en todo caso elevar consulta al respecto
al érgano de garantia

()

e) Existe conflicto de interés cuando el empleado publico foral interviene en procedi-
mientos relacionados con asuntos en los que confluyen o pueden confluir a la vez in-
tereses de su puesto de trabajo o de su dmbito de actuacion profesional con intereses
privados propios o de cardcter publico, de familiares directos, pareja de hecho o
intereses compartidos con terceras personas, ast como de empresas o entidades en las
que esas personas o colectivos hayan tenido algun tipo de relacion.

f) Existe apariencia de conflicto de interés cuando el empleado publico foral considera
que su actuacion o intervencion en procedimientos relacionados con asuntos de su
competencia no afecta a sus intereses personales, familiares o de terceras personas
vinculadas con él, empresas o entidades en las que esas personas hayan tenido algun
tipo de relacidn, pero desde un punto de vista objetivo esa actuacidon o intervencion
puede daniar directa y gravemente la imagen de objetividad que la ciudadania tiene
de la institucion.

()

Nada hace pensar, segun los datos aportados por la interesada, que en el presente asunto
pueda verse comprometido el interés publico, pues la invitacion a formar parte del Patro-
nato de (...) viene dada por su condicién de gerente de (...) y no por motivos personales. En
cualquier caso no hay que olvidar de que si en algin momento las circunstancias cambia-
ran y se diera lugar a un posible conflicto entre intereses privados y los relacionados con
el puesto de trabajo de la interesada, tal y como ha reiterado esta CEI anteriormente, y
siguiendo lo establecido en el CEBG, la interesada deberia de abstenerse de participar en
los procedimientos de que se traten (articulo 3.c)).



En virtud de todo lo expuesto, la Comisién de Etica Institucional adopta, por unanimidad,
la siguiente

RESOLUCION

Unico.- En virtud del Sistema de Integridad Institucional de la Diputacién Foral de Gi-
puzkoa, en concreto de la aplicacion de las normas establecidas en el articulo 3 del Codigo
Etico y de Buena Gestién del empleo ptiblico foral de Gipuzkoa, formar parte del Patronato
de la Fundacién (...) no contraviene lo establecido en el mismo.

03/2019, resolucion relativa a queja sobre desempeiio de funciones (CP)

RESOLUCION RELATIVA A LA QUEJA FORMULADA POR DON (..) EN RELACION AL
DESEMPENO DE LAS FUNCIONES DE (...)

I.- CONSULTA

1.- Con fecha 06 de febrero del 2019, se recibi¢ por registro una queja dirigida a la Comision
de Etica Institucional refiriéndose a las dudas que le suscitaba al interesado la adecuacion
del desempefio de las funciones publicas de (...) a los valores y normas de conducta esta-
blecidos en el Cddigo de Conducta y Buenas Practicas que le es aplicable.

Tras describir en el escrito ciertas circunstancias relativas a un proceso de seleccién y
nombramiento de un puesto de trabajo en (...), la persona interesada sugiere que (...) puede
haber actuado al margen del ordenamiento juridico de forma deliberada y consciente.

2.- La persona interesada formula la queja correspondiente y solicita resolucion de la Co-
misién de Etica Institucional al respecto.

I1.- NORMAS DE APLICACION

1.- Por acuerdo del Consejo de Gobierno Foral de 1de marzo del 2016 se aprobo el Sistema
de Integridad Institucional de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y de su sector publico, con
el que se quiere afianzar la ética publica y la ejemplaridad como sefias de identidad.

El sistema incluye el Cédigo de Conducta y Buenas Practicas de los miembros de la Di-
putacion Foral de Gipuzkoa y de los altos cargos publicos y personal asimilado de la
Administracién Foral de Gipuzkoa y de las entidades de su sector publico (CCBP), e identi-
fica las normas de conducta y actuacién que deberén ser observadas y promovidas por las
personas que ostentan cargos publicos forales y asimilados en el ejercicio de sus funciones
y actividades publicas o, en su caso, privadas, siempre que estas puedan revertir sobre la
imagen de la institucién en la que prestan sus servicios. Todo ello con el propdsito de pro-
mover la integridad y la ejemplaridad, salvaguardando la imagen de la institucion.

2.- E1 CCBP se articula en torno a ocho valores -representacion, integridad, ejemplaridad,
honestidad y desinterés, objetividad, profesionalidad, eficiencia y convivencia y respeto-
y ocho principios -liderazgo compartido y transformacional, transparencia, apertura de
datos, nuevo modelo de gestion e innovacién, promocién y uso del euskera, cohesion eco-



nomico-social y equilibrio territorial, gobierno relacional y escucha activa de la ciudadania
y rendicion de cuentas-.

En este marco de valores y principios, el Cédigo incorpora un amplio catilogo de conduc-
tas, actitudes y comportamientos, que constituyen el parametro de referencia con el que
ha de operar esta Comisién de Etica Institucional para dar respuesta a las consultas, du-
das y dilemas éticos que sometan a su consideracion los cargos publicos voluntariamente
adheridos al Codigo o terceras personas sinceramente interesadas en el efectivo cumpli-
miento de sus previsiones.

3.- El Sistema de Integridad Institucional prevé la creacién de la Comisién de Etica Ins-
titucional (CEI) como 6rgano independiente con funciones de impulsar, promover, velar y
garantizar el cumplimiento de los valores, principios y normas de conducta que se regulan
en el Cédigo de Conducta y Buenas Practicas, asi como de prevenir cualquier incumpli-
miento o mala conducta que pueda dafiar la imagen de la institucion.

Las funciones del érgano de garantia se proyectaran, entre otros, sobre los cargos publicos
y asimilados.

4.- El Decreto Foral 3/2016, de 1 de marzo, por el que se crea la Comisién de Etica Insti-
tucional del sector publico foral del Territorio Histérico de Gipuzkoa (modificado por el
Decreto Foral 3/2018, de 16 de enero), en su articulo 3.b) dispone que corresponde a la
CEl resolver las consultas, dudas y dilemas éticos que pueden plantear los cargos publicos,
mediante resoluciones, informes o notas.

5.- Al solicitante se le aplica el CCBP en virtud de la letra a) del nimero 1 de su norma ge-
neral 1.3 que establece su &mbito de aplicacion.

6.- El presidente de la Comisién de Etica Institucional se abstiene de participar en la pre-
sente resolucion.

I11. VALORACION DE LA COMISION DE ETICA INSTITUCIONAL

1.- El interesado cursa una queja ante la CEI en relacién a la adecuacion o no del desempe-
fo de las funciones publicas de (...) a los valores y normas de conducta establecidos en el
CCBP que le es aplicable a (...).

2.- En el escrito presentado, el interesado da cuenta detallada de los pormenores del pro-
ceso del nombramiento referido a la cobertura de un puesto de trabajo de (...) en (...).

Por otro lado, el interesado aporta como documentos un informe del Ararteko y la sen-
tencia del Juzgado de lo Contencioso-administrativo que conocié del asunto, sefialando
expresamente que ambas instituciones se han posicionado a favor del interesado. Asi mis-
mo hace mencidn a una sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (TSIPV),
que no aporta a esta CEI, de la que se limita a anunciar que va a ser recurrida. Se trata de
la Sentencia que resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la Diputacién Foral de
Gipuzkoa contra la Sentencia, ya citada, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-adminis-
trativo. En esta sentencia el TSJPV resuelve que la Diputacion Foral ha actuado conforme a
Derecho, y revoca la dictada por el Juzgado de lo Contencioso-administrativo.



En todo caso, cabe sefialar a este respecto que no es funcién de esta CEI analizar si ciertos
comportamientos son conformes al ordenamiento juridico pues para eso ya existen los
cauces y 6rganos propios y mas adecuados.

3.- En cuanto a la mencién expresa que se hace a la CEI en el escrito presentado, el intere-
sado sefala que desde el 3 de septiembre del 2016 viene dirigiéndose a la misma solicitando
informacioén; sin embargo, segin consta en el registro de correos electrénicos recibidos en
zuzentasuna@gipuzkoa.eus, el primer correo fue recibido el 17 de abril del 2018 y en él no
se solicitaba cuestién alguna sino que simplemente se remitia el informe del Ararteko para
conocimiento de la CEl, pero sin solicitar resolucién alguna por parte de la misma. A éste
correo le siguieron varios similares hasta el que se menciona expresamente en su escrito,
de fecha de 3 de septiembre del 2018, al cual se le contesté el mismo dia 3 de septiembre
del 2018 efectivamente remitiéndole a la pAgina web del Sistema de Integridad Institucio-
nal, pues aquella contenia la informacion solicitada.

4.- El interesado cuestiona que la actitud de (...) no es conforme a los valores recogidos
en el CCBP; sin embargo, ni por las conclusiones de la STSPV ni por los datos aportados
hasta la fecha puede esta CEI sefialar que su actuacion fuera ni contraria al ordenamiento
juridico ni al Sistema de Integridad Institucional, pues todo apunta a que las decisiones
adoptadas se ajustaron a Derecho y el ejercicio de sus funciones publicas fue correcto, no
incurriendo en la contravencion de los valores y principios establecidos en el CCBP que
pudieran poner entredicho su actuacion.

En virtud de todo lo expuesto, la Comisién de Etica Institucional adopta, por unanimidad,
la siguiente

RESOLUCION

Unico.-. El archivo de la queja presentada en virtud del articulo 7.2 del Decreto Foral
3/2016, de 1 de marzo, por no observarse ningdn tipo de incumplimiento de los previstos
en el CCBP.

04/2019, consulta sobre la compatibilidad del puesto de trabajo con otras actividades (EP)

RESOLUCION RELATIVA A LA CONSULTA FORMULADA POR (.., (...) EN (...), ORGANIS-
MO AUTONOMO DE LA DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA

I.- CONSULTA

1.- Mediante correo electrénico remitido a la Comisién de Etica Institucional del sector
publico foral (CEI) con fecha 1 de marzo del 2019, el interesado, trabajador de (...), menciona
que es miembro de la Sociedad Vasca de (...) y que coordina el grupo de trabajo de (...) y
el de (...) de dicha de la Sociedad. Sefala expresamente que en ambos casos la actividad la
realiza fura de su horario de trabajo y sin percibir ningun tipo de remuneracion.

2.- La persona interesada quiere conocer la opinién de la CEI sobre la compatibilidad de su
puesto de trabajo con las actividades sefialadas.



I1.- NORMAS DE APLICACION

1.- Por acuerdo del Consejo de Gobierno Foral de 1 de marzo del 2016 se aprobd el Sistema
de Integridad Institucional de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y de su sector publico, con
el que se quiere afianzar la ética publica y la ejemplaridad como sefias de identidad.

En el marco de dicho sistema, por Acuerdo del Consejo de Gobierno Foral del 7 de no-
viembre de 2017, se aprobé el Cédigo Etico y de Buena Gestién del empleo publico foral
de Gipuzkoa (CEBG), que establece los valores éticos y normas de conducta, asi como los
principios de buena gestién y normas de actuacion profesional que deben adoptar las
empleadas y los empleados publicos forales en todas aquellas actividades profesionales
relacionadas con el ejercicio de sus funciones.

2.- El CEBG establece que sera la CEl, creada por Decreto Foral 3/2016, de 1 de marzo, el
organo de maxima garantia y quien conozca los asuntos relativos a su aplicacion.

Para la resoluciéon de asuntos relacionados con el CEBG formara parte de la misma una
persona asignada por la representacion unitaria del personal.

3.- Segun el citado decreto foral corresponde a la CEI tramitar y resolver las quejas y de-
nuncias recibidas sobre el incumplimiento de los valores, principios y normas de conducta
establecidos en los diferentes instrumentos de desarrollo del Sistema de Integridad Insti-
tucional.

4.- Ala persona solicitante, empleada publica de un organismo auténomo de la Diputacién
Foral de Gipuzkoa, se le aplica el CEBG en virtud del articulo 1.1 del CEBG que establece
su objeto.

I11. VALORACION DE LA COMISION DE ETICA INSTITUCIONAL

1.- El interesado el trabajador de (...), organismo auténomo de la Diputacién Foral de Gi-
puzkoa, cuya actividad es proporcionar servicios y apoyos (...) en Gipuzkoa.

Por otro lado, sefiala que es miembro de la Sociedad Vasca de (...) que tiene, entre otras,
la finalidad de promocién y estudio de las actividades relacionadas con (...), asi como el
impulso de aquellas acciones que conduzcan a formar una conciencia social en favor de
(...) y el reconocimiento y personalidad de los y las profesionales que desarrollan su labor
en el campo de (...). Como socio de la misma, coordina dos grupos de trabajo en el seno
de la Asociacién, labor que realiza fuera de su horario laboral y sin percibir ningun tipo de
retribucion.

2.- No es la primera vez que esta CEI recibe consultas en torno a la compatibilidad o no del
ejercicio del cargo o funcién publica y actividades privadas y, en su caso, si esta situacion
vulnera lo establecido en el Sistema de Integridad Institucional (SII); es necesario recordar
que esta CEI tiene el cometido de valorar y resolver las cuestiones planteadas en torno
la adecuacion de ciertas actuaciones o situaciones a los valores, principios y normas de
conductas establecidas en el SII, pero que en ningin caso sustituye la pertinente autori-
zacion de compatibilidad administrativa que deberd emitir el 6rgano o unidad que tenga
encomendada la aplicacién del régimen de incompatibilidades del personal, la tramitacién
de las solicitudes de compatibilidad y el control de las condiciones de su autorizacién. Por
lo tanto, la resolucién de esta CEI no excluye de la obligaciéon de consultar al 6rgano que



corresponda sobre la autorizacién correspondiente para desempefiar una segunda activi-
dad publica o privada de conformidad con la normativa vigente.

3.- El caso que nos ocupa es similar al de la reciente resolucion 2,/2019 de esta CEI, por lo
que nos remitiremos en ocasiones a lo alli ya sefialado.

En el presente asunto, tanto (...) como (...) tiene un objeto social similar, pues ambas traba-
jan en pos de una mejora de (...), en el caso del primero (...) y en el caso de la segunda (...).

El CEBG establece entre los objetivos de los valores éticos que se sefialan en el codigo el
de “fomentar la vocacion y orientacion de servicio a la ciudadania de las y los empleados
publicos” y “desarrollar el sentido de pertenencia institucional y la profesionalidad en el
ejercicio de las funciones publicas, asi como perseguir la excelencia como idea de servicio
publico”. Y tal y como se sefialaba en la resolucién 2/2019, el hecho de que el interesado,
trabajador del sector publico foral, participe a su vez en su vida privada en asociaciones
con un fin social similar al del organismo auténomo en el que desempeiia sus funciones
publicas puede entenderse como reflejo del fuerte compromiso civico y social del intere-
sado, que irfa en consonancia con esa vocacion y excelencia del servicio publico que se
senala en el CEBG.

En cuanto a un posible conflicto de interés que pueda darse por la participacién en am-
bas entidades, debemos sefialar que el espiritu de la incompatibilidad que recoge el CEBG
es la referida a la confrontacion de intereses publicos y privados. Asi se desprende de lo
establecido en las normas de conducta referidas a los valores de Honestidad y Desinterés
(articulo 3):

()

b) En caso de conflicto o apariencia de tal entre intereses publicos y privados, el em-
pleado publico deberd ponerlo inmediatamente en conocimiento de la institucion o de
la autoridad correspondiente. También podrd en todo caso elevar consulta al respecto
al érgano de garantia

()

e) Existe conflicto de interés cuando el empleado publico foral interviene en procedi-
mientos relacionados con asuntos en los que confluyen o pueden confluir a la vez in-
tereses de su puesto de trabajo o de su dmbito de actuacién profesional con intereses
privados propios o de cardcter publico, de familiares directos, pareja de hecho o
intereses compartidos con terceras personas, ast como de empresas o entidades en las
que esas personas o colectivos hayan tenido algun tipo de relacion.

f) Existe apariencia de conflicto de interés cuando el empleado publico foral considera
que su actuacion o intervencion en procedimientos relacionados con asuntos de su
competencia no afecta a sus intereses personales, familiares o de terceras personas
vinculadas con él, empresas o entidades en las que esas personas hayan tenido algun
tipo de relacion, pero desde un punto de vista objetivo esa actuacion o intervencion
puede daniar directa y gravemente la imagen de objetividad que la ciudadania tiene
de la institucion.

()



Nada hace pensar, segun los datos aportados por el interesado, que en el presente asunto
pueda verse comprometido el interés publico, mas aun teniendo en cuanta que el interesa-
do no percibe ningtn tipo de remuneracion por su participacion enla (...) nila coordinacién
de los grupos de trabajo. En cualquier caso no hay que olvidar que si en algin momento las
circunstancias cambiaran y se diera lugar a un posible conflicto entre intereses privados y
los relacionados con el puesto de trabajo del interesado, tal y como ha reiterado esta CEI
anteriormente, y siguiendo lo establecido en el CEBG, debera de abstenerse de participar
en los procedimientos de que se traten y de acuerdo con la normativa aplicable (articulo
3.0)).

En virtud de todo lo expuesto, la Comisién de Etica Institucional adopta, por unanimidad,
la siguiente

RESOLUCION

Unico. - En virtud del Sistema de Integridad Institucional de la Diputacién Foral de Gi-
puzkoa, en concreto de la aplicacion de las normas establecidas en el articulo 3 del Cédigo
Etico y de Buena Gestién del empleo ptiblico foral de Gipuzkoa, ser trabajador de (...) y
formar parte de la Asociacién Vasca de (...) asi como coordinar grupos de trabajo en su seno
fuera de su horario de trabajo y sin percibir ningun tipo de remuneraciéon no contraviene
lo establecido en el mismo.

05/2019, consulta sobre invitacion a un empleado publico a realizar un viaje al
extranjero (CC)

RESOLUCION RELATIVA A UNA CONSULTA FORMULADA EN RELACION A LA INVITA-
CION A UN EMPLEADO PUBLICO A REALIZAR UN VIAJE AL EXTRANJERO CON TODOS
LOS GASTOS PAGADOS

I.- CONSULTA

1.- Mediante correo electrénico remitido a la Comisién de Etica Institucional del sector pt-
blico foral (CEI) con fecha 8 de mayo del 2019, la Directora de (...), Diia. (...), realiza consulta
ala CEI en relacién a la invitacién que un técnico de su direccién ha recibido para acudir
en calidad de asistente a un Congreso en Japon.

Segun se sefala en el correo, la empresa (...) organiza en Japo6n el Congreso mundial (...).
Las ponencias del Congreso seran impartidas por Doctores de Universidad, miembros de
la Administracion y diferentes asociaciones y de la propia empresa (...). En el marco del
Congreso se organizan, ademads, diferentes visitas a instalaciones y lugares.

Esta empresa no es contratista directa de la Diputacion Foral de Gipuzkoa pero es provee-
dora de diferentes empresas que si tienen contratos con la Diputacion foral, ya que es la
empresa lider en (...). De hecho, (...) es el elemento que mas peso econdémico suele tener en
los pliegos de contratacion, que se describe expresamente en los mismos.

La empresa en cuestion ha invitado a un técnico de la direccién de (...) a asistir a dicho
Congreso, en calidad de oyente, haciéndose cargo de sufragar los gastos del viaje, aloja-
miento y dietas.



2.- Ante las dudas éticas que la situacion le plantea, la Directora quiere conocer la opi-
nién de la CEI sobre si la realizacién de dicho viaje resulta conforme a lo establecido en
el Sistema de Integridad Institucional o vulnera algunos de los valores o principios en él
establecidos.

I1.- NORMAS DE APLICACION

1.- Por acuerdo del Consejo de Gobierno Foral de 1de marzo del 2016 se aprobo el Sistema
de Integridad Institucional de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y de su sector publico, con
el que se quiere afianzar la ética publica y la ejemplaridad como sefias de identidad.

En el marco de dicho sistema, por Acuerdo del Consejo de Gobierno Foral del 5 de sep-
tiembre de 2017, se aprobo el Cédigo de Conducta y Marco de Integridad Institucional
aplicable a la contratacién publica (CCC), que establece los valores éticos y normas de
conducta, asi como los principios de buena gestiéon y normas de actuacion profesional
que deben presidir las actuaciones en materia de contratacion publica, tanto de los cargos
publicos y empleadas y empleados publicos forales en todas aquellas actividades profe-
sionales relacionadas con el ejercicio de sus funciones, como de las empresas y entidades
licitadoras intervinientes en procedimientos de contratacion.

Por otra parte, por Acuerdo del Consejo de Gobierno Foral del 7 de noviembre de 2017, se
aprobé el Codigo Etico y de Buena Gestién del empleo ptiblico foral de Gipuzkoa (CCEP),
que establece los valores éticos y normas de conducta, asi como los principios de buena
gestion y normas de actuacion profesional que deben adoptar las empleadas y los em-
pleados publicos forales en todas aquellas actividades profesionales relacionadas con el
ejercicio de sus funciones.

2.- Tanto el CCEP como el CCC establecen que serd la CEI, creada por Decreto Foral
3/2016, de 1 de marzo, el érgano de méaxima garantia y quien conozca los asuntos relativos
a su aplicacion.

Para la resolucién de asuntos relacionados con el CCEP formara parte de la misma una
persona designada por la representacion unitaria del personal y podra ser asesorada por
una persona experta en contratacion en el caso del CCC.

3.- Segun el citado decreto foral corresponde a la CEI tramitar y resolver las quejas y de-
nuncias recibidas sobre el incumplimiento de los valores, principios y normas de conducta
establecidos en los diferentes instrumentos de desarrollo del Sistema de Integridad Insti-
tucional.

4.- A la persona solicitante, empleada publica de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, se le
aplica el CCEP en virtud de su articulo 1.1y el CCC en virtud de su articulo 3.

II1. VALORACION DE LA COMISION DE ETICA INSTITUCIONAL

1.- En el presente asunto resulta necesario atender tanto a lo establecido en el CCEP como
en el CCC ya que el origen de la situacién que plantea las dudas es precisamente esa re-
lacién (indirecta) habida entre el técnico de la Diputacion foral y la empresa que invita a
acudir al Congreso.



2.- Dado que se menciona expresamente en la consulta el dato de que la empresa no es
contratista de la Diputacién foral, comencemos analizando lo que el Cédigo referido a la
contratacion establece al respecto.

Antes incluso de comenzar el andlisis de lo que los preceptos del Cédigo puedan contem-
plar en relacién al viaje en cuestidn, tenemos que reflexionar en torno al hecho de que la
empresa que realiza la invitacién no es contratista directa de la Administracion foral.

Tanto el objeto del Codigo como los articulos relativos al 4mbito de aplicacién refieren que
el CCC es aplicable tanto al personal de la Administracién foral como a las empresas que
participan en las licitaciones:

1.- Objeto

1.1.- El presente Codigo establece los valores éticos y normas de conducta, ast como
los principios de buena gestion y normas de actuacién profesional, que deben presidir
las actuaciones en materia de contratacién publica, tanto de los cargos publicos y
empleadas y empleados prblicos forales en todas aquellas actividades profesionales
relacionadas con el ejercicio de sus funciones, como de las empresas y entidades lici-
tadoras intervinientes en procedimientos de contratacion.

()

3.- Ambito de aplicacién

()

Respecto de las empresas ‘y entidades licitadoras pretende establecer el marco de ac-
tuacion en garantia de la integridad del procedimiento de contratacion resultando
de obligado cumplimiento para las que concurran a licitaciones promovidas por la
Diputacion Foral de Gipuzkoa y a sus adjudicatarias.

()

De una primera lectura de los articulos podria interpretarse que, no siendo la empresa en
cuestion adjudicataria de una licitacion de la Diputacién foral, no le seria aplicable el CCC
y, por lo tanto, no cabria entrar a analizar la vulneracion (o no) de los valores y principios
que en €l se establecen. Sin embargo, no es baladi el hecho de que sea la principal pro-
veedora de diferentes empresas que a su vez si resultan ser adjudicatarias en diferentes
licitaciones de la Administracion foral. Es mas, el mayor peso econdmico de la licitacion
recae precisamente sobre el producto que fabrica esta empresa por lo que su figura no
puede pasar desapercibida.

Ademas, no tenemos que olvidar que aunque el ambito de aplicacién del CCC hable de
empresas adjudicatarias, facilmente se desprende del texto la idea que de que la obligacién
de cumplir con lo establecido en él no recae exclusivamente sobre la empresa adjudicataria
sino que también existe un ambito de aplicacion mas extenso. Tanto es asi que tiene, por
ejemplo, un apartado dedicado exclusivamente a la subcontratacion, donde se sefiala lo
siguiente:



9. Subcontratacion

()

9.4.- La empresa subcontratada serd informada del contenido del presente Cddigo vy
de su obligado cumplimiento.

Es cierto que en el presente caso no se trata de una subcontratacion propiamente (en cuyo
caso no cabria duda de que estaria plenamente en el &mbito de aplicacién del CCC), pero
quizas carezca de mayor importancia si atendemos al espiritu del Sistema de Integridad
Institucional, que no es otro que extender la cultura ética incluso, mas alla de los &mbitos
de actuacion de la Diputacion foral, a toda la sociedad guipuzcoana.

Objetivos del Sistema de Integridad Institucional

La finalidad del Sistema de Integridad Institucional de la Diputacién Foral de Gi-
puzkoa es desarrollar y promover una cultura de integridad en el ejercicio de las fun-
ciones publicas por parte de todos los responsables y empleados publicos, asi como
por aquellas entidades o personas que participen en la provision de servicios publicos
forales, articulando de modo efectivo una infraestructura ética (...).

()

Cddigos de Conducta

()

6.- Igualmente, el cumplimiento de los valores, principios y normas de conducta, con
las modulaciones que se exijan en cada caso, se podrdn extender a través de las per-
tinentes cldusulas o, en su caso, en la ejecucion del contrato a los adjudicatarios,
concesionarios y proveedores, siempre que presten servicios publicos a la ciudadania
o provean determinados bienes publicos.

()

Queda claro, pues, que el objetivo es llegar al maximo de personas y entidades que parti-
cipan de forma directa o indirecta en la prestacion de servicios publicos incluso, como se
seflala expresamente, en la sola provision de los mismos. Por ello, esta CEI entiende que,
aun siendo solo proveedora de la empresa adjudicataria, en virtud de lo sefialado el arti-
culo 6, lo establecido en el Sistema de Integridad Institucional le es aplicable a la referida
empresa que organiza el Congreso —proveedora de la empresa adjudicataria-. Partiendo de
esta consideracion, sigamos con el analisis de los preceptos del CCC.

En primer lugar, es necesario recordar cudl es el objeto de éste y del resto de los Codigos
que componen el Sistema de Integridad Institucional. Segin se establece en el articulo
1.2 del CCC no es otro que el “fortalecimiento de la infraestructura ética de la Administra-
cién foral y de las entidades de su sector publico institucional (...) reforzando de ese modo la
confianza que la ciudadania guipuzcoana tiene en la integridad de la Administracion, de la
funcidén publica y de la propia institucion o entidades de la que forma parte”



De lo que se trata, pues, es de afianzar esa confianza que la ciudadania tiene en la Adminis-
tracion foral y en sus servidores publicos, definir un sistema preventivo que favorezca el
aseguramiento de la integridad y la prevalencia de los intereses publicos frente a otros que
pudieran o pareciera que pudieran concurrir o interferir en el desemperio de las funciones
publicas.

Ahondando en los valores y principios que estable el CCC, especial mencién merece en el
presente asunto lo que sefiala en relacion a recepcion de regalos o similares:

7.- Rechazo de regalos

Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya
mds alld de los usos habituales, sociales y de cortesia por parte de cualquier empresa
o entidad.

Como puede observarse, no solo se cifie a los regalos materiales sino que de forma mas
genérica se refiere a cualquier favor o actitud que parezca ir mas alla de lo que puede ser
un favor o regalo de cortesia. Recordemos que lo que esta en cuestion en el asunto que nos
ocupa es un viaje a Japon con todos los gastos cubiertos algo que a priori, y sin saber qué
supone ese coste para la empresa, pues si se trata de una empresa multinacional posible-
mente el coste de este viaje no suponga un porcentaje alto, objetivamente si que parece
que se excede de lo que habitualmente se entiende y esta CEI ha entendido por regalos de
cortesia (Resoluciones 08,2018, 01/2019).

No partimos, por supuesto, de la mala fe de nadie, ni del empleado publico ni de la empresa
en cuestién, porque entonces nos encontrariamos ante un supuesto también previsto en el
CCCy que haria evidente la vulneracion del mismo (articulo 7.2 sobre el soborno). Pero aun
partiendo de la buena fe de ambas partes, es parecer de esta CEI que la situacion excede
de lo que podria considerarse uso y costumbre habitual.

3.- Como ya hemos mencionado al inicio, en el presente asunto también cabe analizar lo
que el CCEP sefala. En este caso, también debemos de atender en primer lugar al objeto
del mismo y sobre el cual se sefiala lo siguiente:

1.- Objeto

()

b)  Desarrollar en el dmbito del empleo publico foral una infraestructura ética que
ponga de relieve y profundice la ejemplaridad, objetividad y excelencia de las y los
empleados publicos forales en el ejercicio de sus funciones.

()

d)  Reforzar laimagen de imparcialidad, profesionalidad, integridad y servicio a la
ciudadania del empleo publico foral.

()

h)  Fortalecer a través del respeto y promocién de los valores éticos y normas de
conducta y principios de buena gestion y actuacion profesional, una mayor confianza



publica de la ciudadania en las y los empleados piiblicos forales y, por ende, en la Ad-
ministracion foral y en sus entidades del sector piiblico a las que prestan sus servicios
profesionales.

Ese es el objetivo sobre el que se ha erigido todo el Sistema de Integridad Institucional:
afianzar la confianza que la ciudadania tiene en las instituciones forales, en la vocaciéon
de servicio publico de su personal, en la falta de interés personal en el ejercicio de las
funciones publicas. En este sentido, se establecen en el CCEP las normas de conducta re-
lacionadas con el valor de la Integridad (articulo 1.d)):

Integridad

()

d)  Asimismo, desechardn radicalmente o evitardn cualquier ventaja, directa o in-
directa, que se les proponga o insinue por parte de cualquier persona o entidad o que
puedan obtener en razon del empleo publico que ocupan o que pueda tener, mediata-
mente, influencia sobre el ejercicio de sus funciones.

()

Por su parte, los valores de Honestidad y el Desinterés y sus normas de actuacion tienen
una importancia crucial en este sentido (articulo 3):

Honestidad y Desinterés

()

g) Las y los empleados piblicos forales no aceptardn ningun regalo, invitacion,
viajes, comidas o compensacién econdmica por imparticion de conferencias o parti-
cipacion en medios de comunicacion siempre que se trate de actividades vinculadas
exclusivamente con el ejercicio de sus funciones propias de su puesto de trabajo, como
tampoco aceptardn beneficio alguno que pueda poner en duda su honestidad, condi-
cione o pueda dar la apariencia de condicionar la toma de decisiones o la participa-
cién en ellas en aquellos asuntos que sean de su competencia (...).

()

Porque como tantas otras veces hemos mencionado, desde el punto de vista ético, que
no juridico, tan importante como ser integro es parecerlo, pues cara a la ciudadania no
debe caber ni un atisbo de duda o sospecha que ponga en riesgo la imagen de integridad y
profesionalidad ni de la Administracién foral ni de sus servidores publicos. Porque la ética
es algo mas que cumplir la ley; no se trata de que legalmente haya algun impedimento o
incompatibilidad entre ciertas acciones y el ejercicio de la actividad publica sino que, cara
ala sociedad, la simple apariencia de que dicha situacion pudiera ejercer algun tipo de in-
fluencia a la hora del ejercicio de las funciones publicas hace prudente adoptar las medidas
preventivas necesarias.

Mas auin en un 4mbito tan sensible y vulnerable como es la contratacién y que es el que mas
desconfianza puede suscitar entre la ciudadania, por ello lo sefiala expresamente también
el CCEP en su articulo 3.h):



()

h)  Encualquier caso, las y los empleados publicos forales con el fin de salvaguardar
la imagen de la institucion rehusardn las ofertas de regalos, invitaciones, asistencia a
congresos o conferencias de aquellas empresas o particulares que hayan sido contra-
tadas o puedan objetivamente serlo en el dmbito especifico de sus responsabilidades
publicas (...).

()

En virtud de todo lo expuesto, la Comisién de Etica Institucional adopta, por unanimidad,
la siguiente

RESOLUCION

Unico.- En virtud de los articulos 7y 9 del Cédigo de Conducta y Marco de Integridad Ins-
titucional aplicable a la contratacién publica, los articulos 1y 3 del Cédigo Etico y de Buena
Gestion del empleo publico foral de Gipuzkoa y los articulos referidos a los objetivos y los
Cdédigos de Conducta del Sistema de Integridad Institucional, la aceptacion por parte del
funcionario de la invitacién a participar en el Congreso de Jap6n vulnera los valores, prin-
cipios y normas de actuacion establecidos en el Sistema de Integridad Institucional, por lo
que recomendamos el rechazo de la invitacion.

06/2019, consulta sobre el ambito de aplicacion del Sistema de Integridad
Institucional (SII)

RESOLUCION RELATIVA A UNA CONSULTA FORMULADA EN RELACION AL ALCANCE
DEL AMBITO DE APLICACION DEL SISTEMA DE INTEGRIDAD INSTITUCIONAL DE LA
DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA Y DE SU SECTOR PUBLICO

I.- CONSULTA

El 21 de mayo del 2019 se realizé consulta oral a la Comisién de Etica Institucional, sobre la
cual se pidi6 expresamente mantener la confidencialidad, en relacion al alcance del ambito
de aplicacién del Sistema de Integridad Institucional.

En el asunto concreto se plantea la duda de si el SII es aplicable a una sociedad mercantil
que esta participada al 100% por (...).

I1.- NORMAS DE APLICACION

1.- Por acuerdo del Consejo de Gobierno Foral de 1de marzo del 2016 se aprob6 el Sistema
de Integridad Institucional de la Diputacion Foral de Gipuzkoa y de su sector publico (SII),
con el que se quiere afianzar la ética publica y la ejemplaridad como sefias de identidad.

En el marco de dicho Sistema, se aprobaron sucesivamente diferentes Codigos de con-
ducta: por acuerdo del Consejo de Gobierno Foral de 1 de marzo del 2016, el Codigo de
Conducta y Buenas Practicas de los miembros de la Diputacion Foral de Gipuzkoa y de los
altos cargos publicos y personal asimilado de la Administracion Foral de Gipuzkoa y de las



entidades de su sector publico (CCCP); por acuerdo del Consejo de Gobierno Foral del 5 de
septiembre de 2017, el Cédigo de Conducta y Marco de Integridad Institucional aplicable
a la contratacion publica (CCC); por acuerdo del Consejo de Gobierno Foral del 7 de no-
viembre de 2017, el Cédigo Etico y de Buena Gestién del Empleo Publico foral de Gipuzkoa
(CCEP); y por acuerdo del Consejo de Gobierno Foral de 2 de octubre del 2018, el Cédigo de
conducta y Marco de Integridad aplicable a Ayudas y Subvenciones de la Diputacion Foral
de Gipuzkoa y de su sector publico (CCAS).

2.- Tanto el SII como los respectivos Cédigos de conducta establecen que serd la Comision
de Etica Institucional (CEI), creada por Decreto Foral 3/2016, de 1 de marzo, el érgano de
maxima garantia y quien conozca los asuntos relativos a su aplicacion.

3.- Segun el citado Decreto Foral corresponde a la CEI tramitar y resolver las consultas,
quejas y denuncias recibidas sobre los valores, principios y normas de conducta estableci-
dos en los diferentes instrumentos de desarrollo del Sistema de Integridad Institucional y
su posible vulneracion.

4.- Dado que en el presente asunto no se cuestiona ninguna actividad o posible conflicto
sino el alcance del ambito de aplicacion del SII, no resulta necesario cerciorar la aplicabi-
lidad del mismo.

I11. VALORACION DE LA COMISION DE ETICA INSTITUCIONAL

1.- La presente consulta es la primera que se realiza de forma genérica, sin cuestionar la
vulneracion o no de los valores, principios y/o normas de conducta establecidos en el
SII sino que se realiza una consulta general sobre el alcance del 4mbito de aplicacién del
mismo y sus codigos de conducta. En este caso concreto, se plantea la duda de si le es
aplicable a una sociedad mercantil participada al 100% por (...), adscrita a la Diputacién
Foral de Gipuzkoa.

2.- En primer lugar, tendremos que atender a lo que literalmente se sefiala respecto al
ambito de aplicacion:

 SII

Definicion del Sistema de Integridad Institucional

El Sistema de Integridad Institucional de la Diputacién Foral de Gipuzkoa se articula
a través de un conjunto de objetivos, principios, procedimientos e instituciones de
garantia, asi como de mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y de eva-
luacion, que tienen por objeto asentar una politica de integridad y la construccion de
una infraestructura ética de la Administracion foral en su conjunto, asi como de su
sector publico foral.

* CCCP

1.3 Ambito de aplicacién

1.- El presente Codigo se aplica a los siguientes cargos publicos o asimilados:

a) Diputado o Diputada General y Diputados o Diputadas forales.



b) Directores o Directoras Generales.
c) Directores y Directoras y Gerentes de las entidades del sector publico foral.
d) Miembros de Consejos de Administracion de las sociedades publicas forales.

e) Miembros de los organos de gobierno de los Consorcios adscritos a la Diputacion
foral.

f) Todos los cargos publicos asimilados a los anteriores en su norma de creacién o en
su nombramiento.

g) Personal eventual con funciones de asesoramiento.
* CCEP
1.- Objeto

()

1.2.- Con el cumplimiento responsable de tales valores éticos y normas de conducta y
principios de buena gestion y actuacion profesional, las y los empleados publicos fora-
les contribuyen activamente al fortalecimiento de la infraestructura ética de la Admi-
nistracion foral y de las entidades de su sector publico institucional, desarrollando la
vocacion y orientacion hacia el servicio publico y reforzando de ese modo la confianza
que la ciudadania guipuzcoana tiene en la integridad de la funcién publica y de la
propia institucion, asi como de las entidades que conforman su sector publico foral.

*CCC
1.- Objeto

()

1.2.- Con el cumplimiento responsable de tales valores, principios y normas, los cargos
y empleadas y empleados publicos forales, asi como las empresas y entidades licitado-
ras y adjudicatarias, contribuyen activamente al fortalecimiento de la infraestructura
ética de la Administracion foral y de las entidades de su sector publico institucional,
desarrollando la idea y vocacion de servicio publico y reforzando de ese modo la con-
fianza que la ciudadania guipuzcoana tiene en la integridad de la Administracion, de
la funcion publica y de la propia institucion o entidades de la que forma parte.

()

* CCAS
3.- Ambito de aplicacion

()



3.2.- La primera dimension del Cédigo de Conducta tiene naturaleza enddgena. El
dmbito de aplicacion enddgeno del presente Marco de Integridad Institucional se pro-
yecta sobre aquellos cargos o personal del sector piiblico foral que participa en los
procesos de impulso, gestion, control y evaluacion de subvenciones y ayudas a entida-
des, empresas y resto de organismos beneficiarios de conformidad con lo establecido
en la normativa foral aplicable y en sus correspondientes Cédigos.

()

Como puede observarse, ninguno de ellos menciona expresamente a las sociedades mer-
cantiles participadas por (...) participado a su vez por la Diputacion foral. Ciertamente
enumerar cada uno de los supuestos y entidades a las que el SII les es aplicable quizas no
resulte lo més operativo, ya que es l6gico pensar que conforme las necesidades de la socie-
dad y de la Administracion foral vayan cambiando surjan nuevas figuras que se integran en
el sector publico foral. Por lo que quizas sea mas prudente apuntar, como hemos visto que
hacen los diferentes instrumentos del SII, al “sector publico foral” o “Administracién foral”
y analizar, en cada momento, a qué se refiere exactamente.

2.- A pesar de la falta de concrecién del SII y sus instrumentos, encontramos en la norma-
tiva foral referencia a las entidades que conforman el sector publico foral.

La Norma Foral 4/2007, de 27 de marzo, de Régimen Financiero y Presupuestario del Te-
rritorio Histérico de Gipuzkoa, en su Titulo I. relativo al Sector publico foral, realiza la
clasificacion del sector publico foral:

()
Articulo 2. Clasificacion del sector piblico foral

1. A los efectos de la presente Norma Foral, el sector priblico foral del territorio histo-
rico de Gipuzkoa se halla integrado por la Administracién Foral, que se identifica con
la Diputacién Foral, por la Administracion Institucional y por las sociedades mercan-
tiles forales.

()
Articulo 6. Las sociedades mercantiles forales.

1. Son sociedades mercantiles forales las sociedades mercantiles en cuyo capital la
participacion del sector publico foral es superior al 50 por 100. Para la determinacion
de dicha participacién se tendrdn en cuenta las participaciones, directas o indirectas,
en el capital social del resto de entidades que integran el sector publico foral.

()

Encontramos aqui ya una referencia expresa a las sociedades mercantiles forales, sefialan-
do que se entiende por tal aquéllas participadas por el sector publico foral por un minimo
del 50%. Recordemos que en el asunto que nos ocupa, se trata de una sociedad mercantil
participada al 100% por (...) que, a su vez, estd participada en un 33% por la Diputacién
Foral de Gipuzkoa por lo que, en principio, parece que quedaria fuera del ambito de apli-
cacion del SII.



Sin embargo, cabe reflexionar sobre la finalidad del SII, sobre cuédl fue su origen, cual su
espiritu y cudl su objetivo final.

3.- No pocas veces hemos recordado por qué la Diputacion Foral de Gipuzkoa ha apostado
por la creacién de una de una infraestructura ética tan ambiciosa como lo es el Sistema de
Integridad Institucional de la Diputacién foral y su sector publico, y la razén no es otra que,
como bien se seflala en su objeto, la de “desarrollar y promover una cultura de integridad”
Precisamente en la reciente Resolucion 5/2019 recorddbamos la importancia del espiritu
del SII y sus herramientas de desarrollo que no es otro que “afianzar la confianza que la
ciudadania tiene en las instituciones forales” y “extender la cultura ética incluso, mds alld de
los dmbitos de actuacion de la Diputacion foral, a toda la sociedad guipuzcoana” Como en
tantos foros se ha escuchado, el fin tltimo es hacer del Territorio una Gipuzkoa ejemplar,
no sdlo de las personas que lo dirigen, de las empleadas y empleados publicos, de aquellos
que participan en la prestacién y mejora de los servicios a través de los contratos o de las
entidades que reciben ayudas; se trata de ser ejemplar como sociedad, que la sociedad
guipuzcoana sirva de ejemplo en lo que a integridad se refiere.

En este sentido, recordemos lo que en la exposicion de motivos del tltimo cddigo aproba-
do hasta el momento, el relativo a ayudas y subvenciones, se sefiala:

“(..) la politica de Gobernanza Etica que viene impulsando este gobierno foral desde
sus primeros pasos se asienta en una proyeccion externa de la integridad institucio-
nal en plena coherencia con las lineas de trabajo que recientemente estd impulsando
la propia OCDE: la integridad institucional no puede quedar intramuros a la Ad-
ministracion foral y al sector piblico institucional dependiente de aquella, sino que
debe permear a la sociedad, a su tejido asociativo, a sus entidades y empresas, a la
contratacion publica y a toda la ciudadania guipuzcoana. De esta forma, la Institu-
cion impulsa el sentido de la responsabilidad colectiva, impregnando la mentalidad de
la gente, produciendo un cambio de la cultura civica y favoreciendo la interiorizacion
de las normas; la ejemplaridad como elemento clave para permear a la sociedad (...)".

Volviendo al caso concreto, se trata de una sociedad mercantil 100% titularidad de (...) y,
por lo tanto, probablemente participe en la gestion del servicio (por cierto, tan importante
y basico para la ciudadania como es (...)) que ofrece (...) que, no olvidemos, abarca todo el
territorio de Gipuzkoa. Y como bien se sefiala en la exposicion de motivos del SII:

“(...) el disefio e impulso de una Politica de Integridad Institucional en la Administra-
cion foral no puede detenerse en un mero cumplimiento de la legalidad, sino que debe
dar pasos decididos hacia la construccion y efectividad de un marco de integridad
institucional vy, asimismo, hacia la implantacion y desarrollo de buenas prdcticas en
la gestién piiblica que mejore el rendimiento de la Administracion en beneficio de los
servicios que recibe la ciudadania (...)"

No podemos limitar el alcance del SII bajo la apelacién a la legalidad formal porque la le-
galidad no equivale a la ética. Porque la ética es algo mas que cumplir la ley (Resolucion
5/2019) y, ademas, esta CEI no tiene la competencia de velar por el cumplimiento de la
normativa sino por el cumplimiento, concienciaciéon e impulso de las buenas practicas que
contempla el SII.

En virtud de todo lo expuesto, la Comisién de Etica Institucional adopta, por unanimidad,
la siguiente



RESOLUCION

Unico.-. Si bien desde la dimension subjetiva del ambito de aplicacion la entidad mercantil
referida en el presente asunto pudiera entenderse como no adscrita al Sistema de Integri-
dad Institucional de la Diputacion Foral de Gipuzkoa y de su sector publico, atendiendo a
su directa participacién en la gestion y provision de servicios publicos recomendamos que
los valores, principios y normas de conducta recogidas en el mismo sirvan de pardmetro
de buena actuacion.

07/2019, resolucion relativa a la posibilidad de ser vicepresidenta de la empresa
familiar (EP)

RESOLUCION RELATIVA A LA CONSULTA FORMULADA POR DONA (..., (...) DE (...), OR-
GANISMO AUTONOMO DE LA DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA, A PROPOSITO DE LA
POSIBILIDAD DE SER VICEPRESIDENTA DE LA EMPRESA FAMILIAR

I.- CONSULTA

1.- Mediante correo electrénico remitido a la Comisién de Etica Institucional del sector
publico foral (CEI) con fecha de 19 de julio de 2019, la interesada, (...) de (...), organismo
autonomo de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, solicita la opinién de la CEI en relacién a la
posibilidad de aceptar ser Vicepresidenta de la empresa familiar (...), especialista en inte-
graciéon compleja y montajes mecanicos.

2.- En su correo electronico la solicitante manifiesta que la empresa fue creada por su
padre y la sociedad esta formada integramente por sus familiares. En la actualidad han de
renovar los cargos y es cuando ha surgido la propuesta de que la interesada asuma la vi-
cepresidencia de la empresa, cargo que no es remunerado y cuya carga de trabajo, supone
cerca de 3 reuniones al afo, siempre fuera del horario laboral. La interesada quiere saber
opinion de la CEI respecto a si la aceptacion puede suponer algun tipo de incompatibilidad
con los establecido en el Sistema de Integridad Institucional.

I1.- NORMAS DE APLICACION

1.- Por acuerdo del Consejo de Gobierno Foral de 1 de marzo del 2016 se aprobé el Sistema
de Integridad Institucional de la Diputacion Foral de Gipuzkoa y de su sector publico, con
el que se quiere afianzar la ética publica y la ejemplaridad como sefias de identidad.

En el marco de dicho sistema, por Acuerdo del Consejo de Gobierno Foral del 7 de no-
viembre de 2017, se aprobé el Codigo Etico y de Buena Gestién del empleo publico foral
de Gipuzkoa (CCEP), que establece los valores éticos y normas de conducta, asi como los
principios de buena gestién y normas de actuacion profesional que deben adoptar las
empleadas y los empleados publicos forales en todas aquellas actividades profesionales
relacionadas con el ejercicio de sus funciones.

2.- El CCEP establece que sera la CEI, creada por Decreto Foral 3/2016, de 1 de marzo, el
organo de maxima garantia y quien conozca los asuntos relativos a su aplicacién.



Para la resolucién de asuntos relacionados con el CCEP formara parte de la misma una
persona asignada por la representacion unitaria del personal.

3.- Segun el citado decreto foral corresponde a la CEI tramitar y resolver las quejas y de-
nuncias recibidas sobre el incumplimiento de los valores, principios y normas de conducta
establecidos en los diferentes instrumentos de desarrollo del Sistema de Integridad Insti-
tucional.

4.- A la persona solicitante, empleada publica de la Administracion foral, se le aplica el
CCEP en virtud del articulo 1 del CCEP que establece su objeto.

I11. VALORACION DE LA COMISION DE ETICA INSTITUCIONAL

La cuestion planteada se refiere a si existe algun tipo de incompatibilidad que le impida a la
interesada ejercer de Vicepresidenta de la empresa familiar y, a su vez, la gerencia de (...),
un puesto definido en la relacién de puestos de trabajo de (...) como de libre designacién.
Desde 1984 la interesada es trabajadora de (...) y desde 1989 (...) del mismo.

1.- Como ya se ha pronunciado con anterioridad esta CEI (Resolucién 01/2018), no nos
corresponde establecer la compatibilidad legal de actividades privadas con el ejercicio de
la funcién publica, pues para ello existen otros 6rganos competentes. Solo recordemos
que es la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal de las Ad-
ministraciones Publicas, la que establece el régimen de incompatibilidades, sefialando que
el ejercicio de actividades fuera de las Administraciones Publicas requerira el previo re-
conocimiento de compatibilidad (articulo 14). Como norma general, establece que seran
incompatibles aquellas actividades privadas que puedan comprometer la imparcialidad o
independencia del personal de que se trate, impedir o menoscabar el estricto cumplimien-
to de sus deberes o perjudicar los intereses generales (articulo 11.2).

En el mismo sentido, el Texto Refundido del Estatuto Basico de los Empleados Publicos®
(en adelante, TREBEP), en su Titulo Tercero, sefiala los derechos y deberes de los em-
pleados publicos y el Cédigo de Conducta que les es aplicable. En relacion a la posible
incompatibilidad o conflicto de interés que pueda darse en el ejercicio de sus funciones
seflala en su articulo 53.5 que los empleados publicos “se abstendran en aquellos asuntos
en los que tengan un interés personal, asi como de toda actividad privada o interés que
pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico”.

2.- Pero como se ha mencionado, lo que esta CEI debe valorar es si dicha actividad privada
pudiera suponer una vulneracion de los valores y principios del Sistema de Integridad Ins-
titucional del sector publico foral.

El CCEP no sefiala en ningn momento el régimen de incompatibilidades de los empleados
publicos, sino que se refiere a las normas de conducta y actuacion que han de respetarse
en el ejercicio de dicha funcién publica.

En este asunto que nos ocupa, cabe destacar lo establecido en referencia a los valores de
Honestidad y Desinterés, que sefiala que las y los empleados publicos deben dirigir sus
actuaciones exclusivamente con el objetivo del cumplimiento del interés publico (articulo
3.a)). Como ya sefialdaramos en la Resolucion 02 /2019, el espiritu de la incompatibilidad que

19 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Bésico del Empleado Publico.



recoge el CCEP es la referida a la confrontacion de intereses publicos y privados. Asi se
desprende de lo establecido en las normas de conducta referidas a los valores de Honesti-
dad y Desinterés (articulo 3):

()

b) En caso de conflicto o apariencia de tal entre intereses publicos y privados, el em-
pleado publico deberd ponerlo inmediatamente en conocimiento de la institucion o de
la autoridad correspondiente. También podrd en todo caso elevar consulta al respecto
al érgano de garantia

()

e) Existe conflicto de interés cuando el empleado publico foral interviene en proce-
dimientos relacionados con asuntos en los que confluyen o pueden confluir a la vez
intereses de su puesto de trabajo o de su dmbito de actuacion profesional con intere-
ses privados propios o de cardcter publico, de familiares directos, pareja de hecho o
intereses compartidos con terceras personas, ast como de empresas o entidades en las
que esas personas o colectivos hayan tenido algun tipo de relacion.

f) Existe apariencia de conflicto de interés cuando el empleado publico foral considera
que su actuacion o intervencion en procedimientos relacionados con asuntos de su
competencia no afecta a sus intereses personales, familiares o de terceras personas
vinculadas con él, empresas o entidades en las que esas personas hayan tenido algin
tipo de relacion, pero desde un punto de vista objetivo esa actuacion o intervencion
puede daniar directa y gravemente la imagen de objetividad que la ciudadania tiene
de la institucion.

()

Siendo (...) un organismo auténomo dedicado a (...) y dedicandose la empresa (...) a la
integraciéon compleja y montajes mecanicos, en principio no parece probable que en el
ejercicio de ambas actividades puedan llegar a entrar en conflicto intereses privados y
los relacionados con el puesto de trabajo de la interesada, pues el ambito de actuacion
de ambas es bien distinto. Sin embargo, si llegara a darse el caso, el CCEP es claro a este
respecto: la interesada deberia de abstenerse de participar en los procedimientos de que
se traten (articulo 3.c)):

()

¢) En cualquier caso, si se produjera alguna de las circunstancias indicadas en la letra
anterior, especialmente cualquier conflicto o apariencia de conflicto entre intereses
publico y privados, deberd abstenerse de participar, directa o indirectamente en el
procedimiento de que se trate, de acuerdo con la normativa aplicable.

()

Por dltimo, cabe resaltar que el ejercicio de la vicepresidencia no conlleva ningan tipo de
remuneracion y que tal ejercicio se llevara a cabo fuera del horario laboral, respetando asi
el principio de Eficiencia pues, tal y como sefialdbamos en la Resolucién 06,/2018, el hora-
rio laboral “bien podria considerarse recurso publico si consideramos que el salario de las



y los empleados publicos es sufragado con los tributos de la ciudadania y, por lo tanto, el
valor de la eficiencia, en ese caso el aprovechamiento de su jornada laboral, es completa-
mente contemplable (en el mismo sentido el articulo 54.2 del TREBEP)”.

En virtud de todo lo expuesto, la Comisién de Etica Institucional adopta, por unanimidad,
la siguiente

RESOLUCION

Unico. - En virtud del Sistema de Integridad Institucional de la Diputacién Foral de Gi-
puzkoa, en concreto de la aplicacion de las normas establecidas en el articulo 3 del Codigo
Etico y de Buena Gestioén del empleo publico foral de Gipuzkoa, ejercer de Vicepresidenta
de la empresa (...) y (...) no contraviene lo establecido en el mismo.

08/2019, resolucion relativa a la adecuacion de las razones del cambio en horario y
calendario laboral al sistema de integridad institucional (EP)

RESOLUCION RELATIVA A LA CONSULTA FORMULADA POR DON (..), EMPLEADO
DEL ORGANISMO AUTONOMO FORAL (..), EN RELACION A LA ADECUACION DE LAS
RAZONES DEL CAMBIO EN SU HORARIO Y CALENDARIO LABORAL AL SISTEMA DE
INTEGRIDAD INSTITUCIONAL

I.- CONSULTA

1.- Mediante correo electrénico remitido a la Comisién de Etica Institucional del sector
publico foral (CEI) con fecha de 26 de julio del 2019, el interesado, (...) del centro (...), or-
ganismo autonomo foral, solicita opiniéon de la CEI respecto a si las razones que expone
para realizar un cambio puntual en su horario y calendario laboral habitual pueden con-
siderarse conforme a lo establecido en los valores y principios del Sistema de Integridad
Institucional.

2.- El interesado sefiala en su escrito que, habiendo obtenido en su dia la correspondiente
autorizacion de compatibilidad por el érgano competente, compagina su trabajo como (...)
del centro con la docencia universitaria en la Universidad (...), impartiendo la materia “(...)”
en diferentes cursos y grados.

Para el siguiente curso académico, la Universidad ha planteado su incorporacion al Cam-
pus de Bilbao, con horario de 8:00 a 9.40 h., el mismo que ha tenido en los ultimos afios en
el Campus de Donostia y que queda fuera de su horario laboral como empleado foral, cuya
jornada laboral comienza a las 10.00. Sin embargo, su traslado al campus de Bilbao supone
tener que realizar un cambio en su horario durante los dias que deba impartir clase (24
jornadas a lo largo del curso), debido a la distancia habida entre los dos centros de trabajo.

Elinteresado considera que la materia que imparte en la Universidad tiene relacién directa
con las funciones que tiene como (...), pues se sitian en la misma drea de conocimiento y
por lo tanto se retroalimentan y desarrollan conjuntamente, por lo que lo que solicita 1.- la
autorizacion de compatibilidad y 2.- que se declare justificado el cambio conforme a los
valores y principios establecidos en el Sistema de Integridad Institucional.



I1.- NORMAS DE APLICACION

1.- Por acuerdo del Consejo de Gobierno Foral de 1 de marzo del 2016 se aprobd el Sistema
de Integridad Institucional de la Diputacion Foral de Gipuzkoa y de su sector publico (SII),
con el que se quiere afianzar la ética publica y la ejemplaridad como sefias de identidad.

En el marco de dicho sistema, por Acuerdo del Consejo de Gobierno Foral del 7 de no-
viembre de 2017, se aprobé el Cédigo Etico y de Buena Gestién del empleo publico foral
de Gipuzkoa (CCEP), que establece los valores éticos y normas de conducta, asi como los
principios de buena gestion y normas de actuacion profesional que deben adoptar las
empleadas y los empleados publicos forales en todas aquellas actividades profesionales
relacionadas con el ejercicio de sus funciones.

2.- El CCEP establece que sera la CEI, creada por Decreto Foral 3/2016, de 1 de marzo, el
organo de maxima garantia y quien conozca los asuntos relativos a su aplicacion.

Para la resolucién de asuntos relacionados con el CCEP formard parte de la misma una
persona asignada por la representacion unitaria del personal.

3.- Segun el citado decreto foral corresponde a la CEI tramitar y resolver las quejas y de-
nuncias recibidas sobre el incumplimiento de los valores, principios y normas de conducta
establecidos en los diferentes instrumentos de desarrollo del Sistema de Integridad Insti-
tucional.

4.- A la persona solicitante, empleada publica de la Administracion foral, se le aplica el
CCEP en virtud del articulo 1 del CCEP que establece su objeto.

II1. VALORACION DE LA COMISION DE ETICA INSTITUCIONAL

El interesado plantea una doble cuestidn; por un lado, la autorizaciéon de compatibilidad de
su actividad con el desempefio de la docencia y, por otro, que se confirme que el cambio de
horario y calendario, siendo competencia de (...) fijarlo, queda justificado en el marco de los
valores, principios y normas de conducta y actuacion que rigen en la Administracion foral.

1.- Como ya se ha pronunciado con anterioridad esta CEI (Resolucion 01/2018, 04,/2019,
07/2019), no corresponde a esta CEI establecer la compatibilidad legal de actividades
privadas con el ejercicio de la funcién publica, pues para ello existen otros 6rganos y pro-
cedimientos competentes (Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal de las Administraciones Publicas, articulo 14). Tan solo recordar que de forma
general se establece (articulo 11.2) que serdn incompatibles aquellas actividades privadas
que puedan comprometer la imparcialidad o independencia del personal de que se trate,
impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o perjudicar los intereses
generales (en el mismo sentido, el Texto Refundido del Estatuto Basico de los Empleados
Publicos?).

Por lo mismo, esta CEI entiende que es facultad del centro foral (...) la fijacién del horario
del trabajador y quien debe valorar la oportunidad de adoptar medidas en la linea de faci-

20 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Bésico del Empleado Publico, articulo 53.5.



litar esa actividad docente, como, por ejemplo, la flexibilizaciéon de su horario de entrada
salida en las jornadas que resulte necesario.

Por lo tanto, esta CEI debe limitarse a su cometido que es el de valorar y resolver si las
cuestiones planteadas se adectan a los valores, principios y normas de conductas estable-
cidas en el SII.

2.- En segundo lugar, se solicita que se declare o reconozca el interés publico, que no solo
particular, que subyace en el cambio que debe realizar en su horario laboral del centro foral
para poder compatibilizar ambas actividades. Entre otras razones, el interesado sefiala “las
oportunidades, proyectos, colaboraciones y sesiones de formacion de las que se ha benefi-
ciado (...)” como consecuencia de la relacion entre el centro y la Universidad o “la visibilidad
que ofrece la Universidad y los Foros de Conocimiento para visualizar la existencia de (...)y
la Gestion actualizada en el 4rea de (...) de un ente ubicado en (...)"

El CCEP no sefala en ningun momento el régimen de incompatibilidades de los empleados
publicos, sino que se refiere a las normas de conducta y actuacion que han de respetarse
en el ejercicio de dicha funcién publica. En referencia los valores de Honestidad y Desin-
terés, sefiala entre otros, que “las y los empleados publicos forales no aceptaran ningin
regalo, invitacion, viajes, comidas o compensacién econdmica por imparticiéon de confe-
rencias o participacién en medios de comunicacion siempre que se trate de actividades
vinculadas exclusivamente con el ejercicio de sus funciones propias de su puesto de tra-
bajo (...)" (articulo 3.g)). Si bien podria asemejarse la imparticidon de cursos a las actividades
que en el articulo se sefialan, entendemos que en el asunto que nos ocupa la participacion
del interesado en la Universidad no viene dada por su condicién de empleado foral o por
las caracteristica o funciones que tiene el centro foral (a diferencia de los que si sucedia,
por ejemplo, en la Resolucion 01,/2018), pues (...) es un organismo auténomo dedicado a(...)
y la materia que el interesado imparte como docente trata el (...).

Es mas, tal y como sefiala el interesado en su escrito, podria incluso considerarse que su
participacioén en la Universidad repercute de forma positiva en el centro pues coadyuva a
la difusién de su existencia y acerca la Administracion a la ciudadania. Ademads, hay que
destacar que su funciéon como (...) del centro es realizar labores de (...) del centro y (...) del
mismo en la realizacion del trabajo, tareas que exigen conocimientos especificos de (...),
materia que imparte en la Universidad, lo cual sugiere su gran experiencia en el ambito
en cuestion. Y, como docente, estd obligado a formase y reciclarse continuamente en la
materia lo cual influye favorablemente en el servicio que se ofrece, pues sus funciones en
el centro foral si que estdn directamente relacionados con la materia que imparte.

En este sentido cabe recordar que el CCEP ya establece la Excelencia Profesional como
valor esencial del SII:

5. Excelencia Profesional

a) Al objeto de prestar mejores servicios a la ciudadania, las y los empleados pu-
blicos forales llevardn a cabo las tareas derivadas de las funciones de sus puestos de
trabajo con criterios de elevada profesionalidad que persigan alcanzar la excelencia
en el desarrollo de sus funciones publicas.

b)  Atalefecto, las y los empleados piiblicos forales desarrollardn y mejorardn con-
tinuamente sus competencias profesionales, desplegando su carrera profesional, en-



tre otros medios, a través de los programas formativos que disefie la Diputacion Foral
con la finalidad de optimizar su perfil profesional y con el objetivo de llevar a cabo un
desempeiio optimo de las funciones y tareas asignadas a su puesto de trabajo, y para
adaptar sus conocimientos y destrezas a los cambios producidos.

()

Puede considerarse, pues, que la participacién del interesado en la Universidad afecta po-
sitivamente no solo a la su persona sino también, de forma indirecta, al servicio que presta
en el centro foral, en plena consonancia con lo establecido en el SII.

En virtud de todo lo expuesto, la Comisién de Etica Institucional adopta, por unanimidad,
la siguiente

RESOLUCION

Primero. - No siendo competencia de esta CEI establecer la compatibilidad legal de
actividades privadas y el ejercicio de la funcién ptblica, recomendamos solicitar la corres-
pondiente autorizacién de compatibilidad al 6rgano competente.

Segundo. - En virtud de lo establecido en los articulos relativos a los valores de Honesti-
dad y Desinterés y Excelencia Profesional del CCEP, la actividad docente del interesado es
conforme a lo establecido en el Sistema de Integridad Institucional de la Diputacién Foral
de Gipuzkoa y de su sector publico.

09/2019, consulta formulada por un director general relativa al cobro de dietas en
calidad de concejal de un ayuntamiento (CP)

RESOLUCION RELATIVA A LA CONSULTA FORMULADA POR (...), DIRECTOR GENERAL
DE (...), DEL DEPARTAMENTO DE (...), EN RELACION AL COBRO DE DIETAS EN CALIDAD
DE CONCEJAL DE UN AYUNTAMIENTO

I.- CONSULTA

1.- Mediante consulta oral realizada a la Comisién de Etica Institucional del sector publico
foral (CEI) con fecha 16 de agosto de 2019, el interesado, Director general de (...), sefiala que
el ayuntamiento donde ejerce de concejal préximamente comenzard a pagar dietas por
asistencia a los concejales que no cobren directamente un sueldo del ayuntamiento.

El interesado quiere saber si percibir las mencionadas dietas vulnera lo establecido en el
Sistema de Integridad Institucional.

I1.- NORMAS DE APLICACION
1.- Por acuerdo del Consejo de Gobierno Foral de 1 de marzo del 2016 se aprob¢ el Sistema

de Integridad Institucional de la Diputacion Foral de Gipuzkoa y de su sector publico, con
el que se quiere afianzar la ética publica y la ejemplaridad como sefias de identidad.



El sistema incluye un Cédigo de Conducta y Buenas Practicas (CCCP), identifica las normas
de conducta y actuacién que deberan ser observadas y promovidas por las personas que
ostentan cargos publicos forales y asimilados en el ejercicio de sus funciones y actividades
publicas o, en su caso, privadas, siempre que estas puedan revertir sobre la imagen de la
institucion en la que prestan sus servicios. Todo ello con el propdsito de promover la inte-
gridad y la ejemplaridad, salvaguardando la imagen de la institucién.

2.- E1 CCCP se articula en torno a ocho valores -representacion, integridad, ejemplaridad,
honestidad y desinterés, objetividad, profesionalidad, eficiencia y convivencia y respeto-
y ocho principios: liderazgo compartido y transformacional, transparencia, apertura de
datos, nuevo modelo de gestién e innovacién, promocion y uso del euskera, cohesion eco-
noémico-social y equilibrio territorial, gobierno relacional y escucha activa de la ciudadania
y rendicion de cuentas.

En este marco de valores y principios, el Cédigo incorpora un amplio catalogo de conduc-
tas, actitudes y comportamientos, que constituyen el parametro de referencia con el que
ha de operar esta CEI para dar respuesta a las consultas, dudas y dilemas éticos que some-
tan a su consideracién los cargos publicos voluntariamente adheridos al Cédigo o terceras
personas sinceramente interesadas en el efectivo cumplimiento de sus previsiones.

3.- El Sistema de Integridad Institucional prevé la creacién de la Comisién de Etica Institu-
cional como 6rgano independiente con funciones de impulsar, promover, velar y garantizar
el cumplimiento de los valores, principios y normas de conducta que se regulan en el Codi-
go de Conducta y Buenas Pricticas, asi como de prevenir cualquier incumplimiento o mala
conducta que pueda dafar la imagen de la institucion.

Las funciones del érgano de garantia se proyectaran, entre otros, sobre los cargos publicos
y asimilados.

4.- El Decreto Foral 3/2016, de 1 de marzo, por el que se crea la Comision de Etica Insti-
tucional del sector publico foral del Territorio Histérico de Gipuzkoa, en su articulo 3.b)
dispone que corresponde a la CEI resolver las consultas, dudas y dilemas éticos que pue-
den plantear los cargos publicos, mediante resoluciones, informes o notas.

5.- A la solicitante se le aplica el CCCP en virtud de la letra b) del apartado 1 de su norma
general 1.3 que establece su ambito de aplicacion.

II1. VALORACION DE LA COMISION DE ETICA INSTITUCIONAL

En el presente asunto se cuestiona si el hecho de percibir dietas por asistencia como con-
cejal de un ayuntamiento vulnera lo establecido en el Sistema de Integridad Institucional.

1.- En primer lugar, debemos de examinar la legislacion vigente aplicable a los altos cargos
de la Administracion foral.

La Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacion Institucional, Gobierno, y
Administracién del Territorio Histdrico de Gipuzkoa, en su articulo 47 establece que los
directores y las directoras generales estan sometidas al régimen de incompatibilidades
determinado en el articulo 37 para los y las diputadas forales; y éste establece que les es
de aplicacion el mismo régimen de incompatibilidades que el fijado para el diputado o di-



putada general en el articulo 24, que remite a la legislacion sobre incompatibilidades para
las y los cargos publicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

En consecuencia, es de aplicacion tanto a la diputada o diputado general, como a las y los
diputados forales y a las directoras y los directores generales el régimen de incompatibili-
dades previsto por la Ley 1/2014, de 26 de junio, reguladora del Cédigo de Conducta y de
los Conflictos de Intereses de los Cargos Publicos.

La Ley 1/2014 regula en su articulo 16 la compatibilidad del ejercicio de alto cargo con
cargos electivos:

Articulo 16.- Compatibilidad con cargos electivos

()

2.- Los cargos publicos incluidos en el dmbito de aplicacion de la presente ley, a ex-
cepcion del lehendakari, podrdn compatibilizar su actividad con la de miembro electo
de las entidades locales y con la de alcalde o alcaldesa de localidades de menos de cin-
cuenta mil habitantes, salvo que en la entidad local tengan una dedicacion exclusiva o
una dedicacion fija a tiempo parcial, conforme a la legislacion vigente.

()

4.~ En todos los casos, los cargos puiblicos solo podrdn percibir la retribucién corres-
pondiente a una de las actividades a las que se refiere el presente articulo, sin per-
juicio de las dietas e indemnizaciones que puedan corresponder a la otra actividad
seglin su normativa especifica.

Por lo tanto, tanto, desde el punto de vista legal, percibir las correspondientes dietas por el
ejercicio del cargo de concejal es compatible con el cargo de Director foral.

2.- En cuanto a lo que se establece en el CCCP, debemos tener en cuenta la modificacién
del mismo a raiz de la guia aplicativa del 2017 aprobada por esta CEI que introdujo un nuevo
articulo relativo a la exclusividad de la actividad de los altos cargos sefialando que:

3.4 Honestidad y Desinterés

()

j)  El cargo publico foral incluido en el dmbito de aplicacion del presente Cédigo
ejercerd sus funciones con dedicacion exclusiva y no podrd compatibilizar el ejercicio
de su cargo publico, por st o mediante sustitucion o apoderamiento de cualquier otro
puesto, cargo, representacion, profesion o actividad mercantil, profesional o indus-
trial, ya sean de cardcter publico o privado, por cuenta propia o ajena, sin perjuicio
de las excepciones previstas por la ley.

Y tal y como se sefialaba anteriormente, la Ley aplicable al presente asunto establece tanto
la compatibilidad de la actividad como la posibilidad de percibir las dietas que correspon-
dan.



En cualquier caso, debemos recordar lo que ya sefialdbamos en la Resolucion 01/2016 en
relacién a un posible conflicto entre dos intereses publicos como consecuencia del ejerci-
cio de dos cargos publicos, el de Director foral y concejal del ayuntamiento, por lo que el
interesado debera de tener en cuenta lo que el CCCP establece al respecto:

3.4 Honestidad y Desinterés

()

d)  Existe conflicto de interés cuando el cargo publico foral interviene en decisiones
relacionadas con asuntos en los que confluyen o pueden confluir a la vez intereses de
su puesto publico con intereses privados propios o de cardcter publico, de familiares
directos, pareja de hecho o intereses compartidos con terceras personas, ast como de
empresas o entidades en las que esas personas o colectivos hayan tenido algun tipo de
relacion.

()

En cuyo caso:

()

b)  En caso de conflicto o apariencia de tal entre intereses publicos y privados, el
cargo publico deberd ponerlo inmediatamente en conocimiento de la institucion o de
la autoridad correspondiente. También podrd en todo caso elevar consulta al respecto
al érgano de garantia.

c)  En cualquier caso, si se produjera alguna de las circunstancias indicadas en la
letra anterior, deberd abstenerse de participar, directa o indirectamente en la adop-
cién de la decision de que se trate.

()

En virtud de todo lo expuesto, la Comisién de Etica Institucional adopta, por unanimidad,
la siguiente

RESOLUCION

Unico. - En virtud de lo establecido en los articulos relativos a los valores de Honestidad
y Desinterés del CCCP, percibir dietas por el ejercicio del cargo de concejal no vulnera lo
establecido en Sistema de Integridad Institucional de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y de
su sector publico.



10/2019, resolucion relativa a la participacion de un director general como patrono
en una fundacién (CP)

RESOLUCION RELATIVA A LA CONSULTA FORMULADA POR (...), DIRECTOR GENERAL
DE (...), DEL DEPARTAMENTO DE (...), EN RELACION A SU PARTICIPACION COMO PA-
TRONO EN LA FUNDACION (...)

I.- CONSULTA

1.- A través de correo electronico recibido el 12 de octubre del 2019, el interesado senala
que solicité excedencia de su puesto de trabajo en la Fundacion (...) para poder ejercer su
actual cargo de Director general de (...) en la Diputacién Foral de Gipuzkoa (DFG). Se da la
circunstancia de que como tal le corresponde formar parte del Patronato de la mencionada
Fundacion, por lo que el interesado quiere saber si, estando la (...) participada al 100% por
la DFG, deberia abstenerse en los acuerdos adoptados por el Patronato; y, por otro lado, si
al dejar su cargo de Director general, puede volver a su puesto de trabajo en la Fundacién.

I1.- NORMAS DE APLICACION

1.- Por acuerdo del Consejo de Gobierno Foral de 1de marzo del 2016 se aprob¢ el Sistema
de Integridad Institucional de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y de su sector publico, con
el que se quiere afianzar la ética publica y la ejemplaridad como sefias de identidad.

El sistema incluye un Cédigo de Conducta y Buenas Practicas (CCCP), identifica las normas
de conducta y actuacion que deberan ser observadas y promovidas por las personas que
ostentan cargos publicos forales y asimilados en el ejercicio de sus funciones y actividades
publicas o, en su caso, privadas, siempre que estas puedan revertir sobre la imagen de la
institucion en la que prestan sus servicios. Todo ello con el propdsito de promover la inte-
gridad y la ejemplaridad, salvaguardando la imagen de la institucion.

2.- E1 CCCP se articula en torno a ocho valores -representacion, integridad, ejemplaridad,
honestidad y desinterés, objetividad, profesionalidad, eficiencia y convivencia y respeto-
y ocho principios: liderazgo compartido y transformacional, transparencia, apertura de
datos, nuevo modelo de gestién e innovacién, promocion y uso del euskera, cohesion eco-
némico-social y equilibrio territorial, gobierno relacional y escucha activa de la ciudadania
y rendicion de cuentas.

En este marco de valores y principios, el Cédigo incorpora un amplio catdlogo de conduc-
tas, actitudes y comportamientos, que constituyen el pardmetro de referencia con el que
ha de operar esta CEI para dar respuesta a las consultas, dudas y dilemas éticos que some-
tan a su consideracion los cargos publicos voluntariamente adheridos al Cédigo o terceras
personas sinceramente interesadas en el efectivo cumplimiento de sus previsiones.

3.- El Sistema de Integridad Institucional prevé la creacién de la Comision de Etica Institu-
cional como 6rgano independiente con funciones de impulsar, promover, velar y garantizar
el cumplimiento de los valores, principios y normas de conducta que se regulan en el Codi-
go de Conducta y Buenas Pricticas, asi como de prevenir cualquier incumplimiento o mala
conducta que pueda dafiar la imagen de la institucion.

Las funciones del érgano de garantia se proyectaran, entre otros, sobre los cargos publicos
y asimilados.



4.- El Decreto Foral 3/2016, de 1 de marzo, por el que se crea la Comisién de Etica Insti-
tucional del sector publico foral del Territorio Historico de Gipuzkoa, en su articulo 3.b)
dispone que corresponde a la CEI resolver las consultas, dudas y dilemas éticos que pue-
den plantear los cargos publicos, mediante resoluciones, informes o notas.

5.- Al solicitante se le aplica el CCCP en virtud de la letra b) del apartado 1 de su norma
general 1.3 que establece su ambito de aplicacién.

II1. VALORACION DE LA COMISION DE ETICA INSTITUCIONAL

En el presente asunto se cuestiona la participacién en la toma de decisiones como miem-
bro de patronato debido a la relacién laboral previa existente con la fundacion, asi como
la posibilidad de volver a su puesto de trabajo original al finalizar su mandato como cargo
publico.

1.- En primer lugar, como en otras ocasiones, resulta necesario examinar la legislacion
vigente aplicable a los altos cargos de la Administracion foral.

La Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacion Institucional, Gobierno, y
Administracién del Territorio Historico de Gipuzkoa, en su articulo 47 establece que los
directores y las directoras generales estan sometidas al régimen de incompatibilidades
determinado en el articulo 37 para los y las diputadas forales; y éste establece que les es
de aplicacion el mismo régimen de incompatibilidades que el fijado para el diputado o di-
putada general en el articulo 24, que remite a la legislacion sobre incompatibilidades para
las y los cargos publicos de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

En consecuencia, es de aplicacion tanto a la diputada o diputado general, como a las y los
diputados forales y a las directoras y los directores generales el régimen de incompatibili-
dades previsto por la Ley 1/2014, de 26 de junio, reguladora del Cédigo de Conducta y de
los Conflictos de Intereses de los Cargos Publicos.

La primera de las cuestiones se refiere a si puede el interesado pertenecer al patronato
de la mencionada fundacién y por lo tanto participar en las decisiones que en el seno
del mismo se adopten. En este sentido, al interesado, en tanto Director general de (...), le
corresponde ser miembro del Patronato de la Fundacion (...), que forma parte del sector
publico foral (art. 15.d) de la Ley 01/2014); sin embargo, como bien se sefiala, se da la cir-
cunstancia a su vez de que es trabajador de dicha Fundacion y se encuentra en excedencia
obligatoria para poder ejercer su actividad de Director general. En estas circunstancias, es
necesario atender a lo establecido en el articulo 10, donde se regula el deber de abstencion
e inhibicion:

Articulo 10.- Deber de abstencion e inhibicién

1.— Ademds de los supuestos de abstencion establecidos en la normativa reguladora
del procedimiento administrativo comin, los cargos publicos al servicio de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi se abstendrdn de intervenir en
actividades, decisiones o iniciativas en las que concurran o se favorezcan intereses
propios, de su conyuge o pareja de hecho o de familiares dentro del cuarto grado de
consanguinidad o afinidad, o intereses que compartan con terceras personas.

()



En el mismo sentido establece el CCCP las normas de conducta relacionadas con los valo-
res de Honestidad y Desinterés:

3.4 Honestidad y Desinterés

()

d) Existe conflicto de interés cuando el cargo publico foral interviene en decisiones
relacionadas con asuntos en los que confluyen o pueden confluir a la vez intereses de
su puesto publico con intereses privados propios o de cardcter publico, de familiares
directos, pareja de hecho o intereses compartidos con terceras personas, asi como de
empresas o entidades en las que esas personas o colectivos hayan tenido algun tipo
de relacién.

()

En cuyo caso:

()

b) En caso de conflicto o apariencia de tal entre intereses publicos y privados, el car-
go publico deberd ponerlo inmediatamente en conocimiento de la institucién o de la
autoridad correspondiente. También podrd en todo caso elevar consulta al respecto al
organo de garantia.

c)  En cualquier caso, si se produjera alguna de las circunstancias indicadas en la
letra anterior, deberd abstenerse de participar, directa o indirectamente en la adop-
cion de la decision de que se trate.

()

En el presente asunto, pueden darse efectivamente supuestos puntuales en los que las
decisiones que se adopten en el seno del Patronato puedan afectar directamente a los in-
tereses particulares del interesado como trabajador en excedencia de la Fundacién, como
por ejemplo las relativas a su plaza en la Fundacion o que se eleve el nivel retributivo. Por
lo tanto, aunque como norma general no existe impedimento para que el interesado for-
me parte del Patronato de la fundacién en cuestién y participen de forma habitual en la
toma de decisiones que le corresponde como patrono, en los supuestos puntuales en los
que dichas decisiones puedan llegar afectar a sus intereses propios, el interesado debera
abstenerse de participar.

2.- Por otro lado, se cuestiona también si existen algun tipo de incompatibilidad con el
ejercicio de su cargo publico y la vuelta a su puesto de trabajo en la Fundacioén una vez
finalizada su funcién publica.

La Ley 1/2014, en su capitulo III, establece el régimen de incompatibilidades de los cargos
publicos, tanto las compatibilidades e incompatibilidades durante el ejercicio de cargo pu-

blico, asi como las prohibiciones posteriores al cese como el mismo.

En este sentido, su articulo 18 establece que:



Articulo 18.- Prohibiciones posteriores al cese como cargo publico

1.- Quienes desempenien carqgos publicos, sin perjuicio de las compensaciones o pres-
taciones que pudieran corresponderles segin la normativa especifica, durante los dos
arios siguientes a la fecha de su cese no podrdn prestar ningun tipo de servicio ni
mantener relacion laboral o mercantil con las empresas, sociedades o cualquier otra
entidad de naturaleza privada con las que hubieren tenido relacion directa debido al
desempertio de las funciones propias del cargo.

En cuanto al CCCP, como ya menciondramos en la Resolucién 05/2016, en su apartado 7.5
establece las reglas de aplicacion temporal de las obligaciones y compromisos del Codigo,
y de forma especifica dispone que las obligaciones y compromisos establecidos en el C6-
digo tendran aplicabilidad desde el acto de nombramiento hasta el momento de cese del
cargo publico, por lo que tales obligaciones y compromisos, salvo en lo que pueda afectar
a conflictos de interés surgidos por situaciones ex ante, no se extiende a las relaciones
anteriores del cargo publico con la institucion o a las actividades ex post que desarrolle la
persona una vez finalizada su relacién organica y de servicios con la Administracién foral,
ya que en esos casos se aplicara la legislacion o normativa foral en materia de conflictos de
intereses (art. 18 de la Ley 1/2014).

En virtud de todo lo expuesto, la Comisién de Etica Institucional adopta, por unanimidad,
la siguiente

RESOLUCION

Primero. - En virtud de lo establecido en los articulos relativos a los valores de Honestidad
y Desinterés del CCCP, recomendamos la abstencion de la participacién del interesado
en las decisiones que puedan afectar a los intereses propios de su puesto de trabajo en la
Fundacién.

Segundo.- Siendo (...) una Fundacién publica, y segtn lo sefialado en la legislacién vigente,
no se encuentra entre los supuestos de prohibiciones posteriores al cese como cargo pua-
blicoy por lo tanto no existe impedimento para recuperar su puesto de trabajo en el mismo
a la finalizacion del su ejercicio como Director general.

11/2019 resolucion relativa a la denuncia formulada por parte de personal técnico
medio y superior en relacion a la aprobacion de un acuerdo del Consejo del Gobierno
Foral (CP)

RESOLUCION RELATIVA A LA DENUNCIA FORMULADA POR PARTE DE ALGUNAS
PERSONAS INTEGRANTES DEL PERSONAL TECNICO MEDIO Y SUPERIOR DEL DEPAR-
TAMENTO DE (...) EN RELACION A LA APROBACION DE UN ACUERDO DEL CONSEJO
DEL GOBIERNO FORAL

I.- CONSULTA
1.- El 23 de septiembre del 2019 entr6 en el Registro del Departamento al que estd ads-

crito la Comisién de Etica Institucional (CEI) una denuncia formulada por varias personas
trabajadoras del Departamento de (...). En el mismo, se denuncia que desde 1992 se viene



recurriendo en los Tribunales decisiones del Consejo del Gobierno foral sobre la creacién
de una especialidad general (...), hecho que ha sido parcialmente enmendado por la Diputa-
cion Foral de Gipuzkoa (DFG) y anulado por algunas sentencias de Tribunales de diferentes
instancias (ultima sentencia (...), Sentencia de la Sala Contencioso-Administrativo del Tri-
bunal Superior de Justicia del Pais Vasco (...)).

2.- Las personas interesadas denuncian el comportamiento de los diputados y diputadas
forales como miembros del Consejo del Gobierno Foral por la aprobacién de un Acuerdo
del Consejo de Gobierno foral (BOG (...)) por el que se convocan ofertas publicas de empleo
en dicha categoria por entender que lleva implicito un comportamiento no ético de sus
miembros y contraria a las buenas précticas establecidas en el Coédigo de Conducta y Bue-
nas Pricticas de los altos cargos y personal asimilado de la Diputacion Foral de Gipuzkoa
y su sector publico (CCBP).

I1.- NORMAS DE APLICACION

1.- Por acuerdo del Consejo de Gobierno Foral de 1de marzo del 2016 se aprob6 el Sistema
de Integridad Institucional de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y de su sector publico, con
el que se quiere afianzar la ética publica y la ejemplaridad como sefias de identidad.

El sistema incluye el Cédigo de Conducta y Buenas Practicas de los miembros de la Di-
putacion Foral de Gipuzkoa y de los altos cargos publicos y personal asimilado de la
Administracién Foral de Gipuzkoa y de las entidades de su sector ptblico (CCBP), e identi-
fica las normas de conducta y actuaciéon que deberan ser observadas y promovidas por las
personas que ostentan cargos publicos forales y asimilados en el ejercicio de sus funciones
y actividades publicas o, en su caso, privadas, siempre que estas puedan revertir sobre la
imagen de la institucion en la que prestan sus servicios. Todo ello con el prop6sito de pro-
mover la integridad y la ejemplaridad, salvaguardando la imagen de la institucion.

2.- E1 CCBP se articula en torno a ocho valores -representacion, integridad, ejemplaridad,
honestidad y desinterés, objetividad, profesionalidad, eficiencia y convivencia y respeto-
y ocho principios -liderazgo compartido y transformacional, transparencia, apertura de
datos, nuevo modelo de gestién e innovacién, promocion y uso del euskera, cohesion eco-
noémico-social y equilibrio territorial, gobierno relacional y escucha activa de la ciudadania
y rendicién de cuentas-.

En este marco de valores y principios, el Cédigo incorpora un amplio catalogo de conduc-
tas, actitudes y comportamientos, que constituyen el pardmetro de referencia con el que
ha de operar esta Comisién de Etica Institucional para dar respuesta a las consultas, du-
das y dilemas éticos que sometan a su consideracion los cargos publicos voluntariamente
adheridos al Cddigo o terceras personas sinceramente interesadas en el efectivo cumpli-
miento de sus previsiones.

3.- El Sistema de Integridad Institucional prevé la creacién de la Comisién de Etica Ins-
titucional (CEI) como 6rgano independiente con funciones de impulsar, promover, velar y
garantizar el cumplimiento de los valores, principios y normas de conducta que se regulan
en el Cédigo de Conducta y Buenas Practicas, asi como de prevenir cualquier incumpli-
miento o mala conducta que pueda dafar la imagen de la institucion.

Las funciones del érgano de garantia se proyectaran, entre otros, sobre los cargos publicos
y asimilados.



4.- El Decreto Foral 3/2016, de 1 de marzo, por el que se crea la Comisién de Etica Insti-
tucional del sector publico foral del Territorio Histérico de Gipuzkoa (modificado por el
Decreto Foral 3/2018, de 16 de enero), en su articulo 3.b) dispone que corresponde a la
CEl resolver las consultas, dudas y dilemas éticos que pueden plantear los cargos publicos,
mediante resoluciones, informes o notas.

5.- Alas personas denunciadas se les aplica el CCBP en virtud de la letra a) del numero 1 de
su norma general 1.3 que establece su &mbito de aplicacion.

I11. VALORACION DE LA COMISION DE ETICA INSTITUCIONAL

1.- En el asunto que nos ocupa, algunas personas trabajadoras del Departamento de (...)
relatan que desde que en 1992 recurrieran la creaciéon de la especialidad general (...) han
sido diversos los Acuerdos adoptados por el Consejo de Gobierno foral que han sido su-
cesivamente recurridos y resueltos por los Tribunales, siendo la dltima la Sentencia n° (...)
de la Sala Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco,
que anuld la especialidad (...). Segun se sefala, se ha vuelto a aprobar un Acuerdo donde se
recoge dicha especialidad (Boletin Oficial de Gipuzkoa, (...)). Los solicitantes denuncian el
comportamiento de los miembros del Consejo de Gobierno foral por la aprobacion de este
dltimo acuerdo al entender que la adopcién de dicho acuerdo, al ir en contra de lo sefialado
por los Tribunales, lleva implicita una conducta no ética y contraria a las buenas practicas
sefialadas en el CCBP.

Por su parte, la Diputacién Foral de Gipuzkoa, atendiendo a las resoluciones dictadas por
los Tribunales de Justicia, ha ido enmendando parcialmente los Acuerdos adoptados en
relacion a los puestos de trabajo y las especialidades a fin de cumplir con lo establecido
por los Tribunales y cumplir, a su vez, con la obligacién de implantar los planes de empleo
y redimensionamiento de la plantilla de la Diputacién foral, garantizando la racionalidad y
eficacia de la funcién publica.

2.- No cabe duda de que es un asunto complejo el que nos ocupa y que, ademas, esta
totalmente judicializado. Como otras veces se ha comentado, dificil resulta en muchas
ocasiones sefalar la linea que separa el Derecho y la Etica, pero no siempre tienen que es-
tar estrechamente ligados. Queremos decir con esto que, de la misma forma que acciones
poco correctas desde el punto de vista de la integridad o la ética no siempre son juridi-
camente perseguibles, no todo lo que no tiene cobertura legal tiene por qué ser siempre
éticamente reprochable.

En el caso que nos ocupa, los Tribunales han declarado que la especialidad (...) no puede
ser tan amplia como para abarcar a todos los puestos del Departamento de (...), pero no
han sefialado que la especialidad en si sea contraria a Derecho. De hecho, segiin ha podido
saber esta CEl, la Diputacion Foral de Gipuzkoa se encuentra trabajado actualmente en una
solucién para definir de manera mas correcta esa especialidad.

Finalmente, recordemos que, como en anteriores ocasiones hemos sefialado, no es funciéon
de esta CEI analizar si ciertos comportamientos son conformes al ordenamiento juridico
pues para eso ya existen los cauces y érganos propios y mas adecuados, sino analizar si
dichos comportamientos contravienen o no lo establecido, en este caso, en el CCBP.

En virtud de todo lo expuesto, la Comisién de Etica Institucional adopta, por unanimidad,
la siguiente



RESOLUCION

Unico.-. El archivo de la queja presentada en virtud del articulo 7.2 del Decreto Foral
3/2016, de 1 de marzo, por considerar que en el presente asunto no son objeto de estudio
los valores, principios y normas de conducta recogidos en el Sistema de Integridad Institu-
cional de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y de su sector publico.

12 /2019, resolucion relativa a la posible contratacion de una empresa propiedad de
una persona juntera de las Juntas Generales de Gipuzkoa (CC)

RESOLUCION RELATIVA A UNA CONSULTA FORMULADA EN RELACION A LA POSIBLE
CONTRATACION DE UNA EMPRESA PROPIEDAD DE UNA PERSONA JUNTERA DE LAS
JUNTAS GENERALES DE GIPUZKOA

I.- CONSULTA

1.- Mediante correo electrénico remitido a la Comisién de Etica Institucional del sector pt-
blico foral (CEI) con fecha 27 de septiembre del 2019, desde el servicio de (...) se cuestiona
la idoneidad de la posible contratacion de una empresa propiedad de una persona juntera
de las Juntas Generales de Gipuzkoa (JJGG) para diferentes trabajos relacionados con {(...)
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa (DFG).

En el correo se sefiala que actualmente la DFG se encuentra trabajando en (...) de la Ins-
titucién para lo cual se estan realizando reuniones varias con diferentes (...) tanto para
presentar (...) como para dar cuenta de los concursos publicos previstos para la provision
de diferentes servicios relacionados con (...). En el marco de estas reuniones, se han reu-
nido con la empresa (...), propiedad de una persona que actualmente ejerce de juntera en
JIGG.

Desde el Servicio plantean la duda de si resulta ajustado a lo establecido en el Sistema de
Integridad Institucional un posible contrato de la DFG con dicha empresa.

I1.- NORMAS DE APLICACION

1.- Por acuerdo del Consejo de Gobierno Foral de 1de marzo del 2016 se aprob6 el Sistema
de Integridad Institucional de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y de su sector publico, con
el que se quiere afianzar la ética publica y la ejemplaridad como sefias de identidad.

En el marco de dicho sistema, por Acuerdo del Consejo de Gobierno Foral del 5 de sep-
tiembre de 2017, se aprobd el Cédigo de Conducta y Marco de Integridad Institucional
aplicable a la contratacion publica (CCC), que establece los valores éticos y normas de
conducta, asi como los principios de buena gestién y normas de actuacién profesional
que deben presidir las actuaciones en materia de contratacion publica, tanto de los cargos
publicos y empleadas y empleados publicos forales en todas aquellas actividades profe-
sionales relacionadas con el ejercicio de sus funciones, como de las empresas y entidades
licitadoras intervinientes en procedimientos de contratacion.



2.- El CCC establecen que serd la CEI, creada por Decreto Foral 3/2016, de 1 de marzo, el
organo de maxima garantia y quien conozca los asuntos relativos a su aplicacién, que podra
ser asesorada por una persona experta en contratacion en el caso del CCC.

3.- Segun el citado decreto foral corresponde a la CEI tramitar y resolver las quejas y de-
nuncias recibidas sobre el incumplimiento de los valores, principios y normas de conducta
establecidos en los diferentes instrumentos de desarrollo del Sistema de Integridad Insti-
tucional.

4.- En el presente asunto es de aplicacion el CCC en virtud de su articulo 3 relativo al am-
bito de aplicaciéon del mismo.

II1. VALORACION DE LA COMISION DE ETICA INSTITUCIONAL

La presente cuestion es planteada por personal del Servicio de (...) de 1a DFG en relacion a
la posible contratacién de una agencia (...) para la realizacién de diferentes tareas o servi-
cios relacionados con el desarrollo de su actividad. La mencionada agencia es propiedad de
una persona que actualmente ejerce de juntera en JJGG, hecho que suscita las dudas sobre
la idoneidad de su contratacion.

1.- Tal y como el CCC recoge en su objeto, lo que con €l se pretende es establecer “los
valores éticos y normas de conducta, asi como los principios de buena gestién y normas
de actuacion profesional que deben presidir las actuaciones en materia de contratacion
publica, tanto de los cargos publicos y empleadas y empleados publicos forales en todas
aquellas actividades profesionales relacionadas con el ejercicio de sus funciones, como de
las empresas y entidades licitadoras intervinientes en procedimientos de contratacion”.

Es decir, que el CCC tiene dos vertientes: a) una interna, para crear un marco de actuaciéon
dirigido a cargos publicos forales y personal del sector publico foral interviniente en cual-
quier fase de un contrato publico; y, b) otra externa, con el fin de limitar las posibilidades
de existencia de potenciales comportamientos que puedan vulnerar el CCC por parte de
las empresas y entidades concurrentes a las licitaciones publicas.

Asi queda delimitado en los articulos 1.3 y 1.4, en relacion al objeto del CCC:
1.- Objeto

()

1.3.-El Cddigo ha de servir como guia de orientacion profesional en materia de con-
tratacion del funcionariado publico foral en el servicio a la sociedad guipuzcoana,
estableciendo la necesidad de reforzamiento de su profesionalidad y de las garantias
de imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

1.4.- Asimismo, define las obligaciones que las empresas y entidades licitadoras y adju-
dicatarias del contrato deben respetar en aras a la integridad del proceso de contrata-
cién publica y el fomento de la cultura de la transparencia en la sociedad, desarrollan-
do con ello una cultura de prevencién (marcos de riesgo) en la materia y dotando de
una mayor transparencia al proceso de contratacion publica, ast como promoviendo
una mayor competencia en la contratacion publica.



()
E igualmente cuando define el &mbito de aplicacién (art. 3):
3.- Ambito de aplicacién

El presente Cddigo define cudles son las exigencias éticas y de buena gestion de Ad-
ministracion Foral de Gipuzkoa, de los cargos piiblicos y de los funcionarios y funcio-
narias que participen en los procesos de contratacion publica, asi como establece la
necesidad de reforzamiento de su profesionalidad (formacién) y de las garantias de
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Respecto de las empresas y entidades licitadoras pretende establecer el marco de ac-
tuacion en garantia de la integridad del procedimiento de contratacién resultando
de obligado cumplimiento para las que concurran a licitaciones promovidas por la
Diputacién Foral de Gipuzkoa y a sus adjudicatarias.

()

Por tanto, desde el punto de vista del ambito de aplicacion, la cuestion esta bien planteada
en tanto es personal al servicio de la DFG quien consulta sobre la contratacion de una po-
tencial empresa adjudicataria.

Resulta necesario recordar que los junteros y junteras de JJGG, no siendo personal del sec-
tor publico foral, quedan fuera del &mbito de aplicacion del SII, por lo que no entrarian en
juego las normas de conducta establecidas en diferentes articulos tanto del CCC como del
SII, por lo que en este caso carece de relevancia el hecho de que la empresa sea propiedad
de una persona juntera; debemos de atender a la dimensién externa de las obligaciones
establecidas, pues la duda surge en torno a las empresas que quieran contratar con la Ad-
ministracion foral.

En este sentido es importante sefialar que, segin el planteamiento del asunto, dada (...),
en los ultimos meses se vienen realizando diferentes reuniones con diversas agencias (...),
no siendo una relacion exclusiva la que se daria con la empresa del presente asunto. En
este sentido, lo realmente importante es poner en valor lo establecido en el propio Objeto
del CCC que, como se ha visto, sefiala las obligaciones que deben respetarse en aras a la
integridad de los procesos de contratacion con el fin ultimo de promover una mayor com-
petencia.

()

1.4.- Asimismo, define las obligaciones que las empresas y entidades licitadoras y ad-
judicatarias del contrato deben respetar en aras a la integridad del proceso de con-
tratacion publica y el fomento de la cultura de la transparencia en la sociedad, de-
sarrollando con ello una cultura de prevencién (marcos de riesgo) en la materia y
dotando de una mayor transparencia al proceso de contratacién publica, asi como
promoviendo una mayor competencia en la contratacién piblica.

()



Por lo tanto, lo realmente importante es que en todo el proceso de contratacién se garan-
tice el cumplimiento del principio de Transparencia establecido en el art. 2.d):

()

d)  Transparencia. Por transparencia puede entenderse la claridad o falta de ambi-
giiedad en el dmbito de la contratacién publica. Es necesario garantizar, en beneficio
de todo licitador potencial, una publicidad adecuada que permita abrir a la compe-
tencia el mercado de servicios y controlar la imparcialidad de los procedimientos de
adjudicacién. En particular, debe evitarse cualquier riesgo de favoritismo, ausencia
de imparcialidad y arbitrariedad y en contraposicién, que todas las condiciones y mo-
dalidades del procedimiento de licitacién estén formuladas de forma clara, precisa
e inequivoca en el anuncio de licitacion o en el pliego de condiciones. Se pretende,
por una parte, que todos los licitadores razonablemente informados y normalmente
diligentes puedan comprender su alcance exacto e interpretarlas de la misma forma
v, por otra parte, que la entidad adjudicadora pueda comprobar efectivamente que las
ofertas presentadas por los licitadores responden a los criterios aplicables al contrato
de que se trata.

()

En este sentido, cabe recordar que esta CEI en la Resoluciéon 9/2018 recomendaba adoptar
una serie medidas necesarias en aras a garantizar una mayor transparencia en los procesos
de contratacion, especialmente las dirigidas a asegurar la libre competencia del mercado,
y que deben tenerse en cuenta también en el asunto que nos ocupa.

En virtud de todo lo expuesto, la Comisién de Etica Institucional adopta, por unanimidad,
la siguiente

RESOLUCION
Primero.- Que en virtud del Sistema de Integridad Institucional, la adjudicacién de un
contrato a una empresa propiedad de una persona juntera no vulnera per se lo establecido

en el mismo.

Segundo.- En aras a garantizar la mayor transparencia en los procesos de contratacion,
recomendamos adoptar las siguientes medidas:

1) Recoger la informacién pertinente que se haya intercambiado con diferentes agentes en
relacién a las posibles contrataciones y realizar un informe resumen de todo lo propuesto.

2) Publicar en la Plataforma de contratacién pertinente el informe y referenciarlo en el
momento de llevar a cabo la licitacién para que los interesados puedan acceder.

3) Revisar cuidadosamente y en mayor medida, si cabe, en cualquier licitacién:
- Que sobre el objeto del contrato no existan prescripciones o especificaciones que bene-

ficien a los participantes en consultas preliminares que puedan realizarse frente a otros
potenciales operadores econdmicos.



- Verificar los requisitos de solvencia: especificamente su relacion con el objeto del con-
trato y su proporcionalidad.

- Vigilar el grado de ambigiliedad de los criterios de adjudicacién sometidos a juicio de
valor, y verificar qué criterios de adjudicacién automaticos se valoran.

13/2019, resolucion relativa a la participacion de un técnico/a de Diputacion en el
procedimiento tramitador de una subvencion (SA)

RESOLUCION RELATIVA A LA CONSULTA FORMULADA POR (.., TECNICO DEL SER-
VICIO DE (..), DEL DEPARTAMENTO DE (...), EN RELACION A SU PARTICION EN EL
PROCEDIMIENTO TRAMITADOR DE UNA SUBVENCION

I.- CONSULTA

1.- Mediante correo electrénico remitido a la Comisién de Etica Institucional del sector pu-
blico foral (CEI) con fecha 27 de noviembre del 2019, el interesado sefiala que, en el ejercicio
de sus funciones, le corresponde elaborar un informe econémico relativo a un programa
de subvencién dirigida a diferentes entidades y que se da la circunstancia de que es socio
de una de las entidades que han sido aceptadas en la convocatoria de dicha subvencion.

2.- El interesado cree que puede darse el supuesto de conflicto entre intereses publicos y
privados recogido en el Codigo del Empleo Publico foral que podria cuestionar su partici-
pacion en el procedimiento por lo que quiere saber opinién de la CEI al respecto.

I1.- NORMAS DE APLICACION

1.- Por acuerdo del Consejo de Gobierno Foral de 1de marzo del 2016 se aprob6 el Sistema
de Integridad Institucional de la Diputacion Foral de Gipuzkoa y de su sector publico (SII),
con el que se quiere afianzar la ética publica y la ejemplaridad como sefias de identidad de
la Institucion.

En el marco de dicho sistema, por Acuerdo del Consejo de Gobierno Foral del 7 de no-
viembre de 2017, se aprobé el Cédigo Etico y de Buena Gestién del empleo publico foral
de Gipuzkoa (CCEP), que establece los valores éticos y normas de conducta, asi como los
principios de buena gestién y normas de actuacion profesional que deben adoptar las
empleadas y los empleados publicos forales en todas aquellas actividades profesionales
relacionadas con el ejercicio de sus funciones.

Por otra parte, por Acuerdo del Consejo de Gobierno Foral de 2 de octubre del 2018, se
aprob6 el Cédigo de Conducta y Marco de Integridad institucional aplicable a ayudas y sub-
venciones de la Diputacion Foral de Gipuzkoa y de su sector ptblico (CCAS), que establece
los valores, principios y normas de conducta y de actuacién en materia de subvenciones
y ayudas que deben seguir tanto el personal del sector publico foral que participe en esos
procedimientos, asi como aquellas empresas, organismos o entidades beneficiarias de las
mismas.



2.- Tanto el CCEP como el CCAS establecen que sera la CEI, creada por Decreto Foral
3/2016, de 1 de marzo, el érgano de maxima garantia y quien conozca los asuntos relativos
a su aplicacién.

Para la resolucion de asuntos relacionados con el CCEP se establece que formara parte de
la misma una persona designada por la representacion unitaria del personal.

3.- Segun el citado decreto foral corresponde a la CEI tramitar y resolver las quejas y de-
nuncias recibidas sobre el incumplimiento de los valores, principios y normas de conducta
establecidos en los diferentes instrumentos de desarrollo del Sistema de Integridad Insti-
tucional.

4.- A la persona solicitante, empleada publica de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, se le
aplica el CCEP en virtud de su articulo 1.1y el CCAS en virtud de su articulo 3.2.

II1. VALORACION DE LA COMISION DE ETICA INSTITUCIONAL

En el presente asunto, el interesado cree estar en una situacion de conflicto entre intere-
ses publicos y privados debido a su condicién de socio de una entidad sobre la cual debe
de realizar una valoracion en ejercicio de su funcién como técnico de la Diputacién Foral
de Gipuzkoa.

1.- En primer lugar, debemos recordar que entre los objetivos que sefiala el CCEP se en-
cuentra “reforzar la imagen de imparcialidad, profesionalidad, integridad y servicio a la
ciudadania del empleo publico foral”. Como concrecion de esta idea se establecen los valo-
res de imparcialidad y objetividad, con los cuales se busca garantizar la actuacion objetiva
de las y los empleados publicos a la hora de adoptar decisiones que tengan transcendencia
en la ciudadania, alejada de influencias o ideas preconcebidas, debiendo llevar a cabo su
actuacion de la forma mas objetiva, rigurosa e imparcial.

En ese sentido se desarrollan algunas normas de conducta vinculadas a estos valores éticos
de Imparcialidad y Objetividad (apartado 4):

()

b) (...) evitardn en el ejercicio de sus funciones todas aquellas prdcticas y actuaciones
que afecten o levanten cualquier sospecha o apariencia de que a través de aquellas
se puede incurrir de forma no objetivada ni motivada en una actividad que genere o
pueda hacerlo beneficio directo o indirecto o trato de favor no justificado a entidades
privadas o publicas o a personas fisicas concretas.

()

d) Especialmente, esa actuacién objetiva deberd impregnar la actividad profesional
que se despliegue sobre los procedimientos de acceso, promocién y provision de pues-
tos de trabajo, de contratacion publica, de tramitacion de subvenciones o de cumpli-
miento de cualquier exigencia legal que esté imbuida por el principio de publicidad y
libre concurrencia, ast como por la salvaguarda de la imparcialidad en el ejercicio de
sus funciones.”



Por otro lado, los valores de Honestidad y Desinterés del articulo 2.3 del CCEP sefalan
que “el empleado publico foral dirigird sus actuaciones, de forma veraz y transparente, ex-
clusivamente hacia el objetivo del pleno cumplimiento del interés publico y de los intereses
de la ciudadania guipuzcoana en su conjunto. En caso de conflicto o apariencia de tal entre
intereses publicos y privados, el empleado publico foral deberd ponerlo inmediatamente en
conocimiento de la Comision de Etica Institucional”.

En el presente asunto, el hecho de que el empelado ptblico sea socio de una de las en-
tidades candidatas a percibir una ayuda puede, desde luego, crear la apariencia de estar
en una situacion de conflicto de interés, y el CCEP es claro a la hora de sefialar cudl es el
procedimiento en estos casos:

Articulo 3. Honestidad y Desinterés

()

¢) En cualquier caso, si se produjera alguna de las circunstancias indicadas en la letra
anterior, especialmente cualquier conflicto o apariencia de conflicto entre intereses
publico y privados, deberd abstenerse de participar, directa o indirectamente en el
procedimiento de que se trate, de acuerdo con la normativa aplicable.

()

2.- No hay que pasar por alto el hecho de que se haga especial énfasis y cuidado en la ob-
jetividad e imparcialidad de algunos de los procedimientos de la Administracién que mas
repercusion publica pueden tener y que con especial celo se trata de salvaguardar, como
son la contratacién y las subvenciones (el asunto que nos ocupa). Precisamente es esta es
razon que ha motivado la aprobacion de sendos Cédigos de Conducta especificos que se-
nalan normas de conducta concretas para estos ambitos.

Tal y como se sefiala en la exposicién de motivos del CCSA, no cabe duda que la actividad
de fomento de las administraciones publicas es una modalidad importante del gasto publi-
co y, por lo tanto, la importancia de los recursos publicos que se dedican a ese ambito de
subvenciones y ayudas, asi como la necesidad de su control no es baladi.

En este sentido el CCAS establece, en su dimensién interna, los valores, principios y nor-
mas de actuacion de los cargos y personal del sector publico foral en los procedimientos
de gestién de ayudas y subvenciones. Entre otras, se sefiala:

Articulo 4.

()

8)  Asimismo, los cargos y personal del sector piiblico foral se abstendrdn de parti-
cipar en los procedimientos de gestion de subvenciones o ayudas, especialmente en
las comisiones técnicas de valoracién o propuesta, asi como de adoptar resoluciones
al efecto, cuando concurran en tales procesos entidades o asociaciones de las que
formen parte como miembros o lo sean sus familiares hasta sequndo grado por con-
sanguinidad y afinidad.



9)  Los cargos y personal del sector publico foral deberdn respetar con particular
celo en estos procedimientos las normas de conducta aplicables a los conflictos de in-
tereses, tanto de cardcter directo como implicito o tdcito, en los términos recogidos en
los respectivos Cédigos de Conducta que les son aplicables, poniendo en conocimiento
de la Comision de Etica Institucional cualquier incidencia, dilema, duda o cuestion
que se plantee sobre tales cuestiones.

()

Es evidente, pues, que tanto el Codigo referido al empleo publico foral como el referido a
las ayudas y subvenciones desarrollan a través de sus normas de conducta el objetivo so-
bre el que se ha erigido todo el Sistema de Integridad Institucional de la Diputacion foral:
afianzar la confianza que la ciudadania tiene en las instituciones forales, en la vocacién de
servicio publico de su personal, en la falta de interés personal en el ejercicio de las fun-
ciones publicas. Es por ello que ante cualquier atisbo de falta de objetividad en el ejercicio
de las competencias propias de la funcién publica deben adoptarse las medidas oportunas
para salvaguardarla.

En virtud de todo lo expuesto, la Comisién de Etica Institucional adopta, por unanimidad,
la siguiente

RESOLUCION

Unico. - En virtud de los articulos 3 y 4 del Cédigo Etico y de Buena Gestioén del empleo
publico foral de Gipuzkoa y del articulo 4 del Cédigo de Conducta y Marco de Integridad
institucional aplicable a ayudas y subvenciones de la Diputacion Foral de Gipuzkoa y de
su sector publico, recomendamos al interesado abstenerse de participar en el proceso de
otorgamiento de subvenciones en el que la entidad de la que es socio sea parte interesada.



5. Guia aplicativa




Como es habitual, del anélisis de los asuntos recibidos, de los avances y mejoras habidas
en materia de integridad y de los aprendizajes de las buenas practicas de diferentes ins-
tituciones, creemos adecuado proponer algunos cambios en el SII a fin de adaptarlo a las
nuevas exigencias y a la realidad social de este momento. Ademas, la evaluacion externa
a la que ha sido sometido el Sistema en el 2019 ha puesto en evidencia que, si bien es un
modelo avanzado y pionero, hay atin opciones de mejora.

Fruto de una profunda reflexion en torno a todo ello, a continuacién, sefialamos algunas
propuestas de mejora.

a) Mejoras en la confidencialidad de las denuncias

Ya en el 2019 propusimos algunas acciones para mejorar la confidencialidad en la tra-
mitacion de los procedimientos en el caso en que las denuncias quisieran tramitarse de
forma anénima. Sin embargo, creemos que es necesario dar un paso mas y establecer un
mecanismo que garantice el anonimato de las personas que denuncien alguna actividad
susceptible de contravenir lo establecido en el SII, mas aun teniendo en cuenta que el
contexto tecnoldgico actual permite hacerlo a través de diferentes herramientas y apli-
caciones.

Es por ello que recomendamos la implementacién de un canal de denuncias alternativo a la
direccion de correo zuzentasuna@gipuzkoa.eus puesto que el envio de un correo electré-
nico no garantiza la confidencialidad ni una proteccion realmente eficaz del denunciante y
resulta necesario un sistema con el mayor nivel de seguridad posible que proteja el anoni-
mato del denunciante y los datos confidenciales.

b) Creacion de un registro de regalos oficiales

También en el 2019 se dieron algunos pasos en cuanto a la recepcioén de regalos se refiere
con la aprobacién de un modelo de carta para la no aceptacién de obsequios.

Recordemos que los diferentes Codigos de Conducta ya prevén en sus normas de conducta
la invitaciéon a rechazar cualquier tipo de regalo u obsequio, dejando en manos de la
Comisién de Etica Institucional el establecer casuisticamente los supuestos en los que
tales regalos puedan ser admitidos.

Sin embargo, existe también otro tipo de regalos, mas protocolarios o de cortesia, que no
tiene sentido rechazar pero que de los cuales habria que llevar una especie de inventario
donde se haga constar que o bien pasan a formar parte de los bienes de la Administracién
foral por tratarse de regalos oficiales o bien han sido considerados admisibles por la
Comisién de Etica por considerarlos de usos sociales o de cortesfa.

Por ello, recomendamos la creacién de un registro de regalos, obsequios y donaciones a
modo de mecanismo de control.



c) Verificacion de la ausencia de conflicto de interés de las personas que participen en
los procesos de contratacion

El ambito de la contratacion es sin duda uno de los mas vulnerables a las practicas no
deseadas o desviadas desde el punto de vista ético, de ahi la aprobacion de un Cédigo de
Conducta? especifico para la materia. En él se establecen, entre otras, algunas medidas
en aras a que los procedimientos de contratacién sean lo mas trasparentes y garantistas
posibles.

Ademas, el SII desarrolla en sus diferentes Cédigos normas de conductas relacionadas con
los valores de Honestidad y Desinterés, qué basicamente tratan de prevenir las situaciones
en las que puedan darse conflictos o apariencia de conflicto entre intereses publicos y
privados.

Sin embargo, realizar el control y verificar formalmente la ausencia de conflicto de interés
en todas las situaciones es una tarea compleja, practicamente imposible de realizar de
forma manual, por lo que debe ayudarse de la tecnologia necesaria para poder automatizar
ese control necesario.

Mientras tanto, es posible adoptar medidas que garanticen, aunque sea declarativamente, la
ausencia de intereses personales por lo que recomendamos establecer un procedimiento o
protocolo especifico para registrar la ausencia de conflictos de interés en los miembros de
las mesas de contratacién y comisiones de valoracion. Para ello proponemos el siguiente
modelo de declaracion:

21 https: //www.gipuzkoa.eus/documents,/20933 /923643 /Kontratazio_kodea-es.pdf/e014801b-3e70-
fd79-8ac2-d63eal9aa374



DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

Donostian, 202_ko ren __an

Nombre del contrato a adjudicar:

Expediente de contratacién n.2:

Yo, (nombre y apellidos), perteneciente al departamento (nombre del departamento),
habiendo sido designado miembro de la mesa de contratacion/comision de expertos
de valoracién del contrato publico arriba citado, declaro que conozco el articulo 5.1
del Cédigo de Conducta y marco de integridad institucional aplicables a la contratacion
publica de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y su sector publico, que sefiala los siguiente:

“5.1.-los cargos publicos forales y el personal de la diputacidn foral
que tenga alguna clase de interés personal, de conformidad con
la ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas, en un proceso de contra-
tacién no podran participar en el disefio del contrato, ni en la mesa
de contratacién ni emitir valoraciones de cualquier tipo”.

Y declaro, por el presente documento y bajo mi responsabilidad, que no tengo conflicto
de intereses personales con respecto a los servicios y/o los operadores que han presen-
tado una oferta en esta licitacion publica, bien como individuos bien como miembros
de un consorcio, o con respecto a los subcontratistas propuestos.

(firma)
(Nombre y apellido)

(Cargo/puesto de trabajo)




d) Elevacion de las memorias de actividad al Consejo de Gobierno

Como en tantas ocasiones se ha dicho anteriormente, la formacion y sensibilizacion, junto
a la comunicacion, son instrumentos importantes a la hora de dar a conocer el Sistema
de Integridad y conseguir que los valores, principios y normas de conducta sean sentidas
como propias por todas aquellas personas a las que les es aplicables y, también, al conjunto
de la sociedad.

Como hemos ido viendo afio tras afio desde que se aprobaron los cimientos del Sistema,
se organizan diferentes actos y jornadas y se crean recursos para fomentar esta interiori-
zacién. Al final trata de hacerse con diferentes y variados métodos de comunicacion tanto
internos como externos orientados a las diferentes partes interesadas.

Ejemplo de ello es esta memoria de actividad que trata no sélo de recoger la actividad
de la Comisién de Etica Institucional sino también dar cuenta de las actividades realiza-
das en torno al Sistema y seguir difundiendo asi lo establecido en él. Esta memoria suele
habitualmente presentarse en una jornada a la que suele invitarse tanto al personal de la
Diputacién foral como a agentes externos, aunque resulta dificil, por no decir imposible,
asegurar que la informacion llega a todas las personas interesadas. Por ello, cualquier ac-
tuacion que se lleve a cabo o decision que se adopte para contribuir a esa difusiéon es mas
que apropiada.

Por todo ello, recomendamos que, en el futuro, las memorias anuales, resultantes de lo
establecido en los articulos 3.d) y €) del Decreto Foral 3/2018%, sean elevadas al Consejo
del Gobierno foral a fin de que sea el maximo 6rgano superior de la Administracion foral,
que es quien conoce de los asuntos mas importantes, quien valide la idoneidad, adecuaciéon
y eficacia del desarrollo del Sistema, pues consideramos que asi no solo reconoce la
importancia que para la Institucion tiene sino también que puede ser un canal adicional y
efectivo para una mayor sensibilizacion.

e) Reglamento de funcionamiento de la Comisién de Etica Institucional

Resulta necesario revisar las funciones y responsabilidades que le otorga el SII a la Co-
mision pues existen algunas incongruencias entre las que le otorga y las que realiza en la
realidad debido, principalmente, a su capacidad de actuacién.

Por ello, recomendamos se elabore un Reglamento que describa su funcionamiento y re-
gule su actividad.

22 Decreto Foral 3/2016, de 1 de marzo, por el que se crea la Comision de Etica Institucional del sector pti-
blico foral, modificado por el Decreto foral 3 /20108, de 16 de enero, arts. 3.d) y g): “(...) d) Elaborar un informe
anual sobre la actividad de la Comision y proponer, en su caso, la modificacion de los contenidos establecidos en
el Codigo de Conducta y Buenas Prdcticas o las medidas que se estimen oportunas. e) Confeccionar y proponer la
aprobacion de la Guia de Aplicacion del Cédigo de Conducta y Buenas Prdcticas, en la que, con una periodicidad
anual, se detallardn y concretardn las normas de conducta, a partir de las evidencias empiricas, las consultas y
las resoluciones que la Comision haya ido adoptando durante cada ejercicio (...)"



f) Revision de los Cédigos de Conducta

Todas estas recomendaciones junto con algunas establecidas en las memorias precedentes
hacen necesario realizar una lectura pausada del literal establecido en los diferentes Co-
digos de Conducta que componen el SII para delimitar bien algunos conceptos que quizas
estén redactados de forma poco clara o ambigua, incorporar las opciones de mejora detec-
tadas y adaptar lo alli recogido a la realidad.

Recomendamos, pues, la revisioén del Sistema de Integridad Institucional y los Cédigos de
Conducta de los que se compone.

ACUERDOS

Recomendamos la implementacion de un canal de denuncias que garantice la
confidencialidad y una proteccion realmente eficaz del denunciante.

Recomendamos la creacién de un registro de regalos, obsequios y donaciones
percibidos por los cargos publicos forales y el personal del sector publico foral.

Aprobar la declaracién de ausencia de conflictos de interés para las personas que
participen en los procesos de contratacion.

Recomendamos la elevacion al Consejo de Gobierno foral las Memorias anuales de
actividad de la Comision de Etica Institucional.

Recomendamos la elaboracién del Reglamento de funcionamiento de la Comision de
Etica Institucional.

Recomendamos la revision del Sistema de Integridad Institucional y sus Cédigos de
Conducta.



Contacta con la Comisién de Etica Institucional:

zuzentasuna@gipuzkoa.eus

Oficina central de informacion y atencion ciudadana. Palacio Foral

Plaza Gipuzkoa s/n. 20004, San Sebastian
www.gipuzkoa.eus/es/diputacion/sistema-de-integridad /comision-de-etica



Gipuzkoako Foru Aldundia
Diputacion Foral de Gipuzkoa




