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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Diputacién Foral de Gipuzkoa, por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 1 de marzo
de 2016, aprob6 en marzo de 2016 un Sistema de Integridad Institucional aplicable a la
propia Administracion Foral y a las entidades de su sector publico. El citado Sistema se
alinea con la concepcion que ha venido manteniendo la Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econdémicos (OCDE) de defensa de la politica de integridad en el conjunto de
la institucion, pretendiendo reforzar la infraestructura ética de las organizaciones publicas
y, en este caso, de la Diputacion Foral y las entidades de su sector publico. Tal como se
expuso en el citado Acuerdo, la finalidad no era otra que el impulso de una politica de
integridad que “no puede detenerse en un mero cumplimiento de la legalidad, sino que
debe dar pasos decididos hacia la construccion y efectividad de un marco de integridad
institucional y, asimismo, hacia la implantacién y desarrollo de buenas practicas en la ges-
tién publica que mejore el rendimiento de la Administracién en beneficio de los servicios
que recibe la ciudadania”.

La perspectiva de integridad por la que aboga la Diputacién de Gipuzkoa no se encierra, sin
embargo, en una dimensién interna, sino que pretende abrirse a la sociedad guipuzcoana
en su mas amplio alcance. En efecto, la politica de Gobernanza Etica que viene impulsando
este gobierno foral desde sus primeros pasos se asienta en una proyeccion externa de la
integridad institucional en plena coherencia con las lineas de trabajo que recientemente
estd impulsando la propia OCDE: la integridad institucional no puede quedar intramuros
a la Administraciéon Foral y al sector publico institucional dependiente de aquella, sino
que debe permear a la sociedad, a su tejido asociativo, a sus entidades y empresas, a la
contratacion publica y a toda la ciudadania guipuzcoana. De esta forma, la Institucién
impulsa el sentido de la responsabilidad colectiva, impregnando la mentalidad de la gente,
produciendo un cambio de la cultura civica y favoreciendo la interiorizacién de las normas;
la ejemplaridad como elemento clave para permear a la sociedad.
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No cabe duda que la actividad de fomento de las administraciones publicas es una moda-
lidad importante del gasto publico que tiene como destinatarias a entidades privadas o
publicas, empresas, organizaciones no gubernamentales, asociaciones de diferente tipo y
organismos de diferente tipo, entre otros. Nadie puede obviar, por tanto, la importancia de
los recursos publicos que se dedican a ese ambito de subvenciones y ayudas, asi como la
necesidad de su control. La finalidad de esa actividad de fomento es también obvia: desde
el ambito publico se pretende estimular, incentivar o promover determinadas activida-
des privadas, aunque en ocasiones también publicas, dado que se considera que con esa
actividad subvencional o de ayuda se concurre a la satisfaccion de las politicas publicas
del Territorio Histérico de Gipuzkoa. Esto tiene su origen en la arraigada tradiciéon de co-
laboracion publico-privada de nuestro territorio, como mecanismo para abordar los retos
sociales de una manera compartida y cooperativa. Una perspectiva relacional fuerte que
reconoce los multiples vinculos entre lo ptblico y lo privado que incrementan la calidad
de la democracia y no solo la flexibilidad organizacional y la calidad de los servicios y
prestaciones. Ello supone gestionar las instituciones de una manera mas democratica, mas



proxima, mas eficaz y mas legitima, siendo la actividad subvencional, por tanto, eje tractor
de esta forma de gobernar.

No es indiferente, por tanto, la forma de actuar en clave de integridad y respeto de los
derechos fundamentales, asi como de otros valores y principios, que todo ese tejido de
entidades y empresas o de organismos beneficiarios de tales ayudas y subvenciones tenga.
A ojos de la ciudadania guipuzcoana tales entidades, empresas y organismos beneficiarios
son receptores de fondos publicos y coadyuvan en esa satisfaccion de intereses publicos,
por lo que también deben participar en ese proyecto colectivo que consiste en construir
una Gipuzkoa ejemplar, lema que sirve de guia en este proceso de implantacién de una
politica de integridad institucional.

El Sistema de Integridad Institucional de la Diputacion Foral de Gipuzkoa y de su sector
publico institucional no estaria completo sin la determinacion de un marco de integridad
institucional y de un cédigo de conducta aplicable a aquellas entidades, asociaciones y em-
presas, asi como el resto de organismos beneficiarios que son receptores de subvenciones
forales y de ayudas provenientes también de la Diputacion Foral o de su sector publico
institucional, en los términos previstos en la Norma Foral 3/2007, de 27 de marzo, de sub-
venciones del Territorio Histérico de Gipuzkoa, y mas concretamente de sus articulos 2
(concepto de subvencion) y 3 (dmbito de aplicacion).

Esa importancia de la actividad subvencional, y teniendo en cuenta que se trata de re-
cursos publicos objeto de priorizacién politico-presupuestaria en determinados ambitos,
exige que tanto por parte de la Administraciéon Foral y de su sector ptblico como por medio
de las entidades o empresas receptoras de subvenciones y ayudas se cumplan no solo los
principios generales recogidos en la legislacion y normativa en materia de subvenciones
sino también que la actividad de la propia Administracién o de las entidades y empresas
receptoras deba estar imbuida por los valores y, en su caso, las normas de conducta, que
inspiran el resto de marcos de integridad y de cédigos del Sistema de Integridad Institucio-
nal de la Diputacién Foral y de las entidades de su sector pablico en su conjunto.

Sin embargo, la actividad de fomento que se realiza a través de las subvenciones se ha in-
crementado notablemente en los tltimos afios, asi como los tipos de ayudas y las personas
y entidades beneficiarias, encontrandonos ante una situacién compleja y dificil de abordar.
Pretender abarcar todo tipo de ayudas y subvenciones asi como todas aquellas entidades,
empresas y resto de personas beneficiarias, receptoras de subvenciones y ayudas en los
términos previstos en la Norma Foral 3 /2007, implica enormes dificultades en la gestion. Y
sin embargo, constituyendo una parte tan importante de la actividad financiera del sector
publico foral, no puede quedar fuera del Sistema de Integridad Institucional. Pero la Ad-
ministraciéon no siempre tiene que llegar a todo, debe adaptarse a las necesidades de cada
momento, atender a la realidad social de cada momento y saber priorizar los recursos y los
esfuerzos que esa adaptacion requiere. Es por ello que el presente Cédigo de Conducta se
aplicara gradualmente a las entidades y empresas receptoras de ayudas y subvenciones;
y comienza con las ayudas nominativas contempladas en los presupuestos anuales de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa, las que politicamente mas arbitrarias pueden considerarse
y, precisamente por ello, por las que se debe empezar a dar ejemplo. En la medida en que
se avance en su interiorizacion podra avanzarse en su implementacion.
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Evidentemente, esta es una dimensién importante del presente Marco de Integridad y
Cdédigo de Conducta en materia de subvenciones, pero no es ni puede ser la inica. Hay,
ademas, una innegable dimension interna de la propia actividad subvencional que no pue-
de orillarse en ningdn caso, pues sus conexiones con el Sistema de Integridad Institucional
€n su conjunto son obvias.

Las dos dimensiones son, por tanto, el camino para llegar al conjunto de la sociedad.
El Coédigo de Conducta y el Marco de Integridad Institucional en materia subvencional
garantizan plenamente los principios generales que inspiran la citada actividad y, mas
concretamente, la publicidad y transparencia, la concurrencia y objetividad, la igualdad
y no discriminacion, asi como la eficacia y eficiencia. Y el cumplimiento pleno de tales
principios generales debe estar asimismo complementado por unos valores y principios
de actuacion que el Codigo de Conducta y el Marco de Integridad Institucional en materia
de ayudas y subvenciones determinen o identifiquen, que en algunos casos seran comple-
mentarios a los valores y principios ya recogidos, pero en otros pueden ser concrecion o
desarrollo de tales valores y principios con el fin de salvaguardar mejor la especificidad de
la actividad subvencional en su ejercicio por parte del personal del sector publico foral (sea
cargo publico foral o personal funcionario).

Por consiguiente, la doble dimensién de este Marco de Integridad debe ser claramente per-
cibida. En su dimension enddgena, o interna, refuerza la actuacion objetiva, transparente,
imparcial y garantista de los érganos y personas que prestan servicios en la Administracion
Foral y en su sector publico en los procedimientos de otorgamiento y ejecucion de ayudas
y subvenciones, mientras que en su proyeccion exégena, o externa, pretende introducir a
través de un conjunto de valores y principios el cumplimiento de tales exigencias por parte
de quienes sean receptores de tales subvenciones o ayudas.



ANEXO |

Codigo de conducta y marco de
integridad institucional aplicable
a ayudas y subvenciones
otorgadas por la Administracion
foral y por las entidades de su
sector publico a empresas y
entidades privadas, asi como al
resto de organismos beneficiarios
de tales medidas de fomento



.- MARCO DE INTEGRIDAD INSTITUCIONAL EN MATERIA DE
AYUDAS Y SUBVENCIONES

1.- Concepto

El Sistema de Integridad Institucional de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y de las entida-
des de su sector publico en materia de ayudas y subvenciones se articula a través de un
conjunto de objetivos, valores y principios, procedimientos e instituciones de garantia, asi
como de mecanismos de transparencia, rendicién de cuentas y de evaluacién, que tienen
por objeto asentar una cultura de integridad y la construccion de una infraestructura ética
tanto de la Administracion Foral y de su sector publico como de aquellas entidades, em-
presas u organismos beneficiarios de tales ayudas y subvenciones que sean receptoras de
fondos publicos y entren en el &mbito de aplicacion establecido en el Codigo.

2.- Objeto

La finalidad del Marco de Integridad Institucional en materia de ayudas y subvenciones es
desarrollar y promover, tanto desde una perspectiva endégena como exdgena, una cultura
de integridad en el ejercicio de las funciones publicas por parte de todos los cargos y
personal del sector publico foral que participe en esos procedimientos, asi como por parte
de aquellas entidades, empresas u organismos beneficiarios de tales ayudas o subvencio-
nes, articulando de modo efectivo una infraestructura ética, a la medida de una sociedad
guipuzcoana ejemplar. De esta manera, se quiere prevenir las malas practicas o conductas
inadecuadas que puedan afectar a la imagen de integridad, objetividad, eficiencia, trans-
parencia e imparcialidad de la Administraciéon Publica o de las entidades, empresas u
organismos beneficiarios de tales recursos publicos, con el objetivo dltimo de reforzar la
confianza ciudadana en las instituciones publicas y en el uso eficiente, integro y digno de
los recursos publicos.

3.- Ambito de aplicacién

3.1.

El presente Codigo de Conducta y su Marco de Integridad Institucional disponen de dos
dimensiones en su proyeccion sobre el ambito de las ayudas y subvenciones: una endégena
y otra exdgena.

3.2

La primera dimension del Codigo de Conducta tiene naturaleza endogena. El &mbito de
aplicacién endogeno del presente Marco de Integridad Institucional se proyecta sobre
aquellos cargos o personal del sector publico foral que participa en los procesos de im-
pulso, gestion, control y evaluacién de subvenciones y ayudas a entidades, empresas y
resto de organismos beneficiarios de conformidad con lo establecido en la normativa foral
aplicable y en sus correspondientes Codigos.



3.3.

La segunda dimensién del Cédigo de Conducta tiene naturaleza exdgena. El dmbito de
aplicacion exogeno del presente Marco de Integridad Institucional se proyecta sobre las
entidades, empresas y resto de organismos beneficiarios de ayudas y subvenciones prove-
nientes o gestionadas por la Diputacion Foral de Gipuzkoa y las entidades que integran su
sector publico foral.

3.4.

El compromiso de cumplimiento del presente Marco de Integridad Institucional y Cédigo
de Conducta serd incorporado como requisito en las correspondientes Bases reguladoras
de la concesion de las subvenciones y ayudas, asi como en las respectivas convocatorias.

3.5.

En el caso de las entidades o empresas que perciban ayudas o subvenciones directas sin ser
objeto de concurrencia competitiva, la adhesion al presente Marco de Integridad Institu-
cional y Codigo de Conducta serd un requisito obligatorio para el otorgamiento de la citada
ayuda o subvencion, lo cual se sefialard en la resolucion que haga efectiva la concesion.

3.6.

Elincumplimiento grave o reiterado de los valores o principios del presente Codigo a través
de determinadas actuaciones o conductas por parte de los beneficiarios o de los respon-
sables de los d6rganos de gobierno de las respectivas entidades tendra la condicion de
incumplimiento de las obligaciones impuestas o adquiridas y podra ser causa de reintegro
en los términos establecidos en la Norma Foral 3/2007, de 27 de marzo, de subvenciones.

4.- Difusion y formacion en materia de integridad institucional en el
ambito de subvenciones y ayudas forales

4.1.

La Administracién Foral y las entidades de su sector publico que tramiten ayudas y subven-
ciones estaran obligados a establecer sistemas de difusion y formacién sobre los valores,
principios y normas que recoge el presente Codigo de Conducta.

4.2.

En particular se llevaran a cabo programas formativos y campaiias de difusién que persigan
hacer efectivo el conocimiento e interiorizacion del presente Marco de Integridad Institu-
cional y de su respectivo Cédigo de Conducta entre cargos y personal del sector publico
foral responsable de tales procedimientos de gestion y concesién, como de los potenciales
destinatarios/as de las ayudas y subvenciones.

4.3.

Especialmente, la Administracion Foral y las entidades de su sector publico incluiran las
referencias pertinentes al presente Marco Institucional y al Cédigo de Conducta en el Plan
estratégico de subvenciones, en las bases reguladoras y en las respectivas convocatorias
de cada una de las ayudas y subvenciones a las que sea de aplicacion.



5.- Creacion de canales, circuitos o procedimientos para la resolucién
de cuestiones éticas o, en su caso, quejas

5.1.

La Administracion Foral establecerd los procedimientos, canales o cauces para tramitar las
cuestiones éticas, los problemas o dilemas que puedan plantearse asi como, en su caso, las
quejas que se puedan plantear por parte de las personas afectadas o de terceras personas
en torno al incumplimiento de algunos de los valores, principios o normas establecidos en
el presente codigo.

5.2.

Preferentemente, esos procedimientos, canales o cauces se vehicularan por medios elec-
trénicos.

5.3.

De cualquier consulta oral quedara constancia expresa por escrito sobre su contenido, sin
perjuicio de mantenerse la confidencialidad si es solicitada.

6.- Organo de Garantia

6.1.

La Comisién de Etica Institucional serd el érgano competente para conocer los dilemas,
cuestiones, quejas o denuncias que, en materia de aplicacién del presente Codigo de
Conducta, se presenten por las personas afectadas o por terceras personas frente a la
actuacion u omisiéon de los cargos publicos y personal al servicio de la Administracién
Foral o profesionales del sector publico foral en los procedimientos de concesion, gestion,
control o evaluacion de subvenciones y ayudas que se tramiten por el 6rgano competente.

6.2,

Si de las actuaciones examinadas la Comisién de Etica Institucional derivara la posible
existencia de responsabilidades administrativas o en su caso penales, dara traslado inme-
diatamente a los 6rganos competentes a efectos de que procedan, en su caso, a incoar tales
procedimientos.

6.3.

La Comisién de Etica Institucional podra intervenir en aquellos casos en que se planteen
dudas sobre si una determinada entidad, empresa u organismo beneficiario de ayuda o
subvencion se ajusta a los valores generales o especificos expresados en el presente Codi-
go. El informe elaborado por la Comisién de Etica Institucional seré trasladado al érgano
competente al efecto de que se adopte la decisiéon oportuna.

6.4.

Para el ejercicio de las funciones establecidas en este Cdodigo, la Comisién de Etica Institu-
cional, en el ejercicio de sus funciones de deliberacion, podra convocar a personal asesor
externo o a personal al servicio de la Administracién Foral con competencia técnica en la
materia, con la finalidad de conocer su parecer sobre las cuestiones que se hayan de tratar.



Asimismo, se podran solicitar informes por escrito, que seran convenientemente valorados
por la Comision en su propuesta de acuerdo definitivo.

6.5.

En el caso de advertirse un incumplimiento de las previsiones recogidas en el presente
Cédigo, la Comision de Etica Institucional podra proponer las siguientes medidas:

a)

b)

<)

Si se trata de una cargo publico foral, en los casos de incumplimiento de los valores,
principios, normas de conducta o normas de actuacién, seran aplicables las previ-
siones recogidas en el Codigo de Conducta y buenas practicas de los miembros de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa y de los altos cargos publicos y personal asimilado de la
Administracién Foral de Gipuzkoa y de las entidades de su sector publico.

Si se tratara de personal del sector publico foral, en los casos de incumplimiento de los
valores, principios, normas de conducta o normas de actuacion, seran aplicables las
previsiones recogidas en el Cédigo Etico del Empleo Publico Foral.

Si se tratara de entidades, empresas y resto de organismos beneficiarios de ayudas y
subvenciones provenientes o gestionadas por la Administraciéon Foral y por las enti-
dades de su sector publico, la Comision de Etica Institucional remitirad un informe al
organo que ha otorgado la ayuda o subvencién para que adopte las medidas que estime
oportunas. Atendiendo a la gravedad de la conducta que lleva al incumplimiento del
presente Cddigo, el informe podra contener desde la propuesta de mera reprobacion
por la conducta hasta la propuesta de revocacién de la ayuda o subvencién.

d) En todo caso, la Comision de Etica Institucional podra, en funcién de los asuntos que les

sean trasladados a la citada Comision, formular propuesta al 6rgano competente para
la insercion de medidas correctoras de caracter general para la mejora de la gestion en
las Bases reguladoras y en las convocatorias de las subvenciones, asi como proponer
las modificaciones normativas que procedan, todo ello con la finalidad de salvaguardar
la plena efectividad de lo dispuesto en este Cédigo de Conducta y Marco de Integridad
Institucional.

7.- Sistema de evaluacion y seguimiento del desarrollo del Marco de
Integridad en materia de subvenciones

La evaluacion y seguimiento del desarrollo del Marco en todo lo que implique propuestas
de modificacion de los contenidos establecidos en el mismo, propuestas de programas o
acciones de formacion, asi como evaluacion de los resultados anuales de la aplicacion del
citado cédigo, se efectuaran por parte de la Comisiéon de Etica Institucional quien pro-
pondra anualmente al Consejo de Gobierno las medidas que sean precisas para adaptar el
presente Marco de Integridad Institucional.
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Il.- CODIGO DE CONDUCTA APLICABLE EN MATERIA DE
AYUDAS Y SUBVENCIONES

A) DIMENSION ENDOGENA: CARGOS Y PERSONAL
DEL SECTOR PUBLICO FORAL

1.- Objeto

1.1.

La dimension enddgena del presente Cédigo complementa en todo lo que afecta a la ges-
tion, control y evaluacién de subvenciones y ayudas, los valores y normas de conducta,
asi como los principios y normas de actuacion, establecidos para los cargos y personal
del sector publico foral por sus respectivos codigos como parte del Sistema de Integridad
Institucional de la Diputacion Foral de Gipuzkoa y las entidades de su sector publico.

1.2.

Con el cumplimiento de los valores, principios, normas de conducta y normas de actua-
cién en materia de subvenciones y ayudas, los cargos y personal del sector publico foral
contribuyen activamente al fortalecimiento de la infraestructura ética de la Administracioén
Foral y de las entidades de su sector publico, reforzando la confianza en sus instituciones
y asimismo garantizando que en un ambito publico de especial sensibilidad financiera,
social y cultural, como es el de otorgamiento de fondos publicos a través de subvenciones
y ayudas, se cumplan plenamente en la actuacion de tales responsables publicos los valores
y principios, asi como las normas de conducta y actuacion, recogidos en sus respetivos
codigos.

1.3.

Las pautas y orientaciones recogidas en la dimensién endogena del presente Codigo han
de servir plenamente como guia de orientacion profesional en materia de gestion, control y
evaluacion, para todos aquellos cargos y personal del sector publico foral que intervengan
en los procedimientos de concesion de ayudas y subvenciones, con la finalidad de reforzar
la profesionalidad de tales colectivos, la imparcialidad, la transparencia y la objetividad y
eficiencia y eficacia en los procesos de concesion de tales ayudas y subvenciones.

2.- Ambito de aplicacién

2.1.

La dimension enddgena del presente Codigo de Conducta sera aplicable a todos los cargos
y personal del sector publico foral que intervengan en los procedimientos de adjudicacion
de subvenciones y ayudas.

2.2,

Ademas de respetar y cumplir escrupulosamente los principios generales y las obligacio-
nes derivadas de la normativa aplicable en materia de subvenciones deberan, a su vez,
garantizar el cumplimiento de los valores, principios, normas de conducta y de actuacién,
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establecidos en el presente codigo y en los cddigos correspondientes aplicables a los car-
gos publicos forales y personal del sector publico foral.

2.3.

Asimismo, deberan respetar las obligaciones reguladas en otras normativas pero que tienen
especial incidencia en el objeto del c6digo, como son las derivadas de la transparencia-pu-
blicidad activa y el derecho de acceso a la informacién publica; el principio de igualdad de
género establecido en Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la igualdad de mujeres y
hombres en el Territorio Histérico de Gipuzkoa; y la normativa en materia de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

3.- Naturaleza

3.1.

El presente Cédigo, en su dimension enddgena, tiene caracter preventivo y orientador
de la actividad de los cargos publicos y personal del sector publico foral que desplieguen
sus actividades directivas o profesionales sobre el ambito de los procedimientos de adju-
dicacion de subvenciones y ayudas, y estd destinado exclusivamente a mejorar la cultura
ética de la Administraciéon Foral y de sus entidades del sector publico institucional en esa
materia.

3.2

El presente Cédigo de Conducta, en su dimension enddgena, se incorpora como un ele-
mento mas del Sistema de Integridad Institucional de la Diputacion Foral de Gipuzkoa y
sera de obligado cumplimiento por parte de todos los cargos y empleados publicos forales
en los términos establecidos en este texto.

4.-Valores, principios y normas de actuaciéon de cargos y personal
del sector pliblico foral en los procedimientos de gestion de ayudas y
subvenciones

Los cargos y personal al servicio de la Administraciéon Foral y de sus entidades del sector
publico institucional que participen en los procedimientos de gestion de subvenciones y
ayudas, ademas de adecuar sus conductas y comportamiento profesionales a los valores y
principios regulados en sus respectivos codigos de aplicacion en los términos alli previstos,
deberan adecuarlos a los valores, principios y normas de actuacion aqui sefialados:

1) Velaran especialmente porque todas las subvenciones y ayudas se otorguen de con-
formidad con los principios de publicidad, concurrencia e igualdad, salvo en aquellos
supuestos en que se trate de excepciones previstas legalmente.

2) En todo caso, llevaran a cabo una interpretacién restrictiva de aquellos supuestos en
los que la normativa vigente permita otorgar subvenciones directas sin concurrencia
competitiva.
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3) Las Comisiones de valoracion responsables de proponer la concesién de subvenciones
tendran una composicion esencialmente técnica no incorporando en su seno, salvo ex-
cepcionalmente, ni cargos publicos ni sindicales. El personal eventual no podré formar
parte de las Comisiones de valoracion.

4) En todo caso, aparte de cumplir con las exigencias derivadas de las obligaciones de
publicidad activa, los cargos y personal del sector publico foral garantizaran la publi-
cidad de los requisitos, criterios, procedimientos de solicitud y concesiéon de todas las
subvenciones y ayudas.

5) Asimismo, se hara publica la valoracion desagregada de las personas, empresas o entida-
des beneficiarias de tales subvenciones o ayudas, al efecto de garantizar los principios
de transparencia, imparcialidad y objetividad.

6) Se estableceran criterios objetivos en la concesion de subvenciones y otras ayudas
publicas, especialmente de tipo cuantitativo, dependiendo cuél sea el objeto de la co-
rrespondiente medida de fomento.

7) Se garantizara plenamente el control posterior de la ejecucién de las subvenciones y
ayudas, en particular del curso dado a las disponibilidades de recursos publicos y de su
justificacion. En todo momento los érganos gestores podran solicitar la documentacién
que sea precisa para comprobar esos datos.

8) Asimismo, los cargos y personal del sector publico foral se abstendran de participar en
los procedimientos de gestion de subvenciones o ayudas, especialmente en las comi-
siones técnicas de valoraciéon o propuesta, asi como de adoptar resoluciones al efecto,
cuando concurran en tales procesos entidades o asociaciones de las que formen parte
como miembros o lo sean sus familiares hasta segundo grado por consanguinidad y
afinidad.

9) Los cargos y personal del sector publico foral deberan respetar con particular celo en
estos procedimientos las normas de conducta aplicables a los conflictos de intereses,
tanto de cardcter directo como implicito o t4cito, en los términos recogidos en los
respectivos Cdédigos de Conducta que les son aplicables, poniendo en conocimiento de
la Comision de Etica Institucional cualquier incidencia, dilema, duda o cuestién que se
plantee sobre tales cuestiones.

10) Los cargos y personal del sector publico foral garantizaran a todas las personas, entida-
des y grupos politicos o sindicatos, el acceso a los expedientes y a la informacion sobre
subvenciones y ayudas, incluyendo informes y cualquier informacién que acredite la
correcta aplicacion de los recursos publicos destinados a estos fines. Tal derecho de
acceso a la informacion publica estard sujeto a los limites establecidos en la normativa
foral sobre la materia, asi como a los contenidos en la legislacion bésica en la materia.
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B) DIMENSION EXOGENA: ENTIDADES, EMPRESAS Y
ORGANISMOS RECEPTORES DE AYUDAS Y SUBVENCIONES

1.- Objeto

1.1.

La dimension exdgena del presente Coédigo de Conducta recoge y define los valores
y principios que, dentro del Marco de Integridad Institucional en materia de ayudas
y subvenciones, deberan respetar todas aquellas entidades, asociaciones, empresas u
organismos beneficiarios de tales ayudas o subvenciones de acuerdo con el ambito de
aplicaciéon determinado a continuacion.

1.2.

Con el cumplimiento de los valores y principios establecidos en el presente Codigo de
Conducta en materia de subvenciones y ayudas, las entidades y empresas, en los términos
establecidos en su ambito de aplicacion, contribuyen a irradiar la cultura de integridad al
tejido asociativo y empresarial del Territorio Historico de Gipuzkoa.

2.- Ambito de aplicacién

2.1.

El presente Codigo de Conducta, en su dimension exdgena, se aplicard a todas aquellas
entidades y empresas, asi como al resto de organismos beneficiarios receptoras de sub-
venciones y ayudas en los términos previstos en la Norma Foral 3/2007, de 27 de marzo, de
subvenciones del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

2.2,

Quedan fuera de la aplicacién del presente Codigo de Conducta los supuestos establecidos
en el articulo 2.4 de la Norma Foral 3/2007, de 27 de marzo, en tanto en cuanto no tienen
el caracter de subvencion.

2.3.

Tampoco seran objeto de aplicacién del presente C6digo, las subvenciones y ayudas dirigi-
das a las personas fisicas que tengan por objeto establecer determinadas compensaciones
econdmicas o entregas dinerarias en materias tales como transporte, deporte, educacion,
cultura, medio ambiente, vivienda, o cualquier otra que asi se determine por el Consejo de
Gobierno a propuesta del departamento competente.

3.- Naturaleza

3.1.

El presente Cédigo de Conducta se incorpora como un elemento mas del Sistema de Inte-
gridad Institucional de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y sera de obligado cumplimiento
para todas las entidades y empresas, asi como organismos beneficiarios de subvenciones
y ayudas, que se encuentren dentro del &mbito de aplicacion establecido en el punto an-
terior.
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3.2.

A tal efecto, la adhesion a este Cddigo se incorporard como requisito en las respectivas
bases reguladoras y convocatorias de las ayudas y subvenciones como requisito adicional
que deberan cumplir obligatoriamente los beneficiarios/as de tales medidas de fomento,
asi como entre las condiciones de las ayudas o subvenciones directas sin concurrencia.

3.3.

El presente Codigo de conducta y los valores y principios en él recogidos tienen el caracter
de estandar minimo de obligaciones en materia de integridad de las entidades y empresas
u organismos beneficiarios de las ayudas o subvenciones sujetos a su &mbito de aplicacién,
quienes podran aprobar por sus respectivos érganos de gobierno cédigos complementa-
rios mas exigentes que estén dotados de marcos de integridad institucional.

4.- Exigencias previas

4.1.

Las entidades, empresas u organismos beneficiarios de ayudas o subvenciones, en los
términos establecidos en el &mbito de aplicacion, deberan cumplir de forma expresa las
exigencias generales que se derivan del sistema juridico vigente atendiendo a su condicién
de receptores de fondos publicos:

a) En su actuacion deberan respetar y garantizar el cumplimiento del ordenamiento juri-
dico vigente.

b) Asimismo, la actuacién de tales entidades, empresas y beneficiarios de ayudas y sub-
venciones deberd ir dirigida a satisfacer el fomento de la actividad de utilidad publica,
interés social o promocion de aquella finalidad publica para la que se le hubiese otorga-
do la citada ayuda o subvencion.

¢) En todo caso, la actuacion de tales entidades, empresas u organismos beneficiarios de
las ayudas o subvenciones, asi como de las personas que formen parte de sus érganos de
direccion o de la propia estructura organizativa, incluso en la condicién de meras asocia-
das o personal empleado, comportard el pleno respeto de los derechos fundamentales y
libertades publicas, evitando toda actuacién que pueda producir discriminacion alguna
por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo u orientacion sexual, reli-
gién o convicciones ideoldgicas, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicién
o circunstancia personal o social.

4.2,

En el caso de las ayudas y subvenciones con concurrencia competitiva, el compromiso
de cumplimiento del Cédigo de conducta se adoptarad por los drganos competentes de
gobierno de la respectiva entidad o del beneficiario de la ayuda o subvencién, aportdndose
con el resto de documentacion que se presentara en el procedimiento de convocatoria de
la ayuda o subvencién.
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4.3.

En el caso de las entidades, empresas u organismos que perciban ayudas o subvenciones
directas sin ser objeto de concurrencia competitiva, el compromiso de cumplimiento del
presente Cédigo de Conducta se establecera como requisito entre las condiciones que
deben cumplirse, debiéndose presentar la adhesion al mismo previamente a su concesion.

5.-Valores

Las entidades, empresas u organismos beneficiarios de ayudas o subvenciones, en los
términos establecidos en el ambito de aplicacién, deberan cumplir de forma expresa con
los siguientes valores:

16

1.- Integridad

En el desempefo de sus cometidos derivados de las actividades con trascendencia
publica como consecuencia de las ayudas y subvenciones recibidas, las entidades, em-
presas y organismos beneficiarios, asi como particularmente el personal responsable
de sus organos de gobierno y personal empleado, deberan actuar con un comporta-
miento integro en el manejo de los recursos publicos recibidos a través de las ayudas o
subvenciones, justificando en todo caso el destino de tales recursos publicos para los
fines asignados. Asimismo, obviaran en todo momento cualquier conducta que pueda ir
encaminada a contradecir los valores y principios recogidos en este Cédigo.

2.- Honestidad y Desinterés

Las entidades, empresas u organismos beneficiarios de ayudas o subvenciones pu-
blicas, en todo lo que afecte a la gestion de los recursos publicos asignados dirigiran
sus actuaciones exclusivamente hacia el objetivo del pleno cumplimiento del interés
publico o la finalidad publica para los que hayan sido otorgadas las correspondientes
subvenciones o ayudas. En todo caso evitaran cualquier conflicto o apariencia de tal
entre intereses privados y publicos. En el caso de cualquier duda al respecto deberan
dirigirse en consulta a la Comision de Etica Institucional o, en su defecto, abstenerse
de participar, directa o indirectamente en la adopcién de la decisién de que se trate o
en el érgano o procedimiento correspondiente. Tampoco promoveran la realizaciéon de
ningan regalo o beneficio que pueda poner en duda la honestidad, condicione o pueda
dar la apariencia de condicionar la toma de decisiones o la participacién en ellas por
parte de los cargos o personal del sector publico foral de la tramitacion o decisién de las
respectivas ayudas o subvenciones.

3.- Eficiencia

La gestion de los recursos y la gestion econdémico-financiera de las ayudas o subven-
ciones provenientes de la Administracion Foral o de las entidades de su sector publico,
estard en todo caso imbuida por la eficiencia, obviando incurrir en ningun tipo de
despilfarro en el uso de bienes o recursos publicos y optimizando su uso. A tal efecto,
daran cuenta inmediata a los érganos de fiscalizacién del uso que se hayan dado a tales
recursos publicos.



4.- Respeto

Las entidades, empresas o beneficiarios de ayudas o subvenciones publicas, asi como
los miembros de los érganos de gobierno, el personal directivo o su personal empleado,
fomentaran a través del ejercicio de sus funciones y de su propia conducta personal el
fortalecimiento de una sociedad en la que prevalezca plenamente la convivencia, la soli-
daridad y la tolerancia, impulsando el respeto mutuo y el pluralismo. Asimismo, trataran
a la ciudadania, al personal al servicio de las Administraciones Publicas, al personal di-
rectivo y al resto de cargos publicos con la cortesia, la correccion, el debido respeto y la
dignidad que toda persona merece. Se abstendran, por tanto, de adoptar cualquier tipo
de conducta o actuacion que conlleven el uso de términos despectivos o de practicas
de discriminacion de cualquier tipo (género, creencias, ideolégica, orientacion sexual,
raza, discapacidad o cualquier otra).

6.- Principios

Las entidades, empresas u organismos beneficiarios de ayudas o subvenciones, en los
términos establecidos en el ambito de aplicacién, deberan cumplir de forma expresa con
los siguientes principios:

1.- Transparencia

La actuacién de las entidades, empresas u organismos beneficiarios de ayudas o sub-
venciones tendra como guia el ejercicio de la transparencia en su mas amplio sentido,
siempre con respeto a los derechos fundamentales de la ciudadania y en el marco de la
legalidad. Especialmente, las entidades receptoras de ayudas o subvenciones deberan
cumplir las exigencias derivadas de la normativa foral en la materia, asi como las esta-
blecidas en la legislacion basica. La transparencia tendrd la finalidad esencial proveer
a la ciudadania de toda aquella informacién sobre el uso y destino de los recursos
publicos forales por parte de tales entidades, empresas o del resto de organismos bene-
ficiarios de las ayudas y subvenciones. Asimismo, la transparencia ira dirigida a facilitar
la rendicién de cuentas de tales entidades, también en lo que concierne a la cultura de
integridad. A tal efecto, publicardn en sus paginas Web la adhesién o cumplimiento de
los valores y principios recogidos en este Codigo.

2.- Apertura de Datos

A partir del cumplimiento de las obligaciones derivadas de una Politica de Transparen-
cia-publicidad activa, las entidades, empresas o el resto de organismos beneficiarios
de ayudas o subvenciones, coadyuvaran con la Diputacién Foral de Gipuzkoa, a re-
querimiento de ésta, en la puesta en marcha de una politica de apertura efectiva de
datos publicos (Open Data), siempre atendiendo a las normas de proteccion de datos
personales, que haga viable una 6ptima transformacién de la informacién en conoci-
miento destinado a mejorar la calidad de vida de la ciudadania guipuzcoana y fomentar
el crecimiento econémico en el Territorio Histdrico.

3.- Promocion 'y uso del euskera

Las entidades, empresas y el resto de organismos beneficiarios de ayudas y subvencio-
nes promoveran activamente el uso del euskera en su respectivo ambito de actuacion,
en las relaciones interinstitucionales con los poderes publicos o niveles de gobierno que
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tengan el euskera como lengua co-oficial o reconozcan su uso, asi como en particular
en las relaciones con la ciudadania y con el resto del tejido asociativo o empresarial.
Asimismo, evitaran en todo caso cualquier conducta que implique la discriminacién por
razon de lengua.

4.- Cohesién econémico-social

Las entidades, empresas y el resto de organismos beneficiarios de ayudas y subvenciones
promoveran en el ejercicio de sus funciones la cohesion social y econdmica, asi como el
equilibrio territorial de la sociedad guipuzcoana. En el ambito econémico apostardn por
reforzar el tejido industrial y de personas emprendedoras, desarrollar infraestructuras
favorecedoras de la competitividad, abrir nuevos mercados a la internacionalizacion,
asi como fomentar el empleo de jovenes, de mujeres, de personas paradas de larga
duracion y personas discapacitadas. En campo social sus actuaciones irdn dirigidas a
eliminar gradualmente las desigualdades sociales y salvaguardar la inclusion social, en
una linea de sostenibilidad del sistema de prestacion social.

5.- Rendicion de cuentas

Las entidades, empresas y el resto de organismos beneficiarios de ayudas y subven-
ciones actuaran siempre con plena responsabilidad en el uso y destino de los fondos
publicos recibidos. Ello implica una especial dedicaciéon de tales fondos publicos al
objeto de la concesién de la subvencion o ayuda y, en todo caso, asumiendo las con-
secuencias que se deriven por el mal cumplimiento de tales exigencias, asi como de
aquellas actuaciones o conductas que vulneren lo establecido en el presente Codigo.
Tales entidades, y especialmente sus responsables o personal directivo, deberan rendir
cuentas periodicamente ante la Diputacion Foral y las entidades de su sector publico.

7.- Otras normas complementarias de conducta y actuacion

Las entidades, empresas y el resto de organismos beneficiarios de ayudas o subvenciones
provenientes de la Diputacién Foral o de las entidades de su sector publico, deberan asi-
mismo llevar a cabo las siguientes normas de conducta o principios de actuacion:

a) Actuar de forma transparente, dando publicidad a los érganos de gobierno y a las perso-
nas que conforman los mismos, a efectos de conocimiento general o de que, en su caso,
se pueda detectar cualquier potencial conflicto de intereses.

b) Facilitar en todo momento a la Administracion Foral y a sus entidades del sector publico
informacioén clara, entendible y accesible que sea demandada relativa a la organizacion
y a los objetivos y finalidades perseguidas en cada caso.

¢) No falsear en ningtn caso la informacién o documentacién entregada a la Administra-
cion Foral y a las entidades de su sector publico en los procedimientos de gestion o
fiscalizacion de las ayudas o subvenciones.

d) Evitar poner a los cargos o personal del sector publico foral en situaciones que puedan
plantear conflictos de intereses.

18



e) Garantizar una informacién veraz, completa, relevante y actualizada.

f) Prescindir, en todo caso, de obtener informacién o decisiones por cualquier medio que
pudiera ser deshonesto o vulnerara los valores y principios recogidos en este Cédigo.

g) Obviar la difusion de informacion de caracter confidencial que conozcan por el ejercicio
de su actividad y como consecuencia de la ayuda o subvencion percibida.

h) Preservar que el personal directivo o al servicio de la entidad o empresa o del organismo
beneficiario de la ayuda o subvencion no esté incurso en incompatibilidad de ningtn tipo
ni afectado/a por una situacion objetiva de conflicto de intereses efectivo o potencial.

i) Cumplir, en todo caso, las exigencias derivadas del presente Cédigo y del marco de inte-
gridad recogido en este Acuerdo.
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Anexo li

Clausulado para su inclusion
en la resolucion de concesion
de ayudas y subvenciones sin
concurrencia competitiva
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La adhesién al Codigo de Conducta y Marco de integridad institucional aplicable a ayudas
y subvenciones otorgadas por la Administracion Foral y por las entidades de su sector
publico a empresas y entidades privadas, asi como al resto de organismos beneficiarios de
tales medidas de fomento, es requisito indipensable y presupuesto para la concesion de
la presente ayuda o subvencién, debiendo adjuntarse la correspondiente declaracion de
adhesion disponible en http://www.gipuzkoa.eus/es/diputacion/sistema-de-integridad
entre la documentacién a presentar.
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Anexo i

Clausulado para su inclusion
en las bases requladoras

de concesion de ayudas y
subvenciones con concurrencia
competitiva
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La actividad de fomento de las administraciones publicas es una modalidad importante
del gasto publico que tiene como destinatarias a entidades privadas o publicas, empresas,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones y organismos de diferente tipo, entre
otros. Nadie puede obviar, por tanto, la importancia de los recursos publicos que se dedi-
can a ese ambito de subvenciones y ayudas, asi como la necesidad de su control.

La finalidad del Marco de Integridad Institucional en materia de ayudas y subvenciones es
desarrollar y promover, tanto desde una perspectiva endégena como exdgena, una cultura
de integridad en el ejercicio de las funciones publicas por parte de todos los cargos y
personal del sector publico foral que participe en esos procedimientos, asi como por parte
de aquellas entidades, empresas u organismos beneficiarios de tales ayudas o subvencio-
nes, articulando de modo efectivo una infraestructura ética, a la medida de una sociedad
guipuzcoana ejemplar. De esta manera, se quiere prevenir las malas practicas o conductas
inadecuadas que puedan afectar a la imagen de integridad, objetividad, eficiencia, trans-
parencia e imparcialidad de la Administraciéon Publica o de las entidades, empresas u
organismos beneficiarios de tales recursos publicos, con el objetivo dltimo de reforzar la
confianza ciudadana en las instituciones publicas y en el uso eficiente, integro y digno de
los recursos publicos.

Por ello, en garantia de la integridad de este procedimiento, se incluye como Anexo _x_ el
Codigo de Conductay Marco de Integridad Institucional aplicable a Ayudas y Subvenciones.

El presente Codigo de Conducta se incorpora como un elemento mas del Sistema de Inte-
gridad Institucional de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y sera de obligado cumplimiento
para todas las entidades y empresas, asi como organismos beneficiarios de subvenciones
y ayudas, que se encuentren dentro del ambito de aplicacion establecido en el mismo. Su
incumplimiento, atendiendo a la gravedad, habilitara al érgano competente para la revoca-
cion de la ayuda o subvencion otorgada.
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