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Asunto 6/2017

RESOLUCION RELATIVA A LA CONSULTA FORMULADA POR (.. .), JEFE DE
SERVICIO DE (...), EN RELACION A LA RECEPCION DE UN REGALO DE NAVIDAD

[.- CONSULTA

1.- Mediante correo electronico remitido a la Comision de Etica Institucional del sector
publico foral (CEl) con fecha 20 de diciembre de 2017, la persona interesada, solicita la
intervencion de la CEIl para conocer su opinion sobre el destino que debe darle a un
regalo de Navidad que ha recibido por parte de una empresa que colabora con la red Q-
epea, de la cual forma parte la Diputacion Foral de Gipuzkoa (DFG).

2.- En su correo electronico la persona solicitante aclara que la DFG pertenece a la red
Q-epea (red de entidades publicas del Pais Vasco) y que participa activamente en ella a
través del Servicio de (...). En el seno de esta red trabajan diferentes grupos de trabajo,
entre ellos el grupo sobre Imagen y Marca (en la cual participa la DFG) que ha encargado
tanto la pagina web de la red como algunos elementos de la imagen corporativa para
diferentes eventos a la empresa (...), que es quien ha enviado al interesado un regalo
coincidiendo con la festividad de Navidad, que consiste en 6 barras de chocolate
repartidas en dos cajas. Sefala, a su vez, que ese es el Unico vinculo que tiene con la
mencionada empresa.

3.- La persona interesada quiere conocer la opinion de la CEIl sobre el destino que debe
darle al regalo recibido.
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Il.- NORMAS DE APLICACION

1.- Por acuerdo del Consejo de Gobierno Foral de 1 de marzo del 2016 se aprobé el
Sistema de Integridad Institucional de la Diputacion Foral de Gipuzkoa y de su sector
publico, con el que se quiere afianzar la ética publica y la ejemplaridad como sefias de
identidad.

En el marco de dicho sistema, por Acuerdo del Consejo de Gobierno Foral del 7 de
noviembre de 2017, se aprobd el Codigo Etico y de Buena Gestién del empleo publico
foral de Gipuzkoa (CEBG), que establece los valores éticos y normas de conducta, asi
como los principios de buena gestion y normas de actuacion profesional que deben
adoptar las empleadas y los empleados publicos forales en todas aquellas actividades
profesionales relacionadas con el ejercicio de sus funciones.

2.- El CEBG establece que sera la CEl, creada por Decreto Foral 3/2016, de 1 de marzo,
el 6rgano de méxima garantia y quien conozca los asuntos relativos a su aplicacion.

Para la resolucion de asuntos relacionados con el CEBG formara parte de la misma una
persona asignada por la representacion unitaria del personal.

3.- Segun el citado decreto foral corresponde a la CEI tramitar y resolver las quejas y
denuncias recibidas sobre el incumplimiento de los valores, principios y normas de
conducta establecidos en los diferentes instrumentos de desarrollo del Sistema de
Integridad Institucional.

4.- A la persona solicitante, empleada publica de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, se le
aplica el CEBG en virtud del articulo 1.1 del CEBG que establece su objeto.
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lIl. VALORACION DE LA COMISION DE ETICA INSTITUCION AL

1.- La red Q-epea fue creada en 2002 por un grupo de entidades publicas vascas, con la
colaboracion de Euskalit, Fundacién Vasca para la Excelencia, con el objetivo de realizar
actividades conjuntas para compartir y difundir buenas practicas de gestion, intercambiar
documentos de trabajo de forma abierta, invitar a otras organizaciones publicas y
privadas para compartir experiencias y organizar de forma conjunta actos publicos de
difusién; todo ello con el compromiso de la busqueda de la excelencia en la gestion.

A dia de hoy pertenecen a la red 30 entidades del sector publico vasco que, través de
diferentes grupos de trabajo, tratan, entre otros, los temas de (...); temas todos ellos que
dentro de la DFG tiene encomendadas el servicio de (...), lo que justifica la participacion
del interesado en la misma.

2.- El CEBG delimita el valor de la integridad sefialando que las y los empleados publicos
“evitardn cualquier interferencia externa gue pueda incidir en el ejercicio de sus
funciones y plantear dudas razonables sobre la integridad de su actuacion profesional. En
particular, obviardn cualquier actuacion que pueda provocar sospecha de favoritismo a
determinadas personas o entidades”.

Asi mismo, sobre los valores de imparcialidad y objetividad establece que “...es la razon
existencial de la institucion del empleo publico foral, cuya actuacion profesional debe
estar alejada de influencias vy orientaciones politicas o de otro caracter” y que “...esa
objetividad serd especialmente intensa cuando deban participar en procedimientos en los
que la salvaguarda de la imparcialidad en la toma de determinadas decisiones por parte
de los poderes publicos sea especialmente exigible”.

Pero, sobre todo, la cuestion o duda que se le plantea a la persona interesada proviene
principalmente de lo establecido en el CEBG respecto de los valores de honestidad y
desinterés, pues sefiala que “...las y los empleados publicos forales no aceptaran

ningun regalo o beneficio que pueda poner en duda su honestidad, condicione o pueda
dar la apariencia de condicionar su actividad profesional en los procedimientos o
actuaciones en las que deba intervenir por razén de su empleo...”.
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Méas concretamente, el epigrafe que sefiala las normas de conducta vinculadas con los
valores éticos, en su articulo 2.3 referido a la honestidad y desinterés, establece lo
siguiente:

s)] Las y los empleados publicos forales no aceptaran ningun regalo, invitacién, viajes, comidas
0 compensacion econOmica por imparticion de conferencias o participaciéon en medios de
comunicacion siempre que se trate de actividades vinculadas exclusivamente con el ejercicio de sus
funciones propias de su puesto de trabajo, como tampoco aceptaran beneficio alguno  que pueda
poner en duda su honestidad, condicione o pueda dar la apariencia de condicionar la toma de
decisiones o la participacién en ellas en aquellos asuntos que sean de su competencia . El 6rgano
de garantia, a través de las consultas 0 quejas, establecera casuisticamente los supuestos en los
gue tales regalos, compensaciones o beneficios puedan ser o no admisibles. Tales excepciones se
recogeran expresamente en la Guia Aplicativa del presente Cédigo.

h) En cualquier caso, las y los empleados publicos forales con el fin de salvaguardar la imagen
de la institucion rehusaran las ofertas de regalos , invitaciones, asistencia a congresos o
conferencias de aquellas empresas o particulares que hayan sido contratadas o puedan
objetivamente serlo en el ambito especifico de sus responsabilidades publicas. Si el regalo o
invitacion fuera entregado, sera de inmediato puesto a disposicién de la Administracion foral o
entidad del sector publico para que se le dé el curso que proceda.

()

)] Cualquier duda al respecto debera elevarla el empleado publico al érgano de garantia por
los canales que se establezcan, pudiendo solicitar en su caso la tramitacion confidencial de la
solicitud.

En opinién de esta CEIl hay dos cuestiones diferentes que analizar; por un lado, la
capacidad de influencia de dicho regalo y, por otro, la condicién o naturaleza del mismo.

Como se ha mencionado, el interesado, como Jefe de Servicio de (...), representa a la
DFG en la red Q-epea que, como se ha sefalado anteriormente, esta formada por cerca
de 30 entidades del sector publico vasco. Segun ha sabido esta CEl, ademas de los
mencionados grupos establecidos por &reas de trabajo, la red cuenta, como suele ser
habitual, con diferentes érganos de gobierno y gestién. Por un lado, funciona en Plenario
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para la toma de las decisiones mas importantes o de mayor calado para el conjunto de
los integrantes de la red; y, por otro, existe una Junta de gobierno, integrado por 4
instituciones de la red, y que rotan cada 3 afios, que es quien toma las decisiones mas
operativas. La DFG ha formado parte de la Junta de gobierno durante los ultimos 3 afios
y en la dltima reunién de la Junta, celebrada el 13 de diciembre del 2017, se acord6 que
la DFG (y EJIE —Eusko Jaurlaritzaren Informatika Elkartea-) no formara parte de la Junta
de gobierno de Q-epea a partir de enero del 2018, por haber cumplido ya los 3 afios
como miembro de la misma.

Por lo tanto, parece escasa la capacidad de influencia que pudiera tener en la actividad
de la red el envio al interesado de 6 barras de chocolate, dado que ni han dependido
Unicamente de él (y mucho menos lo haran a partir de ahora) las decisiones importantes
(como la adjudicacién de contrato alguno) que en el seno de la red Q-epea se puedan o
se hayan podido adoptar.

Pero yendo mas all3, cabria plantearse si puede considerarse que 6 barras de chocolate
son un regalo intencionado para influenciar en la actividad profesional del empleado
publico, 0 mas bien se trata de un detalle de cortesia que ha sido enviado con ocasién de
la celebracion de una festividad.

No resulta facil establecer cuando puede considerarse un regalo propiamente y cuadndo
un mero detalle de cortesia pues, a diferencia de otras normas de actuacion que se han
adoptado en diferentes Administraciones (como, por ejemplo, la Xunta de Galicia o el
Ayuntamiento de Madrid), el CEBG no establece un umbral econdémico que sirva de
referencia y a partir del cual los regalos no puedan ser aceptados sino que, tal y como se
ha visto, sefiala que el 6rgano de garantia, a través de las consultas o quejas,
establecera casuisticamente los supuestos en los que tales regalos, compensaciones o
beneficios puedan ser o no admisibles; y tales excepciones se recogeran expresamente
en la Guia Aplicativa del CEBG.

Es parecer de esta CEl que, efectivamente, resulta dificil establecer un umbral
econOmico precisamente porque creemos que es necesario contextualizar las
circunstancias propias de cada situacién y no sélo tomar en consideracion el valor
economico del regalo en cuestion, por lo que avalamos la decision de que sea esta CEl
quien, analizando las cuestiones que puedan surgir, establezca los criterios para la
aceptacién o no de los obsequios objeto de las consultas.



Gipuzkoako

Foru Aldundia Erakundearen Etika Batzordea
. . Comision de Etica Institucional

Diputacion Foral

de Gipuzkoa

En aras a esa contextualizacion que sefialamos, debemos destacar que el regalo ha sido
recibido en plena festividad de Navidad y, como es sabido, es una costumbre arraigada
en nuestro entorno social que las empresas, en determinadas fechas, realicen obsequios
a cargos o empleados y empleadas publicas muchas veces por mera formalidad o detalle
de cortesia, por lo que podria considerarse que el obsequio se encuentre en el &mbito de
los usos habituales y de cortesia de nuestra cultura.

No debemos dejar de lado el sentido de la proporcion y el grado en el que la aceptacion
de tal regalo puede afectar negativamente al ejercicio de sus funciones, a la imagen de
imparcialidad e integridad de la institucion a la que sirve, o pueda ser visto por la opinién
publica como elementos que erosionen la confianza de la ciudadania en la Institucion. Se
trata, pues, de poner un poco de sentido comun y atender al principio de
proporcionalidad.

De la misma manera, no podemos obviar el escaso valor econdmico del presente,
consistente en 6 barras de chocolate, pues resulta dificil de creer que, en cualquier caso,
alguien planteara un trato de favor por ese gesto de cortesia de tan escaso valor.

3.- En consonancia con esta idea, sefala el articulo 54 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico lo siguiente:

Articulo 54.- Principios de conducta

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de
los usos habituales, sociales y de cortesia , sin perjuicio de lo establecido en el Cadigo Penal.



Gipuzkoak
F(l)ll)-u Al?lur?dia Erakundearen Etika Batzordea

. . Comisién de Etica Institucional
Diputacion Foral

de Gipuzkoa

En virtud de todo lo expuesto, la Comision de Etica Institucional adopta, por unanimidad,
la siguiente

RESOLUCION

Primero.- . El interesado ha actuado conforme a lo establecido en el CEBG en las letras
h) y j) de las normas de conducta vinculadas con los valores éticos referidos a la
honestidad y desinterés regulados en el articulo 2.3, puesto que ha puesto
inmediatamente a disposicion de la Administracion foral el regalo y ha elevado la consulta
a esta CEl.

Segundo .- En virtud del Sistema de Integridad Institucional de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa y de su sector publico, la aceptacion de 6 barras de chocolate no contraviene el
Cadigo Etico y de Buena Gestion del Empleo Publico Foral de Gipuzkoa.

Donostia—San Sebastian, a 27 de diciembre de 2017

Presidente de la Comision de Etica Institucional

Imanol Lasa Zeberio



