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1. INTRODUCCION

Este informe trata de cuantificar el impacto recaudatorio en la Hacienda
Foral de Gipuzkoa del Anteproyecto de Norma Foral de medidas de
lucha contre el fraude fiscal, de asistencia mutua para el cobro de

créditos, y de otras modificaciones tributarias.

2. MODIFICACIONES NORMATIVAS

En este apartado se recogen las principales modificaciones planteadas

en el Proyecto de Norma Foral.

2.1. MEDIDAS DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL

2.1.1. Modificaciones en la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General
Tributaria del Territorio Histérico de Gipuzkoa

Se plantean una serie de modificaciones normativas encaminadas a
dotar a la Administracion tributaria foral de medidas y cautelas para

intensificar la lucha contra el fraude fiscal.

e Responsabilidad de los socios sucesores: en |los supuestos en los que la
legislacion limita la responsabilidad patrimonial en las obligaciones
tributarias pendientes de los socios de personas juridicas o entidades
disueltas, se incrementa el limite de responsabilidad que corresponde
al socio sucesor al afiadir al valor de la cuota de liquidacion previsto
anteriormente las percepciones patrimoniales que se hayan recibido

en los cuatro afnos anteriores a la fecha de disolucion.
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Sistema de sucesion de las entidades con personalidad juridica: se
incluyen de forma explicita como susceptibles de sucesion tributaria
toda clase de sociedades y entidades con personalidad juridica que

tuvieran la condicidon de sucesoras y beneficiarias.

Naturaleza juridica del responsable tributario: no debe ser identificado
con un sujeto infractor, sino como obligado tributario en sentido
estricto, aun cuando responda también de las sanciones tributarias

impuestas a dicho sujeto infractor.

Nuevo supuesto de responsabilidad solidaria: socios o administradores
de una persona juridica que se deduzcan en su impuesto personal las
retenciones correspondientes a sus retribuciones cuando la persona

juridica no las haya ingresado en la Hacienda foral.

Nuevo supuesto de responsabilidad subsidiaria: administradores de
empresas carentes de patrimonio, pero con actividad econémica
regular, que realizan una actividad recurrente y sistematica de
presentacion de autoliquidaciones formalmente pero sin ingreso por
tributos que deban repercutirse o de cantidades que deban retenerse
a trabajadores, profesionales u otros empresarios, con animo

defraudatorio.

Domicilio fiscal: en ausencia de declaracion por parte del obligado
tributario, se determina el domicilio fiscal del mismo, entendiendo
como tal el que conste en la base padronal o el de situacion de
cualquier inmueble o explotacion econdmica del que figure como

titular.
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Plazos de prescripcion: 1) se mejora la redaccion de la norma en la
determinacion del “dies a quo” del inicio del cOmputo de los plazos
de prescripcion en algunos supuestos de responsabilidad solidaria. 2)
se clarifica el régimen juridico que regula la interrupciéon del cobmputo
del plazo de prescripcion del derecho de la Administracion a
determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion
respecto de determinadas obligaciones tributarias. 3) se establece el
efecto interruptivo de la prescripcidn por ciertas actuaciones
realizadas por la Administracion tributaria. 4) se aclaran los efectos de
la suspension del cémputo del plazo de prescripcidon por litigio,
concurso, conflicto y otras causas legales. 5) se establece que se
podran realizar actuaciones de comprobacion e investigacion para
determinar la realidad, procedencia y cuantia de determinados
conceptos tributarios y créditos fiscales, cuya compensacion,
deduccion o disfrute pretendieran los obligados tributarios, aun

cuando procedan de un periodo prescrito.

Medidas cautelares: se incluye la posibiidad de adoptar medidas que
permitan facilitar al Juez el ejercicio de su funcion jurisdiccional,
permitiéndole tomar decisiones en el ambito de las medidas
cautelares sobre la base de un trabajo previo de investigacion
acompafnado de una valoracion de la Administracion tributaria de
por qué se dan las circunstancias que, a su juicio, determinan la
conveniencia de adoptar una medida cautelar. Se modifican las
medidas cautelares en expedientes por delito fiscal, para dotar de

mayor seguridad juridica la actuacioén de la Hacienda Foral.
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Diligencias de embargo: se establece la prohibicion de disposicion de
los bienes y derechos sobre Ios mismos de sociedades cuyas acciones
0 participaciones hubiesen sido objeto de embargo y se ejerciese por
el titular de las mismas, deudor de la Hacienda Foral, el control

efectivo de la mercantil en cuestion.

Sanciones no pecuniarias: se modifica el plazo para iniciar los
procedimientos sancionadores para la imposicidon de estas sanciones.
Asi, se pasan a contar los seis meses desde que se hubiese notificado
o0 se entendiese notificado el acto de imposicion de sancion
pecuniaria con la que esta ligada la eventual imposicion de la

sancidn no pecuniaria.

Sistema de suspension y devengo de intereses de demora: en el caso
de recurso o reclamacion contra los acuerdos de derivacion de
responsabilidad, si la sancién es recurrida tanto por el deudor principal
como por el responsable, la ejecucidon de la sancion sera suspendida y
dejaran de devengarse intereses de demora por el periodo de tiempo
transcurrido hasta la finalizacion del periodo voluntario abierto por la
notificacion de la resolucion que ponga fin a la via administrativa. Sin
embargo, en los supuestos de responsabilidad solidaria del articulo
42.4 de la Norma Foral General Tributaria, no se aplicaran las citadas
medidas de suspension de ejecucion y no devengo de intereses,

habida cuenta del presupuesto de derecho de dicha responsabilidad.

Numero de lIdentificacién Fiscal (NIF): se incluye la posibiidad de

adoptar medidas cautelares por parte de la Administracion tributaria
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para asegurar los efectos derivados del procedimiento de revocacion

del numero de identificacioén fiscal.

Obligacion de informacion sobre bienes y derechos situados en el
extranjero: se establece la obligacion especifica de informar a la
Administracidn tributaria sobre cuentas, titulos, activos, valores,
derechos, bienes inmuebles, bienes muebles... situados en el
extranjero. La obligacidn se completa con el establecimiento del
régimen sancionador en caso de incumplimiento de la obligacién, asi
como con las consecuencias que dicho incumplimiento provocan en

los diferentes impuestos.

2.1.2. Modificaciones en la Norma Foral 10/2006, de 29 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Rendimiento de actividades econdmicas en estimacion directa: se

establecen limites a la deducibilidad de ciertos gastos:

0 por servicios de restauracion, alojamiento, desplazamientos y
viajes: 50% de los mismos, con un maximo del 5% del volumen de
ingresos del contribuyente.

o0 por regalos y demas obsequios: 300 euros por destinatario y
periodo impositivo.

o por automoviles de turismo, motocicletas y similares
exclusivamente afectos a la actividad: se establece un precio
de adquisicién limitado a efectos fiscales de 25.000 euros, al
cual se referencian todos los gastos deducibles, de manera que

los gastos relativos a vehiculos que superen ese precio de
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adquisicion, lo seran en la parte proporcional hasta ese importe.
Ademas, se establece un limite de deduccion de los gastos
relacionados con la utilizacién del vehiculo: 1) en concepto de
arrendamiento, cesidon o depreciacion: la cantidad menor entre
5.000 euros o el importe resultante de multiplicar el porcentaje
de amortizacion utilizado por el contribuyente por 25.000 euros;
2) por los demas conceptos relacionados con su utilizacién:
6.000 euros

o No son deducibles los gastos derivados de operaciones en las
gue se incumpla lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 7/2012,

de 29 de octubre, sobre limitaciones a los pagos en efectivo.

Ganancias patrimoniales no justificadas: los bienes y derechos
respecto de los que no se hubiera cumplido en el plazo establecido al
efecto la “Obligacion de informacion sobre bienes y derechos
situados en el extranjero” se integraran en la base liquidable general
del periodo impositivo mas antiguo entre los no prescritos susceptible
de regularizacion. No obstante, no resultara de aplicaciéon cuando el
contribuyente acredite que la titularidad de los bienes o derechos se
corresponde con rentas declaradas, o bien con rentas obtenidas en
periodos impositivos respecto de los cuales no tuviese la condicion de

contribuyente por este Impuesto.

Rentas en especie: con caracter general las rentas en especie se
valoraran por su valor normal de mercado, que en ningln caso sera
inferior al coste que supongan para el pagador, tributos y gastos

incluidos. En los rendimientos de trabajo, la valoracién de la utilizacion
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de vivienda que sea propiedad del pagador, pasa del 2% al 4% del

valor catastral.

2.1.3. Modificaciones en la Norma Foral 7/1996, de 4 de julio, del

Impuesto sobre Sociedades

Gastos deducibles: se establecen los mismos limites que en el IRPF
para los gastos por servicios de restauracidn, alojamiento,
desplazamientos y viajes (50% de los mismos, con un maximo del
5% del volumen de ingresos del contribuyente); y por regalos y
demas obsequios (300 euros por destinatario y periodo impositivo).
Por lo que respecta a los automoviles de turismo, motocicletas y
similares, se distingue entre los vehiculos exclusivamente afectos y
el resto de vehiculos: los primeros aplican las mismas limitaciones de
gasto previstas en el IRPF (precio de adquisicion limitado a efectos
fiscales de 25.000 euros; gastos en concepto de arrendamiento,
cesion o depreciacion: la cantidad menor entre 5.000 euros o el
importe resultante de multiplicar el porcentaje de amortizacion
utilizado por el contribuyente por 25.000 euros; gastos por los demas
conceptos relacionados con su utilizacion: 6.000 euros), y los
segundos reducen al 50% los gastos deducibles, al tiempo que
limitan a la mitad las cuantias de referencia (12.500, 2.500 y 3.000
euros). Se establece la no deducibiidad de gastos relacionados
con embarcaciones de recreo y aeronaves, salvo en supuestos
muy concretos. Por dltimo, no son deducibles los gastos derivados
de operaciones en las que se incumpla lo dispuesto sobre

limitaciones a los pagos en efectivo.
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e Incentivos fiscales aplicables a determinados elementos de
transporte: siguiendo las limitaciones del gasto deducible
introducidas con respecto a determinados vehiculos, buques y
aeronaves, se extiende este mismo tratamiento para los casos de
libertad de amortizacién, amortizacion acelerada, exencion por
reinversidon de beneficios extraordinarios y deducciones de la cuota
liguida, todos ellos relacionados con los citados elementos de

transporte.

2.1.4. Modificaciones en la Norma Foral 18/1987, de 30 de diciembre, del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados

e Exencidn en la transmision de valores: se simplifica su regulaciéon y
se exceptua tal exenciodn, si se trata de eludir su pago por la
transmision de los inmuebles de las entidades a los que representan
los valores transmitidos, en cuyo caso, la operacion volvera a ser

gravada por el impuesto.

2.2. ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA DE COBRO DE CREDITOS ENTRE
ESTADOS MIEMBROS

Se incorpora a la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria
del Territorio Histérico de Gipuzkoa las disposiciones de la Directiva

2010/24/UE del Consejo, de 16 de marzo de 2010, sobre asistencia mutua
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en materia de cobro de créditos correspondientes a determinados

impuestos, derechos y otras medidas.

La asistencia mutua entre Estados miembros en materia de cobro de
créditos contribuye al buen funcionamiento del mercado interior y
garantiza la neutralidad fiscal, y ademas ha permitido a los Estados
miembros suprimir medidas protectoras de caracter discriminatorio en las
transacciones transfronterizas, destinadas a prevenir el fraude y las

pérdidas presupuestarias.

La asistencia mutua consiste en que la autoridad requerida proporcione
a la autoridad requirente la informacion que esta Ultima precise para el
cobro de los créditos nacidos en su propio Estado miembro, y notificar al
deudor todos los documentos relativos a tales créditos que emanen de
este Ultimo Estado miembro. La autoridad requerida debe poder
proceder asimismo, a peticion de la autoridad requirente, al cobro de los
créditos nacidos en el Estado miembro requirente, o adoptar medidas

cautelares destinadas a garantizar el cobro de dichos créditos.

2.3. MODIFICACIONES TRIBUTARIAS

El Proyecto de Norma Foral también incluye determinadas
modificaciones que sin ser medidas de lucha contra el fraude y la elusion,
tratan de incidir en el cumplimiento de los principios de equidad y

proporcionalidad en la tributacion de las rentas obtenidas.

10
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2.3.1. Modificaciones en la Norma Foral 10/2006, de 29 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

e Rentas exentas: se limita a un importe maximo de 60.000 euros la
cuantia exenta procedente de las indemnizaciones percibidas por

despido o cese del trabajador.

e Rendimientos irregulares: se establece un limite de 300.000 euros
anuales con respecto a la integracion inferior al 100% de los
rendimientos irregulares de capital inmobiliario, de actividades
econdmicas y de determinados rendimientos de capital mobiliario.

El exceso sobre el citado importe se integrara al 100%.

e Rendimientos de actividades econOmicas de arrendamiento o
compraventa de inmuebles: se limita al 50% de los rendimientos
integros de la actividad la deducibiidad de los gastos de
financiacion e intereses de los capitales ajenos invertidos en la
adquisicion, rehabiltacion o mejora de los bienes de los que

proceden los rendimientos.

e Ganancias y pérdidas patrimoniales: los coeficientes de
actualizacion del valor de adquisicibn son de aplicacion
unicamente cuando haya transcurrido mas de un afio desde la
adquisicion hasta el momento de la transmision del elemento

patrimonial.

e Rendimientos de capital inmobiliario: se limita al 50% de los

rendimientos integros la deducibiidad de los gastos de

11
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financiacion e intereses de los capitales ajenos invertidos en la

adquisicion, rehabilitacion o mejora del bien.

Rendimientos negativos de actividades econdmicas: se modifican
las reglas de integracidbn y compensacion de rentas de la base
imponible general, y sélo se compensaran con rendimientos de
actividades econdmicas positivos obtenidos en los 4 ejercicios
posteriores. En la tributacién conjunta no se podran compensar los
saldos negativos de los rendimientos derivados de actividades
econdmicas de cualesquiera de los integrantes de la unidad
familiar con los saldos positivos que puedan arrojar las actividades

econdmicas de otros integrantes de la unidad familiar.

Deduccion por alquiler de vivienda habitual: a la base sobre la que
se aplica el porcentaje de deducciodn, se restaran las subvenciones

percibidas por el contribuyente para el alquiler.

Deduccion por adquisicion de vivienda habitual: a la base sobre la
qgue se aplica el porcentaje de deduccidon, se restaran las
subvenciones percibidas por el contribuyente para su adquisicion,

0, en su caso, para su rehabilitacion.

3. IMPACTO RECAUDATORIO

El

calculo del impacto recaudatorio de un determinado cambio

normativo depende de la disponibiidad de alguna fuente fiscal o

econdmica que permita llevarlo a cabo. No todas las modificaciones

12
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normativas sefialadas en el apartado anterior pueden ser objeto de
calculo del impacto recaudatorio, al no disponerse de la informacién
necesaria para ello, por no tener las medidas reflejo en las declaraciones
o autoliquidaciones tributarias, o no ser objeto de declaracién individual y

separada por los contribuyentes.

3.1. MEDIDAS DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL Y DE ASISTENCIA
MUTUA

Calcular el impacto recaudatorio de las medidas de lucha contra el
fraude fiscal y de asistencia mutua presenta serias dificultades. Ademas
de no disponer de los datos necesarios para ello, existe cierto grado de
aleatoriedad tanto en el comportamiento de los contribuyentes como en
las actuaciones de la Administracion tributaria. Por tanto, resulta muy

complicado realizar previsiones sobre su posible comportamiento futuro.

Pero no cabe duda, que las medidas planteadas traeran consigo
importantes mejoras en la aplicacion de los tributos. Ademas de dotar de
mayor seguridad juridica a las actuaciones de la Administracion
tributaria, indirectamente se incentiva el cumplimiento espontaneo de las
obligaciones tributarias, siempre teniendo en cuenta los derechos y

garantias de los contribuyentes.
Por tanto, la posible incidencia econémica en términos de recaudacion

sera sin duda positiva, ya que permite avanzar en la lucha contra el

fraude fiscal.

13
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3.2. MODIFICACIONES TRIBUTARIAS

3.2.1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Rentas exentas procedentes de indemnizaciones por despido o

cese del trabajador: se establece un limite 60.000 euros.

Impacto recaudatorio estimado: + 6.058.633 euros.

Rendimientos de capital inmobiliario: limite del 50% de los
rendimientos integros para la deducibiidad de los gastos de
financiacion e intereses de los capitales ajenos invertidos en la

adquisicion, rehabilitacion o mejora del bien.

Impacto recaudatorio estimado: + 235.073 euros.

Rendimientos negativos de actividades econOmicas: los
rendimientos negativos del ejercicio sélo se compensaran con
rendimientos de actividades econémicas positivos obtenidos en los
4 ejercicios posteriores. En la tributacion conjunta, esos
rendimientos negativos no podran compensarse con rendimientos

o saldos positivos de los otros integrantes de la unidad familiar.

En la estimacion del impacto recaudatorio de esta medida es

necesario tener en cuenta varios aspectos:

14
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o En un principio, eliminar la posibiidad de compensar los
rendimientos negativos de actividades econdmicas con
rendimientos positivos de otro tipo de rentas (trabajo,
capital...) provocarad un aumento de la recaudacion por el
IRPF en el ejercicio en que se originan esos rendimientos
negativos.

o Por otro lado, cabe la posibiidad de que ese aumento se
vea compensado con una caida de la recaudacion en los
ejercicios posteriores, si se da el caso que el contribuyente

obtenga rendimientos de actividad positivos.

Impacto recaudatorio estimado: + 2.430.418 euros.

MEDIDA Importe
(euros)
Rentas exentas procedentes de indemnizaciones por
. . 6.058.663

despido o cese del trabajador
Rendimientos de capital inmobiliario: limite del 50% 235.073
Compensaaon ,de. rendimientos negativos de 2430418
actividades econdmicas

TOTAL 8.724.154

4. IMPACTO DE GENERO

4.1. BASES Y OBJETO DEL INFORME
El articulo 6 de la Ley 4/2005 de 18 de febrero, para la igualdad de

mujeres y hombres, de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco, atribuye

a las Administraciones forales el seguimiento de la legislacion foral y de su

15
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aplicacion de acuerdo con el principio de igualdad, segun el principio
de igualdad entre mujeres y hombres. A su vez, el articulo 70 de la Norma
Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacién Institucional, Gobierno y
Administracidn del Territorio Histérico de Gipuzkoa, en el procedimiento
de elaboraciéon de los anteproyectos de norma foral y de los proyectos
de disposiciones de caracter general, establece la incorporacion, como

anexo, del informe preceptivo de impacto de género.

4. 2. IDENTIFICACION DE MEDIDAS A CONSIDERAR DESDE EL PUNTO DE
VISTA DEL GENERO

A través del Proyecto de Norma Foral se plantean diversas
modificaciones, la mayoria de ellas relativas a medidas de lucha contra
el fraude fiscal y de asistencia mutua en materia de cobro de créditos

entre Estados miembros.

Muchas de las modificaciones son de caracter técnico y no pueden ser
objeto de calculo del impacto recaudatorio al no disponerse de la
informacion necesaria para ello: las medidas no tienen reflejo en las
declaraciones o autoliquidaciones tributarias, no son objeto de
declaracion individual y separada por los contribuyentes... Por tanto,

tampoco son cuantificables en términos de impacto de género.

Pero también se han podido identificar algunas medidas cuantificables
qgue pueden tener impacto en las personas, sean estas mujeres u
hombres. Se trata de las siguientes, dentro de la Norma Foral 10/2006, de

29 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas:

16
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e Rentas exentas procedentes de indemnizaciones por despido o

cese del trabajador.

e Rendimientos de capital inmobiliario: limite del 50% de los
rendimientos integros para la deducibilidad de los gastos de
financiacion e intereses de los capitales ajenos invertidos en la

adquisicion, rehabilitacion o mejora del bien.

e Rendimientos negativos de actividades econdOmicas: los
rendimientos negativos del ejercicio sélo se compensaran con
rendimientos de actividades econémicas positivos obtenidos en los

4 ejercicios posteriores.

4.3. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO

4.3.1. Situacion de partida

La situacion de partida de mujeres y hombres en el IRPF del ejercicio 2011

es la siguiente:

e Del total de declaraciones el 44,4% corresponde a mujeres, y el 55,6%
restante a hombres.

e Del total de la base liquidable total declarada el 37,3% corresponde a
mujeres, y el 62,7% restante a hombres.

e Del total del impuesto pagado (cuota liquida) el 33,0% corresponde a

las mujeres y el 67,0% restante a los hombres.

17
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Y en lo relativo a conceptos equiparables a las medidas cuantificables la

situacion es la siguiente:

Numero de
declaraciones Importe declarado
Concepto
% % % %
mujeres hombres mujeres hombres

Rendimientos de trabajo 44,0 56,0 36,8 63,2
Rendimientos de capital inmobiliario 47,8 52,2 52,6 47,4
Rendimientos de actividades
economicas 36,4 63,6 32,9 67,1

4.3.2. Impacto recaudatorio por sexo

El desglose del impacto recaudatorio total por sexos es el siguiente:

MEDIDA Mujeres | Hombres % %
Mujeres | hombres
Rentgs exentas procedeptes de indemnizaciones por 1.266.649 | 4.792.014 20,9 79.1
despido o cese del trabajador
Rendimientos de capital inmobiliario: limite del 50% 71.923| 163.150 30,6 69,4
Compensacion de rendimientos negativos de 628.238| 1.802.180 25,8 74,2
actividades econémicas
TOTAL 1.966.810 | 6.757.344 22,5 77,5
Importes en euros
e En lo referente a las rentas exentas procedentes de

indemnizaciones por despido o cese del trabajador, las mujeres

acumulan el 20,9% del incremento recaudatorio, mientras que

suponen el 36,8% del total de rendimientos de trabajo. Es decir,

proporcionalmente soportan un porcentaje menor del impacto

recaudatorio.
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e En los rendimientos del capital inmobiliario, las mujeres representan
mas de la mitad del total rendimiento declarado (52,6%), pero
acumulan el 30,6% del incremento recaudatorio. En este caso
también soportan un porcentaje del incremento recaudatorio

menor a su peso relativo.

e En lo relativo a la compensacion de rendimientos negativos de
actividades econdmicas, las mujeres acumulan el 258% de la
subida recaudatorio, cuando su peso relativo en las rentas

declaradas es algo mayor: 32,9%.

4.3.3. Impacto de género

Las medidas cuantificadas son medidas universales, es decir, no van
dirigidas a un colectivo determinado. Su objetivo principal es configurar
un sistema tributario mas justo y equitativo, dotando a la Administracion
tributaria de medidas y cautelas para intensificar la lucha contra el

fraude fiscal.

Desde la perspectiva de género, cada una de las medidas analizadas
incide en mayor medida en los hombres. Y analizando los datos en su
conjunto, mas de tres cuartas partes (77,5%) del incremento de
recaudacion estimado es soportado por los hombres, cuando su peso
relativo en el total de las rentas declaradas es del 62,7% y en el impuesto

pagado del 67,0%.
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El impacto de género de las modificaciones analizadas sera positivo, ya
que incide proporcionalmente en menor medida en las mujeres, y por
tanto, que se prevé una disminucion de la desigualdad existente en el

reparto de la renta disponible después del pago del impuesto.

Donostia, a 20 de mayo de 2013

JEFE DE SECCION DE ESTUDIOS

Ve BO
EL JEFE DEL SERVICIO DE COMPROMISOS INSTITUCIONALES
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