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Genero eraginaren
txostena

Ondasun higiezinen
errentamendutik eta
azpierrentamendutik eta
inbertsio kolektiboko

erakundeen akzio eta
partaidetzen

eskualdaketa edo
itzulketetatik datozen
etekinei aplikatu
beharreko atxikipenak

eta konturako sarrerak
2015. urterako aldatuko
dituen foru dekretua
egiteko.

1. Sarrera

Berrikitan, uztailaren 10eko 9/2015
Errege Lege Dekretuak, pertsona
fisikoen errentaren gaineko zergaren
zergadunek jasaten duten zama
murrizteko

tributarioa presazko

neurriak ezarri eta bestelako neurri

Memoria de impacto de
género

Elaboracion de un
Decreto Foral por el que
se modifican para 2015
los tipos de retencion e

ingreso a cuenta
derivados del
arrendamiento Yy

subarrendamiento de
inmuebles y de Ilas
transmisiones 0
reembolsos de acciones
y participaciones de
instituciones de inversion
colectiva.

1. Introduccion
Recientemente, mediante Real
Decreto-ley 9/2015, de 10 de julio, de
medidas urgentes para reducir la
carga tributaria soportada por los
contribuyentes del Impuesto sobre la

Renta de las Personas Fisicas y otras
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ekonomikoak onartzen dituenak, aldi
baterako neurriak sartu ditu lurralde
erkideko zerga ordenamenduan
(2015eko uztailaren 12tik 2015eko
abenduaren 3l1lra arte aplikatzeko);
besteak beste, atxikipen tasak
murriztu ditu izaera orokorrez, hala
pertsona fisikoen errentaren gaineko

zergan nola sozietateen gaineko

zergan.
Euskal Autonomia Erkidegoarekin
izenpetutako Ekonomia [tunak,

maiatzaren 23ko 12/2002 Legearen
bidez onartuak, ezartzen duenez,
atxikipen eta konturako sarrera jakin
batzuk ordainarazteko, lurralde
erkidean aplikatutako tasa berberak
aplikatu behar dituzte foru aldundiek.
Bada, une hauetan Gipuzkoako Foru
Aldundia foru dekretu proiektu bat
tramitatzen ari da Ekonomia Itunaren
arabera lurralde erkidekoekin bat
etorri behar duten atxikipen tasak

aldatzeko.

medidas de caracter econdémico, se
han introducido en el ordenamiento
tributario de  teritorio comun
determinadas medidas de caracter
temporal (desde el 12 de julio de
2015 hasta el 31 de diciembre de
2015), entre las que se encuentra la
reduccion, con caracter general, de
los tipos de retencion tanto del
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas como del Impuesto

sobre Sociedades.

El Concierto Econdmico con la
Comunidad Autonoma del Pais
Vasco, aprobado por Ley 12/2002,
de 23 de mayo, establece que en la
exaccion de determinadas
retenciones e ingresos a cuenta, las
Diputaciones Forales aplicaran
idénticos tipos a los de territorio
comun. De hecho, esta Diputacion
Foral ya esta tramitando un proyecto
de Decreto Foral para adaptar
aquellos tipos de retencidon que, en
vitud del Concierto Econdmico,
deben de coincidir con los vigentes

en territorio comun.
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Halere, errege lege dekretu horren
bidez, komenigarriak diren atxikipen
tasa murriztu jakin batzuk sartzen dira,

nahiz eta Ekonomia ltunaren arabera

ez diren zertan izan lurralde
erkidekoen berdinak.
Azken finean, pertsona fisikoen

errentaren gaineko zergan nabhiz

sozietateen gaineko zergan,
atxikipen tasa murrizten zaie ondasun
higiezinen errentamendutik eta
azpierrentamendutik eta inbertsio
kolektiboko erakundeen akzio eta
partaidetzen eskualdaketetatik edo

itzulketetatik datozen etekinei.

errenta horiei

%19,5era

Zerga horietan,
aplikagarri zaien tasa
murrizten da, foru dekretu hau
denetik

indarrean sartzen

abenduaren 31lra bitartean.

Sin embargo, mediante dicho Real
Decreto-ley también se introducen
determinadas reducciones en tipos
de retencidn que, si bien no tienen
gue ser los mismos que en territorio
comun de acuerdo con el Concierto
Econdmico, su reduccion resulta

aconsejable en este momento.

En definitiva, tanto en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas
como en el Impuesto sobre
Sociedades, se reduce el tipo de
retencion de los rendimientos
derivados del arrendamiento vy
subarrendamiento de inmuebles y de
las ganancias patrimoniales
derivadas de las transmisiones o
reembolsos de acciones y
participaciones de instituciones de

inversion colectiva.

En los citados impuestos, el tipo
aplicable a dichas rentas se reduce
al 19,5%, desde la entrada en vigor
de este Decreto Foral hasta el 31 de

diciembre de 2015.
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2. Genero eragina

2.1. Genero egokitasuna

Proiektu honen helburua da:

sozietateen gaineko zergaren

erregelamendua eta pertsona
fisikoen errentaren gaineko zergaren

erregelamendua aldatzea.

Sozietateen gaineko zerga zuzeneko
tributu bat da, izaera pertsonalekoa,
zerga helbidea Gipuzkoan duten
sozietateen eta bestelako entitate

juridikoen errenta kargatzen duena.

Proiektuaren amaierako hartzaileak

sozietateen gaineko zergarengatik

tributatzeko obligazioa duten
pertsona juridikoak dira.
Pertsona juridiko horiek agente

ekonomiko benetan garrantzitsuak
dira gure lurraldeko sare sozio-
ekonomikoan, erabaki garrantzitsuak
hartzen dituztelako inbertsio, enplegu
sorrera, eta abarri dagokionez.... Hau

da, eragina dute pertsonen

2. Impacto de género

2.1. Pertinencia de género

Este proyecto tiene por objetivo
modificar el reglamento del
Impuesto sobre Sociedades y el
reglamento del Impuesto sobre la

Renta de las Personas Fisicas.

El Impuesto sobre Sociedades es un

tributo de caracter directo y
naturaleza personal que grava la
renta de las sociedades y demas
entidades juridicas que tengan su

domicilio fiscal en Gipuzkoa.

Los destinatarios finales del proyecto
son las personas juridicas con
obligacion de tributar por el

Impuesto sobre Sociedades.

Esas personas juridicas son agentes
econOmicos que tienen una especial
relevancia dentro del entramado
social y econdmico de nuestro
territorio, ya que los mismos son
importantes centros de decision

respecto a inversiones, creacion de
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harreman sozialekin zuzenean lotuta
dauden gaietan, haien bizi
baldintzetan eta baliabideen
eskuragarritasunean (lan baldintzak,

soldatak, ingurune fisikoa...).

Hortaz:

e amaierako talde hartzailea
pertsona juridikoak direla, eta

e xedapen normatiboak eragina
duela emakumeek eta gizonek
baliabideak eskuratzeko edota

kontrolatzeko moduan.

Bestetik, PFEZren amaierako talde
hartzailea pertsona fisikoak direla

(emakumeak eta gizonak).

ondorioztatu behar da egokia dela
arau proiektua genero ikuspegitik

aztertzea.

empleo... Es decir, influyen en
cuestiones directamente vinculadas
a las relaciones sociales de las
personas, sus condiciones de vida y
acceso a los recursos (condiciones

laborales, salarios, entorno fisico...).

Por tanto:

e el grupo destinatario final son las
personas juridicas.

¢ la disposicion normativa afecta al
acceso y/o control de los recursos
por parte de las mujeres y los

hombres.

Por otra parte, el grupo destinatario
final del IRPF son las personas fisicas

(mujeres y hombres).

Se determina que es pertinente el
andlisis de género del proyecto

normativo.
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2.2. Genero eraginaren

balorazioa

2.2.1. Hasierako egoera

Emakumeen batez besteko errenta
11.857 eurokoa da Gipuzkoan eta
gizonezkoena, berriz, 23.224 eurokoa
(%48,9ko arraila). Laneko errentetan
aldea edo desberdintasuna %47koa
da (7.194 euro eta 15.320 euro,
emakumeen

hurrenez hurren,

enplegua eskuratzeko aukera
murritzagoak eta lan diskriminazioa
direla medio). Gipuzkoan
emakumeen herenak (%32,77k) ez du
1.500 eurorik ere irabazten urtean,
gizonezkoetan talde hori % 12,85ekoa
den bitartean. Emakumeen erdia
(%53,3) urtean 9.000 eurotik behera
jasotzen dituen taldean
kontzentratzen da, sarrera horiek
dituzten gizonezkoak %21,97 besterik

ez diren bitartean.

Lan merkatuari dagokionez, nahiz eta
gizonezkoen langabezia zifrak gora
ondorioz

egitearen langabeziako

2.2. Valoracion del impacto

de género

2.2.1. Situacion de partida

La renta media de las mujeres en
Gipuzkoa es de 11.857 euros y la de
los hombres de 23.224 euros (brecha
del 48,9%). En las rentas procedentes
del trabajo la diferencia es del 47%
(7.194 euros frente a 15.320, dado el
menor acceso a empleo y la
discriminacion laboral). Un tercio de
las mujeres en Gipuzkoa (32,77%) no
ganan ni 1.500 euros al afio frente a
12,85% hombres. La mitad (53,3%) de
las mujeres se concentra en ingresos
inferiores a 9.000 euros anuales frente
al 21,97% de los hombres.

En lo referente al mercado de
trabajo, a pesar de que la brecha de

género en las tasas de paro se ha
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tasetan genero arraila murriztu egin
den, krisi ekonomikoaren eraginez
langabeziak gehiago erasaten die
oraindik ere emakumeei gizonezkoei
baino. Horrela, EUSTATen datuen
(2014ko

arabera abendua),

emakumeen okupazio tasa
%44,50ekoa da EAENn, gizonezkoena
%54,10ekoa den Dbitartean. Eta

langabezia egoeran dagoen
biztanleriari dagokionez, emakumeak
%52,80

dira kolektibo horren

Gipuzkoan.

Era berean, emakumeak dira nagusi
diru-sarrerak bermatzeko errentan
titularrak direnen artean. Horrela, eta
Lanbideko datuen arabera, Diru
Sarrerak Bermatzeko Errenta (SBE)
jasotzen duten pertsonen %57,63

emakumeak dira Gipuzkoan.

Nabarmentzeko modukoa da
pobrezia indizeak handiagoak direla
emakumea pertsona nagusia den

etxeetan. Horrela, “Pobreziaren eta

reducido como resultado del
aumento del desempleo en los
hombres, a consecuencia de la crisis
economica, el paro sigue afectando
mas a las mujeres que a los hombres.
Asi, y segun los datos del EUSTAT, en
diciembre 2014, la tasa de
ocupacion de las mujeres en la CAE
es de 44,50% frente al 54,10% de los
hombres. Respecto a la poblaciéon
en situacion de desempleo, las
mujeres representan en Gipuzkoa el

52,80% de dicho colectivo.

Del mismo modo, las mujeres son
mayoria en el colectivo de personas
titulares de la renta de garantia de
ingresos. Asi, y segun los datos de
Lanbide, el 57,63% de las personas
receptora de la Renta de Garantia
de Ingresos (RGIl) en Gipuzkoa son

mujeres.

Cabe destacar, que los indices de
pobreza son superiores en los
hogares cuya persona principal es

una mujer. Segun la “Encuesta de
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gizarte-desberdintasunen inkesta,

20127 argitalpenaren arabera,
pobrezia eta prekaritatea tradizioz
arriskukoak diren taldeetan pilatzen
dira gero eta gehiago. Bide

horretatik, pobrezia modu
desberdinek sexuaren arabera duten
intzidentziaren konparaziozko

azterketak egoera okerragoa

erakusten du kasu guztietan
emakumeak buru dituzten etxeetan.

Pobreziaren intzidentzia erreala hiru
aldiz handiagoa da EAEN, hain zuzen
ere, emakume baten ardurapean
(%11,1 eta

dauden etxeetan

%3,7,hurrenez hurren).

2012ko “Pobreziari eta bazterketa

sozialari buruzko inkesta” Ilanak

eskainitako datuen arabera,
emakume bat buru duten etxeetako
pobreziaren intzidentzia askoz
handiagoa da Gipuzkoan ere,
pertsona nagusi gisa gizonezko bat
duten etxeekin konparatuz gero. Ilzan
ere, emakume bat buru duten
etxeak etxe guztien %29,6 besterik ez

diren arren, pobrezia erlatiboko

pobreza y desigualdades sociales
2012” la pobreza y la precariedad se
concentran cada vez mas en los
grupos tradicionalmente de riesgo.
Asi, el andlisis de la incidencia de las
distintas formas de pobreza en
funcion del sexo revela en todos los
casos la peor situacion comparada
de los hogares encabezados por
mujeres. La incidencia de la pobreza
real en la CAE resulta de hecho tres
veces superior en hogares
encabezados por una mujer (11,1%

frente a 3,7%).

En Gipuzkoa, y segun los datos de la
“Encuesta de pobreza y exclusion
social de Gipuzkoa” (2012), la
incidencia de la pobreza en aquellos
hogares que estan encabezados por
una mujer es también muy superior a
la correspondiente a los hogares que
cuentan con un hombre como
persona principal. De hecho, aunque
los hogares encabezados por

mujeres representan solo el 29,6% de
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egoeran aurkitzen diren etxe guztien
%40,2 eta bazterketa sozial larri nahiz
konpentsatuko egoeran aurkitzen

diren etxeen %46 izatera iristen dira.

2.2.2. Generoaren ikuspuntutik

aintzat hartu beharreko

neurrien identifikazioa

Baliabide ekonomikoen
eskuragarritasunean genero
desberdintasunak badaudela

ageriko gauza denean ere, esan

beharra dago txosten honetan
aztertzen den proiektua martxan

jartzeko arrazoia dela: 2012. urtetik

aurrera egiten den modura,
atxikipen guztien koherentzia
bermatu eta homogeneoki

aplikatzen lagundu.

Atxikipen tasa horien egitekoa da

ezartzea zenbateko atxikipena

jasango duen zergadunak, PFEZ edo
Sozietateen gaineko Zergaren
likidazioa dela-eta aterako zaion
ordainketa

kuotaren konturako

bezala. Atxikipen hori konturako

los hogares, suponen el 40,2% de
todos los hogares en situacion de
pobreza relativa y el 46% de los que
se encuentran en situacion de

exclusion severa o compensada.

2.2.2. Identificacion de medidas a
considerar desde el punto de

vista de género

Aun cuando es evidente la
existencia de desigualdades de
género en relacion con el acceso a
los recursos econOmicos, también es
cieto que el proyecto de
reglamento se pone en marcha para
garantizar la coherencia de todas las
retenciones y que éstas se apliquen
homogéneamente, tal y como se ha
venido efectuando desde el afio

2012.

La funcidon de los tipos de retencion
es determinar el importe de la
retencion de que es objeto el
contribuyente como pago a cuenta
de la cuota que le correspondera
como consecuencia de la

liquidacion del IRPF o del Impuesto
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ordainketa bat da, eta zergadunak
kitatu egin beharko du 2016. urtean
aurkeztuko den zergaren
likidazioaren ondorioz ateratzen zaion

kuotarekin.

Bi ekitaldien baturan (2015 eta 2016)
zergadunak gehiago edo gutxiago
ordainduko du (hau da, ogasunak
zerga-bilketa txikiagoa edo

handiagoa izango du) oinarri

likidagarria, zergaren tarifa eta
kenkari aplikagarriak kalkulatzeko
arauek esaten dutenaren arabera,
eta ez kapitalaren etekinen atxikipen

tasen arabera.

Hau da, zerga-bilketaren eragina soil-
sollik finantzarioa edo ordainketaren
atzerapena izango da, eta ez du
inondik ere eraginik izango foru
ogasunaren zerga-bilketan osoaren

ahalmenean.

Pertsona fisikoen errentaren gaineko
zergan nahiz sozietateen gaineko

zergan, atxikipen tasa murrizten zaie

sobre Sociedades. Esa retencion es
un pago a cuenta que el
contribuyente debera saldar con la
cuota que le correspondera como
consecuencia de la liquidacion del

impuesto (a presentar en 2016).

Que en la suma de los dos ejercicios
(2015 y 2016) el contribuyente pague
mas o menos (es decir, que la
hacienda recaude menos o mas) se
determina por las reglas de calculo
de la base liquidable, de la tarifa del
impuesto y las deducciones
aplicables, y no por los porcentajes
de retencidbn aplicable a los
rendimientos de capital.

efectos

Es decir, dichos

recaudatorios seran Unicamente
financieros o de diferimiento del
pago, no afectando en ningun
momento a la capacidad
recaudatoria global de la hacienda

foral.

Tanto en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas como en el

Impuesto sobre Sociedades, se

10
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ondasun higiezinen errentamendutik
eta azpierrentamendutik eta inbertsio
kolektiboko erakundeen akzio eta
partaidetzen eskualdaketetatik edo

itzulketetatik datozen etekinei.

errenta horiei

%19,5era

Zerga  horietan,
aplikagarri zaien tasa

murrizten da, foru dekretu hau

indarrean sartzen denetik
abenduaren 3lra bitartean.
2015ean Gipuzkoako Lurraldeko

Historikoarentzat Herri-Dirubideen
Euskal Kontseiluak (HDEK) onartutako
zerga-bilketa aurreikuspenak
oinarritzat hartuta, aurreikusten den
eragin osoa (finantzarioa /
ordainketaren atzerapena) 0,7 milioi

euro gutxiagoko zerga-bilkketa da.

Aurreikusitako eragin honetan, pisu
handien duen kontzeptua da,
ondasun higiezinen errentamendutik

eta azpierrentamendutik datozen

reduce el tipo de retencion de los
rendimientos derivados del
arrendamiento y subarrendamiento
de inmuebles y de las ganancias
patrimoniales derivadas de las
transmisiones o0 reembolsos de
acciones y participaciones de

instituciones de inversiéon colectiva.

En los citados impuestos, el tipo
aplicable a dichas rentas se reduce
al 19,5%, desde la entrada en vigor
de este Decreto Foral hasta el 31 de
diciembre de 2015.

El impacto total estimado (a nivel

pago)

asciende a una menor recaudacion

financiero/diferimiento del

de 0,7 millones de euros, tomando
como referencia las previsiones de
recaudacion para 2015 aprobadas
para el Territorio Histérico de
Gipuzkoa dentro del Consejo Vasco

de Finanzas Publicas (CVFP).

El concepto con mayor peso en esta
estimacion es el tipo de retencion de
los rendimientos derivados del

arrendamiento y subarrendamiento

11
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etekinei aplikagarri zaiena.
Kontzeptu honi dagokion kopurua 0,4

milioi eurokoa da.

Kontzeptu hau pertsona fisikoei eta
pertsona juridikoei aplikagarri da.
Ondorioz, pertsonek diru gehiago
finantzarioa

daukate (eragin

ordainketa atzeratzeagatik).
Pertsona fisikoei dagokienez
emakumeak 78.000 euroko onura
122.000

dute eta gizonezkoak

eurokoa.

Ordainketa atzeratze hau 2016.
urtean erregularizatuko da. Hau da,
2015eko PFEZ aitorpena aurkezten

den unean.

Atxikipen tasa murrizten zaiela
ondasun higiezinen errentamendutik
eta azpierrentamendutik eta inbertsio
kolektiboko erakundeen akzio eta
partaidetzen eskualdaketetatik edo
datozen

itzulketetatik etekinei,

kontuan izanik, ondorioztatu

dezakegu, etekin mota hauetako

de inmuebles. El importe atribuible a
este concepto asciende a 04

millones de euros.

Este es un concepto que afecta a

personas fisicas y a personas
juridicas. Por tanto tiene un efecto de
mayor disponibiidad de recursos

para ellos.

En cuanto a las personas fisicas, las
mujeres se benefician de 78.000

euros y los hombres de 122.000 euros.

Esta mayor disponibilidad de
recursos en el ejercicio 2015 se
regularizara al presentar la
declaracion del IRPF correspondiente

al ejercicio 2015 en el afio 2016.

Teniendo en cuenta que se reduce
el tipo de retencibn de los
rendimientos derivados del
arrendamiento y subarrendamiento
de inmuebles y de las ganancias
patrimoniales derivadas de Ilas
transmisiones o0 reembolsos de

acciones y participaciones de

12
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jasotzaileak, orokorrean, PFEZren

oinarri ezargarriaren arabera

sailkatuta, erdi-goiko tokian kokatuta

daudela.
Azkenik, hizkuntzaren erabilerari
dagokionez, ez dira aldatu,

Ekonomia Itunaren 3.a) artikuluak

dionaren arabera, zergaren lege

orokorrari  egokitu behar diren
terminoak. Termino hauek ez
aldatzea Ogasun eta Finantza

Departamentuaren eta Emakumeen
eta Gizonen Berdintasunerako

Organoaren artean adostu zen.

Dekretu honetan irizpide hau
aplikatu zaion termino bakarra “el
contribuyente” da (beraz, ez da

aldatu).

2.2.3. Genero eraginaren balorazioa

Aurreko guztia kontuan hartuta, esan
dezakegu proiektatutako foru

dekretuak ez dakarrela aldaketa

instituciones de inversion colectiva,
podemos concluir que los
perceptores de este tipo de
rendimientos, en general, se
encuentran en la parte media-alta
de la clasificacion en funcion de la

base imponible del IRPF.

Finalmente, y respecto al uso del
lenguaje, no se han modificado
aquellos términos que, en virtud del
articulo 3.a) del Concierto
Econdmico, deben adecuarse a la
Ley General Tributaria. Esta no
modificacion de estos términos se
consensud® entre el Departamento
de Hacienda y Finanzas y el Organo
para la Igualdad de Mujeres y
Hombres. El Unico término de este
Decreto al que se le aplica este

criterio es “el contribuyente” (por

tanto, no se ha modificado).

2.2.3. Valoracion del impacto de

género

Teniendo en cuenta todo lo anterior,
podemos considerar que el proyecto

no incorpora cambios sustantivos
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Gipuzkoako Foru Aldundia
Ogasun eta Finantza Departamentua
Departamento de Hacienda y Finanzas

sustantiborik genero gue puedan contribuir a una
desberdintasunaren inguruan gaur modificacion de la situacion actual
dagoen egoera aldarazteko. respecto de las desigualdades de
género.
Donostia, 2015eko uztailaren 22a San Sebastian, a 22 de julio de 2015

Sin/Fir. : AZTERLANETAKO TEKNIKARIA/ TECNICO DE ESTUDIOS
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