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I. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

22685 Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a las
consecuencias economicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a
la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de
vulnerabilidad.

En primer lugar, el presente real decreto-ley introduce medidas en materia fiscal en el
ambito de la energia.

Habida cuenta de que la situacion generada por el incremento de los precios del gas
natural persiste, se considera oportuno prorrogar, hasta el 31 de diciembre de 2023, la
reduccion al 5 por ciento del tipo impositivo del Impuesto sobre el Valor Afiadido que
recae sobre todos los componentes de la factura de las entregas de gas natural, asi
como de las entregas de briquetas o «pellets» procedentes de la biomasa y a la madera
para lefia utilizados como combustible en sistemas de calefaccion, con el objeto de
minorar su importe.

En relacion con el IVA, este real decreto-ley incluye también una prorroga de la
aplicacion del tipo impositivo del 5 por ciento a determinados suministros de energia
eléctrica hasta el 31 de diciembre de 2023 para reducir la factura eléctrica de los
hogares.

De igual modo, esta norma incorpora una prorroga de la medida consistente en la
aplicacion del tipo impositivo del 0,5 por ciento del Impuesto Especial sobre la
Electricidad; medida esta cuya vigencia concluye el 31 de diciembre de 2023.

Adicionalmente, se considera necesario prorrogar la suspension temporal, hasta
el 31 de diciembre de 2023, del Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia
eléctrica. Dicha suspension, introducida inicialmente para el tercer trimestre de 2021 por
el Real Decreto-ley 12/2021, de 24 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en
el ambito de la fiscalidad energética y en materia de generacion de energia, y sobre
gestion del canon de regulacion y de la tarifa de utilizacion del agua, y, desde entonces,
extendida en sucesivas ocasiones hasta el segundo semestre de 2022, ha servido como
instrumento de amortiguamiento de la escalada de precios mayoristas de electricidad. De
esta forma, mediante dicha suspension, los productores de electricidad, en tanto que
sujetos obligados de dicho tributo, podran seguir ofertando precios mas competitivos que
redunden favorablemente en los consumidores al verse reducido uno de sus costes
operativos. Con el fin de garantizar el equilibrio del sistema, se compensara al sistema
eléctrico por el importe equivalente a la reduccién de recaudacion consecuencia de esta
medida, limitando este importe al minimo necesario para asegurar el mencionado
equilibrio entre los ingresos y los gastos asociados a los cargos del sistema eléctrico
hasta el 31 de diciembre de 2023.

En segundo lugar, se extienden durante todo 2023 las medidas para, para garantizar
un suministro minimo, en materia energética, el Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo,
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por el que se adoptan medidas urgentes en el orden sanitario, social y jurisdiccional a
aplicar tras la finalizacion de la vigencia del estado de alarma declarado por el Real
Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para
contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2, ya acordd dar
continuidad a la intensa bateria de instrumentos normativos que habian sido aprobados
durante la pandemia del COVID-19 para combatir la pobreza energética.

En particular, destaca la prohibicion del corte suministro eléctrico, también extendido
al suministro de agua y gas natural, a aquellos consumidores en los que concurriese la
condicion de consumidor vulnerable, vulnerable severo o en riesgo de exclusion social.

Si bien el contexto sanitario ha sufrido una favorable evolucion en comparacion con
aquel que precipité la aprobacion de dichas medidas, otros desafios derivados de la
crisis energética han aflorado en los Ultimos meses, principalmente vinculados a la
escalada de precios en los productos energéticos y otros componentes de la cesta de
consumo de las familias.

Si bien los sucesivos paquetes de medidas adoptados en el curso de 2022 han
permitido contrarrestar el incremento de los precios, todavia se encuentran por encima
de niveles razonables, por lo que se juzga conveniente seguir prorrogando aquellas
medidas que permiten proteger a los colectivos en situacion de vulnerabilidad energética,
de tal forma que estos tengan garantizado el acceso a los suministros basicos.

Asimismo, para evitar las graves consecuencias que tendria un escenario de
repercusion del alza de los hidrocarburos para los consumidores finales, especialmente
aquellos vulnerables, se considera necesario prorrogar la limitacion del precio maximo de
los gases licuados del petroleo (bombona de butano) hasta el 30 de junio de 2023,
manteniendo la misma prevision de recuperar los incrementos no repercutidos en
posteriores revisiones.

En tercer lugar, ademas de las bajadas de impuestos, se adoptan medidas para
rebajar los cargos, canones y peajes del sistema eléctrico, para flexibilizar los contratos y
actualizar los regimenes retributivos, con una atencién especial al alivio de costes de la
industria electro y gas-intensiva.

Aunque las medidas adoptadas por el Gobierno estan consiguiendo la paulatina
desaceleracion de la inflacion, el alza de los precios de los alimentos esta reduciendo el
poder adquisitivo de las familias. Mientras persista la escalada de precios, resulta
conveniente rebajar del 4 al 0 por ciento el tipo impositivo del Impuesto sobre el Valor
Afadido que recae sobre los productos basicos de alimentacion, hasta ahora sujetos al
tipo reducido, asi como minorar desde el 10 por ciento vigente al 5 por ciento el aplicable
a los aceites y pastas alimenticias, para contribuir a la reduccion del precio final de estos
alimentos basicos. Ambas reducciones se establecen de forma temporal y extraordinaria
desde el 1 de enero de 2023 hasta el 30 de junio de 2023, sujetas a la evolucion de la
tasa interanual de la inflacion subyacente.

El tipo del recargo de equivalencia correspondiente a estas operaciones también se
reduce en consonancia durante su vigencia y aplicacion.

Ademas, en el ambito del Impuesto sobre el Valor Afiadido, dado que se mantiene la
obligatoriedad de la utilizacion de las mascarillas como medida de prevencion frente a la
COVID-19 en ciertos ambitos publicos, se considera oportuno prorrogar, hasta el 30 de
junio de 2023, la aplicacion del tipo del 4 por ciento del IVA a las entregas, importaciones
y adquisiciones intracomunitarias de las mascarillas quirtrgicas desechables referidas en
el Acuerdo de la Comision Interministerial de Precios de los Medicamentos, de 12 de
noviembre de 2020.
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Por otra parte, las campafias de vacunacion contra el SARS-CoV-2 y la
generalizacion de las pruebas de diagnostico suponen un pilar fundamental en la
prevencion y proteccion de los ciudadanos y la lucha contra la pandemia del COVID-19,
por lo que se considera oportuno prorrogar la aplicacion del tipo del O por ciento del IVA a
estos productos durante el primer semestre de 2023.

DISPONGO:

TITULO |

Medidas en materia energética

Articulo 1. Tipo del Impuesto sobre el Valor Afadido aplicable temporalmente a las
entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de gas natural, briquetas y
«pellets» procedentes de la biomasa y a la madera para lefa.

1. Con efectos desde el 1 de enero de 2023 y vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2023, se aplicara el tipo del 5 por ciento del Impuesto sobre el Valor Afiadido a las
entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de gas natural, briquetas y
«pellets» procedentes de la biomasa y a la madera para lefia.

2. EIl tipo del recargo de equivalencia aplicable, durante el ambito temporal
mencionado en el apartado anterior, a las entregas de briquetas y «pellets» procedentes
de la biomasa y a la madera para lefa sera el 0,625 por ciento.

Articulo 2. Modificacion del Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que
se adoptan medidas urgentes en el ambito energético para el fomento de la
movilidad eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de energias renovables.

Con efectos desde el 1 de enero de 2023, se modifica la disposicion adicional
primera del Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adoptan
medidas urgentes en el ambito energético para el fomento de la movilidad eléctrica, el
autoconsumo y el despliegue de energias renovables, que queda redactada de la
siguiente forma:

«Disposicion adicional primera. Prorroga de medidas tributarias.

1. La aplicacion del tipo impositivo del 0,5 por ciento del Impuesto Especial
sobre la Electricidad establecida en la disposicion adicional sexta del Real
Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, de medidas urgentes para mitigar el
impacto de la escalada de precios del gas natural en los mercados minoristas de
gas y electricidad, se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2023.

2. La aplicacion del tipo impositivo del 4 por ciento del Impuesto sobre el
Valor Anadido a las entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de
las mascarillas quirdrgicas desechables referidas en el Acuerdo de la Comision
Interministerial de Precios de los Medicamentos, de 12 de noviembre de 2020,
prevista en el articulo 7 del Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de noviembre, de
medidas urgentes de apoyo a la solvencia empresarial y al sector energético, y en
materia tributaria, se prorroga hasta el 30 de junio de 2023.

3. La aplicacion del tipo impositivo del 0 por ciento del Impuesto sobre el
Valor Anadido a las entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de
determinados bienes y prestaciones de servicios necesarios para combatir los
efectos del SARS-CoV-2, asi como a efectos del régimen especial del recargo de
equivalencia, prevista en la disposicion final séptima del Real Decreto-ley 35/2020,
de 22 de diciembre, de medidas urgentes de apoyo al sector turistico, la hosteleria
y el comercio y en materia tributaria, se prorroga hasta el 30 de junio de 2023.»
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Articulo 3. Modificacion del Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se
adoptan y se prorrogan determinadas medidas para responder a las consecuencias
economicas y sociales de la guerra en Ucrania, para hacer frente a situaciones de
vulnerabilidad social y econémica, y para la recuperacion econémica y social de la
isla de La Palma.

Se modifica el articulo 18 del Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se
adoptan y se prorrogan determinadas medidas para responder a las consecuencias
economicas y sociales de la guerra en Ucrania, para hacer frente a situaciones de
vulnerabilidad social y economica, y para la recuperacion econémica y social de la isla
de La Palma, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 18. Tipo impositivo aplicable del Impuesto sobre el Valor Anadido a
determinadas entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de
energia eléctrica.

Con efectos desde el 1 de julio de 2022 y vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2023, se aplicara el tipo del 5 por ciento del Impuesto sobre el Valor Aiadido a
las entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de energia eléctrica
efectuadas a favor de:

a) Titulares de contratos de suministro de electricidad, cuya potencia
contratada (término fijo de potencia) sea inferior o igual a 10 kW, con
independencia del nivel de tension del suministro y la modalidad de contratacion,
cuando el precio medio aritmético del mercado diario correspondiente al Gltimo
mes natural anterior al del ultimo dia del periodo de facturacion haya superado
los 45 €/ MWh.

b) Titulares de contratos de suministro de electricidad que sean perceptores
del bono social de electricidad y tengan reconocida la condicion de vulnerable
severo o vulnerable severo en riesgo de exclusion social, de conformidad con lo
establecido en el Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la
figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccion
para los consumidores domésticos de energia eléctrica.»

Articulo 17. Modificacion del Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre, por el que
se adoptan medidas urgentes en el ambito de la energia, en la aplicacion del régimen
retributivo a las instalaciones de cogeneracion y se reduce temporalmente el tipo del
Impuesto sobre el Valor Afadido aplicable a las entregas, importaciones y
adquisiciones intracomunitarias de determinados combustibles.

Se modifica el apartado 1 del articulo 1 del Real-Decreto-ley 17/2022, de 20 de
septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el ambito de la energia, en la
aplicacion del régimen retributivo a las instalaciones de cogeneracion y se reduce
temporalmente el tipo del Impuesto sobre el Valor Afadido aplicable a las entregas,
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importaciones y adquisiciones intracomunitarias de determinados combustibles, que
gqueda redactado como sigue:

«1. Las instalaciones de produccion de energia eléctrica, situadas en
territorio peninsular, pertenecientes al grupo a.l definido en el articulo 2 del Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion
de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos, asi como las acogidas a la disposicion transitoria primera de dicho real
decreto que hubieran estado acogidas a la disposicion adicional sexta.2 y la
disposicion transitoria segunda del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el
que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial,
podran renunciar al régimen retributivo especifico regulado en el Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, a los efectos de la aplicacion del mecanismo
regulado en el Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, por el que se establece
con caracter temporal un mecanismo de ajuste de costes de produccion para la
reduccion del precio de la electricidad en el mercado mayorista. Dicha renuncia se
podra presentar siempre que el mecanismo regulado en el Real Decreto-
ley 10/2022, de 13 de mayo, se encuentre en vigor.»

Articulo 56. Reduccion del precio de abonos y titulos multiviaje por parte de Renfe
Viajeros SME SA.

11. No resultara de aplicacion a lo establecido en este articulo, la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Las subvenciones y ayudas
contempladas en el presente articulo no tendran la consideracion, a efectos del Impuesto
sobre el Valor Anadido, de subvenciones vinculadas al precio de conformidad con lo
establecido en el articulo 78.D0s.3.° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Anadido, no integrando por tanto la base imponible de operaciones
gravadas al citado impuesto.

Articulo 72. Tipo impositivo aplicable temporalmente del Impuesto sobre el Valor
Afadido a determinadas entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias
de alimentos, asi como a efectos del recargo de equivalencia.

Con efectos desde el 1 de enero de 2023 y vigencia hasta el 30 de junio de 2023:

1. Se aplicara el tipo del 5 por ciento del Impuesto sobre el Valor Afadido a las
entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de los siguientes productos:

a) Los aceites de oliva y de semillas.
b) Las pastas alimenticias.

El tipo del recargo de equivalencia aplicable a estas operaciones sera del 0,625 por
ciento.

No obstante, el tipo impositivo aplicable sera el 10 por ciento a partir del dia 1 del
mes de mayo de 2023, en el caso de que la tasa interanual de la inflacion subyacente del
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mes de marzo, publicada en abril, sea inferior al 5,5 por ciento. En este caso, el tipo del
recargo de equivalencia aplicable a estas operaciones sera del 1,4 por ciento.

2. Se aplicara el tipo del 0 por ciento del Impuesto sobre el Valor Afadido a las
entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de los siguientes productos:

a) El pan comudn, asi como la masa de pan comun congelada y el pan comun
congelado destinados exclusivamente a la elaboracion del pan comun.

b) Las harinas panificables.

c) Los siguientes tipos de leche producida por cualquier especie animal: natural,
certificada, pasterizada, concentrada, desnatada, esterilizada, UHT, evaporada y en
polvo.

d) Los quesos.

e) Los huevos.

f) Las frutas, verduras, hortalizas, legumbres, tubérculos y cereales, que tengan la
condicion de productos naturales de acuerdo con el Codigo Alimentario y las
disposiciones dictadas para su desarrollo.

El tipo del recargo de equivalencia aplicable a estas operaciones sera del 0 por
ciento.

No obstante, el tipo impositivo aplicable sera el 4 por ciento a partir del dia 1 del mes
de mayo de 2023, en el caso de que la tasa interanual de la inflacion subyacente del mes
de marzo, publicada en abril, sea inferior al 5,5 por ciento. En este caso, el tipo del
recargo de equivalencia aplicable a estas operaciones sera del 0,5 por ciento.

3. Lareduccion del tipo impositivo beneficiara integramente al consumidor, sin que,
por tanto, el importe de la reduccion pueda dedicarse total o parcialmente a incrementar
el margen de beneficio empresarial con el consiguiente aumento de los precios en la
cadena de produccion, distribucion o consumo de los productos, sin perjuicio de los
compromisos adicionales que asuman y publiciten los sectores afectados, por
responsabilidad social.

La efectividad de esta medida se verificara mediante un sistema de seguimiento de la
evolucién de los precios, independientemente de las actuaciones que corresponda
realizar a la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia en el ambito de
sus competencias.

Articulo 95. Reducciones fiscales especiales para las actividades agrarias.

Para las explotaciones y actividades agrarias en las que se hayan producido dafios
como consecuencia directa de los incendios forestales que tuvieron lugar en las
Comunidades Autonomas de Andalucia, Aragon, llles Balears, Canarias, Castilla y Leon,
Castilla-La Mancha, Cataluiia, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Madrid,
Region de Murcia, Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco y La Rioja, durante los
meses de junio, julio y agosto, y que se relacionan en el Anexo del Acuerdo del Consejo
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de Ministros, de 23 de agosto de 2022, por el que se declara «zona afectada gravemente
por una emergencia de proteccion civil» el territorio afectado como consecuencia de los
incendios forestales acaecidos durante los meses de junio, julio y agosto de 2022,, y
conforme a las previsiones contenidas en el articulo 37.4.1.° del Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real
Decreto 439/2007, de 30 de marzo, y en el articulo 38.3 del Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Anadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, la
persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a la vista de los informes
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, podra autorizar, con caracter
excepcional, la reduccion de los indices de rendimiento neto a los que se refiere la Orden
HFP/1335/2021, de 1 de diciembre, por la que se desarrollan para el afio 2022 el método
de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el régimen
especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Aiadido.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

Este real decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 27 de diciembre de 2022.



