Norma Foral 1/2013, de 8 de febrero, por la que se
desarrolla la competencia de tutela financiera en
materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera de las entidades locales de Gipuzkoa

*** | a Sentencia del Tribunal Superior de JusticiaRégs Vasco de 4 de abril de 2016
anuld, entre otros, los apartados dos y cinco digludo 2 de la Norma Foral 13/2014,

de 17 de noviembre, sobre la singularidad foralaeaplicacion de las medidas de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administdaciocal en el Territorio Histérico de

Gipuzkoa. Dichos apartados anulados habian intrdduas apartados 4 y 5 del articulo
5, y el articulo 9 de esta NF 1/2013.

(BOG de 12 de febrero de 2013)

NOTA

El presente texto es un documento de divulgacidmigsigun caracter oficial, que recoge
la norma integra actualizada.
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DISPOSICION ADICIONAL
Saldos pendientes de devolucidn del Fondo Foral de Financiacién Municipal
DISPOSICIONES FINALES

Primera. Modificacion de la Norma Foral 11/1989, de 5 de julio, Reguladora de las
Haciendas Locales de Gipuzkoa

Segunda. Habilitacién normativa

Tercera. Entrada en vigor

PREAMBULO

El apartado segundo de la disposicion final tercera de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece que la aplicaciéon en
la Comunidad Autonoma del Pais Vasco de lo dispuesto en la misma se entendera sin perjuicio
de lo dispuesto en la Ley del Concierto Econdmico.

La disposicion adicional Unica de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, dispone que la Orden
sera de aplicacion a la Comunidad Foral de Navarra y a la Comunidad Autbnoma del Pais
Vasco de conformidad con lo dispuesto en la disposicion final tercera de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abiril, sin perjuicio de las especialidades derivadas del régimen foral.

El articulo 48 del Concierto Econémico aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo,
establece como principios generales que rigen las relaciones financieras entre el Estado y el
Pais Vasco, entre otros, la coordinacion y colaboracién en materia de estabilidad
presupuestaria.

En este sentido, el articulo 62 del Concierto Econdmico establece como funciones de la
Comisién Mixta del Concierto Econdmico, entre otras, acordar los compromisos de
colaboracién y coordinacién en materia de estabilidad presupuestaria. Asi mismo y de acuerdo
con lo dispuesto en la legislaciéon de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, corresponde al
Consejo Vasco de Finanzas Publicas acordar los objetivos de estabilidad presupuestaria de las
instituciones publicas del Pais Vasco, en el marco de los compromisos que para la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco, se adoptan de acuerdo con lo sefialado en el parrafo anterior.
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Ademas, el mencionado articulo 48 del Concierto Econdmico dispone que las facultades de
tutela financiera que, en cada momento, desempefie el Estado en materia de entidades locales,
corresponderan a las instituciones competentes del Pais Vasco, sin que ello pueda significar,
en modo alguno, un nivel de autonomia de las entidades locales vascas inferior al que tengan
las de régimen comun.

Por otra parte, en virtud de los articulos 8 y 9 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio,
sobre Organizacion Institucional, Gobierno y Administracién del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, corresponde a las Juntas Generales la regulacion mediante Norma Foral del
régimen de tutela financiera de las entidades locales de Gipuzkoa.

En base a ello, se aprueba la presente Norma Foral, con objeto de desarrollar y concretar
los aspectos relevantes de la normativa basica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera en el momento de elaborar, aprobar y ejecutar los presupuestos por parte de las
entidades locales de Gipuzkoa.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. La presente Norma Foral tiene por objeto, dentro del ejercicio de la tutela financiera, el
establecimiento de los procedimientos necesarios para la aplicacién efectiva de los principios
de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera, de plurianualidad, de
transparencia, de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos, de
responsabilidad y de lealtad institucional por parte del sector local de Gipuzkoa.

2. La presente Norma Foral sera de aplicacion:

a) A los ayuntamientos y mancomunidades de Gipuzkoa, asi como a sus organismos
auténomos y a los entes publicos dependientes de aquéllos, que presten servicios o produzcan
bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales.

b) Al resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas entes
de derecho publico dependientes de las administraciones locales de Gipuzkoa, no incluidas en
el apartado anterior, en cuanto a aquellas disposiciones que especificamente se refieran a las
mismas.

Articulo 2. Verificacion.

1. La elaboracién, aprobacién y ejecucion de los presupuestos se realizard en un marco de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, coherente con la normativa europea, y
conforme con lo establecido por la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, y por la presente
Norma Foral.
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2. El cumplimiento de los objetivos derivados de dicho marco habra de verificarse para cada
entidad local, una vez consolidadas sus cuentas, y en términos de capacidad de financiacion,
de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales.

3. En relacién con las restantes entidades a las que se refiere el articulo 1.2 b) anterior, se
entenderan cumplidos estos objetivos cuando, individualmente consideradas, aprueben,
ejecuten y liquiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas cuentas de
pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero.

Articulo 3. Objetivos de estabilidad presupuestari a y de deuda publica
para cada entidad local.

Mediante acuerdo del Consejo de Diputados previo informe preceptivo del Consejo
Territorial de Finanzas de Gipuzkoa, sin perjuicio de las competencias del Consejo Vasco de
Finanzas Publicas, se estableceran anualmente los limites de déficit y endeudamiento
aplicables a cada una de las entidades locales de Gipuzkoa, una vez acordados en el seno de
la Comisién Mixta del Concierto Econémico los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica para el conjunto de la administracion local.

Articulo 4. Regla de gasto.

1. La variacion del gasto computable para cada entidad local de Gipuzkoa se ajustara, para
cada afio, a lo acordado en el seno de la Comisién Mixta del Concierto Economico.

2. No obstante, en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria o de
deuda, el crecimiento del gasto publico computable se ajustara a la senda establecida en el
plan econémico-financiero correspondiente.

Articulo 5. Medidas correctivas.

! Se incorporan los apartados 4 y 5, por el arti2ulos de la Norma Foral 13/2014, de 17 de noviembr
sobre la singularidad foral en la aplicacién de rfeedidas de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién Local del Territorio Histérico de fiaizkoa (BOG de 20 de noviembre de 2014).
Posteriormente, la Sentencia del Tribunal Sup@godusticia del Pais Vasco de 4 de abril de 20u® an
el indicado articulo 2.dos de la Norma Foral 13201
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1. En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de
deuda publica o de la regla de gasto, se debera formular un plan econémico-financiero que
permita en el afio en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos anteriormente citados
o de la regla de gasto. 2

2.2 No obstante, en el supuesto que una entidad local deba acometer proyectos estratégicos
de inversion plurianual la Diputacion Foral de Gipuzkoa podra, con caracter excepcional,
autorizar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria o de la regla de gasto con
un horizonte temporal maximo de tres afios, de acuerdo con las previsiones incluidas en el plan
econdmico-financiero elaborado por la entidad. Seréa requisito indispensable que, en cada uno
de los afios del horizonte temporal que abarque el plan econémico-financiero, el volumen del
capital vivo no sea superior al 70% de los ingresos corrientes liqguidados o devengados segun
las cifras deducidas de los estados contables consolidados.

La justificacion de los supuestos contenidos en el parrafo anterior se contendra en una
memoria que elaborard la entidad local en la que se motivara la necesidad de inversién
plurianual, las razones por las que el proyecto deba entenderse estratégico para el municipio y
contendra toda la informacion presupuestaria y financiera necesaria para elaborar el plan
econdmico-financiero.

Asimismo, en caso de incumplimiento del objetivo de deuda, el plazo para alcanzarlo se
ajustara a la senda establecida en el plan econdmico-financiero correspondiente, que en
ningun caso superara el limite del afio 2020.

3. Por otro lado, en el caso de que el incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria se produzca como consecuencia de la utilizacion del remanente de tesoreria, el
plan econdémico-financiero se sustituira por la comunicacién al Pleno de la entidad de un
informe de Intervencién constatando tal circunstancia, y en el que se analice y evalle la
sostenibilidad financiera de la entidad.

4. Del mismo modo, las entidades que no cumplan la regla de gasto, podran sustituir el plan
por una comunicacion al Pleno u 6rgano equivalente, firmada por el 6rgano de Intervencién, en
la que se analice, evalie y acredite la sostenibilidad financiera de la entidad, siempre y cuando
cumplan simultaneamente las siguientes condiciones:

a) Haber liquidado o, en su caso, prever liquidar el presupuesto del ejercicio anterior con
remanente de tesoreria para gastos generales y ahorro neto positivos.

2 Redaccion dada por el articulo 2 de la Norma Ft84014, de 17 de noviembre, sobre la singularidad
foral en la aplicacién de las medidas de racioaalim y sostenibilidad de la Administracién Local d
Territorio Histérico de Gipuzkoa (BOG de 20 de mmmbre de 2014).

% El apartado 2 ha sido modificado, con efectos desdede enero de 2017, por la Disposicion Final
Segunda de la Norma Foral 8/2016, de 23 de diciempor la que se aprueban los Presupuestos
Generales del Territorio Histérico de Gipuzkoa parafio 2017 (BOG de 30 de diciembre de 2016).
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b) Cumplir el objetivo de deuda publica fijado para cada afio.

¢) Cumplir el objetivo de déficit fijado para cada afio o, en caso de incumplimiento, que éste
se produzca como consecuencia de la utilizaciéon del remanente de tesoreria.

5. El acuerdo del Consejo de Gobierno Foral previsto en el articulo 3 podra determinar los
umbrales maximos de desviacion que se pueden producir en los objetivos de estabilidad
presupuestaria, de sostenibilidad financiera o de regla de gasto, que eximan de la obligacion de
elaborar un plan econémico-financiero.

Articulo 5 bis. Plan econdmico-financiero.

1. Los planes econdmico-financieros seran presentados ante el Pleno u érgano equivalente
de la entidad en el plazo maximo de un mes desde que se constate el incumplimiento. Estos
planes deberan ser aprobados por el Pleno u érgano equivalente en el plazo maximo de dos
meses desde su presentacion, y su puesta en marcha no podra exceder de tres meses desde
la constatacion del incumplimiento.

2. Los planes econémico-financieros aprobados seran remitidos a la Diputacién Foral de
Gipuzkoa para su seguimiento. Los planes econdmico-financieros correspondientes a los
municipios con poblacién de derecho igual o superior a 75.000 habitantes requeriran la
aprobacion definitiva de la Diputacién Foral de Gipuzkoa en el plazo maximo de 2 meses desde
su presentacion. Transcurrido dicho plazo sin que se haya notificado resolucién, se entendera
definitivamente aprobado el plan econémico-financiero.

3. El plan econémico-financiero se obtendrd como consolidacion de los planes individuales
de las entidades a las que se refiere el articulo 1.2.a) de la presente norma foral y se le dara la
misma publicidad que la establecida para los presupuestos de la entidad.

4. El plan econdémico-financiero contendra como minimo la siguiente informacion:

a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del incumplimiento
de la regla de gasto.

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se
producen cambios en las politicas fiscales y de gastos.

“ El articulo 5 bis ha sido afiadido por el articide la Norma Foral 13/2014, de 17 de noviembiereso
la singularidad foral en la aplicacibn de las madidde racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién Local en el Territorio Histérico Bpuzkoa (BOG de 20 de noviembre de 2014).
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¢) La descripcién, cuantificacion y el calendario de aplicacién de las medidas incluidas en el
plan, sefialando las partidas presupuestarias 0 registros extrapresupuestarios en los que se
contabilizaran.

d) Las previsiones de las variables economicas y presupuestarias de las que parte el plan,
asi como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones.

e) Un analisis de sensibilidad considerando escenarios econémicos alternativos.

5. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados 1 y 2, la Diputacién Foral de Gipuzkoa, en
el plazo de 30 dias desde la recepcion del plan, podra requerir la informacion adicional que sea
precisa y valorar la adopcién, en su caso, de medidas complementarias, entre las que podran
encontrarse las siguientes:

a) Medidas que garanticen la sostenibilidad de las competencias que ejerza la entidad local
gue sean distintas de las propias y de las ejercidas por delegacion.

b) Gestion integrada o coordinada de los servicios obligatorios que presta la entidad local,
para reducir sus costes.

¢) Incremento de ingresos para financiar los servicios obligatorios que presta la entidad
local.

d) Racionalizacién organizativa.

Articulo 5 ter. Coste efectivo de los servicios.

1. Todas las entidades locales calcularan antes del dia 1 de noviembre de cada afio el coste
efectivo de los servicios que prestan, partiendo de los datos contenidos en la liquidacion del
presupuesto general y, en su caso, de las cuentas anuales aprobadas de las entidades
vinculadas o dependientes, correspondientes al ejercicio inmediato anterior.

® El articulo 5 ter ha sido afiadido por el articilde la Norma Foral 13/2014, de 17 de noviembtereso
la singularidad foral en la aplicacibn de las madidde racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién Local en el Territorio Histérico Bpuzkoa (BOG de 20 de noviembre de 2014).
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2. El célculo del coste efectivo de los servicios tendrd en cuenta los costes reales directos e
indirectos de los servicios conforme a los datos de ejecucion de gastos mencionados en el
apartado anterior. El Departamento de Hacienda y Finanzas de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa, por orden foral de su titular, fijara los criterios de calculo de costes, que incluiran los
indicadores de calidad y factores de correccion a aplicar segun las caracteristicas del municipio
0 servicio prestado.

3. Todas las entidades locales comunicaran los costes efectivos de cada uno de los
servicios a la Diputacion Foral de Gipuzkoa, para su seguimiento y publicacion.

4. En los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes, en el caso de que, como
consecuencia del seguimiento realizado de los costes efectivos, la Diputacion Foral de
Gipuzkoa detecte que se requieren medidas para una gestién mas eficiente, podra coordinar la
prestacion de los siguientes servicios:

a) Recogida y tratamiento de residuos.

b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas
residuales.

¢) Limpieza viaria.
d) Acceso a los nucleos de poblacion.
e) Pavimentacion de vias urbanas.

f) Alumbrado publico.

Para prestar servicios de forma coordinada sera requisito imprescindible la conformidad y
peticion expresa del ayuntamiento afectado.

La citada coordinacion se instrumentara preferentemente mediante formulas de gestion
compartida existentes previamente en el territorio, en concreto, a través de las
mancomunidades y consorcios.

Articulo 6. Destino de ingresos superiores a lo pr  evisto.

1. Los ingresos no finalistas que se obtengan por encima de lo previsto no podran financiar
nuevos gastos, y se deberan destinar integramente a reducir la deuda viva o0 a evitar nuevas
operaciones de endeudamiento.

2. No obstante, bien por necesidades de tesoreria, bien por criterios de prudencia, la
aplicacion de lo dispuesto en el apartado anterior podra retrasarse hasta la liquidacién del
presupuesto.

Norma vigente desde el 01/01/2017. 8



Articulo 7. Destino del remanente de tesoreria.

1. En el supuesto de que la liquidacién presupuestaria arroje un remanente de tesoreria
para gastos generales positivo, éste se destinara a reducir la deuda viva o a evitar nuevas
operaciones de endeudamiento.

2. No obstante, el remanente de tesoreria para gastos generales, en su caso, podra
utilizarse para financiar incorporaciones de remanentes de crédito.

3. Ademas, aquellas entidades que cumplan con el objetivo de deuda fijado para el ejercicio
corriente podran utilizar el remanente de tesoreria para gastos generales para financiar créditos
adicionales.

4. En aquellas entidades en que no se cumpla con el objetivo de deuda, el remanente de
tesoreria para gastos generales que se destinara a reducir la deuda viva debera garantizar,
como minimo, el cumplimiento de la senda de reduccién de deuda establecida en el plan
econdmico-financiero correspondiente.

Articulo 8. Instrumentacion del principio de trans parencia.

La Diputacion Foral de Gipuzkoa, en el ejercicio de la competencia de tutela financiera
sobre entidades locales, velard por el cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. Asi, a efectos de la instrumentacion del principio de
transparencia, al amparo de la disposicion adicional Unica de la Orden HAP/2105/2012, la
Diputacion Foral de Gipuzkoa suministrara la informacién de las entidades locales de Gipuzkoa
acordada en la Comision Mixta del Concierto Econdémico. Asimismo la Diputacion Foral
elaborara anualmente un informe sobre el cumplimiento de los mencionados principios que
sera elevado a las Juntas Generales.

Articulo 9. Singularidad en la aplicacion de las m edidas de
redimensionamiento al sector publico local de Gipuz koa.®

® El articulo 9 fue afadido por el articulo 2.cimtmla Norma Foral 13/2014, de 17 de noviembre,esobr
la singularidad foral en la aplicacibn de las madidde racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién Local en el Territorio Histérico Bpuzkoa (BOG de 20 de noviembre de 2014).

Posteriormente, la Sentencia del Tribunal Sup@godusticia del Pais Vasco de 4 de abril de 20u® an
el indicado articulo 2.cinco de la Norma Foral D3/2
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Las medidas de redimensionamiento previstas en la disposicion adicional novena de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, se aplicaran en Gipuzkoa
con las siguientes singularidades:

12 Las mancomunidades tendran el mismo tratamiento que las entidades del articulo 3.1 de
la citada ley.

22 E|l cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica a que se
refieren los apartados 1 y 2 de la disposicion adicional novena debera evaluarse de acuerdo
con los criterios establecidos por la presente norma foral. En este sentido, las excepciones a la
obligaciéon de elaborar el plan econémico-financiero que se recogen en el articulo 5, se
aplicaran, asimismo, a las prohibiciones a que se refieren los apartados 1 y 2 antes citados.
Asimismo, la prohibicién de realizar aportaciones patrimoniales no se aplicard en el caso de
gue éstas estuviesen expresamente contempladas en el plan econdémico-financiero de la
entidad matriz.

32 Se consideran aportaciones patrimoniales las incluidas en el capitulo 8 del estado de
gastos de las entidades locales.

42 El cumplimiento del objetivo de superavit, equilibrio financiero o resultados positivos de
explotacion a que se refieren los apartados 2 y 4 de la disposicién adicional novena, asi como
la obligacion de adoptar las medidas contempladas para el caso de incumplimiento, tendran
caracter permanente. A estos efectos, la verificacion del cumplimiento debera realizarse con
periodicidad anual, al cierre del ejercicio.

52 Excepcionalmente, mediante acuerdo del Pleno u 6rgano equivalente, podran aplazarse
las medidas contempladas de disolucion y liquidacion de entidades en el supuesto de que la
adopcién de las mismas sea mas perjudicial que su no adopcién por poner en riesgo la
sostenibilidad financiera del conjunto de la hacienda local. Asimismo, podran aplazarse las
citadas medidas en el caso de que el resultado negativo de explotacién se haya producido por
circunstancias que no pongan en riesgo la viabilidad futura de la entidad.

Dichas circunstancias deberan acreditarse mediante un informe del 6rgano de Intervencion
y requeriran la conformidad de la Diputacion Foral.
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Articulo 10. Creacion de sociedades y entidades pub licas
empresariales. ’

La gestion directa de los servicios publicos por medio de entidad publica empresarial o
sociedad mercantil local de capital social de titularidad publica so6lo podra llevarse a cabo
cuando, mediante una memoria justificativa, se acredite que resulta mas sostenible y eficiente
ese modo de gestion, debiéndose tener en cuenta los criterios de rentabilidad econémica y
recuperacion de la inversion. A tal efecto, la memoria irda acompafiada del informe del érgano
de Intervencion, quien valorara la sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas.

Se dara cuenta a la Diputacion Foral de Gipuzkoa de la creacién de las entidades
contempladas en este articulo.

Disposicion adicional.
Saldos pendientes de devolucién del Fondo Foral de Financiacién Municipal.

Los saldos a favor de la Diputacion Foral de Gipuzkoa que, al amparo de lo previsto en el
articulo 6.4 de la Norma Foral 15/1994, de 23 de noviembre, reguladora del Fondo Foral de
Financiacién Municipal, puedan ser objeto de aplazamiento, no se computaran a efectos de
determinar el cumplimiento del objetivo de deuda publica ni tampoco a los efectos del ejercicio
de tutela financiera.

Disposiciones finales.

Primera. Modificacion de la Norma Foral 11/1989, d e 5 de julio,
Reguladora de las Haciendas Locales de Gipuzkoa.

Se modifica el articulo 52 de la Norma Foral 11/1989, de 5 de julio, Reguladora de las
Haciendas Locales de Gipuzkoa, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 52.

" El articulo 10 ha sido afiadido por el articuloedalNorma Foral 13/2014, de 17 de noviembre, stabre
singularidad foral en la aplicacién de las mediiasacionalizacién y sostenibilidad de la Admirgstén
Local en el Territorio Historico de Gipuzkoa (BO@ 20 de noviembre de 2014).
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La concertacién de créditos a medio o largo plazo y la concesién de avales, en general,
precisaran, en el ambito de sus competencias, autorizacion de los 6rganos competentes. A
estos efectos, habran de tenerse en cuenta el cumplimiento de los objetivos de déficit y de
deuda publica y los principios y obligaciones derivados de la normativa de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. Asimismo, se atendera a la situacion econémica de
la entidad local peticionaria, al plazo de amortizacion y a las condiciones de todo tipo del
crédito a concertar».

Segunda. Habilitacion normativa.

Mediante Acuerdo del Consejo de Diputados, adoptado previo informe del Consejo
Territorial de Finanzas de Gipuzkoa, se estableceran las reglas que las entidades locales de
Gipuzkoa deberan seguir en la elaboracion, aprobacién y ejecucién de los presupuestos de
cada afio para dar cumplimiento a los objetivos de déficit y deuda publica derivados de la
normativa presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Asi mismo y mediante Acuerdo del Consejo de Diputados, adoptado previo informe del
Consejo Territorial de Finanzas de Gipuzkoa, se estableceran las instrucciones que en cada
caso sean pertinentes para aplicar la regla de gasto a las especificidades de la financiaciéon de
las entidades locales de Gipuzkoa.

Tercera. Entrada en vigor.

La presente Norma Foral entrard en vigor el mismo dia de su publicacién en el BOLETIN
OFICIAL de Gipuzkoa.
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