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GUNEA
Modelo de funcionamiento

1. Introduccion

GUNEA es un espacio para la participacion y la interlocucion, en el ambito de las
politicas de igualdad, entre el movimiento feminista y asociativo de mujeres a favor de
la igualdad y el Organo para la Igualdad de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

Durante el 2016 de efectué un proceso de redefinicion de GUNEA, partiendo de una
propuesta del Organo para la igualdad de mujeres y hombres. Dicha propuesta ademéas
de tener en cuenta la Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la igualdad demujeres y
hombres, se adecuaba a lo recogido en la Norma Foral 1/2010, de 8 de julio,sobre
participacién ciudadana.

Las participantes de GUNEA hicieron propuestas de mejora a ese modelo de
funcionamiento, algunas de las cuales se aceptaron y otras no, argumentandose las
razones para ello. Como resultado de ese proceso de trabajo se definié el modelo de
funcionamiento de GUNEA.

Posteriormente, en 2021 fruto de una reflexion en GUNEA, se afiadio un capitulo sobre
la representacion de GUNEA y se incluyeron otros acuerdos que se han tomado en el
funcionamiento ordinario de GUNEA. Este es, por tanto, un modelo de funcionamiento
Vivo, que se va adaptando a los acuerdos y necesidades que surgen en el espacio para
la participacion e interlocucion.

GUNEA se concibe como un espacio consultivo y para una interlocucion colaborativa
del movimiento feminista y asociativo de mujeres a favor de la igualdad con la Diputacion
Foral de Gipuzkoa, en materia de igualdad, en el ambito territorial de Gipuzkoa. Se trata
de impulsar un proceso de deliberacion participativo con caracter colaborativo. Es un
espacio legitimado para realizar consultas y propuestas.

Tal y como sefiala la Norma Foral para la Participacion en su articulo 4, el
establecimiento de este espacio de participacion no puede suponer un menoscabo de
la capacidad del Organo paralaigualdad de mujeres y hombres de la Diputacién Foral
de Gipuzkoa en la adopcion de las decisiones que le corresponden. En este sentido, las
propuestas que se realicen, como resultado del proceso participativo, podran ser
asumidas por el Organo para la Igualdad o no ser acogidas total o parcialmente. En este
altimo caso, el Organo para la Igualdad estara debera motivar las razones de su
decision.

Ademéas, GUNEA no tendrd una entidad juridica propia, ni estructuras organicas
estables en el tiempo. Sera un espacio abierto, flexible y diverso, con vocacién de
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crecimiento, y trabajara a través de espacios presenciales y virtuales.

Para facilitar su trabajo, el Organo para la Igualdad destinara un presupuesto a este
espacio, que gestionara directamente, decidiendo qué actuaciones se financian,
siempre ligadas al proceso de trabajo.

Finalmente, GUNEA contara con el apoyo de una figura facilitadora experta en
igualdad y participacién, ajena y externa al proceso.

2. Objetivos

Los objetivos fundamentales de GUNEA son dos:
e Servir de Interlocucion con el Organo para la Igualdad de la DFG en dos sentidos:

- Realizar propuestas que mejoren las politicas publicas de la DFG en materia
de Igualdad. Para ello la DFG proporcionara informacion sobre laspoliticas
publicas en materia de Igualdad y evaluaciones de las mismas.

- Ser consultado, a propuesta del Organo para la Igualdad, antes de la
aprobacién de las lineas generales de actuacién en materia de igualdad,
asi como sobre su presupuesto.

¢ Articular redes de colaboracion a nivel territorial, promoviendo una nueva cultura de
participacion e interlocucion basada en modelos de gobernanza colaborativa.

3. Participantes

En GUNEA podran participar todas las mujeres del territorio de Gipuzkoa, tanto a titulo
individual como colectivo, a través de las asociaciones de mujeres y grupos feministas.
Sin embargo, queda excluida la participacion de mujeres electas (en representacion de
una asociacion/grupo feminista o a titulo individual), salvo que se tome el acuerdo
contrario en sesion plenaria de GUNEA.

Con el fin de mantener la transparencia e informacién del proceso, se llevara a cabo un
registro de las participantes en el espacio en los términos establecidos por la Norma
Foral 5/2018, de 12 noviembre, sobre Participacion Ciudadana. Este registro permitira
realizar las convocatorias, enviar las actas de las distintas sesiones de trabajo a las
participantes, y conocer los ambitos de trabajo e intereses especificos de las
asociaciones representadas. También se registraran a aquellas mujeres que quieran
participar en el espacio virtual e-GUNEA.

Ademas, se contempla la participacion de personas expertas, cuyo papel se centraraen
la aportacion, ampliacién y construccion de conocimiento sobre temas concretos
relacionados con las lineas de debate y deliberacion.
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4. Metodologia de trabajo

GUNEA se articula en torno a espacios presenciales y espacios on-line.

4.1. Espacios presenciales

GUNEA se articulara en torno a tres espacios de participacion:
— Espacio Comun
— Grupos de trabajo
— Espacio de (in)formacién

4.1.1 Espacio Comun

Conformado, a priori, por la representacion politica y técnica del Organo para la
Igualdad, y todas aquellas mujeres y asociaciones que forman o quieren formar
parte de GUNEA.

Se contempla que el Espacio Comun se reunira, al menos, durante dos momentos
al afo:

a) Primera sesioén del Espacio Comun
Los objetivos de esta primera sesion seran los siguientes:

e Exponer el Plan anual de trabajo del Organo para la Igualdad de la DFG y
proponer posibles lineas de reflexién para GUNEA.

e Proponer aquellas iniciativas que el Organo para la Igualdad quiera contrastar
con GUNEA.

e Proponer las propuestas de las participantes de GUNEA y acordar los temas
de debate y reflexion durante el afio, formandose, en su caso, espacios
asociados a las lineas definidas. Se identificaran un maximo de 2 lineas de
debate y deliberacion.

e Proponer contenidos para el espacio de (in)formacion, cuya programaciéon anual
ser& consensuada con las participantes de GUNEA.

Como resultado, se obtendra un plan de trabajo anual, que recogera las lineas de
trabajo y debate, los espacios de (in)formacién y los objetivos asociados a dichos
espacios.

El Organo para la Igualdad presentara, antes de la celebracion de la primera sesion
del Espacio Comun, su plan de trabajo para el siguiente afio de manera clara,
accesible y comprensible, con el fin de que las participantes puedan realizar sus
propuestas de lineas de reflexion y trabajo. El Organo para la Igualdad estudiara la
manera mas factible de realizar dicha presentacién (en una sesién presencial,
mediante documentos simplificados, etc.)
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b) Sequnda sesion del Espacio ComUn

Se prevé una segunda reunion del Espacio Comun, al finalizar la programacién
anual de trabajo, para visualizar el trabajo realizado hasta la fecha, presentar las
propuestas resultantes,contrastar los resultados y realizar una valoracion del grado
de patrticipacién y funcionamiento del espacio GUNEA e identificacién de mejoras a
implementar en el siguiente ciclo.

Se podran llevar a cabo otras reuniones del Espacio Comun, cuando se valore
necesario, para abordar cuestiones relacionadas con los procesos de trabajo, al
objeto de flexibilizar y adecuar el modelo de funcionamiento a las necesidades de
GUNEA.

Para abordar las lineas de trabajo definidas en el Espacio Comun, podran
generarse grupos de trabajo. Estos grupos no serdn permanentes, sino que
funcionaran hasta que cumplan el objetivo asociado a la linea de trabajo, dicho
objetivo se definird a grandes rasgos en el Espacio Comun y con mayor detalle en
el grupo. Podran continuar en el siguiente periodo anual, en el caso de que sea
necesario para finalizar el proceso de reflexion y elaborar propuestas. No obstante,
los grupos de debate y deliberacién no seran grupos de pertenencia.

Por tanto, y aun cuando se mantenga la linea de debate y deliberacion, la
configuracion del grupo no tiene por qué ser la misma, en cuanto a sus
participantes.

4.1.2. Grupos de trabajo
¢ Reflexionaran y debatirdn sobre los contenidos de las lineas de trabajo.

¢ Cuando se considere oportuno, los grupos de trabajo efectuaran procesos de
formacion de la mano de personas expertas, mediante la organizacion de
jornadas para la reflexién, intercambio de experiencias u otras actividades
relacionadas con procesos formativos. Estas actividades estaran abierta a todos
los grupos.

e Como conclusiones de los procesos deliberativos efectuados en las lineas de
trabajo, elaboraran propuestas al Organo para la Igualdad. También se podran
realizar propuestas a otros departamentos de DFG que estén vinculados o
intervengan en politicas asociadas a lineas de debate y deliberacion
consensuadas para trabajar en GUNEA.

Una vez formados los grupos asociados a cada linea de debate y deliberacion, las
primeras sesiones incluiran las siguientes actividades:

e Se recordara el marco de trabajo y las reglas con las que el grupo desarrollara
Su proceso de trabajo.

e Asistira una representante del Organo para la Igualdad para contextualizar el
tema de trabajo en las politicas publicas y en las competencias de la Diputacion
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Foral de Gipuzkoa, asi como qué se hace desde la Instituciéon con respecto al
tema elegido.

e Las integrantes del subespacio tematico decidirAn como van a trabajar, la
manera en la que necesitaran profundizar en el tema, a través de formacion o la
participaciébn de personas expertas o de otras interlocuciones de distintos
departamentos de DFG, el nimero de sesiones al afio, lugar y duracion.

e Una vez tenga inicio el proceso de debate el grupo conformado, con las
participantes registradas, éste se mantendré estable hasta finalizar el proceso de
debate y reflexion. En consecuencia, no se admitiran nuevos registros de
participantes una vez iniciadas las sesiones de trabajo y hasta la finalizacion de
las mismas.

Durante las siguientes sesiones de trabajo, las integrantes de cada subespacio
temético podran solicitar la participacion de las técnicas de igualdad del Organo
para la Igualdad en aquellos casos en que sea necesario de cara a aportar
informacion que posibilite la continuidad del espacio.

En la dltima sesion, cada subespacio tematico realizara una valoracion de sus
resultados, y de su funcionamiento, y realizara propuestas de mejora.

4.1.3. Espacio de (In)formacion

e Tratard temas que las asociaciones de GUNEA consideran de especial interés,
sin que estén necesariamente vinculados con procesos impulsados por la
Diputacion Foral de Gipuzkoa.

e Por otra parte, el Organo para la Igualdad podra proponer sesiones de formacion
o informacién sobre procesos de trabajo en curso en la Diputacion Foral de
Gipuzkoa, cuando considere que es de especial interés para las participantes de
GUNEA.

Al inicio de cada programacion anual, se consultara los temas de interés a GUNEA.
Dicha consulta podra hacerse, ademas de en los espacios presenciales, mediante
correos electrénicos y otras vias de comunicacion.

Asistira una representante del Organo para la Igualdad para contextualizar el tema
de trabajo en las politicas publicas y en las competencias de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa. Cuando se considere oportuno, se invitara a personas expertas o a
personas interlocutoras de otros departamentos de la Diputacion.

Las sesiones del Espacio de (In)formacion estaran abiertas a todas las integrantes
de GUNEA, que se podran apuntar a una o varias sesiones de su interés.

4.1.4. Actas de sesidn

Tanto tras las sesiones del Espacio Comun, como tras las sesiones de los grupos
de trabajo y del espacio de (In)formacién se redactara un acta que recogera, al
menos, las siguientes cuestiones: participantes, temas tratados, conclusiones,
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préximos pasos. En el caso de los grupos de trabajo, se podran elaborar actas que
cubran conjuntamente dos o mas sesiones de trabajo.

Las actas se remitirdn a las participantes de cada grupo u espacio y estaran
disponibles online, previo contraste con las participantes en el grupo
correspondiente.

4.2. Espacio virtual

Se pondré a disposicion de las integrantes de GUNEA un espacio on-line en la pagina
web del Organo para la Igualdad con el fin de facilitar la participacion

En dicho espacio se podra seguir la programaciéon anual de GUNEA y solicitar
informacion mas detallada.

4.3. Espacios de representacion

En caso de que surjan demandas de participacion en espacios de trabajo que
requieran delegar la representacion de GUNEA en alguna o algunas de sus
participantes, se establecen tres itinerarios posibles, que se exponen a
continuacion.

4.3.1. Demandas relativas a tematicas no tratadas o no consensuadas
previamente en GUNEA

Cuando llegue una solicitud para que GUNEA participe en un espacio de
trabajo relativo a tematicas que no se han abordado en GUNEA o para las
cuales no se ha trabajado una posicion consensuada, la demanda se
derivara a una o varias de las asociaciones que tienen mas
conocimiento de dichas tematicas. No participaran en el espacio en
representacion de GUNEA, sino en nombre propio.

A la hora de derivar la demanda, se consultara el registro de las
asociaciones que participan en GUNEA, actualizandose regularmente la
informacion relativa a sus ambitos de trabajo e intereses especificos.

4.3.2. Demandas relativas a la difusion de la experiencia de GUNEA

Cuando llegue una solicitud que tenga como objetivo conocer la
experiencia de GUNEA (modelo de funcionamiento, &mbitos trabajados,
etc.), la demanda se trasladard a GUNEA, con informacién suficiente de
contexto para que se pueda proceder a nombrar a una o varias
representantes.

De forma preferente, la demanda y seleccion de la o las representantes se
tratara directamente en uno de los Espacios Comunes de GUNEA. En
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caso de no coincidir en fechas, la demanda se tratard mediante una
consulta online especifica, via email y/o reunién virtual.

En cualquiera de los dos casos, se concretaran con las representantes de
GUNEA las medidas de acompafiamiento que se brinden desde el Organo
para la Ilgualdad, a través de la asistencia técnica de GUNEA, o de algun otro
modo.

Se establecerd también un sistema de seguimiento para garantizar un
espacio adecuado de devolucion en GUNEA.

4.3.3. Demandas relativas a procesos o0 espacios de trabajo valorados
como estratégicos desde GUNEA.

Se consideran como estratégicos los siguientes procesos y espacios:

e Aquellos que impulsa la DFG para hacer el seguimiento y evaluacion de
las politicas forales para la igualdad.

e Aquellos que ponga en marcha la DFG y tengan una estrecha relacién
con las politicas forales para laigualdad.

e Aquellos que se impulsen desde otras instituciones, pero se consideren
relevantes por su relacién con las politicas publicas para la igualdad.

Cuando llegue una solicitud de estas caracteristicas, la demanda se
trasladara a GUNEA, con informacion suficiente para que se pueda valorar el
itinerario mas adecuado.

a) De forma preferente, se planteara abordar la demanda mediante la
generacion de una linea de trabajo que se integre en el modelo
habitual de funcionamiento de GUNEA y cuyos contenidos se
presentaran y consensuaran en uno de los Espacios Comunes. En este
caso, se abrira la participacidon a cualquier asociacién de GUNEA que se
guiera apuntar a dicha linea, y los resultados de la reflexion se trasladaran
a la entidad o departamento que haya presentado la demanda inicial, sin
necesidad de establecer un sistema especifico de representatividad.

b) En los casos en los que sea relevante participar, pero el espacio de
trabajo se celebre fuera de GUNEA, se procederd a nombrar a una o
varias representantes, tratdndose la demanda y seleccion de
representantes preferentemente en uno de los Espacios Comunes de
GUNEA. En caso de no coincidir en fechas, se procederd mediante una
consulta online especifica, via email y/o reunion virtual.

Se concretaran luego con la o las representantes de GUNEA las medidas
de acompafiamiento que se brinden se brinden desde el Organo para la
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Igualdad, a través de la asistencia técnica de GUNEA, o de algun otro
modo.

Se establecera también un sistema de seguimiento para garantizar un
espacio adecuado de devolucion en GUNEA.

4.3.4. Criterios de seleccion de las representantes de GUNEA

Cuando sea necesario nombrar a una o varias representantes que participen
en nombre de GUNEA en un espacio externo de trabajo, se tomaran en
cuenta los siguientes criterios de seleccion:

a) Haber participado en las sesiones previas de trabajo que se puedan
haber celebrado en el marco de GUNEA sobre la o las teméticas
relevantes.

b) Fomentar la diversidad e interseccionalidad, asegurando que mujeres
de diversos origenes o capacidades puedan representar a GUNEA,
desde su conocimiento situado de las diferentes realidades y situaciones
de las mujeres gipuzkoanas.

c) Asegurar larotacion de las funciones de representacion, para evitar que
se centralicen siempre en las mismas asociaciones.

d) Ser integrante de una asociacion de mujeres u otra entidad sin animo de
lucro, cuyo principal objetivo o fin sea promover la igualdad de
mujeres y hombres.

4.4. Modelo de toma de decisiones

Las lineas de trabajo y debate que se pondran en marcha se definiran por consenso en
el Espacio Comun. En la préactica, el Organo para la Igualdad propone una linea de
trabajo y las participantes de GUNEA la otra linea. De esta manera, el Organo para la
Igualdad puede efectuar consultas sobre temas que considere oportuno y, al mismo
tiempo, las participantes de GUNEA puedan hacer propuestas sobre politicas que ellas
consideren relevantes.

Los grupos asociados a las lineas de trabajo decidiran cémo quieren llegar a la
consecucion de sus objetivos.

Todas las aportaciones recibidas, incluidas las que se produzcan a través de e-GUNEA,
seran recogidas por la secretaria técnica o el equipo facilitador e incluidas en el informe
de conclusiones asociada a cada linea de trabajo y debate.
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4.5. Estructura de apoyo

GUNEA contara con el apoyo de facilitacién de los distintos espacios. Se tratara de
personas expertas en igualdad y procesos participativos que dinamicen las sesiones
de trabajo y garanticen la participacion de todas las asistentes. Sus funciones seran
las siguientes:

- Facilitar las reuniones para procurar una participacion constructiva.

- Preparar la informacion y documentacion correspondiente

- Identificar y contactar con expertas y/o formadoras

- Convocar a los distintos grupos asociados a cada linea de trabajo y Espacio

Comun

- Preparar los 6rdenes del dia

- Elaborar actas de las sesiones
El equipo facilitador se coordinara con las técnicas del Organo para la Igualdad para

definir y contrastar los contenidos de las sesiones de trabajo, asi como para el
correspondiente seguimiento y evaluacion del proceso de trabajo.

4.6. Coordinaciéon y seguimiento

Se estableceran reuniones de coordinacion y seguimiento a lo largo del proceso, en
las que participaran:

e Representacion politica y técnica del Organo para la Igualdad.
e Equipo facilitador del proceso.

4.7. Apoyo a la conciliacién

El Organo para la Igualdad pondra los medios para atender a las necesidades de
conciliacion de las participantes para atender a los espacios presenciales de GUNEA,
a partir de un cierto nimero de demandantes, como para que la prestacion de esta
atencion sea viable.

5. Financiacion

Como ya se ha mencionado, el Organo para la Igualdad destinara un presupuesto para
la gestion y funcionamiento del espacio GUNEA, que sera gestionado por el propio
Organo para la Igualdad. Este presupuesto se dedicara a cubrir las necesidades para
alcanzar los objetivos que se definan anualmente.

La financiacion se destinara a:

1C
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e Secretaria Técnica o facilitacion del proceso
e Aportaciones de personas expertas
¢ Organizacion de jornadas y encuentros

¢ Formacién que tenga como finalidad que todas las participantes de GUNEA puedan
hacer aportaciones, independientemente de los diferentes perfiles de las
participantes.

e Otras necesidades ligadas a los fines de GUNEA

6. Difusidon del espacio GUNEA

Con el fin de posibilitar y ampliar la participacion de las mujeres del Territorio, el Organo
para la Igualdad prevé acometer acciones de difusion y socializacién del espacio
GUNEA.
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