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1. PRESENTACION

La Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa 2014-2022, aprobada el 24 de marzo de 2015 por el pleno del Consejo de la Bicicleta
de Gipuzkoa, es el instrumento que orienta la politica y lineas de actuacion sobre movilidad ciclista de esta Diputacion Foral para
ese periodo.

De cara a su materializacién, esta Estrategia prevé la elaboracién anual de un Plan de Gestidn que recoja el conjunto de pro-
gramas de actuacion a desplegar a lo largo del afio.

Asimismo, establece como mecanismo para evaluar sus resultados la redaccién de un informe a partir de los resultados del sis-
tema de indicadores de cumplimiento de los objetivos establecidos en la Estrategia, asi como del grado de ejecucién de las ac-
ciones previstas en el correspondiente Plan de Gestién anual.

El Plan de Gestion correspondiente a 2018 se articulé en base al presupuesto aprobado para ese ejercicio por las Juntas Gene-
rales de Gipuzkoa para el area de movilidad ciclista del Departamento de Movilidad y Ordenacién del Territorio, que ascendia a
5.203.580 €. No estan incluidas en esta cantidad, pues, las que otros departamentos de esta Diputacion Foral puedan dedicar a
este mismo ambito, ni las destinadas por el Departamento de Infraestructuras Viarias a la conservacion de la red foral de vias
ciclistas y a las actuaciones de calmado del trafico en zonas urbanas, ni tampoco el coste del personal vinculado a estas labo-
res.

Del mismo modo, cabe destacar que parte de las inversiones de construccion son objeto de subvencion por parte de la Comisién
Europea, a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), ayudas que no incrementan este presupuesto sino que
financian actuaciones ya realizadas.
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Asi pues, se redacta este informe de evaluacién, cuarto desde la entrada en vigor en 2015 de la Estrategia de la Bicicleta de
Gipuzkoa, a fin de cumplir con el compromiso adquirido por esta Diputacion. Este documento debera remitirse al Consejo de la
Bicicleta de Gipuzkoa para que lo analice y emita su dictamen?.

1 El Reglamento del Consejo de la Bicicleta de Gipaz en su articulo 4 establece que su &mbitotdaaén queda circunscrito a la elaboracion, deBary evaluacion
de la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa.
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2. EVALUACION DE LAS ACCIONES PREVISTAS EN EL PLAN DE GESTION 2018

A continuacion se presentan las distintas acciones integrantes del Plan de Gestion 2018 de la Estrategia de la Bicicleta de
Gipuzkoa, incluyendo la valoracion que se realiza de cada una de ellas, en funcién del grado de ejecucion alcanzado.

Esta informacion se presenta estructurada conforme a los 11 ejes estratégicos? y a los programas de trabajo que la Estrategia de
la Bicicleta prevé desplegar en cada uno de esos ejes. De ese modo, se posibilita analizar la evolucion anual de cada eje, y po-

nerla en relacion con los resultados obtenidos en afios anteriores para asi examinar su progresion.

Hay que advertir que todos los datos econdmicos que se presentan a continuacion llevan incluido el IVA.

2 Los programas aqui seleccionados siguen la nunderacnpleada en la Estrategia de la Bicicleta deifkipa a fin de facilitar su identificacion y compeion con los

informes publicados en afios anteriores. Este hexh@ca que en algunos casos se produzcan saltasiameracion al no haberse ejecutado simultane@net conjun-
to de la programacién prevista para los ocho aBosgéncia de la Estrategia.
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12 AREA: Infraestructuras y servicios

2.1.

1. Completar y mejorar las redes de infraestructuras y

Infraestructuras y servicios

servicios municipales

Programas

Acciones previstas

Presupuesto pr evisto

Grado de ejecucién

1.1 Programa de
creacion de infraes-
tructuras y servicios
municipales

Convocatoria de ayudas a ayuntamien-
tos para la redaccion de proyectos de
construccion, o ejecucién de proyectos
de construccion, reforma y mejora de
vias ciclistas-peatonales.

150.000,00 €

Accion ejecutada.
Presupuesto ejecutado:
Desviacion:

140.487,29 €
- 6,34%

7 ayuntamientos subvencionados (Antzuola,
Arama, Aretxabaleta, Itsasondo®, Lazkao, Mutiloa
y Zumarraga).

2. Completar y mejorar las redes de infraestructuras y

servicios forales

Programas

Acciones previstas

Presupuesto previsto

Grado de ejecucion

2.1 Programa de
creacion de infraes-
tructuras y servicios
forales

Inversion en nuevos tramos de la red
béasica de vias ciclistas forales:

1. Construccion del tramo Jaitzubia —
Amute (Hondarribia)*.

4.946.080,00 €

Accion parcialmente ejecutada:

- El tramo Jaitzubia — Amute fue licitado y las
obras para su ejecucion finalizaron en marzo

8 Este ayuntamiento renuncio posteriormente a lassub®n aprobada.
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de 2019.
2. Construccion del tramo Azitain — Presupuesto ejecutado: 1.162.891,91 €
Maltzaga (Eibar). - La adjudicacion del proyecto de construccion

de la via Azitain — Maltzaga tendré lugar en el
1° trimestre de 2019, por lo que su finalizacién
se prevé para 2020.

Presupuesto ejecutado: 16.826,26 €
3. Construccion de la 22 fase del tra-
mo Lezo — Pasai Donibane®. - Se ha llevado a cabo la 22 fase del tramo Le-
z0 — Pasai Donibane.
Presupuesto ejecutado: 155.538,00 €°

— Se ha construido un tramo de bidegorri en el
Poligono Akarregi (Hernani).
Presupuesto ejecutado: 78.335,52 €

Presupuesto total ejecutado: 1.413.591,69 €

Desviacion: -71,42%
Ejecucion del proyecto de sefalizacion Cantidad sin determinar
de orientacion de un itinerario ciclista - El proyecto de sefalizacion de orientacion se
entre Irun — San Sebastian (actuacion ha ejecutado, mediante la instalacion de 1
vinculada al proyecto EDERBIDEA). panel informativo y 6 sefiales direccionales en

la ruta Jaitzubia — Lezo (GI-636 y GI-2638).

4 El proyecto de construccion de la via ciclistatdaino Jaitzubia — Amute ha sido cofinanciado &6for el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDE& través del
Programa Interreg V-A Espafa-Francia-Andorra (POEAE014-2020), en el marco del proyecto transframbeEDERBIDEA.

5> Los proyectos de construccion de las vias cigligtztain — Maltzaga (Eibar) y Lezo — Pasai Doniaeran objeto de subvencion por parte de la ComiSiiropea, a través del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

6 Esta cantidad fue abonada por la Direccion Genler&rdenacion del Territorio, de este Departamento
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Presupuesto ejecutado: 17.146,00 €

2.2 Programa de con-
servacion de la red
foral

Realizacion de labores de conserva-
ciéon de la red foral de vias ciclistas,
incluidas en los contratos integrales.

Cantidad sin determinar

Accidn ejecutada.

No ha sido posible recabar informacion de parte
del Departamento de Infraestructuras Viarias,
sobre el gasto realizado en este capitulo.

2.3 Programa de re-
forma y mejora de
infraestructuras fora-
les

Seguimiento de la red foral de vias
ciclistas: contadores: mantenimiento
de contadores, SMS, reposicion de
baterias.

Cantidad sin determinar

Accion ejecutada

Presupuesto ejecutado: 60.318,50 €

3. Incorporar a las bicicletas a las calzadas: calmado

del trafico

Programas

Acciones previstas

Presupuesto pr evisto

Grado de ejecucion

3.1 Programa de cal-
mado del trafico en el
ambito urbano

Actuaciones de calmado del tréafico
en zonas urbanas e incorporacion
de los ciclistas a la calzada.

Acciones de calmado del trafico en
carreteras de titularidad foral.

Cantidad sin determinar

No ha sido posible recabar esta informacion de
parte del Departamento de Infraestructuras Via-
rias.
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4. Mejorar la intermodalidad de la bicicleta y los vehiculos colectivos motorizados
Programas Acciones previstas Presupuesto pr evisto Grado de ejecucion
4.1 Programa de es- |+ Colaboracion con los operadores | Cantidad sin determinar | Accion no ejecutada.
timulo de la intermo- para la creacion de aparcamientos
dalidad bicicleta- ciclistas en las estaciones ferrovia-
ferrocarril. rias.
4.2 Programa de es- |+ Colocacién de aparcabicis en dife- | Cantidad sin determinar | Se ofreci6 a algunos ayuntamientos esta posibili-
timulo de la intermo- rentes terminales y paradas. dad, sin obtener posteriormente respuesta.
dalidad bicicleta-
autobus.
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22 AREA: Promocién, gestion y regulacion

5. Convertir a la bicicleta en una opcion turistica

y de acceso a la naturaleza

Programas

Acciones previstas

Presupuesto previs to

Grado de ejecucién

5.1 Programa de es-
timulo de las redes
ciclistas internaciona-
les

Seguimiento y apoyo a la red EuroVelo
y otras iniciativas transfronterizas:

1. Continuacion de las actividades de
seguimiento de EuroVelo que lleva
a cabo la Direccion General de Mo-
vilidad y Transportes, y del trabajo
en comun con el Conseil départe-
mental des Pyrénées Atlantiques.

2. Elaboracion de documento sintético
de planificacion integrada de vias
ciclistas (Proyecto EDERBIDEA,
POCTEFA).

Cantidad sin determinar

Accion parcialmente ejecutada.

1.

La DFG mantiene el seguimiento de la evolu-
cion de la materializacion del proyecto Euro-
Velo en el Estado espafiol, habiéndose adhe-
rido en 2017 al Centro Nacional de Coordina-
cion de EuroVelo.

Presupuesto ejecutado: 1.000,00 €

La finalizacién de documento sintético de pla-
nificacion, a cargo del Conseil départemental
des Pyrénées Atlantiques, se ha pospuesto a
20109.

5.2 Programa de es-
timulo de los produc-
tos turisticos que in-
corporen a la bicicleta

Estrategia para la revitalizacion de las
Vias Verdes de Gipuzkoa y colabora-
cion con Departamento de Turismo,
Cultura, Juventud y Deporte, Agencias
comarcales, Basquetour, Fundacion de
Ferrocarriles Espafioles.

Cantidad sin determinar

Accidn ejecutada.

Realizacién de las Jornadas sobre la revitaliza-
cion de las vias verdes en Gipuzkoa, celebradas
en Zumarraga el 10 y 11 de mayo.

Presupuesto ejecutado: 18.342,29 €
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5.3 Programa de ac-
ceso en bicicleta a
ambitos y espacios
naturales.

Andlisis de las potencialidades y limita-
ciones de nuestras vias verdes.

Cantidad sin determinar

Accion ejecutada.
Elaboracion de un estudio informativo de las vias
verdes de Gipuzkoa

Presupuesto ejecutado: 21.477,50 €

5.4. Programa de
difusiéon exterior e
interior del turismo en
bicicleta

Acciones dirigidas a dar a conocer y
promover el uso de la red de vias ciclis-
tas de Gipuzkoa para la realizacion de
actividades de ocio individual, familiar,

Cantidad sin determinar

Accion ejecutada.

Edicion y distribucion de folletos divulgativos so-
bre vias verdes.

escolar, asociativo, etc... a través de
las plataformas existentes. Presupuesto ejecutado: 9.501,83 €
6. Incorporar la bicicleta en la actividad fisicac  otidiana y a la salud

Programas

Acciones previstas

Presupuesto previsto

Grado de ejecucién

6.4 Programa de bici-
cleta y movilidad sos-
tenible en el acceso a
las instalaciones de-
portivas.

Diseilar e implementar un programa
para incentivar el acceso en bicicleta a
los partidos de futbol que se celebran
en el Estadio de Anoeta, basado en
impulsar una campafia de promocion
eficaz y ofrecer unas condiciones ade-
cuadas para aparcar de modo seguro.

Cantidad sin determinar

Accion no ejecutada.

-11-
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Programas

Acciones previstas

Presupuesto previsto

Grado de ejecucién

8.2 Programa para
fomentar el acceso a
pie y en bicicleta a los
centros de trabajo de
la Diputacién Foral

Instalacion de aparcabicis en los dife-
rentes centros laborales de la Dipu-
tacion Foral de Gipuzkoa.

Cantidad sin determinar

Accion ejecutada.
Presupuesto ejecutado: 2.147,75 €
Instalados 5 aparcabicis: casa Uralde de Lezo,
centro de menores Isasi en Usurbil, centro Uba
en San Sebastian, centro de mayores Alaietxe
de San Sebastian, museo Igartubeiti en Ezkio —
Itsaso

9. Cambiar la percepcion social de la bicicleta 'y d

e la movilidad

Programas

Accione s previstas

Presupuesto previsto

Grado de ejecucién

9.1 Programa de ex-
tension de las habili-
dades en la circula-
cién ciclista de los
adultos

Elaborar un folleto explicativo de las
normas de funcionamiento de la red
foral de vias ciclistas que contribuya a
su difusién y conocimiento asi como a
mejorar la convivencia entre sus distin-
tos tipos de usuarios.

Cantidad sin determinar

Accion no ejecutada.

Impartir cursillos para capacitar a per-
sonas adultas a andar en bicicleta.

10.000,00 €

-12-
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9.3 Programa de
promocion de la bici-
cleta

Desarrollo de iniciativas en el amplio
campo de la promocion:

1. Actualizacion y dinamizacion del 7.623,00 € | Accion ejecutada.
sitio web gipuzkoabizikletaz.eus y Presupuesto ejecutado: 3.581,60 €
en redes sociales (Facebook vy Desviacion: - 53,02%
Twitter).
2. Edicion y distribucién de la revista 24.960,00 € | Accion ejecutada.
“Bizikletaz” Presupuesto ejecutado: 24.960,00 €
Desviacion: 0,00%
Durante 2018 se han publicado 3 numeros, con
una tirada de 9.000 ejemplares cada una.
9.4 Programa de in- | Apoyo a las iniciativas sociales que 20.000,00 € | Accion ejecutada.

centivos a las iniciati-
vas de las organiza-
ciones sociales para
la promocién de la
bicicleta

promueven la bicicleta:

Convocatoria de ayudas a asociaciones
gue realicen actuaciones en materia de
la promocién del uso de la bicicleta
como medio de transporte.

2 entidades subvencionadas. Asimismo se sub-
venciono el viaje de representantes de la asocia-
cion Kalapie a un congreso internacional.

18.655,12 €
-6,73%

Presupuesto ejecutado:
Desviacion:

9.6 Programa de
cooperacion  exterior
vinculada a la movili-
dad sostenible y la

Ejecucion de las acciones programadas
en el proyecto EDERBIDEA, de movili-
dad ciclista transfronteriza:

Accion ejecutada.
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Gipuzkoako Foru Aldundia

Mugikortasuneko eta Lurralde Antolaketako Departamentua
Departamento de Movilidad y Ordenacion del Territorio

EB/iri Int.16-B/2019
bicicleta Construccion de la via ciclista-peatonal Ver programa 2.1

Jaitzubia — Amute.

Participacién en el proceso de elabora- | Cantidad sin determi- Accidn ejecutada

cion del Plan Estratégico Estatal de la | nar.

Bicicleta, que lidera la Direccion Gene-

ral de Trafico (DGT)

Participacion en el grupo de dinamiza- | Cantidad sin determi- | Accion ejecutada

cién y promocion de la via verde del | nar.

Ferrocarril Vasco-Navarro.

Participacién en la Red de Ciudades | Cantidad sin determi- | Accion ejecutada

por la Bicicleta, y en la Red “Cities and | nar.

Regions for Cyclists”. Presupuesto ejecutado: 2.900,00 €
10. Crear un marco de planificacion y normativo de apoyo a la bicicleta

Programas Acciones previstas Presupuesto previsto Grado de ejecucion

10.2 Programa de | Il Jornada de trabajo sobre ordenanzas 2.500,00 € | Accion ejecutada.
desarrollo y mejora | municipales de movilidad peatonal y Presupuesto ejecutado: 2.090,00 €
de otras normativas y | ciclista, a fin de lograr una mayor inte- Desviacion: - 16,40%

recomendaciones
relacionadas con la
bicicleta

gracion de la movilidad ciclista y peato-
nal en sus regulaciones.

Esta jornada se celebré el 21 de febrero en San
Sebastian, y a la misma acudieron 45 personas.

-14-
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11. Reforzar o generar las herramientas de gestion  de la politica de la bicicleta

Programas Acciones previstas Presupuesto previsto Grado de ejecucion
11.1 Programa de Continuar con la dinamica iniciada en No se prevé que gene- Accion ejecutada.

dinamizacion del Con-
sejo de la Bicicleta de
Gipuzkoa

2016, dirigida a incidir en los &mbitos
de la educacion, la informacién, la co-
municacién y el turismo.

re gasto especifico.

El Consejo de la Bicicleta de Gipuzkoa ha cele-
brado 1 sesion a lo largo de 2018.

11.2 Programa de
dinamizacion del Ob-
servatorio de la Bici-
cleta de Gipuzkoa

Prosecucion de las labores de segui-
miento de los perfiles y opiniones de
sus usuarios de la red foral de vias
ciclistas:

Encuestacion anual a usuarios de la
red foral de vias ciclistas.

13.000,00 €

Accion ejecutada.
Presupuesto ejecutado:
Desviacion:

11.616,00 €
- 10,65%

Prosecucion de las labores de segui-
miento de los traficos ciclistas y peato-
nales de la red foral de vias ciclistas:

Informe de explotacién de datos de la
red de contadores autométicos de tra-
ficos ciclistas y peatonales de la red
foral de vias ciclistas.

No genera gasto espe-
cifico.

Accion ejecutada.

Direccion y financiacion de Zikloteka,
Centro de Documentacién de la Bici-
cleta de Gipuzkoa.

8.000,00 €

Accion ejecutada.
Presupuesto ejecutado:
Desviacion:

8.000,00 €
0,00%

-15-
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Zikloteka es una iniciativa pionera en Europa, que
se lleva a cabo en colaboracion con Fundacién
Cristina Enea. Cuenta con un espacio fisico y
virtual donde ofrecer a profesionales, institucio-
nes y publico interesado, un fondo de documen-
tos relacionados con la bicicleta como medio de
desplazamiento, y generados en Gipuzkoa, dota-
do actualmente con méas de 3.100 referencias, en
soporte escrito, grafico y audiovisual.

Durante este afio la Diputacion y Fundacion Cris-
tina Enea han firmado un acuerdo de colabora-
cion con la Red de Ciudades por la Bicicleta me-
diante el cual la Zikloteka pasa de recopilar y di-
fundir documentos relacionados con la movilidad
ciclista de todos los socios de dicha Red.

Convenio con la EHU/UPV y Funda-
cion Cristina Enea para la realizacion
de una investigacion de caracter cuali-
tativo que analice la percepcion de los
ciclistas cotidianos sobre las vias ci-
clistas.

3.000,00€

Accidn ejecutada.

Presupuesto ejecutado: 3.943,80 €
Desviacion: + 31,46%

Este informe posteriormente se ha traducido y
magquetado en formato pdf, y se ha presentado en
una jornada publica celebrada el 28 de febrero de
20109.

Elaboracion de un mapa de recursos
ciclistas de Gipuzkoa

No genera gasto espe-
cifico.

Accion no ejecutada.
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= SISTEMA DE INDICADORES DE EVALUACION DE LA ESTRATEG IA DE LA BICICLETA

Como se ha indicado anteriormente, la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa define un sistema de indicadores para su evalua-
cion, que se derivan de los objetivos establecidos en la misma.

En este capitulo se van a examinar los resultados obtenidos en cada indicador y, si es pertinente, su desviacion respecto a lo
inicialmente planificado. Asi mismo, se calculara su grado de ajuste en relacién a los objetivos que establece la Estrategia de la
Bicicleta de Gipuzkoa, para de ese modo poder estar en disposicion de realizar una valoracion de su proceso de implementa-
cion.

Previamente es preciso advertir que en el primer informe de evaluacion de la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa correspon-
diente al afio 2015, se comprobd la imposibilidad de recabar informacion acerca de mas de un tercio de los indicadores, bien
porque se trataba de datos no accesibles, bien porque se publicaban con una periodicidad plurianual.

Por tanto, en este informe tan so6lo van a ser objeto de analisis aquellos indicadores respecto a los que se dispone de resultados,

si bien se respeta la numeracion de la bateria original a fin de facilitar su identificacion y comparacion con los informes publica-
dos en afos anteriores y los que se elaboren en el futuro.
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3.1. Indicadores vinculados a los objetivos general es de movilidad

Objetivo n°1
Incrementar el peso de la bicicleta en la distribucion de desplazamientos de Gipuzkoa hasta el 4-5% frente al 2,4% de 2011, sin perder la cuota de los
desplazamientos a pie o en transporte colectivo.

Indicadores de seguimiento Resultados

1.1 Porcentaje de desplazamientos en bicicleta respecto al total. 2,5% de los desplazamientos internos (afio 2016)7

1.2 Porcentaje de los nuevos desplazamientos en bicicleta que se realizaban ante- | Datos no disponibles.
riormente en cada medio de transporte

Valoracion ©

Entre 2011 y 2016, el porcentaje de desplazamientos en bicicleta en Gipuzkoa respecto al total de desplazamientos internos se incrementé en 1 déci-
ma. De esta forma prosigue muy moderadamente la tendencia ascendente iniciada en 2007, cuando aquéllos suponian el 1,3% del reparto modal. Sin
embargo, este ritmo de evolucion seria insuficiente a fin de alcanzar el objetivo del 4-5% para 2022.

En cuanto a la condicién exigida de que el aumento ciclista perseguido no sea a costa de reducir los desplazamientos a pie o en transporte colectivo,
ésta se cumple en lo referente a los peatones, que durante el periodo 2011 y 2016 pasaron de representar el 45,2% de los desplazamientos al 46,4%,
pero no asi en el segundo caso, puesto que el transporte publico descendié del 10,8% al 9,7%.

Es evidente que este modesto incremento que registra la movilidad ciclista en el conjunto del territorio guipuzcoano esconde grandes diferencias por
municipios. Tal es el caso de localidades como Zarautz, Tolosa o San Sebastian (en esta Gltima, la bicicleta alcanza un 4,2% del reparto modal), en las
que se esta produciendo una considerable normalizacion del ciclismo en el modo de vida cotidiano.

El porcentaje de desplazamientos en bicicleta en Gipuzkoa supera ligeramente a la media de la CAPV (2,2%), en donde estos se han incrementado en

" Fuente: “Estudio de la movilidad de la Comunidadéhoma Vasca 2016”. Departamento de Desarrollm&uoico e Infraestructuras. Gobierno Vasco, 2017.
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un 26% entre 2011 y 2016. En Alava ese porcentaje es del 6,8%, y en Bizkaia del 0,6%.

Objetivo n°3
Incrementar los desplazamientos activos (peatonales y ciclistas) entre municipios.

Indicadores de seguimiento Resultados

3.1 Ndmero de usuarios en los tramos objeto de | « 3.940.117 desplazamientos (datos de 2017).
seguimiento de la Red Bésica Foral. Variacién | «  Variacién anual: -4,9%

anual y por cuatrienio. Variacién por cuatrienio: +11,7%

3.2 Numero_y % de ciclistas en Io_s tramos objgto e 915.462 desplazamientos en bicicleta (datos de 2017).
de seguimiento de la Red Basica Foral. Varia- | «  23,2% del total de desplazamientos realizados.
cién anual y por cuatrienio. «  Variacién anual: -7,2%

» Variacién por cuatrienio: -5,9%

Valoracion /1 ®

La evolucion del volumen de desplazamientos peatonales y ciclistas de la Red Basica Foral en el Gltimo cuatrienio es positiva, con un aumento de casi
un 12%. Ampliando este andlisis hasta el afio 2011, fecha a partir de la cual se puede considerar que esta Red disponia ya de una minima estructura-
cién y estaban en servicio la mayor parte de sus actuales tramos (91 km, el 75% de su longitud actual), esta evolucién se caracteriza por mostrar una
tendencia general estable, con flujos anuales en torno a los 3,9 millones de desplazamientos. Esta estabilidad tan s6lo se ha visto trastocada por un
descenso ocurrido en 2014, cuando se contabilizaron 3,5 millones de viajes, y por su cenit que se produjo en 2016, con 4,1 millones de desplazamien-
tos.

Si se tiene en cuenta que diversos tramos de la Red Basica Foral (con una longitud cercana al 25% de la longitud total) carecen de contadores, se pue-
de estimar que en 2017 se produjeron 5.842.905 desplazamientos (16.052 viajes al dia), de los que 4.485.342 se hicieron a pie y 1.357.563 en bicicleta.

En términos comparativos, este volumen de desplazamientos peatonales y ciclistas equivale al 24% del total de viajeros transportados por Lurraldebus
en 2017.
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Los flujos ciclistas en la Red Basica Foral, por su parte, ofrecen una evolucion general caracterizada por una mayor estabilidad que la peatonal durante
el periodo 2011-2017, oscilando en torno a los 0,8-1,0 millones de desplazamientos anuales, y por mostrar una tendencia global ligeramente negativa
durante el Gltimo cuatrienio.

Estos flujos ciclistas constituyen el 23% del total de los desplazamientos realizados en la Red Bésica Foral.

Se constata que estas oscilaciones anuales en los flujos peatonales y ciclistas estan relacionadas con la pluviosidad, de manera que la frecuentacién de
la Red Foral aumenta cuando el volumen de precipitaciones registradas es menor, y viceversa.

Por otra parte, a la hora de valorar los datos registrados en la Red Basica Foral hay que tener presente que las intensidades del trafico ciclista que se
observan no son ajenas a la evolucion del resto de las variables que configuran la movilidad, ni a las condiciones de ciclabilidad y volimenes de trafico

motorizado que se dan en los municipios que conecta.
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3.2. Indicadores vinculados a los objetivos infraes tructurales

Objetivo n°1
Colmpletar las infraestructuras urbanas para bicicletas y calmado del trafico en el 50% de los municipios de Gipuzkoa.
Indicadores de seguimiento Resultados
1.2 Porcentaje de municipios guipuzcoanos que han incorporado infraestructuras | 53 municipios (59,6%).
urbanas para bicicletas y/o han establecido medidas de calmado del trafico en
el viario de su competencia.
1.3 Longitud y porcentaje de vias ciclistas-peatonales ejecutadas de la Red Basica ITINERARIO Longitud %
Local, total y desglosada por itinerarios. (km) de ejecucion
Itinerario n° 1: Donostia — Irun 27,749 68,1%
Itinerario n° 2: Donostia — Mutriku 17,490 59,0%
Itinerario n° 3: Donostia — Beasain 24,816 71,5%
Itinerario n° 4: Valle del Deba 10,341 53,0%
Itinerario n° 5: Valle del Urola 7,096 69,3%
Itinerario n° 6: Bergara — Beasain 2,437 75,1%
Itinerario n° 7: Valle del Bidasoa 4,362 100,0%
Itinerario n° 8: Valle del Leitzaran 2,933 100,0%
Itinerario n° 9: Valle del Ego - -
Total 97,226 64,5%
Valoracion

Este objetivo perseguido por la Estrategia de la Bicicleta esta ya cumplido, puesto que el 60% de los municipios incorporan infraestructuras urbanas
para bicicletas (superando, pues, en 10 puntos porcentuales el objetivo marcado); y por otra parte, el nivel de ejecucién de las redes bésicas locales
respecto a lo previsto por el PTS alcanza ya el 64,5% (lo que supone un aumento de 2 puntos porcentuales en relacién a los datos de 2017).
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Objetivo n°2

Completar la Red Foral de Vias Ciclistas hasta el 80% de la extension prevista, duplicando la red actual.

Indicadores de seguimiento

Resultados

2.1 Longitud de vias ciclistas-peatonales ejecutadas de la Red Basica, total y
desglosada por itinerarios.

ITINERARIO

Longitud (km)

Itinerario n° 1: Donostia — Irun 28,703
Itinerario n° 2: Donostia — Mutriku 23,579
Itinerario n° 3: Donostia — Beasain 61,157
Itinerario n° 4: Valle del Deba 36,259
Itinerario n° 5: Valle del Urola 33,595
Itinerario n° 6: Bergara — Beasain 5,416
Itinerario n° 7: Valle del Bidasoa 10,534
Itinerario n° 8: Valle del Leitzaran 22,318
Itinerario n° 9: Valle del Ego 0,000
Total 221,560
2.2 Longitud y porcentaje de vias ciglistas—_peatonales ejecutadas de la Red Basi- ITINERARIO Longitud %
ca Foral, total y desglosada por itinerarios. (km) de ejecucion
Itinerario n° 1: Donostia — lrun 0,953 6,9%
Itinerario n° 2: Donostia — Mutriku 6,088 11,1%
Itinerario n° 3: Donostia — Beasain 36,341 54,0%
Itinerario n° 4: Valle del Deba 25,917 42,0%
Itinerario n° 5: Valle del Urola 26,498 69,1%
Itinerario n° 6: Bergara — Beasain 2,978 11,3%
Itinerario n° 7: Valle del Bidasoa 6,172 100,0%
Itinerario n° 8: Valle del Leitzaran 19,385 100,0%
Itinerario n° 9: Valle del Ego 0,000 0,0%
Total 124,338 43,0%
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2.3 Desviacioén de la longitud de la Red Basica Foral existente en relacion con la -22,4%
Red planificada para cada uno de los cuatrienios. (respecto al cuatrienio finalizado en 2017)

Valoracion ®

Los 221,6 km con los que cuenta actualmente la Red Basica de Vias Ciclistas de Gipuzkoa suponen un nivel de ejecucién del 50,3% respecto a la
longitud total prevista en el PTS (440 km) al finalizar sus dos cuatrienios de programacion. Esta cifra supone un incremento de 5,9 km respecto a 2017,
es decir, 1,3 puntos porcentuales respecto de la longitud total de la red planificada.

El Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas de Gipuzkoa preveia que la Red Béasica Foral existente tuviera al fin del primer cuatrienio (2017) una longi-
tud de 160,2 km. Sin embargo, un afio después de finalizar ese periodo la longitud alcanzada fue de 124,3 km, un 77,6% de dicho objetivo.

El nivel de ejecucion (respecto a la longitud final prevista en el PTS) llega al 100% en dos de los itinerarios de la Red Bésica Foral (valle del Bidasoa y
valle del Leitzaran), y casi al 70% en el Urola. En sentido opuesto, en cuatro de los 9 itinerarios, su nivel de ejecucion es inferior al 15%.
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Objetivo n°3

Mantener y reformar las vias ciclistas existentes para que conserven o mejoren su funcionalidad actual.

Indicadores de seguimiento Resultados

3.1 Longitud de vias ciclistas-peatonales de la Red Basica Foral que cuentan con ITINERARIO Longitud (km)

protocolo de conservacién y seguimiento, total y desglosada por itinerarios. ltinerario n° 1: Donostia — Irun 0,053

Itinerario n° 2: Donostia — Mutriku 6,088
Itinerario n° 3: Donostia — Beasain 36,341
Itinerario n° 4: Valle del Deba 25,917
Itinerario n° 5: Valle del Urola 26,498
Itinerario n° 6: Bergara — Beasain 2,978
Itinerario n° 7: Valle del Bidasoa 6,172
Itinerario n° 8: Valle del Leitzaran 19,385
Itinerario n° 9: Valle del Ego 0,008
TOTAL 124,334

Valoracion

La totalidad de los 124,3 km actualmente en servicio de la Red Basica Foral son objeto de conservacion y seguimiento por parte de la Diputacién Foral
de Gipuzkoa.

El Departamento de Infraestructuras Viarias es el responsable de la realizacion de estas labores, excepcion hecha de los 19,4 km correspondientes al
Itinerario n° 8, Valle del Leitzaran®, cuya gestiéon y conservacién compete al Departamento de Promocién Econémica, Medio Rural y Equilibrio Territorial.

8 En la actualidad en ese itinerario no hay ningamo en servicio.
% Se trata de una antigua plataforma ferroviarig gdemas de su uso peatonal y ciclista, es utdipad vehiculos motorizados pesados vinculadoszgdmtacion fores-
tal existente.
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3.3. Indicadores vinculados con los objetivos relac ionados con los servicios

Objetivo n°2

de informacién relacionada con la bicicleta, etc.

Creacion de redes en el ambito de Gipuzkoa para la oferta de servicios de alquiler, registros de bicicleta y sistemas antirrobo, reparacién, intercambio

Indicadores de seguimiento

Resultados

2.1 Existencia de dichas redes (Si/ No).

No

Valoracion ®

El Departamento de Movilidad y Ordenacion del Territorio no ha programado para este afio, ni en afios anteriores, ninguna accién relativa a este objeti-
vo. Tampoco se tiene constancia de que hayan surgido iniciativas similares desde otras instancias publicas o privadas.

3.4. Indicadores vinculados con los objetivos polit icos

Objetivo n°1

cionada con la bicicleta.

Convertir el Consejo de la Bicicleta en un espacio de coordinacién de iniciativas de las diferentes administraciones y de intercambio de informacion rela-

Indicadores de seguimiento

Resultados

1.1 Si/No
(La determinacién de este indicador debe

No.
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apoyarse en una descripcién y evaluacion de
las actividades del Consejo)

Valoracion ®

El Consejo de la Bicicleta de Gipuzkoa (CBG) llevo a cabo entre 2014-2015 un proceso de reflexidon para su reestructuracion y revitalizacion, dada la
constatacion de que su dindmica de funcionamiento se centraba casi exclusivamente en proporcionar informacion a sus miembros sobre las actuacio-
nes de la DFG en el ambito de la movilidad ciclista. Se coincidia en apreciar que se habian descuidado el resto de funciones especificas que el Regla-
mento le atribuye al CBG, lo cual se entendia podria propiciar la aparicion de un clima de desinterés y desmotivacion entre sus miembros, poniendo asi
en riesgo su futuro como 6rgano consultivo.

De la reflexion realizada se concluyé una valoracién positiva del CGB, al que se consideraba un 6rgano que integra a los principales agentes del ambito
de la movilidad ciclista, posibilitando el encuentro e intercambio entre ellos, al tiempo que se le atribuye un gran potencial. Sus expectativas iban dirigi-
das a transformar este érgano en un foro mas dinamico y operativo, que debatiera y realizara propuestas en este ambito, y fomentara la participacion de
sus miembros. Para ello se deseaba que se le dotara de los recursos adecuados que aseguren su permanencia y mejora en el tiempo, y que dispusiera
de capacidad coordinadora y tractora de la accion local y comarcal. En concreto, se identificaron 6 areas de trabajo en las que centrar su atencion, que
darian lugar a la creacion de sus correspondientes Comisiones de trabajo. Asimismo, se planteé una reforma de la composicién del CBG y la creacion
de un foro ciudadano.

En enero de 2016 la DFG present6 ante el CBG una serie de objetivos en los ambitos de la educacién, la informacion, la comunicacién y el turismo, a fin
de:

— poner en valor y hacer visible el trabajo que se lleva a cabo en el &mbito de la promocién de la cultura de la bicicleta en Gipuzkoa;
- intercambiar el conocimiento técnico acumulado;

- dar cuenta de la creacion de empleo que se esta generando;

— evidenciar las potencialidades de actuacién que se derivan de las infraestructuras y entornos adaptados a la bicicleta ya existentes;
— promocionar las potencialidades de la bicicleta como recurso y atractivo turistico.

Durante 2018 la actividad del CBG se ha limitado a la celebracion de 1 sesién ordinaria, una menos de lo establecido por el Reglamento del Consejo de
la Bicicleta de Gipuzkoa.

En dicha sesion asistio un 35% de las entidades convocadas, porcentaje de asistencia similar al alcanzado en las dos sesiones celebradas en 2017
(35% y 36%), y 10 puntos porcentuales inferiores al nivel de asistencia registrado en 2016 (45%), y 16 puntos menos en relacién al afio 2015 (52%).
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Objetivo n°2
Desarrollar el Observatorio de la Bicicleta de Gipuzkoa como una herramienta fundamental del conocimiento de la movilidad ciclista.

Indicadores de seguimiento Resultados

2.1 Si/No Si.
(La determinacién de este indicador debe
apoyarse en una descripcién y evaluacion de
las actividades del Observatorio).

Valoracién

A lo largo de 2018 el Observatorio de la Bicicleta de Gipuzkoa ha seguido desarrollando sus labores de seguimiento del uso de la Red Foral de Vias
Ciclistas y de la movilidad ciclista.

Los objetivos principales del Observatorio de la Bicicleta de Gipuzkoa son los siguientes:

Analizar cuanto, cuando, cémo y con qué finalidades se usa la Red Foral por ciclistas y peatones.

Investigar los factores que condicionan el uso de la Red.

Recoger las opiniones, valoraciones y peticiones de los usuarios de la Red.

Obtener informacion util dirigida a optimizar la toma de decisiones respecto a la planificacion y gestion de la Red.

Para ello, el Observatorio cuenta con una red de estaciones de aforo automéatico de bicicletas y peatones de la Red Foral de Vias Ciclistas (dotado ac-
tualmente de 29 contadores), que suministran datos continuos sobre los desplazamientos que en la misma se realizan.

La importancia de estos datos estriba en que ofrecen un conocimiento detallado sobre los flujos que se registran en la Red Foral de Vias Ciclistas, a la
par que proporcionan un control sobre su evolucién temporal. De esta manera, los datos obtenidos resultan esenciales para analizar los tipos de usua-
rios de cada via y la vocacion de cada tramo, asi como para dimensionar la planificacion y conservacion de la Red Foral.

Ademas, esta informacién es imprescindible para conocer, por un lado, el impacto de la puesta en servicio de los nuevos tramos de la Red Foral en el
fomento de la movilidad peatonal y ciclista; y por otro, para dar a conocer a la sociedad la elevada rentabilidad social que generan las inversiones efec-
tuadas en infraestructuras viarias ciclistas.
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Por otra parte, estas labores se complementan con una encuestacién anual a una muestra de 400 ciclistas y 150 peatones, usuarios de la Red Foral de
Vias Ciclistas, a fin de conocer sus perfiles sociolégicos, los motivos que generan el desplazamiento, su grado de satisfaccién, sugerencias, etc. Como
se viene haciendo desde 2009, también en 2018 se ha redactado un informe que recoge y analiza los resultados de esta labor (“Estudio sobre la utiliza-
cion de las vias ciclistas forales de Gipuzkoa 2018"), elaborado por la consultora Deitel Direct, S.L. Asimismo, se ha redactado un “Estudio sobre con-
teos de usuarios de la Red Foral de Vias Ciclistas de Gipuzkoa 2017".

Finalmente, en colaboracion con el Departamento de Filosofia de los Valores y Antropologia Social, de la Universidad del Pais Vasco, se ha realizado y
publicado un estudio (“Seguridad en bicicleta. Una etnografia”,) desde una perspectiva antropolégica que evalla la percepcion de la seguridad por parte

de las personas usuarias de la bicicleta urbana en Gipuzkoa, y analiza los factores, circunstancias, practicas y percepciones que generan seguridad vial
ciclista.

Objetivo n°3
Incorporar a todos los departamentos concernidos de la Diputacion Foral de Gipuzkoa a las politicas de la bicicleta.

Indicadores de seguimiento Resultados

3.1 Si/No Si, parcialmente.
(La determinacién de este indicador debe
apoyarse en la evaluacion de las actividades
de los diferentes departamentos y sus direc-
ciones generales).

Valoracion ©

Durante 2018 han colaborado en la ejecucién de las acciones de la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa 4 de los 9 departamentos forales existentes:

— Cultura, Turismo, Juventud y Deportes.
- Infraestructuras Viarias.

- Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.

— Movilidad y Ordenacién del Territorio.
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Esta cifra se mantiene estable con la alcanzada en 2015, 2016 y 2017, si bien la lista de departamentos no es siempre estable, puesto que ha habido
afios en los que también colaboro el de Gobernanza y Comunicacion con la Sociedad, y otros en los que no lo han hecho los de Cultura, Turismo, Ju-
ventud y Deportes; y Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
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Objetivo n°1

Dedicar un 15% de los presupuestos forales de inversion en infraestructuras de transporte a la movilidad peatonal y ciclista.

Indica dores de seguimiento

Resultados

1.1 Presupuesto ejecutado y destinado a la ejecucion de la Red Basica Forall®. Des-
viacion en relacion con presupuesto planificado.

*  Presupuesto consignado:
* Presupuesto ejecutado:
+ Desviacion:

4.946.080,00 €
1.413.591,69 €
-71,42 %

1.2 Presupuesto ejecutado y destinado a la conservacion de la Red Basica Foral. Des-
viacion en relacion con presupuesto planificado.

* Presupuesto consignado:
* Presupuesto ejecutado:

Sin informacién
Sin informacién

1.3 Porcentaje que representa el presupuesto ejecutado y destinado a la construccion
y conservacion de la Red Basica Foral (RBF)!! con respecto al presupuesto total
de inversion en infraestructuras de transporte.

* Total del presupuesto de inversion:
» Porcentaje que representa la RBF:

Sin informacién
Sin informacion

Valoracion: ®

abril de 2019.

1. Indicador 1.1: El nivel de ejecucion del presupuesto consignado para la construccion de la Red Basica Foral ha sido del 28,6%. Las razones subya-
centes a este bajo nivel de ejecucion estan relacionadas con el retraso en los plazos previstos para la adjudicacion del tramo Jaitzubia — Amute, que
finalmente se adjudicé e inicié en 2018, pero que no se finalizé hasta marzo de 2019. Y también lo estan con el retraso en los plazos previstos para
la adjudicacién del proyecto de construccion de la via Azitain — Maltzaga, prevista para 2018 asi como su inicio, y que finalmente fue adjudicada en

De la comparacion del presupuesto planificado  para 2018 con los correspondientes a los tres afios anteriores se constata que ha sido el mas ele-
vado: 152,9% mayor que el de 2017 (1.955.800 €); un 103,6% superior al de 2016 (2.429.622 €), y un 7,5% mayor que el de 2015 (4.600.083 €).

1%ncluidas expropiaciones.
1 Incluidas expropiaciones.
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Sin embargo, si atendemos al presupuesto ejecutado en 2018, éste ha sido un 18,9% menor que el de 2017 (1.884.448 €), un 35% superior al de
2016 (1.129.568 €), y un 48,7% inferior al de 2015 (2.978.050 €).

2. Encuanto a los indicadores 1.2 y 1.3 no ha sido posible recabar esta informacion de parte del Departamento de Infraestructuras Viarias.

No obstante, en relacién al primero de ellos, hay que precisar que el gasto que realiza ese Departamento en concepto de labores de conservacion
ordinaria de la Red Basica Foral, no cuenta con una partida presupuestaria especifica, sino que esta incluido en los contratos integrales de conser-
vacién de carreteras, sin que se desagregue su cuantia exacta. En 2017 este Departamento estimaba en 845.500 € el gasto efectuado para la reali-
zacion de dichas labores, cabiendo suponer para 2018 un orden de magnitud semejante.

Esta carencia de estos datos impide efectuar una cuantificacién exacta del cumplimiento del objetivo de dedicar un 15% de los presupuestos forales de
inversion en infraestructuras de transporte a la movilidad peatonal y ciclista. Sin embargo, cabe concluir que este objetivo no se ha cumplido en 2018,
atendiendo al hecho de que en 2016, con un volumen de inversion de 1.129.567,56 € destinados a la construccion de la Red Basica Foral, esta cantidad
s6lo representaba el 4,96% del presupuesto total de inversion en infraestructuras de transporte.

Objetivo n°2
Establecer incentivos fiscales a la movilidad activa.

Indicadores de seguimient o Resultados

2.1 Existencia de dichos incentivos (SI/NO) y es- | No
timaciéon de su cuantia en caso afirmativo.

(Se requiere en este caso una descripcion de
los incentivos asi como su contexto recauda-
torio).
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Valoracion ®

No se ha llevado a cabo ninguna actuacién dirigida a alcanzar este objetivo.
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3.6. Indicadores vinculados con los objetivos regul atorios
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Objetivo n°1

Disponer de una normativa urbanistica y territorial que incorpore a la bicicleta en sus determinaciones.

Indicadores de seguimiento

Resultado s

1.1 Si/No

(Cada nuevo plan urbanistico o territorial
aprobado por el 6rgano correspondiente debe-
rd incorporar determinaciones vinculadas a la
movilidad ciclista).

Si

Valoracion

Durante 2018 han obtenido la aprobacion definitiva 5 Planes Generales de Ordenacién Urbana en Gipuzkoa??. Los Unicos PGOU que resultan afectados
por el PTS de Vias Ciclistas de Gipuzkoa (Anoeta y Zaldibia) han incorporado las determinaciones vinculadas a la movilidad ciclista que éste establece,
al igual que lo hicieron en afios anteriores los planeamientos municipales aprobados correspondientes a localidades concernidas por este PTS.

12 Anoeta, Beizama, Ibarra, Leaburu y Zaldibia.
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Objetivo n°2

Incorporar las necesidades de la bicicleta en las determinaciones de todos los nuevos planes urbanisticos municipales que sean aprobados.

Indicadores de seguimiento Resultados

2.1 Si/No Si

2.2 Numero de planes urbanisticos municipales que incorporan en su planeamiento urbanistico determinaciones relacionadas con la 413
bicicleta.

2.3 Porcentaje que suponen los planes urbanisticos municipales que incorporan determinaciones relacionadas con la bicicleta, res- 80%
pecto del total de planes urbanisticos municipales.

Valoracién

La encuestacion municipal realizada en 2014 con motivo de la elaboracién de la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa muestra que el 38,6% de los 88
municipios!* de este Territorio incorporaban en su planeamiento urbanistico infraestructuras ciclistas de &mbito urbano, ascendiendo esa cifra al 45,5%
cuando se trataba de vias ciclistas interurbanas.

Este porcentaje es todavia mayor en el caso de los ayuntamientos que han actualizado su planeamiento municipal posteriormente a la aprobacion del
PTS de Vias Ciclistas en junio de 2013. En efecto, desde dicha fecha y hasta la actualidad, con la excepcion de Albiztur, Arama, Belauntza y Beizama,
los otros 18 municipios concernidos (el 82% del total), han incorporado en su nuevo planeamiento urbanistico determinaciones relacionadas con la bici-
cleta.

13 Los Planes Generales de Ordenacion Urbana de &yagaldibia incorporan las propuestas de redsticlijue establece el PTS de Vias Ciclistas de &djaiizom-
plementadas con otras redes ciclistas localestds &GOU hay que afiadir los referentes a Ibarraaplru los cudles, sin estar afectados por esteiRd@poran de-
terminaciones relacionadas con la movilidad ciglist

14 Un total de 73 municipios respondié al cuestiamaen donde reside el 96% de la poblacién de esieotio.
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Objetivo n°3
Adaptar las ordenanzas de movilidad o trafico a la bicicleta en un 75% de los municipios guipuzcoanos que cuentan con dicha modalidad de regulacion.

Indicadores de seguimiento Resultados

3.1 Si/No Si, parcialmente.

3.2 Numero de municipios guipuzcoanos que incorporan en sus ordenanzas de movilidad la perspectiva de las ne- | Se desconoce.
cesidades de la bicicleta.

Valoracion ®

Se estima en 7 el nimero de municipios guipuzcoanos que disponen en la actualidad de ordenanzas municipales de movilidad o trafico, si bien se des-
conoce en cada caso el grado en que incorporan la movilidad ciclista en sus regulaciones.

A fin de avanzar en la consecucién de este objetivo, la DFG encargd en 2015 a la consultora Mirua 21 la redaccion del documento “Propuesta de conte-
nidos para las ordenanzas municipales relativas al trafico ciclista-peatonal en Gipuzkoa”. De este modo se pretendia orientar a los municipios a fin de
lograr una mayor integracién de la movilidad ciclista y peatonal en sus regulaciones relativas al trafico, espacio publico y movilidad.

Este documento fue objeto de debate técnico en el marco de la “Jornada de trabajo sobre Ordenanzas Municipales de movilidad peatonal y ciclista”,
celebrada el 19 de octubre de 2016, y junto con distintas aportaciones recabadas, constituy6 la base para la elaboracién de la guia “Recomendaciones
técnicas para integrar la movilidad ciclista en las ordenanzas municipales”!®, redactada por Esther Anaya, consultora e investigadora de movilidad ciclis-
ta, y publicada en 2018.

15 hitp://www.gipuzkoabizikletaz.eus/documents/62584200rdenantzak+azkena ES/beb69a2f-a043-46e6-0EFHE278af6
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Si atendemos a los indicadores que establece la Estrategia de la Bicicleta'® a efectos de evaluar los distintos objetivos propues-
tos, se obtiene el siguiente cuadro sintético que nos facilita una lectura global de los mismos:

Cuadro resumen de indicadores

Indicadores de movilidad ® | - /1 ®
Indicadores de infraestructuras ®
Indicadores de servicios -1 ® -
Indicadores de planificacion y gestion de la movilidad - - -
Indicadores de obijetivos politicos

Indicadores de fiscalidad y presupuestarios
Indicadores de regulacion S

®N®

N\ ~widIE

Asi pues, de los indicadores de la Estrategia de la Bicicleta de los que se dispone de informacion se obtienen los siguientes re-
sultados globales:

16 Como ya se ha indicado anteriormente, s6lo seavamalizar aquellos indicadores que se publicarucanperiodicidad anual, puesto que méas de urotdecios indi-
cadores que componen la bateria se publican cofremancia superior o, por distintas razones,st@neaccesibles.
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- Indicadores con valoracién positiva: 6 (40%)
- Indicadores con valoracién intermedia: 3 (20%)
- Indicadores con valoracién negativa: 6 (40%)

Int.16-B/2019
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Si se comparan estos datos con los obtenidos en afios anteriores se constata que hay dos indicadores mas que obtienen una
valoracion negativa: descenso del niumero de desplazamientos ciclistas en la Red Basica Foral, y baja dinamica del Consejo de

la Bicicleta de Gipuzkoa.

Asimismo, es preciso mencionar los resultados negativos que registran los indicadores referentes a infraestructuras, fiscalidad y
presupuestos, que ponen de relieve la necesidad ya apuntada anteriormente de incrementar el esfuerzo inversor, a fin de avan-
zar hacia el objetivo fijado por la Estrategia de la Bicicleta de poner en servicio para el afio 2022 el 80% (231 km) de la Red Ba-
sica Foral de Vias Ciclistas de Gipuzkoa, porcentaje que en 2018 tan soélo llegaba al 43% (124,3 km).
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4, BALANCE

1. Desde un perspectiva global comprobamos que a lo largo de 2018 se han acometido parcial o totalmente 23 actuaciones en
el marco de la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa. Esta cifra supone un aumento de 1 actuacion con respecto a las reali-
zadas en 2017, y una reduccion de 7 y de 2 en relacidén a 2016 (30) y 2015 (25), respectivamente.

Por otra parte, hay que sefialar que no se han llevado a cabo 5 de las actuaciones previstas en el Plan de Gestion de 2018,
lo que supone una desviacion negativa del 18%.

2. El presupuesto foral vinculado a acciones de la Estrategia de la Bicicleta que la Diputacion Foral ejecutd durante 2018 as-
cendio a un total de 1.768.039,75 euros. Esta cantidad significa una disminucién del 50% con respecto a la ejecutada en
2017, del 30% respecto a 2016, y un 67% inferior al ejecutado en 2015, primer ejercicio de gestion de la Estrategia.

Presupuesto ejecutado
2015 2016 2017 2018
Cuantia % Cuantia % Cuantia % Cuantia %
Infraestructuras y servicios 5.257.067,5€ | 97,5% | 2.415.871,21€ | 96,0% | 3.401.391,90€ | 96,2% | 1.631.543,48€ | 92,3%
Promocién, gestién y regulacion 132.556,3 € 2,5% | 101.555,84 € 4,0% | 133.192,93 € 3,8% | 136.496,27 € 7,7%
Total 5.389.623,8 € | 100,0% | 2.517.427,05 € | 100,0% | 3.534.584,83 € | 100,0% | 1.768.039,75 € | 100,0%
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Evolucién del presupuesto ejecutado
en el ambito de la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa
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Este presupuesto ejecutado en 2018 equivale a un gasto anual de la Diputacién Foral de Gipuzkoa de 2,5 € por habitante!?,
cifra sensiblemente alejada del ratio de 10-12 € por habitante al afio que la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa propone
destinar a este &mbito!®, considerando que por debajo de estas magnitudes resulta poco probable conseguir aumentos signi-
ficativos en el uso de la bicicleta.

17714.269 habitantes. Fuente: EUSTAT (201BpMblacion de la C.A. de Euskadi por afio de nacitoiesegun el territorio histérico y el sexo

18 Recordemos que esta propuesta se basaba en distifeeencias internacionales, como la de Frageia,estimaba unas necesidades de inversion enddtBceuros
por habitante y afio (Atout Franc&gécial économie du véldParis, 2009); cifra minima que también recom&tadECF, European Cyclists’ Federation (Presasele
“More cycling to avoid air pollutioh Bruselas, 2018), y algo inferior a los 12,5 eufd0 libras esterlinas) por habitante, cantiddidnesla como la minima necesaria por
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Evolucion del gasto anual de la DFG en movilidad ciclista, por
habitante
2015 -2018
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El cumplimiento de este esfuerzo econémico esta, por otra parte, avalado por la opinién recogida en la “Investigacién socio-
l6gica sobre la bicicleta como medio de transporte en Gipuzkoa*®, segin la cual una mayoria muy significativa de la pobla-
cion (79%) se manifiesta muy de acuerdo (35%) o bastante de acuerdo (44%) con la oportunidad de invertir mas recursos
publicos a la promocién de la movilidad ciclista en Gipuzkoa, en tanto que el porcentaje de personas poco o nada de acuerdo
se limita a un 20%.

el Parlamento del Reino Unido para implementarpolética de movilidad ciclista (All Party Parliantary Cycling Group: Get Britain Cycling, 2013), y muy lejana
respecto de los 30 euros anuales per cépita qigstaw los Paises Bajos, o de los 24 euros de Riraan

19 SIADECO (2014): Investigacion socioldgica sobre la bicicleta comedio de transporte en GipuzKo@®epartamento de Movilidad e Infraestructurasridis. Dipu-
tacion Foral de Gipuzkoa.
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Este mayoritario apoyo ciudadano a favor de que la Diputacién Foral de Gipuzkoa asuma mayores esfuerzos econémicos en

el ambito de la movilidad ciclista se ha visto nuevamente confirmado con motivo del proceso participativo “Presupuestos
Abiertos 2019”, impulsado por esta administraciéon en el marco del Plan Estratégico de Gestién 2015 — 2019%°.

TEMATICAS MAS PRIORIZADAS

Bidegorriak 808
Lineas y herarios lurraldebus — 550
Personas Mayores — AT
[{antenimiento Carreteras —— 140
Residencias —— 45
Tratamiento de Residuos m— 300
Limpieza de rics — 2
Diversidad Funcianal / Dapendancia 215
Emerendimiente — 165
Reciclaje — 142
Euskera = 138
Limpleza de Montes = 137
Pdliticas para la juventud = 119
Ayudas a empresas = 115
Promocion de la cultura = 115
Muevas Carreleras | Infraestructuras Viarnas = 114
Centros de dia == 110
Preteccian del Media Amblente = 107
Exclusion Social - 14
Femanto del Deporte = 57
Coneiliacion - B8
nVErsion y pramecion econémica - 35
Ayuda a PYMES = §4
Ganaderia y Desarrolla Rural = 81
o 200 400 8600 800 1000

3 Numero de Aporiacionss [+£0]

AURREKONTU IREKIAK 2019 | EM AITZAK

20 Diputacion Foral de Gipuzkoa (2018)nforme de resultados. Aurrekontu irekiak 201@epartamento de Gobernanza y Comunicacién cend&edad.
https://www.gipuzkoa.eus/documents/917770/39735URREKONTU_IREKIAK_2019_es.pdf/e63c71a7-dd04-48f&5121060097abae0
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En efecto, en este proceso que contd con la participacion de 4.420 personas residentes en Gipuzkoa, la teméatica que resultd
mas priorizada por la ciudadania, y con gran diferencia con respecto al resto, fue la relativa a las vias ciclistas: creacion de
nuevos tramos de bidegorris, conexion de bidegorris, labores de mantenimiento y conservacion, enlaces interprovinciales...

3. Como se puede apreciar en el grafico adjunto, el grueso del esfuerzo presupuestario del Plan de Gestion de 2018 (84%) se
ha concentrado en el eje n°2 “Completar y mejorar las redes de infraestructuras y servicios forales”, al igual que ha venido

ocurriendo desde del despliegue de la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa.

Evolucion del presupuesto previsto por el PTSVCG y el ejecutado para

60.000.000 €

construccion de la Red Basica de Vias Ciclistas de Gipuzkoa
(en euros acumulados)
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W Inversién acumulada

3.761.966 €

6.740.016 €

7.869.584 €

9.754.032 €

Inversion prevista acumulada

13.919.560 €

27.839.120 €

41.758.680 €

55.678.240 €
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A pesar del incremento en el presupuesto consignado en 2018 para el desarrollo de la Red Basica Foral de Vias Ciclistas, su
bajo nivel de ejecucion (28,6%) derivado del retraso en los plazos previstos para la adjudicacion de los tramos Jaitzubia —
Amute y Azitain — Maltzaga, ha contribuido a seguir alimentando el desfase acumulado en la programacion prevista por el
PTS de Vias Ciclistas de Gipuzkoa, que en 2017 ascendia a 45,92 millones de euros.

Como consecuencia de ello, la longitud de la Red Basica Foral existente era en 2018 de 124,3 km, cuando el PTS preveia
que tuviera al fin del primer cuatrienio (2017) una longitud de 160,2 km.

Este déficit contrasta ain mas con el objetivo establecido por la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa, dirigido a conseguir
que en el afo 2022 esté en servicio el 80% de la Red Basica Foral (231 km). Su cumplimiento exigiria imprimir un fuerte
cambio en la actual tendencia inversora a fin de acometer en dicho plazo los 106,7 km de vias ciclistas restantes, lo que exi-
giria que el desarrollo de la Red Basica de Vias Ciclistas sostuviera un ritmo de crecimiento interanual medio de 39,7
km/afo.

4. Es preciso subrayar que, al igual de lo ocurrido en 2016 y 2017, no se ha producido ningln gasto o inversion en cuatro de
los once ejes estratégicos??; y que el gasto conjunto en otros dos ejes?? no superé los 4.300 €. Por otra parte, el esfuerzo
econdmico se ha reducido en 5 ejes de los 7 que han generado algun gasto.

Esta situacion supone un serio handicap para lograr el despliegue de los ejes estratégicos y la consecucion de los objetivos
perseguidos por la Estrategia.

En otro sentido, hay que destacar el impulso que se ha dado al Eje n°5. Convertir a la bicicleta en una opcion turistica y de
acceso a la naturaleza, en el marco del cual se han llevado a cabo distintas acciones por un importe total de 50.322 €. Esto
ha significado triplicar el esfuerzo econdmico conjunto que en los 3 afios anteriores se realizé en este gje.

21 Eje n°3. Incorporar a las bicicletas a las calgadalmado del trafico; Eje n°4. Mejorar la intedalidad de la bicicleta y los vehiculos colectimastorizados; Eje n°6.
Incorporar la bicicleta en la actividad fisica d@ha y a la salud; y Eje n°7. Incorporar la ciacidn en bici como elemento de la formacion deekzolares.
22 Eje n°8. Incorporar la bicicleta en el acceso a@ros de actividad laboral; y Eje n°10. Creamamco de planificacion y normativo de apoyo aiticteta.
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DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO, POR EJES Y ANOS

Plan de Gestion de la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa
2018

1. Completar y mejorar las redes de infraestructuras y servicios
municipales

2. Completar y mejorar las redes de infraestructuras y servicios forales

3. Incorporar a las bicicletas a las calzadas: calmado del trafico

4. Mejorar la intermodalidad de la bicicleta y los vehiculos colectivos
motorizados

5. Convertir a la bicicleta en una opcion turisticay de acceso ala
naturaleza

6. Incorporar la bicicleta en la actividad fisica cotidiana y a la salud

7. Incorporar la circulacion en bici como elemento de la formacion de
los escolares

8. Incorporar la bicicleta en el acceso a los centros de actividad laboral
9. Cambiar la percepcion social de la bicicleta y de la movilidad

10. Crear un marco de planificacion y normativo de apoyo a la bicicleta

11. Reforzar o generar las herramientas de gestion de la politica de la
bicicleta
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5. Examinando la distribucion del presupuesto en funcién de su destino a las areas de infraestructuras y servicios, o a las de

promocioén, gestion y regulacion, se comprueba que tanto las cantidades previstas como las ejecutadas continian concen-
trAndose contundentemente en la primera area.

En términos proporcionales se observa que el peso del &mbito de promocion, gestion y regulacién ha ido aumentando a lo
largo de los afios. No obstante, este hecho es producto, no tanto del incremento del gasto realizado en este ambito, que es
bastante estable en el tiempo (132.556 € en 2015, frente a 136.496 € en 2018), sino esencialmente de la reduccidn que se
ha producido en paralelo del presupuesto ejecutado en el area de infraestructuras y servicios.

Presupuesto ejecutado
2015 2016 2017 2018
Infraestructuras y servicios 97,5% 95,8% 87, 7% 92,3%
Promocion, gestion y regulacion 2,5% 4,2% 12,3% 7,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Recordemos que la Estrategia de la Bicicleta contemplaba que en los primeros afos de su desarrollo, el esfuerzo inversor se
volcara mas en las infraestructuras y servicios, que en la promocion, la gestion y la regulacion. Sin embargo, propugna que
la proporcion entre ambas areas vaya equilibrandose conforme se desarrolla la Estrategia y se vayan completando las re-
des, uno de los elementos de mayor exigencia inversora.

En este sentido, la tendencia que se ha registrado ha avanzado (aun sin conseguirlo) hacia el objetivo de lograr que al final
del primer cuatrienio de vigencia de la Estrategia las infraestructuras supongan el 90% del presupuesto y el 10% a las parti-
das destinadas a la promocion. Sin embargo, el acercamiento a este objetivo se ha logrado, no a través de un incremento
del gasto destinado a la promocion, sino por la reduccién que se ha producido en las inversiones en infraestructuras ciclis-
tas.
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6. La evolucion ligeramente positiva que registraron los desplazamientos ciclistas en Gipuzkoa entre 2011 y 2016 (del 2,4% al
2,5%) no parece que resulte suficiente para alcanzar el objetivo de que éstos representen el 4-5% del reparto modal en
2022. Los datos de uso ciclista de la Red Basica Foral correspondientes al periodo 2013-2017 tampoco reflejan que se esté
logrando un incremento de estos desplazamientos, en este caso en el ambito interurbano, sino que estan estabilizados.

Evidentemente la cuota de penetracion de la movilidad ciclista en Gipuzkoa no depende exclusivamente de la politica foral en
este ambito, dado que no es ajena a la evolucién del resto de las variables que configuran la movilidad, ni a las condiciones
de ciclabilidad y volumenes de trafico motorizado que se dan en cada municipio.

En cualquier caso, estimamos que la considerable reduccion de las inversiones en infraestructuras ciclistas durante el primer
cuatrienio de la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa, sumada al escaso incremento del gasto realizado en el &mbito de la
promocioén, gestion y regulacion, y al no despliegue de cuatro de los once ejes estratégicos (y practicamente anecddtico en
otros dos), son todos ellos factores que no contribuyen suficientemente a mejorar los bajos avances que registra la movilidad
ciclista guipuzcoana.

A este respecto, volvemos a recordemos que nuestra Estrategia de la Bicicleta indica que con un gasto anual de la Dipu-
tacion Foral inferior a 10-12 € por habitante al afio (en 2018 fue de 2,5 €), resulta poco probable conseguir aumentos signifi-
cativos en el uso de la bicicleta.

San Sebastian, 10 de mayo de 2019

Fdo. Edorta Bergua
Técnico Superior de Planificacion y Promocién de Vias Ciclistas
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