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PRESENTACION DEL DIPUTADO FORAL

La Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa es el documento que define las politicas y lineas de
actuacion para la potenciacién del uso de la bicicleta y de las vias ciclistas con el fin de
lograr una movilidad cotidiana sostenible en nuestro territorio.

La primera Estrategia vio la luz en 2014 y dio inicio a una nueva etapa en la trayectoria de
esta Diputacion Foral hacia la configuracion de un Sistema Integral Ciclista en Gipuzkoa. Un
Sistema que aspira a garantizar a la ciudadania guipuzcoana su acceso a entornos urbanos
e interurbanos mediante un uso seguro y atractivo de la bicicleta. Y ello con el objetivo de
lograr un incremento significativo del volumen de desplazamientos ciclistas como resultado
de un trasvase procedente de los modos motorizados privados.

El pasado afio, vencido el horizonte temporal de esta primera hoja de ruta de la politica
foral de movilidad ciclista, este departamento procedié a poner en marcha su revision,
desarrollando un proceso de reflexion que ha contado, como asi estd establecido por
norma foral, con la asesoria del Consejo de la Bicicleta de Gipuzkoa y con la participacion
de otros agentes concernidos.

Durante la elaboracidn del diagndstico del escenario en que hoy nos encontramos, se han
ido desprendiendo aspectos muy positivos, cuestiones en las que nuestros avances han
sido notables. Sin embargo, también hay otros en los que no hemos progresado tanto y
gue convendra perseguir con mayor determinacion.

De entre todos ellos, me gustaria destacar en primer lugar el consenso existente sobre el
hecho de que en Gipuzkoa se han logrado sentar unas buenas bases politicas, técnicas,
juridicas y administrativas —normativa y planificacion— que vienen amparando el normal
desarrollo de la politica territorial de la bicicleta y de las vias ciclistas.

Pero también he de sefialar que, ademas de aquellos indicadores que muestran que
progresamos en la buena direccidn, hay aspectos fundamentales en los que el ritmo de
avance es mas lento de lo inicialmente planteado —Ila construccidon de vias ciclistas,
fundamentalmente— e, incluso, otros en los que no se estan logrando efectos en positivo.

Me refiero, en este ultimo caso, a la evolucién del uso de la bicicleta, dado que no se ha
cumplido el objetivo que se propuso la primera Estrategia en 2014, cual fue el de que para
2022 un 4-5% de los desplazamientos cotidianos en Gipuzkoa se realizaran en bicicleta, y
sin perder cuota en desplazamientos a pie y transporte colectivo. No solo no ha sido asi,
sino que la cuota modal para la bicicleta en 2021 —Uultimo valor conocido— fue de 2,3%,
frente a un 2,4% en 2011. De hecho, es el automavil el Unico modo que incrementa sus
desplazamientos entre 2011 y 2021.

Sin embargo, a pesar de este contexto modal sombrio, los resultados de la investigacion
socioldgica llevada a cabo desde el departamento, arrojan luces sobre la evolucién de
como se usa y es percibida la bicicleta por la ciudadania guipuzcoana, pues ha aumentado
la cuota de ciclistas cotidianos de un 19% (2014) a un 23% (2023), y la mujer se esta
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incorporando al uso de la bicicleta con mas intensidad que el hombre. También destacaria
qgue el 89% de la poblacién tiene una percepcidn positiva sobre la bicicleta como medio de
transporte.

Finalmente, centrandome en la Red Bésica Foral de Vias Ciclistas ejecutada, he de sefialar
gue en 2024 hemos tenido casi nueve millones de desplazamientos, de los cuales un 24%
corresponden a ciclistas. Y el 99% de las personas usuarias de las vias ciclistas se han
mostrado satisfechas o muy satisfechas sobre el estado general de las mismas.

Ahora mismo, la Red Total de Gipuzkoa cuenta ya con 434 km vy, tras el largo esfuerzo de 25
anos, empiezan a destacar varias zonas ciclables en las que la red comienza a conectar y
capilarizar con cierta densidad los entornos urbanos e interurbanos en los que se desarrolla
la vida cotidiana. Es en esas ventanas del territorio donde se puede trabajar ya con cierta
eficacia la intermodalidad de la bicicleta con el transporte colectivo publico —incluyendo
los sistemas de bicicleta publica— y en las que intensificar los programas de promocién del
uso de la bicicleta, en estrecha colaboracion con ayuntamientos, agencias de desarrollo
econdmico comarcal, asociaciones de ciclistas urbanos y otros agentes.

Porgue va a ser necesario lograr una alianza estratégica de la bicicleta —particular y
publica— con el transporte colectivo para ganarle la partida al automoévil y la motocicleta, y
descarbonizar asi nuestra movilidad cotidiana.

De todo ello, y de otras muchas cuestiones se ha debatido en el seno del Consejo de la
Bicicleta de Gipuzkoa, en una Comision de Trabajo creada para la revisién de la Estrategia.
No puedo dejar pasar esta oportunidad para poner de relieve y agradecer la inmejorable
disposicion de sus miembros y la riqueza de sus aportaciones, tanto en relacién con el
diagndstico, como en cuanto a la definicién de objetivos y actuaciones. Fruto de los talleres
desarrollados ha nacido la propuesta de accion para el siguiente periodo.

Y es asi, compartiendo el aprendizaje adquirido sobre nuestras debilidades y fortalezas,
gue encaramos ahora el siguiente periodo con la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa
2025-2032 que os presento a través de este documento y que representa una reafirmacion
y actualizacion del compromiso foral a favor de la bicicleta.

Un compromiso firme y tangible que se va a traducir en el despliegue de 47 medidas,
dotado de un presupuesto foral total de 48,76 millones de euros para el periodo 2025-
2027, fruto de la colaboracién entre este departamento con el de Infraestructuras Viarias y
Equilibrio Territorial, y el de Movilidad, Turismo y Ordenacién del Territorio.

José Ignacio Asensio Bazterra

Diputado foral de Sostenibilidad
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1. INTRODUCCION

El presente documento es el resultado del proceso de revisidén de la Estrategia de la Bicicleta
de Gipuzkoa, aprobada en 2015. Esta revision estd establecida en la Norma Foral 1/2007 de
Vias Ciclistas, que dispone que la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa serd revisada, al
menos, cada 5 afos; y que se procederd a su revision completa al final de su periodo de
vigencia, ya finalizado.

La elaboracion del documento se ha apoyado en los distintos informes anuales de evaluacién
de la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa. Esta labor ha venido complementada con la
realizacion de distintas entrevistas a personas de los siguientes departamentos: Movilidad,
Turismo y Ordenacién del Territorio; Gobernanza; Infraestructuras Viarias y Estrategia
Territorial; Promocidon Econdmica y Proyectos; Equilibrio Territorial Verde; y Sostenibilidad.
Ademas, se ha entrevistado a la persona responsable de la Autoridad Territorial del
Transporte de Gipuzkoa.

Durante el proceso de elaboracién se han realizado tres talleres de trabajo en el seno del
Consejo de la Bicicleta de Gipuzkoa, en una Comision de Trabajo creada a tal efecto. En el
primero de ellos, celebrado el 12 de noviembre de 2024 se debatié el Diagndstico
preliminar, enviado previamente a las personas que forman parte de ese o6rgano de
participacién. Dicho documento también fue difundido en la web Bizikletaz para recabar
opiniones de la ciudadania.

En el segundo taller de trabajo, celebrado el 13 de diciembre de 2024, el debate gird
alrededor de un documento de Objetivos y propuestas preliminares también enviado
previamente a las personas que constituyen el Consejo de la Bicicleta de Gipuzkoa.

Las reflexiones derivadas de todo ese proceso han alimentado este documento definitivo,
gue fusiona el diagnéstico, los objetivos y las propuestas.

Finalmente, el pasado 10 de abril, este documento fue presentado en una tercera sesion en
la que se recogieron las Ultimas impresiones de los miembros del Consejo.

Documento definitivo — mayo de 2025 6
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2. ELNUEVO ESCENARIO DE LAS POLITICAS DE MOVILIDAD CICLISTA

2.1. DECLARACION EUROPEA SOBRE EL USO DE LA BICICLETA. CONSOLIDANDO UN PAPEL
PARA LA MOVILIDAD CICLISTA EN LA TRANSICION JUSTA

En abril de 2024 el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién Europea proclamaron una
Declaracidn® conjunta sobre el uso de la bicicleta como una de las formas de transporte y
ocio mds sostenibles, accesibles, inclusivas, asequibles y saludables, con el propdsito de
servir de guia estratégica para las politicas e iniciativas actuales y futuras relacionadas con el
uso de la bicicleta.

La Declaracion lleva el sello del Pacto Verde Europeo, el documento central de las politicas
de transformacién ambiental, social y econdmica de la Union Europea aprobado en 2019,
contribuyendo también a los objetivos de otros documentos europeos de referencia, como
la Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente? o el Plan de Accidn para la Contaminacidn
Cero’.

A S i
ﬁ& (D)

#EUGreenDeal

La Declaracion Europea de la Bicicleta incorpora 36 compromisos y se estructura a través de
ocho capitulos que, como luego se podra comprobar, presentan una gran coincidencia con
los contenidos de otros documentos estratégicos de los demds niveles de gobierno:

1. Desarrollo y refuerzo de las politicas sobre el uso de la bicicleta

1 Publicada en el Diario Oficial de la Unidn Europea el 3 de abril de 2024. C/2024/2377.

2 Estrategia de movilidad sostenible e inteligente: encauzar el transporte europeo de cara al futuro.
Bruselas, 9.12.2020. COM (2020) 789 final.

3 La senda hacia un planeta sano para todos. Plan de accion de la UE: «Contaminacion cero para el
aire, el agua y el suelo». Bruselas, 12.5.2021. COM (2021) 400 final.
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Fomentar una movilidad inclusiva, asequible y saludable

Crear mds y mejores infraestructuras ciclistas

Aumentar las inversiones y crear condiciones favorables para el uso de la bicicleta
Mejora de la seguridad vial

Apoyar los empleos verdes de calidad y el desarrollo de una industria ciclista europea

N o un e w N

Apoyar la multimodalidad y el cicloturismo
8. Mejorar la recogida de datos sobre el uso

El Consejo de Gobierno Foral de la Diputacidn Foral de Gipuzkoa, en sesién de 28 de mayo
de 2024, se adhirié a esta Declaracidon y reiteré el compromiso de situar a Gipuzkoa en
parametros europeos de normalizacion del uso de la bicicleta. Igualmente, se comprometid
a perseverar en el impulso de la Red Basica de vias ciclistas de Gipuzkoa, asi como del resto
de instrumentos legales, econdmicos y participativos desplegados y dirigidos a incrementar
el volumen de desplazamientos ciclistas en detrimento de los modos motorizados mas
insostenibles.

En el dmbito europeo hay que resaltar también la adopcién, en 2021, por parte de los
Ministerios de Transporte, Salud y Medio Ambiente europeos, del denominado Plan Director
Paneuropeo de Promocion de la Bicicleta (Pan-European Master Plan for Cycling Promotion).*

klimaaktiv

El Plan incluye un conjunto de recomendaciones basadas en las evidencias y las buenas
practicas de promocién de la bicicleta que los paises pueden seleccionar en funcién de su
contexto, necesidades y objetivos respecto a la movilidad ciclista.

El panorama reciente de apoyo de las instituciones europeas a la bicicleta se completa con la
incorporacion de las redes ciclistas a los objetivos de las TEN-T, las Redes Transeuropeas de
Transporte. Esta incorporaciéon fue aprobada por el Parlamento Europeo en su pleno de abril

4 Transport-Health-Environment Pan-European Programme (PEP).
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de 2024 y tiene una relevancia que no debe pasar desapercibida de cara a esta revision de la
Estrategia de la Bicicleta®. En efecto, una vez completada la adopcién del reglamento
revisado de las TEN-T no solo se incluyen los modos activos y las redes ciclistas de larga
distancia en sus prioridades y objetivos, sino que se incorpora la salud en el analisis coste-
beneficio y se convierten en obligatorios los planes de movilidad urbana sostenible en los
nodos urbanos que estructuran esas redes europeas.

En el dmbito regulatorio europeo destacan dos novedades. Por un lado, el Reglamento (UE)
2021/782 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los derechos y las obligaciones de los
viajeros de ferrocarril, que al establecer que cada composicién del tren dispondra de, al
menos, 4 plazas para bicicletas, abre un futuro mas halagiieno para la intermodalidad bici-
tren. Y, por otro lado, la Directiva (UE) 2024/1275 del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a la eficiencia energética de los edificios que incorpora la obligatoriedad de incluir
aparcamientos para bicicletas en edificaciones, lo que redundara en el futuro en una mayor
facilidad de su utilizacion.

De todas estas iniciativas se puede concluir que la bicicleta esta consolidando en estos
ultimos afios un papel relevante en las politicas europeas vinculadas no solo a la movilidad,
sino también a un conjunto de areas vinculadas a la transicion justa en las que la movilidad
ciclista es un factor transversal como son la ambiental, el cambio climatico, el turismo y la
salud.

2.2. LA ESTRATEGIA ESTATAL POR LA BICICLETA. TOMANDO MAS EN SERIO A LA
BICICLETA

En diciembre de 2021 el Consejo de Ministros aprobd la Estrategia de Movilidad Segura,
Sostenible y Conectada 2030, segun la cual el sector del transporte se encuentra ante una
etapa de grandes cambios, motivados por la introduccidn de nuevas tecnologias, por la
necesidad de avanzar hacia la descarbonizacion y por una mayor concentracion de poblaciéon
en las grandes ciudades y zonas periurbanas, con sus implicaciones en congestién, salud de
las personas (calidad del aire, ruido), etc.

En ese contexto, la Estrategia clarifica la nueva jerarquia de la movilidad en la que la bicicleta
se sitla en el segundo escaldn de las prioridades tras la movilidad peatonal.

5 La Federacion Europea de Ciclismo (ECF por sus siglas en inglés) viene desarrollando un intenso
trabajo para la integracién de la bicicleta en las recomendaciones de las TEN-T. Véase al respecto el
informe de 2024 titulado Integrating cycling in the trans-European transport network. From TEN-T
regulation to practical implementation.
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Peatdn

Transporte publico
Vehiculo /
motorizado compartido %

Vehiculo
motorizado privado

A la hora de las propuestas, el documento contiene, dentro del Eje 1. Movilidad para todos,
una linea estratégica denominada Fortalecimiento de alternativas al coche privado en la
movilidad urbana y metropolitana, que incluye la implantacién de la Estrategia Estatal por la
Bicicleta, que habia sido aprobada en junio de 2021 por el Consejo de Ministros tras un largo
proceso colaborativo con la participacion de multiples agentes vinculados al mundo de Ia
bicicleta.

La Estrategia Estatal por la Bicicleta incluye cinco prioridades:

Avanzar en la movilidad sostenible a través de un cambio modal a la bicicleta
Aprovechar el potencial del cicloturismo

Fomentar y proteger el ocio y el deporte en bicicleta

Promover la vida saludable mediante la movilidad activa

Coordinar la accién del Estado en el impulso de la bicicleta

A partir de esas prioridades, la Estrategia establecer propuestas concretas de mejora
alrededor de 10 areas tematicas y 28 instrumentos, involucrando a un gran nimero de
actores en su ejecucién, y requiriendo una gobernanza especifica basada en los siguientes
instrumentos:

Oficina General de la Bicicleta.

Red interadministrativa de responsables de asuntos relacionados con la bicicleta en
los distintos Ministerios, Gobiernos Autondmicos y Entidades Locales, siendo por
tanto una referencia fundamental para la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

Comité Director de la Bicicleta, establece las prioridades de la Estrategia, controla su
cumplimiento, y tutela a la Oficina General de la Bicicleta.

Comité Consultivo de la Bicicleta, compuesto por organizaciones cuya contribucion es
clave para el avance de la Estrategia.

Se trata, por tanto, del primer esfuerzo riguroso de la Administracion Central para plantear
politicas ciclistas, aunque queda mucho camino para convertir los propdsitos en recursos
econdmicos y personales que permitan obtener resultados. En el ambito regulatorio estatal,
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en la Ultima década, se pueden destacar los cambios en el Reglamento General de
Circulacién, especialmente con la nueva modulacién de velocidades urbanas®. En particular,
hay que destacar la nueva norma segun la cual las calles de un carril por sentido tienen como
limite de velocidad los 30 km/h, lo cual contribuye indudablemente a la mayor
compatibilidad y seguridad de la bicicleta en los desplazamientos urbanos.

2.3. LA EVOLUCION DEL CONTEXTO VASCO. LA LEY DE MOVILIDAD COMO POTENCIAL
NUEVA PALANCA PARA LA BICICLETA

Desde la aprobacion de la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa, en el resto de Territorios
Historicos se han producido también avances en materia de movilidad ciclista, lo que supone
la creacion de sinergias con las actuaciones realizadas en Gipuzkoa.

Asi, en marzo del afio 2023 se aprobaron definitivamente los dos planes de infraestructura
ciclista de los otros Territorios Histdricos: el Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas e
Itinerarios Verdes del Territorio Histérico de Araba’ y el Plan Territorial Sectorial de Vias
Ciclistas de Bizkaia®.

Al igual que se ha indicado en relacién a la regulacidon europea, la Ley 4/2019, de 21 de
febrero, de sostenibilidad energética de la Comunidad Auténoma Vasca, establecié que los
edificios de nueva construccion, de titularidad de las administraciones publicas vascas, han
de contar con espacios para facilitar el uso y el aparcamiento de bicicletas.

Apoyandose en algunos contenidos de esa normativa de 2019, la Ley 11/2023, de 9 de
noviembre, de movilidad sostenible de Euskadi podria servir como palanca para un impulso
decidido de la movilidad ciclista en Gipuzkoa y en el conjunto de los Territorios Histdricos,
no tanto por sus contenidos en relacion a la bicicleta, que son relativamente reducidos,
como se muestra en la siguiente tabla, sino por sus disposiciones generales.

Referencias principales a la movilidad ciclista en la Ley 11/2023

Articulo 8.— Fomento de la movilidad activa

3.— Los edificios destinados a servicios publicos y las estaciones ferroviarias y de

. autobuses se dotardn de aparcamientos para bicicletas.
Dotacidn de

4.— Los nuevos edificios residenciales deberan dotarse de emplazamientos seguros
y resguardados para bicicletas, en una proporcidon de, al menos, 1,5 plazas de
bicicleta por vivienda nueva construida. Reglamentariamente podra establecerse
un coeficiente mayor al sefialado en este apartado.

aparcabicis

6 Real Decreto 970/2020, de 10 de noviembre, por el que se modifican el Reglamento General de
Circulacion.

7 Norma Foral 9/2023, de 8 de marzo, de aprobacion definitiva del Plan Territorial Sectorial de Vias
Ciclistas e Itinerarios Verdes del Territorio Histérico de Alava.

8 Norma Foral 5/2023, de 22 de marzo, de aprobacion definitiva del Plan Territorial Sectorial de Vias
Ciclistas de Bizkaia.
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o Articulo 18.— Planeamiento urbanistico y movilidad sostenible.
Criterios de - — - — —
. 1— El planeamiento urbanistico establecera determinaciones de movilidad
movilidad G o - - : .
ciclista en el sostenible, integrando criterios de movilidad peatonal y ciclista y de seguridad vial

en el disefio de las calles y espacios publicos, asi como una adecuada accesibilidad

disefio viario . , O
de la ciudadania al transporte publico.

Esa intencion de casar la movilidad sostenible y, en particular, la movilidad activa con el
planeamiento urbanistico se ve reforzada por la obligatoriedad de elaborar una secuencia de
planes de movilidad:

a) Plan de Movilidad Sostenible de Euskadi.

b) Planes de movilidad sostenible de los Territorios Historicos.
c) Planes de movilidad urbana.

d) Planes de movilidad de centros de trabajo

Las determinaciones contenidas en esas diferentes modalidades de planes seran, en virtud
del articulo 13.3 de la mencionada ley, incorporadas en los instrumentos de planificacion
ambiental, energética, territorial, urbanistica y de infraestructuras que se elaboren a partir
de ahora, lo que representa una oportunidad excelente de que las politicas publicas sean
atravesadas por la movilidad y, en particular, la ciclista.

Al margen de los planes ya elaborados o en elaboracion en la escala local y en los centros de
trabajo, en 2025 se ha iniciado la redaccion del Plan de Movilidad del Territorio Histdrico de
Gipuzkoa, y en enero de este mismo afio se ha aprobado inicialmente y sometido a
informacién publica el Plan de Movilidad Sostenible de Euskadi. Este ultimo documento
contiene una serie de medidas de fomento de la movilidad ciclista y sus infraestructuras,
aunque las de mayor calado corresponden competencial y financieramente a las
diputaciones y ayuntamientos.

2.4. CAMBIO TECNOLOGICO. NUEVAS OPORTUNIDADES Y NUEVOS DESAFIOS

En la Ultima década, también se ha producido una transformacién tecnoldgica relevante en
al menos dos ambitos con incidencia en el uso de la bicicleta: la explosion de la
informacidén/comunicacion y la emergencia de las bicicletas de pedaleo asistido eléctrico.

En el primer caso, la expansion acelerada de las redes sociales y otros instrumentos del
proceso de digitalizacion, estan transformando el modo de acceso a la informacién y la
propia comunicacion interpersonal, extendida también a las relaciones con la
administracion. Un ejemplo de esos cambios pueden ser los que giran alrededor de las
cartografias digitales de la infraestructura ciclista, convertidas en un instrumento muy
demandado para el acceso a la informacién sobre los itinerarios de la Red Foral de Vias
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Ciclistas, en detrimento del formato en papel del que se van realizando publicaciones
periddicamente.

Ejemplo de cartografia digital sobre la red ciclista disponible en la web
https://www.gipuzkoa.eus/es/web/bizikletaz
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El otro caso de cambio tecnoldgico mencionado es la irrupcidn de las bicicletas de pedaleo
asistido (y también de los patinetes eléctricos o vehiculos de movilidad personal, VMP) que
no estaban presentes en la movilidad ciclista cuando se redactd la Estrategia de la Bicicleta
de Gipuzkoad®.

Como se observa en la siguiente grafica, las bicicletas eléctricas representaban en el afio
2014 menos del 2% de las ventas anuales en Espafia, mientras que en 2023 ya captaban el
20%. Si las tendencias de otros paises se replican aqui, el crecimiento del parque en uso de
este tipo de bicicletas va a seguir y, posiblemente, se alcanzard en los préoximos afos una
equiparacién de ventas entre eléctricas y convencionales.

Evolucion de las ventas de bicicletas convencionales y eléctricas nuevas en Espafia

9 Véase al respecto la publicacidn Las bicicletas de pedaleo asistido y la politicas locales de movilidad.
A. Sanz. Edita: Zikloteka, Centro de documentacién de la Bicicleta. Diputacién Foral de Gipuzkoa y
Fundacion Cristina Enea. 2023.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de AMBE

Ese cambio de raiz tecnoldgica, supone nuevas oportunidades para la movilidad ciclista y, al
mismo tiempo, nuevos desafios. Entre las oportunidades se puede mencionar el potencial de
la bicicleta eléctrica para extender el campo de las personas que pedalean, incorporando
mas grupos sociales, mas mujeres, mas territorios con topografias dificiles, etc. Y entre los
desafios el encarecimiento del vehiculo, el incremento del impacto ambiental o los nuevos
componentes de la siniestralidad.

Por consiguiente, la emergencia del ciclismo eléctrico requiere la busqueda de un encaje
estratégico en las politicas de la bicicleta que tiene que ser abordado en esta revisién de la
Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa.
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3. ELUSO DE LA BICICLETA EN GIPUZKOA

Para poder apreciar la situacion y la evolucién de la bicicleta en Gipuzkoa es imprescindible
contar con una base solida de datos cuantitativos y cualitativos del uso de este medio de
transporte a partir de las fuentes existentes que se describen a continuacién.

3.1. EL ANALISIS DESDE LA MOVILIDAD. LAS ENCUESTAS DEL GOBIERNO VASCO

Desde el enfoque de la movilidad, de los desplazamientos, la principal fuente de informacion
en el Pais Vasco son las encuestas realizadas quinquenalmente por el Gobierno Vasco. La
ultima de ellas fue realizada en 2021 y su explotacidn se publicé en 20230,

Una primera revision de los datos relativos a la bicicleta de este informe puede ser
decepcionante. Segun esas cifras, en Gipuzkoa se realizan 40.000 desplazamientos en
bicicleta en dia laborable, lo que representa un 2,3% del reparto modal de los viajes
cotidianos. Esos datos suponen un ligero retroceso respecto a la encuesta anterior, de 2016,
y un estancamiento respecto a los avances anteriores, tal y como se observa en la siguiente
tabla:

Evolucion del reparto modal en Gipuzkoa

2007 2011 2016 2021
A pie 40,9 45,2 46,4 41,6
Automovil 39,7 37,2 38,2 41,2
Transporte colectivo 16,0 12,3 11,2 12,7
Bicicleta 1,3 2,4 2,5 2,3
Otros 2,1 2,8 1,7 2,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Encuestas de Movilidad del Gobierno Vasco

De esa manera, se puede afirmar que la evolucién del uso de la bicicleta en la Ultima década
no ha cumplido el objetivo que tenia planteado la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa en
2014 de que la movilidad ciclista se elevara en 2022 a un 4-5% de la distribucion modal de
los desplazamientos cotidianos, sin perder la cuota de los desplazamientos a pie o en
transporte colectivo. De hecho, es el automavil el Unico modo que incrementa su proporcién
de desplazamientos entre 2011 y 2021.

En cualquier caso, esa distribucion de desplazamientos entre los diferentes medios de
transporte tiene que ser contextualizada desde el punto de vista espacial, pues se pueden

10 Estudio de la movilidad de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. 2021. Servicio Central de
Publicaciones del Gobierno Vasco. Vitoria-Gasteiz, 2023.
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identificar con claridad municipios con un elevado uso de la bicicleta y municipios en donde
ese uso es marginal. La dimension de la urbanizacién, su condicidn topografica y las politicas
de movilidad e infraestructuras aplicadas son factores decisivos en el uso de la bicicleta.

Es relevante a ese respecto la situacion de Donostia/San Sebastidn que concentra algo mas
de la mitad de los desplazamientos ciclistas de Gipuzkoa y en donde la bicicleta alcanza algo
mas del 4% de los viajes internos al municipio.

Evolucién del reparto modal de los desplazamientos internos al municipio de Donostia/San

Sebastian
2007 2011 2016 2021
A pie 42,5 48,7 46,2 48,7
Automovil 23,4 22,1 23,8 23,6
Transporte colectivo 25,5 20,5 17,6 18,6
Bicicleta 2,7 3,9 4,2 4.1
Otros 5,8 4,8 8,1 5

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Encuestas de Movilidad del Gobierno Vasco y el Estudio de
la movilidad de Donostia-San Sebastidn 2021. Abril 2023. Ayuntamiento de Donostia/San Sebastian.

Un indicador del grado de normalizacién del uso de la bicicleta en Donostia/San Sebastian es
gue, del conjunto de 20.400 desplazamientos ciclistas en dia laborable que se producen en
el municipio, solo el 23% esta motivado por ocio, cultura o deporte.

Otra faceta de la normalizacién es la incorporacién de la mujer al uso de la bicicleta en
Gipuzkoa, contemplada como parte del Objetivo n? 2 de la Estrategia de la Bicicleta de 2014.
A este respecto, los datos publicados de las dos ultimas Encuestas de Movilidad del
Gobierno Vasco permiten analizar la diferencia por sexo en el uso de la bicicleta: si en 2016
las mujeres suponian el 35,8% de los desplazamientos ciclistas en dia laborable, esa cifra se
habia elevado al 42,8% en 2021.

La Investigacion sociolégica sobre la bicicleta como medio de transporte 2023, para el
conjunto de Gipuzkoa, cuyos resultados serdn sintetizados mas adelante, ofrece una
proporcién de mujeres del 35% cuando se refiere a la frecuencia elevada de uso de la
bicicleta (mas de tres veces por semana). Y es una proporcion idéntica a la registrada por las
mujeres en el Estudio de la movilidad de Donostia-San Sebastidn 2021 para el conjunto de
desplazamientos ciclistas.

Por consiguiente, el objetivo de un mayor equilibrio en el reparto de la movilidad ciclista por
sexos no se ha cumplido, aunque es cierto que ese diferencial se reduce alli donde la
normalizacion del uso de la bicicleta esta mas consolidada, como el caso de Zarautz.

3.2. EL USO DE LA RED FORAL DE VIAS CICLISTAS. LOS AFOROS Y ENCUESTAS ANUALES
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Para comprender el uso recreativo e interurbano o periurbano de la bicicleta, una fuente
fundamental son los aforos y encuestas anuales que realiza el Observatorio de la Bicicleta de
Gipuzkoa desde 2007 sobre la Red Foral de Vias Ciclistas. La siguiente grafica muestra como
el volumen de bicicletas aforadas se ha multiplicado casi por cinco en los ultimos catorce
anos, acercandose a 2,3 millones de desplazamientos contabilizados en 2023 en los diversos
tramos de dicha red.

Evolucidn del volumen de desplazamientos en la red foral de vias ciclistas de Gipurkoa (2009 - 2023)
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Fuente: Direccion General de Transicion Ecolégica. Departamento de Sostenibilidad de la Diputacidn Foral de
Gipuzkoa.

La grafica también muestra nitidamente como la Red Foral de Vias Ciclistas de Gipuzkoa ha
permitido que aflore una movilidad peatonal latente de enormes dimensiones, de manera
gue los desplazamientos a pie representan tres cuartas partes de un total de 9,5 millones,
una cifra nada desdefiable si se tiene en cuenta, por ejemplo, que todos los servicios de
Lurraldebus tuvieron en el mismo ano 2023 un record de viajes de 26,4 millones.

El objetivo n23 de la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa de 2014 era Incrementar los
desplazamientos activos (peatonales y ciclistas) entre municipios, estableciendo dos
indicadores de seguimiento relativos, precisamente, al volumen de desplazamientos
aforados en la Red Basica Foral de Vias Ciclistas, tanto global como de ciclistas. Como se
deduce de las cifras anteriores, se puede considerar que el objetivo se ha alcanzado.

Otras cuestiones relevantes que ofrece el Observatorio de la Bicicleta de Gipuzkoa tienen
gue ver con los perfiles de personas que utilizan los itinerarios de la red:

* Preponderancia del ciclismo deportivo y recreativo respecto a los motivos de
trabajo y estudio. El 67% de las personas que pedalean en esta infraestructura lo
hacian en 2024 por motivo deportivo o recreativo, porcentaje que ascendia al 69% en
2014.

e Desequilibrio entre hombres y mujeres. Los varones representaban el 75% del uso
de la bicicleta en la Red Bdsica Foral en 2024. La cuota femenina se ha incrementado
desde 2014, cuando cubria Unicamente el 15% de los desplazamientos.
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e Crecimiento paulatino de la bicicleta eléctrica. En 2024, el 17% de las bicicletas
aforadas eran de pedaleo asistido, manteniendo un crecimiento sostenido desde que
se empezaron a contar en 2017.

* Elevadisima satisfaccion con las vias ciclistas. Las encuestas realizadas en la Red
Foral coinciden en sefialar una elevadisima satisfaccion con los diferentes aspectos
de la calidad de los itinerarios. Asi, por ejemplo, en 2024, el 99% de las personas
ciclistas encuestadas se mostraron satisfechas o muy satisfechas con el estado
general de las vias ciclistas, mientras que un 93% se mostraron satisfechas o muy
satisfechas respecto a los niveles de convivencia entre los distintos tipos de usuarios
de la Red Basica Foral. Esos niveles de satisfaccion son similares entre las personas
que caminan.

En conclusion, la Red Foral de Vias Ciclistas se puede calificar de éxito rotundo en muchas de
las facetas que representa, pero no ha servido para atraer masivamente a los
desplazamientos por motivos de trabajo y estudio, las modalidades mas estrechamente
asociadas a la normalizacién del uso de la bicicleta.

3.3. ELENFOQUE SOCIOLOGICO. LAS INVESTIGACIONES DE LA DIPUTACION FORAL

El andlisis de las encuestas de movilidad y los aforos se complementa con una Investigacion
sociolégica sobre la bicicleta como medio de transporte 2023, que replica la realizada en
2014 vy, por tanto, permite conocer la evolucion de las caracteristicas, actitudes, habitos y
opiniones de las personas que emplean la bicicleta y, también, de las que no lo hacen pero
potencialmente podrian hacerlo. La investigacidon cuenta con una parte cuantitativa y un
estudio cualitativo en profundidad realizado con la técnica de los grupos de discusion.

A efectos de esta revisidon de la Estrategia de la Bicicleta, los resultados de la investigacion se
pueden sintetizar en cinco grandes aspectos: la evolucién del uso de la bicicleta, los motivos
para no utilizarla, la percepcién de ese medio de transporte, los factores que incentivarian
un mayor uso de la bicicleta y la opinion sobre las politicas vinculadas a la movilidad ciclista.

e El uso de la bicicleta. Evolucion 2014-2023

Entre la investigacion de 2014 y la actual de 2023 se observan dos tendencias contrapuestas.
Por un lado, hay un pequefio incremento de la proporciéon de personas que emplea
habitualmente la bicicleta, que representan casi una cuarta parte de la poblacion (23%),
mientras que, por el otro, también crece el nimero de personas que nunca la utilizan, que
alcanza en la actualidad un 62% de la poblacién.

Frecuencia de uso de la bicicleta en Gipuzkoa

1 Ingartek. Direccién General de Transicién Ecoldgica. Departamento de Sostenibilidad de la Diputacién Foral
de Gipuzkoa. Documento final de mayo de 2024.
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Fuente: Investigacion socioldgica sobre la bicicleta como medio de transporte 2024. Ingartek.
Direccién General de Transicién Ecoldgica. Diputacion Foral de Gipuzkoa.

La distribucion comarcal del uso de la bicicleta sigue siendo tan dispar como lo era en 2014,
destacando la de Urola Kosta que cuenta con un 33% de poblacion que la emplea
habitualmente, proporcion que duplica la correspondiente a otras comarcas como
Debabarrena, Bidasoa Behera y Goierri.

En esta ultima década, el uso cotidiano de la bicicleta por parte de mujeres se ha
aproximado levemente al de los varones, pasando de una proporcidén 64/36 en 2014 a una
proporcién 61/39 en 2024 en ese tipo de usos ciclistas.

Otros elementos positivos de la evolucién tienen que ver con el incremento del uso por
motivos no recreativos (trabajo, estudio, gestiones, compras, cuidados) que se duplica y
alcanza al 15% de la poblacidn, frente al 8% en 2014; la reduccién de las personas que no
saben andar en bicicleta (del 12% al 7%); el amplio incremento de la longitud y el tiempo de
los desplazamientos ciclistas cotidianos, que muestran una normalizacion del uso mas alld
del propio barrio, con recorridos que superan los 20 minutos de duracién en el 41% de los
casos, frente al 12% de 2014; el parque disponible (de 1,4 a 2 bicicletas por hogar); y, sobre
todo, la mejora de percepcién de la seguridad en los desplazamientos ciclistas (el 43% de la
poblacién los considera muy o bastante seguros en la actualidad frente al 36% en 2014).

* Motivos por los cuales las personas no utilizan la bicicleta

Los motivos mencionados para no emplear la bicicleta se pueden agrupar en dos categorias.
La primera tiene que ver con el confort, lo que incluye las inclemencias climaticas (75% de
las personas que responden lo mencionan); las pendientes (54%) o la forma fisica (51%). Y la
segunda se vincula directa o indirectamente con la percepcién de seguridad, incluyendo la
peligrosidad del trafico y el riesgo de accidentes (63%), asi como la falta de facilidades como
las vias ciclistas o el aparcamiento (50%).

* Percepcion de la bicicleta como medio de transporte
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Persiste, respecto a la investigacién de 2014, una alta valoracién del uso de la bicicleta por
sus aportaciones individuales y colectivas, de manera que el 89,4% del conjunto de la
poblacién de Gipuzkoa de 15 afios o mds considera que su empleo como medio de
transporte estda socialmente muy bien o bastante bien visto. Sin embargo, también se
mantiene en un amplio grupo social, la vision de la bicicleta sobre todo como un
instrumento para el ocio y el deporte. La novedad mas preocupante es la emergencia de
algunas opiniones menos favorables relativas a la convivencia de la bicicleta en el espacio
publico y, también, a su asociaciéon con politicas mas generales de movilidad que son
cuestionadas cuando limitan el uso del automovil.

e Factores que incentivarian un mayor uso de la bicicleta

Se trata de factores semejantes en general a los mencionados en la encuesta de 2014 y que
responden de un modo u otro a la percepcién de los problemas que se encuentran las
personas que quieren circular en bicicleta: la posibilidad de aparcar en destino o en la
vivienda, la seguridad en el trayecto (bidegorris y/o calmado del trafico) y la disponibilidad
de una bicicleta propia o de alquiler, pregunta esta Ultima que no se reflejaba en la encuesta
de hace diez afos. Todos esos factores son valorados como muy o bastante importantes por
mas del 60% de la poblacién encuestada.

e Opinion sobre las politicas de movilidad ciclista

En una escala de 0 a 10 puntos, la poblacidn de 15 afios y mds otorga una puntuacién media
de 6,3 puntos al modo en que se estd promocionando el uso de la bicicleta como modo de
transporte en Gipuzkoa. Una amplisima mayoria (80%) de la poblacion es favorable a que se
inviertan mas recursos publicos en promover la movilidad ciclista, lo que se complementa
con el 66% que esta muy o bastante de acuerdo con que en su municipio se lleven a cabo
acciones para el calmado del trafico, es decir, para reducir la velocidad y el volumen de
automoviles. A la hora de aplicar politicas de disuasion, el 42% estda muy o bastante de
acuerdo con medidas para restringir el espacio al automdvil y dedicarlo a la circulacién de
bicicletas, lo que representa una reduccion de esa actitud favorable respecto a la que habia
en 2014 (50%).
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4. PANORAMA DE LA BICICLETA EN GIPUZKOA

Para completar la vision del uso de la bicicleta en Gipuzkoa es conveniente tener en cuenta
el parque de bicicletas existente y los elementos que facilitan el pedaleo, como Ia
intermodalidad, los sistemas de bicicleta publica o los aparcabicis. Hay que mencionar
también que, alrededor de esa utilizacién, se ha generado un “ecosistema” ciclista con
centenares de empleos, destacando mas de doscientas empresas vinculadas al comercio, la
reparacion, la fabricacién, el alquiler, la ciclomensajeria y las visitas guiadas en bicicleta.

Todo ello recuerda que, con independencia de los ya conocidos efectos positivos para la
salud, la convivencia, el cambio climatico y el medio ambiente en general, reconocidos en
varios documentos forales de referencia'?, la movilidad ciclista puede servir de palanca para
el impulso de la transicidn justa también en términos de empleo.

Igualmente, hay que destacar la existencia de un movimiento asociativo que, con tenacidad,
viene impulsando desde hace treinta afios la movilidad ciclista en los diferentes territorios
en los que se ubica, como Kalapie (Gipuzkoa), Gurpilartea (Oarsoaldea) y Balazta (municipios
del Bidasoa).

4.1. PARQUE DE BICICLETAS

La disponibilidad de bicicletas para los desplazamientos cotidianos no se refleja en las
encuestas de movilidad que realiza el Gobierno Vasco quinquenalmente, al contrario de lo
que ocurre con el parque de vehiculos motorizados y sus opciones de aparcamiento.
Tampoco existe una informacién de ese tipo de cardcter municipal. En consecuencia, hay dos
caminos para estimar el parque de bicicletas existente: la Encuesta de Condiciones de Vida
de Euskadi (2019) y la Investigacion socioldgica sobre la bicicleta como medio de transporte
2024.

Segln la ultima Encuesta de Condiciones de Vida de Euskadi, en 2019, un 61,3% de las
familias guipuzcoana disponian de bicicletas en sus hogares. Aplicando a esas cifras la misma
ratio que ofrece el Barémetro de la Bicicleta de Espafia 2019 (1,9 bicicletas por hogar), el
numero de bicicletas disponibles por las familias del Territorio Histérico seria de unas
568.000.

Cuatro afos después, las estimaciones a través de la Investigacion socioldgica sobre la
bicicleta como medio de transporte 2024 son algo mas elevadas, pero coherentes con las
deducidas de la Encuesta de Condiciones de Vida cinco afios antes. En el 72,6% de los
hogares guipuzcoanos se cuenta al menos con una bicicleta (excluyendo las infantiles) en

2 Estrategia guipuzcoana de lucha contra el cambio climdtico 2050 y Plan de Infraestructura Verde
de Gipuzkoa.
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disposicion de uso. La media de bicicletas por hogar se ha elevado considerablemente
respecto a la investigacidon socioldgica realizada en 2014, pasando de 1,4 a 2,02.

Numero de bicicletas en condiciones de utilizacion por hogar (2014-2023)

2014 2024

0 36,7 27,4

1 19,1 15,6

2 24,3 21,6

3 10,7 15,4
mas de 3 9,3 20
media 1,4 2,02

Fuente: Investigacion socioldgica sobre la bicicleta como medio de transporte 2024. Ingartek.
Departamento de Sostenibilidad. Diputacién Foral de Gipuzkoa, 2024.

Se puede estimar asi que el parque de bicicletas existente en condiciones de uso en
Gipuzkoa es de 604.379 unidades.

4.2. INTERMODALIDAD

La combinacién de la bicicleta con el transporte colectivo es una cadena formada por tres
eslabones: el acceso ciclista a las paradas y estaciones, el aparcamiento y las posibilidades de
transporte de las bicicletas en los vehiculos. El acceso a las estaciones y paradas tiene un
considerable margen de mejora en la medida en que lo tiene también la infraestructura
viaria ciclista, tanto foral como local, asi como el calmado del trafico alrededor de dichos
puntos. La situacidon actual de los otros dos eslabones se sintetiza a continuacion:

Intermodalidad bici-transporte ferroviario

Transporte de bicicletas en los vehiculos

Aparcamiento en terminales

Se permite el acceso gratuito de bicicletas
a todos los trenes salvo situaciones
excepcionales como son las
aglomeraciones. Existen espacios
habilitados para su colocacion. Las

Diversas estaciones disponen aparcabicis
seguros a los que se accede con una
tarjeta personalizada (Mugi, Bat o Barik),
y tras registrarse en la Oficina de
Atencién al Cliente. Sélo se puede hacer

Euskotren - o . o .
bicicletas plegables son admitidas como uso de la instalacidon inmediatamente
bulto de mano. antes o después de haber realizado en
viaje validado. El tiempo maximo de
aparcamiento es de cuatro dias. Y el
horario de acceso el de la estacién.
Se permite el acceso gratuito de bicicletas | Solo la estaciéon de Donostia/San
Renfe a los trenes de los servicios de cercanias Sebastian cuenta con un aparcamient/o
Cercanias salvo situaciones excepcionales como son | seguro ubicado adyacente a la estacion

las aglomeraciones. En algunos trenes
existen espacios habilitados para su

de autobuses. En el resto de la red hay
numerosas estaciones sin dotacion de
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colocacién. Las bicicletas plegables son aparcabicis en el espacio publico.
admitidas como bulto de mano.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de cada compaiiia.

Las mejoras pendientes en la combinacion bici-ferrocarril tienen que ver, en primer lugar,
con la dotaciéon de aparcamientos y, sobre todo, aparcamientos seguros en las estaciones. A
pesar de la ampliacién de la dotacidn de aparcabicis en los ultimos afios, todavia existen
numerosas estaciones de Euskotren y Renfe que carecen de esta infraestructura y son muy
escasas las que cuentan con aparcabicis protegidos del robo y la intemperie.

Esta también pendiente la mejora del acceso a los trenes de Cercanias de Renfe y la
habilitacion de espacio para colocacion de las bicicletas en ellos, pues todavia numerosas
composiciones no disponen de esas facilidades, al contrario de lo que ocurre con Euskotren.

En los servicios de autobus que, evidentemente, tienen muchas mas limitaciones para el
transporte de las bicicletas, la situacion es la siguiente:

Intermodalidad bici-servicios de autobus

Transporte de bicicletas en los vehiculos
Las bicicletas convencionales se admiten gratuitamente en servicios que se presten
con autobuses con bodega, en donde seran colocadas. En el resto, su transporte sera
posible en los autobuses que por sus caracteristicas lo permitan, y solo en aquellas
paradas y lineas que estén sefalizadas a tal efecto, con un maximo de 2 bicicletas
simultaneas por autobus. Las bicicletas plegables son admitidas en todos los
servicios, como un equipaje mas.
Las bicicletas pueden ser transportadas en las 21 lineas de la red que dan servicio a
las zonas altas de la ciudad. Esa posibilidad se ha extendido a media docena de lineas
durante la vigencia de la Estrategia. El transporte esta permitido en horas valle y el
acceso se realiza en paradas que se encuentran inmediatamente antes de las zonas
en pendiente. También esta condicionada a la ocupacién de la zona habilitada para
ellas y para sillas de ruedas y carritos infantiles.

Lurraldebus

DBus

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacidn de cada compaiiia.

Existen muchas paradas de importancia de Lurraldebus para la conexion interurbana que no
disponen de aparcamientos seguros o convencionales y cuya dotacién deberia ser analizada.

Las lineas de autobus urbanas de Zarautz, Irdn, Hernani, Errenteria y Lasarte-Oria disponen
de anejos especificos del Reglamento Armonizado de los servicios integrados en la Autoridad
Territorial del Transporte de Gipuzkoa®®, en los que se establecen condicionantes
particulares de la regulacién general.

3 Reglamento de armonizacion de los servicios publicos reqgulares de transporte de personas viajeras
por carretera en el dmbito de las administraciones guipuzcoanas integradas en la Autoridad
Territorial del Transporte de Gipuzkoa. Junio de 2023. El 25 de febrero de 2015 se publicé en el
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Finalmente, hay que mencionar la combinacion de la bicicleta con las lineas de transporte
maritimo de corto recorrido. La motora que une el Pasai Donibane y Pasai San Pedro ha
tenido en 2024 dos cambios favorables a la intermodalidad con la bici. Por un lado, los
servicios se han integrados en la tarjeta Mugi y, por otro, se ha establecido la gratuidad en el
transporte de bicicletas. También el barco que atraviesa la Bahia de Txingudi entre
Hondarribia y Hendaya permite el transporte de bicicletas.

4.3. BICICLETAS PUBLICAS

Los sistemas de bicicleta publica tienen un referente importante en Donostia/San Sebastian
con DBizi, pionero en la incorporacion de bicicletas de pedaleo asistido eléctricas. El sistema
ha ido evolucionando en términos de tecnologia, nimero de bicicletas y extensién espacial,
de manera que, tras la ultima ampliacion, ha llegado a nuevos barrios, algunos en ladera, y
arroja los siguientes resultados:

Cifras de DBizi en 2023

N2 de viajes 945.642

N2 de abonados/as 10.879

N2 de estaciones 67

N2 de viajes bicicletas mecénicas 356.059 (38% del total)
N2 de viajes bicicletas eléctricas 589.583 (62% del total)
Uso medio diario por bicicleta 5,74

Viajes con duracion entre 0y 15 minutos 80,36%

Viajes con duracién entre 16-30 min 16,70%

Viajes con duracién > 31 min 2,94%

Fuente: DBus. Memoria anual 2023.

El presupuesto asignado para el sistema en 2024 es de unos 336.000 euros, de manera que
cada viaje es subvencionado con aproximadamente 0,3 euros, una vez realizadas las
aportaciones derivadas de los pagos de los usuarios, abonos y publicidad.

En 2024 los Ayuntamientos de Donostia/San Sebastian y Astigarraga firmaron un convenio
de colaboracidén para estudiar la viabilidad de ampliar el modelo de Dbizi hasta ese municipio
metropolitano. Irun y otros municipios de Oarsoaldea también han analizado las opciones
para la implantacion de estos sistemas.

4.4. APARCAMIENTO DE BICICLETAS

El aparcamiento de bicicletas ofrece diferentes facetas. Por un lado, la disponibilidad de
espacio y aparcabicis para amarrar la bicicleta, tanto en origen como en destino. Por otro, la

Boletin Oficial de Gipuzkoa la aprobacién por parte de la Diputacion Foral de una primera versién de
este Reglamento que ya contenia un anexo sobre el transporte de bicicletas.
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seguridad que se ofrece ante el robo de bicicletas. Y, por ultimo, la ocupacion del espacio
publico que supone en muchos lugares.

Con el fin de dar visibilidad y favorecer el uso de la bicicleta, los gobiernos locales vienen
creando redes de aparcabicis en el espacio publico y modificando las regulaciones
urbanisticas con el fin de que las edificaciones dispongan de estas instalaciones. Por
ejemplo, en el municipio de Donostia/San Sebastian en la actualidad existen 800 puntos de
aparcabicis con mas de 10.200 plazas.

Esa cifra representa aproximadamente la mitad de las plazas de aparcabicis instaladas en
todo el Territorio Histérico, en donde también destacan las 2.400 de Zarautz, las 1.500 de
Irun, las 1.100 de Hondarribia o las 950 de Tolosa.

En estos municipios de Gipuzkoa en donde se utiliza mas extensivamente la bicicleta esas
redes han venido a paliar la falta de opciones para el aparcamiento en edificaciones,
sirviendo para el “almacenamiento” de bicicletas, con independencia de la frecuencia de uso
gue de ellas se realice. De esa manera, una parte de los aparcabicis existentes, sobre todo en
el centro urbano, friccionan con otros valores del espacio publico como Ia
accesibilidad/supresion de barreras y el patrimonio. En esos aparcabicis, una parte de las
bicicletas acaban siendo abandonadas, ocupando plazas que podrian ser empleadas por
personas que requieren su uso de manera cotidiana.

Frente a esas redes en el espacio publico, en general mas expuestas a las inclemencias del
tiempo vy al robo, la oferta de aparcamientos de bicicletas en las edificaciones esta poco
desarrollada. Los requerimientos de los planes urbanisticos tienen un efecto lento y limitado
a las nuevas construcciones, por lo que la ampliacién de la oferta en edificaciones privadas y
centros publicos requiere, sobre todo, un esfuerzo de gestion y cambio cultural, lo que se
aplica también a los centros de trabajo de la Diputacién Foral.

4.5. SINIESTRALIDAD Y ROBOS

Los anuarios estadisticos de la Direccion de Trafico del Gobierno Vasco no ofrecen
informacién de la siniestralidad ciclista desagregada respecto de otros vehiculos de dos
ruedas, ni tampoco de su distribucidn territorial. Por consiguiente, la Unica fuente de datos
de siniestralidad ciclista para Gipuzkoa es la ofrecida por la Direccion General de Trafico del
Ministerio del Interior, aunque, este organismo solo publica las cifras de fallecidos en
bicicleta desagregados por provincia, pero no las correspondientes a heridos graves ni
heridos leves. En 2023 no se produjo ningun fallecido ciclista en Gipuzkoa.

Por tener un orden de magnitud de la siniestralidad en el conjunto de la CAPV, el Plan
Estratégico de Seguridad Vial y Movilidad Segura y Sostenible en Euskadi 2021-2025 indica
gue entre 2013 y 2020, el numero de personas ciclistas fallecidas en la CAPV se ha
mantenido en ratios muy bajos (1,5 anual). Sin embargo, el nimero de personas heridas se
ha incrementado hasta alcanzar en 2020 los 102 ingresos hospitalarios. El 83,3% de las
personas ciclistas fallecidas y el 89,1% de las heridas graves son hombres, con un gran
diferencial respecto a su distribucién en los desplazamientos. El objetivo del Plan es que el
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nimero de personas ciclistas fallecidas se quede en 0 en 2025 y el nimero de personas
ciclistas heridas graves se reduzca a 64.

En cuanto a las sustracciones de bicicletas, la disponibilidad de cifras es reducida; en caso de
gue se pudieran unificar los registros de las fuerzas policiales, se trataria de cifras muy
diferentes a los robos realmente efectuados, dado que muchas personas no formalizan las
denuncias.

En cualquier caso, que la sustraccidn es un problema para la expansion de la movilidad
ciclista lo prueba el hecho de que, segun la Investigacion socioldgica sobre la bicicleta como
medio de transporte 2024, en el 18,7% de los hogares que disponen de bicicletas se
manifiesta que en los ultimos cinco afios les han robado alguna, lo que supone un ligero
aumento sobre las cifras registradas en 2014.

A fin de afrontar debidamente este fendmeno, la Zikloteka, Centro de Documentacion de la
Bicicleta, publicara proximamente un informe que caracteriza y profundizar en sus causas.

4.6. LA BICICLETA EN EL AMBITO MUNICIPAL

Una parte considerable de las competencias relativas a la movilidad ciclista descansa en los
gobiernos locales, por lo que el analisis de sus actuaciones y sus carencias resulta muy
revelador para elaborar una estrategia foral de la bicicleta.

Con ese fin, se ha dispuesto de dos fuentes de datos de dmbito municipal. La primera es el
conjunto de datos representados en un visor de la web Bizikletaz
(https://www.gipuzkoa.eus/es/web/bizikletaz/hasiera), el cual ofrece informaciéon que va
recopilando paulatinamente el Departamento de Sostenibilidad de la Diputacién Foral de
Gipuzkoa referida a los siguientes aspectos (con indicacion de las cifras registradas por cada
uno de ellos):

Servicios disponibles en los municipios de Gipuzkoa

N2
Venta de bicis 80
Alquiler de bicicletas 51
Visitas guiadas en bici 9
Puntos de autorreparacion 58
Talleres de reparacion 68
Talleres colectivos 3
Empresas del sector de la bicicleta 11
Lavabicis 30
Asociaciones vinculadas a la bicicleta 3
Servicios administrativos relacionados con la bicicleta 3

Fuente: Diputacién Foral de Gipuzkoa. Web Bizikletaz.
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Se comprueba asi que existe en Gipuzkoa un ecosistema de actividades, empleos y servicios
ciclistas nada desdefiable, aunque evidentemente se encuentra bastante concentrado en los
municipios con una mayor normalizacidn del uso de la bicicleta. En la siguiente ilustracion se
observa, como ejemplo, el modo en que el visor recoge los 80 comercios dedicados a la
venta de bicicletas que existen en el Territorio Histdrico, junto con la infraestructura ciclista
(vias y aparcamientos) existente en cada municipio.

Comercios de venta de bicicletas en Gipuzkoa

Fuente: Diputacién Foral de Gipuzkoa. Web Bizikletaz

La segunda fuente de informacidn de escala municipal es la explotacidon de un cuestionario
especifico preparado para esta revisiéon de la Estrategia de la Bicicleta, en el que se pidi6 a
los ayuntamientos que respondieran a una serie de preguntas sobre planificacién,
promocién y percepcion de la bicicleta en sus municipios. De los 88 municipios de Gipuzkoa,
contestaron el cuestionario 30 (34% del total) en los que reside el 73% de su poblacidn,
siendo sus principales respuestas las siguientes:

Planificacion ciclista

El 50% de los municipios que respondieron al cuestionario cuenta con algun plan de
movilidad sostenible que incorpora propuestas de infraestructura ciclista, ademds 7 de estos
municipios disponen de planes de movilidad ciclista. Y dos tercios de los municipios incluyen
en su planeamiento urbanistico algun tipo de viario ciclista en el nicleo urbano.
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Medidas de promocidn de la bicicleta

En la gran mayoria (87%) de los municipios se ha realizado alguna accién de fomento del uso
de la bicicleta, orientandose a los siguientes aspectos:

- Calmado de trafico (67% de los municipios).

- Puntos de reparacién y limpieza (43%).

- Cursos de aprendizaje para circular en bicicleta (40%).

- Promocidn del uso de la bici a la escuela (37%).

- Mercadillos de bicicletas de segunda mano (30%).

- Ayudas a asociaciones que promueven la bicicleta (17%).

La promocion del uso de la bicicleta para ir al trabajo se ha abordado especificamente en
Errenteria, Irura y Zumarraga. Por su parte, en Ofiati y Pasaia se han aprobado ordenanzas
municipales para la mejora del uso de la bicicleta.

Percepcion sobre la evolucion del uso de la bicicleta

Dos tercios (65,5%) de los ayuntamientos que han respondido el cuestionario consideran
gue en la actualidad hay un mayor uso cotidiano de la bicicleta que hace diez afios; mientras
un 24,5% opina que su uso es semejante al de entonces. La otra cara de la moneda es que
mas de la mitad (55%) opina que uso del automodvil en los desplazamientos diarios
permanece igual que hace diez afios, mientras que el 31% considera que se hace un mayor
uso. Solo Donostia, Arrasate, Lasarte-Oria y Zumarraga consideran que se ha producido una
disminucion de dicho uso.

Dos terceras parte de las respuestas (69%) consideran que existe conflicto entre el transito
de bicicletas, viandantes y otro tipo de vehiculos. El 23% de los municipios fijan su atencidn
en los conflictos con los automdviles, mientras que el 17% lo hacen con respecto a los
peatones. Se trata de municipios heterogéneos en cuanto a tamano, nimero de habitantes,
caracteristicas territoriales y urbanas, historia y presencia de bicicletas, etc.

La gran mayoria (86%) de los municipios considera que la bicicleta tiene potencial como
medio de transporte, -vinculando este potencial con la adecuacidn o existencia de
infraestructuras ciclistas adecuadas-, por encima en su funcién deportiva o de ocio; y son
escasos los ayuntamientos que se muestran escépticos a este respecto.

Por su parte, las respuestas sobre el futuro de la bicicleta eléctrica son esperanzadoras, en
general.

Se puede asi concluir que los ayuntamientos, salvo unas pocas excepciones, tienen un
elevado margen de mejora en sus politicas de movilidad ciclista, no solo para contribuir a la
dotacion de los servicios e infraestructuras necesarias, sino para establecer el marco de
planificacion y las politicas de promocion imprescindibles para la normalizacion del uso de la
bicicleta y el cambio en el modelo de desplazamiento.

Documento definitivo — mayo de 2025 28



shidairen R Eoetesls, EGIPUZKOA

Esh'afegla o de Gipuzkoa Jasangarritasuna - Sostenibilidad

5. UNA DECADA DE POLITICA FORAL CICLISTA

Con casi 25 afios de trayectoria en materia de movilidad ciclista, la Diputacion Foral se ha ido
dotando de un entramado normativo y de planificacion que, junto a sus programas de
actuaciones, convierten a Gipuzkoa en un referente en el ambito de las politicas ciclistas que
se llevan a cabo en Espafia, como lo muestran los siguientes hechos:

e Fue la primera provincia que se dotd de una regulacién especifica, la Norma Foral
1/2007, de Vias Ciclistas del Territorio Historico de Gipuzkoa, maxima disposicion
normativa del ordenamiento juridico, para dar soporte a la Red Basica de Vias
Ciclistas de Gipuzkoa, y a la promocion del uso de la bicicleta.

e Fue igualmente pionera en adoptar un instrumento de ordenacién territorial (Plan
Territorial Sectorial), para planificar y ejecutar su red viaria ciclista.

* Tiene en servicio un total de 430 km de vias para la movilidad ciclista (y peatonal), la
ratio mas elevada de todas las provincias espafiolas en términos de longitud de
infraestructura ciclista segregada con respecto a la longitud de las carreteras
principales.

e Dispone del Unico Centro de Documentacién de la Bicicleta existente en Europa, la
Zikloteka, seleccionado como practica de referencia por la Estrategia Estatal por la
Bicicleta.

e Participa activamente en las mas relevantes redes publicas de promocion de la
movilidad ciclista de ambito estatal e internacional (Centro Nacional de Coordinacién
de EuroVelo; Red de Ciudades y Territorios por la Bicicleta,; Cities and Regions for
Cyclists).

A todos esos resultados positivos ha contribuido la existencia de una atmdsfera social
propicia a la movilidad ciclista derivada, sobre todo, de la tenaz actividad en Gipuzkoa de las
asociaciones de ciclistas urbanos/as. En ese contexto, la Diputacion Foral recibié en 2013 del
Xl Premio ConBici a la movilidad sostenible, distincidén que otorga ConBici, Coordinadora en
Defensa de la Bici, entidad que agrupa a 71 organizaciones de ciclistas urbanos/as del
conjunto de Espafia.

Para comprender mejor esa trayectoria, con sus luces y sus sombras, se analizan a
continuacion los diferentes componentes de la politica foral ciclista que forman parte o se
propone que formen parte de la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa para el periodo 2025-
2032.

5.1. EL ENCAJE INSTITUCIONAL DE LAS POLITICAS DE MOVILIDAD CICLISTA
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A lo largo de esta ultima década, periodo en el que ha estado vigente la Estrategia de la
Bicicleta de Gipuzkoa, la Diputacion Foral ha tenido diversas estructuras competenciales vy,
consiguientemente, diferentes ubicaciones de las tareas centrales o dinamizadoras de la
politica de la bicicleta. Por ejemplo, durante la redaccion de la Estrategia en 2014, el impulso
de la politica de movilidad ciclista se realizaba desde el Departamento de Movilidad e
Infraestructuras Viarias, mientras que, en la actualidad, se lleva a cabo desde el
Departamento de Sostenibilidad (Decreto Foral 4/2023).

Evidentemente, cualquier esquema del reparto competencial presenta ventajas e
inconvenientes, pero lo fundamental para una politica con vocacién transversal como es la
de movilidad ciclista es que se engranen todas las piezas de la maquinaria administrativa que
han de moverse coordinadamente para que dicha politica tenga éxito. De hecho, la
Estrategia de la Bicicleta, ahora en revision, vinculaba los principales programas de
actuacion con diferentes departamentos del organigrama foral, convirtiendo al documento
en un proyecto politico transversal.

La distribucién de competencias en materia de movilidad ciclista para el actual mandato
2023-2027 se establece a través de dos decretos sucesivos* con el objetivo de clarificar las
gue atafien a las vias ciclistas. La composicion vigente de las competencias se ha consolidado
con un reciente Decreto Foral®®, segln el cual la politica de la bicicleta se ejecuta desde los
tres departamentos indicados en la siguiente tabla:

14 Primero se publicé el Decreto Foral 4/2023, de 30 de junio de distribucién general de competencias de la
Diputacion. Dicho decreto fue objeto de modificacion mediante el Decreto Foral 6/2023, de 14 de julio, que
clarifica el reparto de funciones en materia de vias ciclistas entre el Departamento de Movilidad, Turismo y
Ordenacion del Territorio y el Departamento de Sostenibilidad.

15 Decreto Foral 7/2024, de 30 de septiembre, de nueva determinacién de los departamentos de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa, y de sus dreas de actuacion y funciones.
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Distribucion de las principales areas de actuacion y funciones vinculadas directamente con la
bicicleta entre los departamentos de la Diputaciéon Foral

Departamento de Sostenibilidad

En materia de infraestructuras de
vias ciclistas: planificacion y
desarrollo de |a Red de Vias Ciclistas
Forales y actualizacion del Catalogo;
programacion de las inversiones y
financiacion de todas las obras de
vias ciclistas; construccion de las
infraestructuras de vias ciclistas no
integradas en proyectos de
construccian de carreteras o cuando
su trazado no sea contiguo a la
plataforma de la carretera; deslinde
y amojonamiento de las vias ciclistas
forales: y en colaboracion con el
Departamento de Maovilidad,
Turismo y Ordenacidn del Territorio,

Departamento de Movilidad,

Turismo y Ordenacion del Territorio

Promocion del uso de |a bicicleta y
de las vias ciclistas y traspasos de
titularidad de |las mismas, en
colaboracion con el Departamento
de Sostenihilidad.

Departamento de Infraestructuras
Viariasy Estrategia Territorial

En materia de infraestructuras de
vias ciclistas:

— Canstruccion de las
infraestructuras de vias ciclistas
integradas en proyectos de
construccion de carreteras, o
cuando su trazado sea contiguo a la
plataforma de la carretera.

— Redaccion de proyectos y
construccion de aguellas vias
ciclistas de nueva construccion gue
de acuerdo con el Departamento de
Sostenibilidad asi se considere,
— Mantenimiento, conservacion,
vigilancia y explotacion de la red de
vias ciclistas incluidas en el Catalogo

de la Red de Vias Ciclistas Forales
de Gipuzkoa.

traspasos de titularidad y
promocidn del uso de la bicicleta y
de las vias ciclistas.

En el amplio abanico de actuaciones que el Departamento de Sostenibilidad lleva a cabo, al
margen de las vinculadas especificamente con las vias ciclistas, hay que destacar las
derivadas del Observatorio de la Bicicleta de Gipuzkoa como los estudios anuales sobre la
utilizacion de las vias ciclistas forales, los estudios monograficos en el ambito de la bicicleta,
o la gestion de la red foral de estaciones de aforos automaticos peatonales y ciclistas.

Ademas el Departamento de Sostenibilidad asume: la direccion y coordinacidn técnica de la
Zikloteka, Centro de Documentacion de la Bicicleta, conjuntamente con Fundacion Cristina
Enea; la gestidn y secretariado del Consejo de la Bicicleta de Gipuzkoa; los programas de
subvenciones a municipios para la realizacion de actuaciones de infraestructura ciclista local
y la instalacién de equipamientos ciclistas; los programas de ayudas a entidades sin animo
de lucro, para la realizacion de actuaciones de promocion de la bicicleta; la participacion en
redes de entidades publicas ciclistas de ambito estatal e internacional; la pagina web
Bizikletaz para la difusién de informacién y recursos existentes en Gipuzkoa en torno a la
movilidad ciclista, etc.

Por otra parte, la Comision de Vias Ciclistas, constituida entre los departamentos de
Sostenibilidad y de Infraestructuras Viarias y Estrategia Territorial, representa una
herramienta imprescindible para asegurar la adecuada coordinacién en esta drea de accidn
compartida. El reparto de tareas entre los dos departamentos pone sobre la mesa la
necesidad de aumentar la coherencia entre competencias, recursos econdémicos recibidos y
equipo técnico disponible, tanto en cuanto a la materia de construccion de la Red Ciclista
Foral como en cuanto a los programas de promocién del uso de la bicicleta.

La Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa 2014-2022 contemplaba la implicacién de 19
Direcciones Generales de esta Diputacion Foral, en la ejecucion de distintos programas de
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actuacién relacionados con sus respectivos ambitos de competencia. Observando la
composiciéon departamental actual se pueden atisbar algunas medidas que, en coordinacién
con el Departamento de Sostenibilidad, estarian en el dmbito competencial de otros
Departamentos, tal y como se indica en la siguiente tabla.

Departamentos Otras competencias vinculadas con la politica de la bicicleta
Coordinacion del parque foral de bicicletas de servicio.
Gobernanza. Plan de movilidad a los centros de trabajo forales y promocion de

la movilidad activa.

Promocidn de la intermodalidad.

Promocién del cicloturismo.

Movilidad, Turismo y Plan de Movilidad Sostenible de Gipuzkoa.

Ordenacién del Territorio. Coordinacidn de sistemas de bicicleta publica.

Incorporacién de aparcabicis en los centros de trabajo existentes
y que se vayan a construir.

Hacienda y Finanzas. Incentivos fiscales en la compra y uso de la bicicleta.
Gestidn y conservacion del itinerario ciclista de Leitzaran.
Equilibrio Territorial Verde. Acceso a los espacios naturales en bicicleta.

Promocidn y regulaciones de uso.

Promocién de la bicicleta en eventos culturales.

Usos deportivos de la bicicleta y su transicién hacia la movilidad
cotidiana

Cultura, Cooperacién, Juventud
y Deportes.

5.2. DE LA PLANIFICACION A LA GESTION. LA NECESARIA COORDINACION ENTRE LAS
DIFERENTES ACCIONES DE GOBIERNO

La politica de movilidad ciclista se ha desarrollado en Gipuzkoa a través de un proceso largo
y complejo en el que se ha ido sucediendo y aprobando un conjunto de documentos que se
corresponden con diferentes categorias de la accién publica que, sin fronteras rigidas,
pueden ser descritas con los siguientes términos:

e Regulacién

e Planificacién

* Gobernanza

e Aspectos técnicos y proyectos de ejecucién y mantenimiento
e Gestidon/evaluacion/programacién/financiacién

En lo que atafe a la regulacidn, el hito mas importante en estas dos ultimas décadas es la
Norma Foral de Vias Ciclistas de Gipuzkoa 1/2007 aprobada por las Juntas Generales, que
fij6 tres compromisos clave: elaborar tanto el Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas como
la Estrategia de la Bicicleta, y constituir el Consejo de la Bicicleta de Gipuzkoa.
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En el ambito de la planificacidon el documento de referencia es, por tanto, el Plan Territorial
Sectorial de Vias Ciclistas de Gipuzkoa (2013), aprobado mediante la Norma Foral 2/2013
gue, ademas de definir y programar una red de vias ciclistas para el territorio histdrico,
reproducia la obligacién, previamente fijada por la Norma Foral 1/2007, de Vias Ciclistas de
Gipuzkoa, de redactar la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa (2014), cuya revisién es
objeto de este documento y que forma parte de la categoria de la gobernanza de la
movilidad ciclista, junto con la constitucion, en 2008, del Consejo de la Bicicleta de Gipuzkoa
como érgano asesor, de participacion y concertacion territorial en materia de politica de la
bicicleta.

Hay que recordar que esta planificacion viaria ciclista tiene su punto de arranque en 1998,
impulsada por la iniciativa ciudadana LehendaBizi, que abridé un proceso para la creacion de
una red provincial de vias ciclistas, y el disefio de una politica integral de promocion de la
bicicleta. Esta iniciativa recibié en 2000 el espaldarazo de las Juntas Generales de Gipuzkoa,
simbolizando el comienzo de un nuevo escenario para la bicicleta en nuestro Territorio.

En el ambito técnico el esfuerzo de mayor envergadura se ha centrado a lo largo de las dos
ultimas décadas en los proyectos de ejecucién de vias ciclistas, cuya evolucion en términos
de calidad es evidente y parcialmente puede atribuirse a la publicacion del Manual de las
Vias Ciclistas de Gipuzkoa-Recomendaciones técnicas para su planificacion, proyecto y
construccion (2006). La experiencia acumulada en los proyectos de vias ciclistas tanto en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, como en otros territorios, aconseja la renovacion de
esas recomendaciones técnicas para el desarrollo de los proyectos infraestructurales
futuros.

Por ultimo, cabe recordar que todas esas categorias de la accién publica vinculada a la
bicicleta se despliegan a través de decisiones relativas a la gestion, la evaluacion de
resultados, la programacion y la financiacion. De ese modo, la coherencia de las politicas de
la bicicleta se juega en esa imbricacién entre lo que se planifica, lo que se regula, lo que se
programa y lo que se financia y ejecuta realmente.

Dado que las competencias en materia de politicas que afectan a la movilidad ciclista no
estan asociadas a un unico departamento o direccidén general, es imprescindible contar con
mecanismos de coordinacién que permitan aprovechar los recursos y capacidades del
conjunto. como son la Comision de Coordinacion de Vias Ciclistas, constituida entre los
departamentos de Sostenibilidad y de Infraestructuras Viarias y Estrategia Territorial; o,
eventualmente, las comisiones de trabajo que contempla el Reglamento del Consejo de la
Bicicleta de Gipuzkoa.

En los informes de evaluacion de los planes anuales de gestion de la Estrategia de la Bicicleta
(2014), se ha evidenciado que la implicacion de las Direcciones Generales forales vinculadas
a sus programas ha sido insuficiente y que ello ha afadido barreras para la consecucion de
los objetivos perseguidos.

Uno de los Ejes de la Estrategia de la Bicicleta en revisidn es, precisamente, el que plantea
Reforzar o generar las herramientas de gestion de la politica de la bicicleta (eje 11). Sin
embargo, los programas y medidas derivados de dicho eje se centran Unicamente en la
dinamizacion de dos instrumentos de relacion externa: el Consejo de la Bicicleta y el
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Observatorio de la Bicicleta. Hay, por tanto, una tarea pendiente de incorporar herramientas
de gestién coordinada entre los diferentes departamentos y direcciones generales
involucradas, de un modo otro, en el desarrollo de la politica ciclista que se deriva de esta
revision de la Estrategia de la Bicicleta.

5.3. LAS INFRAESTRUCTURAS COMO ELEMENTO DE MAYOR VISIBILIDAD. AVANCES,
AJUSTES Y BARRERAS

Un ejemplo de esa necesidad de hacer coherentes las diferentes acciones de gobierno es el
desarrollo del elemento mas visible de las politicas de la bicicleta, la construcciéon de las
infraestructuras viarias que, lejos de ser un ambito aislado de la politica foral, presenta
ramificaciones en una pluralidad de 4dreas, asi como numerosas complicidades con
departamentos y entidades adscritas al Gobierno Vasco, sin contar con las exigencias
derivadas de las competencias municipales.

A ese respecto, es necesario analizar tanto la situacién del Plan Territorial Sectorial de Vias
Ciclistas de Gipuzkoa a través de los trabajos realizados recientemente para su evaluacién y
reprogramacion, que permiten conocer en profundidad el conjunto de avances, ajustes,
dificultades, éxitos que muestra la Red Basica de Vias Ciclistas de Gipuzkoa.

En efecto, el Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas de Gipuzkoa (PTSVCG) fue aprobado
definitivamente mediante la Norma Foral 2/2013, que establece, en su articulo 16.2, que el
documento debera ser revisado con un afo de antelacion respecto de la finalizacién de los
plazos de sus programas de actuacion.

De ese modo, se iniciaron en 2022 los correspondientes trabajos de revisiéon del PTSVCG
dando como fruto un Diagndstico de la situacidn. A la vista de dicho Diagndstico el
Departamento de Sostenibilidad consideréd que no se daban las circunstancias necesarias
para proceder a lo que la propia Norma Foral 2/2013 considera una Revision, dado que se
mantenian los objetivos y criterios de ordenacidn de las vias ciclistas y no se habian
cumplido en gran medida sus previsiones de ejecucion.

La conclusion de ese proceso de reflexion fue que no procede hacer una revision sino una
reprogramacion de las actuaciones en dos cuatrienios para poder completar la Red Basica
Foral con unos presupuestos actualizados.

A fecha de junio de 2024 se encuentran ejecutados 241,18 km (54,92%) de los 439,14 km
planificados para toda la Red Basica (Local + Foral). Restringiendo el analisis a la Red Basica
Foral, cuya construccion es el objeto del compromiso presupuestario y programacion del
Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas de Gipuzkoa, la ejecucidon alcanza 137,82 km
(47,53%), quedando pendientes de ejecucién otros 152,14 km. Durante el periodo 2014-
2023 se han afiadido a la Red Basica Foral 40 km.

Para contextualizar el esfuerzo realizado, se pueden relacionar esas magnitudes con las de
otras provincias espafiolas en los siguientes términos:
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* Gipuzkoa cuenta con 5,45 km de red ciclista por cada 10.000 habitantes, frente a 4,06
km de media en las ciudades pertenecientes a la Red de Ciudades y Territorios por la
Bicicleta?®.

* La red ciclista de Gipuzkoa arroja la ratio mas elevada de todas las provincias
espafiolas en términos de longitud de infraestructura ciclista segregada con respecto
a la longitud de las carreteras principales, tal y como se puede observar en la figura
siguiente!’

Ratio de longitud de infraestructura ciclista segregada respecto a la de las carreteras principales

1] ] & o 1 k) 17

La ciclabilidad de la red, analizada en el documento Evaluacion, reprogramacion y
actualizacién presupuestaria del Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas de Gipuzkoa®s,
indica que todos los tramos de la Red Basica Foral se encuentran en condiciones favorables
de circulacién ciclista, con la excepcion del que transcurre por el valle del Leitzaran, entre
Andoain y Berastegi del Itinerario 8, que es funcional solo para bicicletas de montafia. La
satisfaccidon de las personas que emplean la Red Basica Foral de Vias Ciclistas es elevada, con
valoraciones entre 7,3 y 8 puntos en un rango cuyo maximo es 10.

6 Datos del Observatorio de la Bicicleta 2022. Red de Ciudades por la Bicicleta.

7 https://european-cyclists-federation.github.io/Visualization/ES/ES map Al.html. La metodologia
de estas estimaciones se encuentra en https://european-cyclists-
federation.github.io/Documents/Methodology.pdf

8 DAIR Ingenieros. Direccién General de Transicidn Ecoldgica. Departamento de Sostenibilidad de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa. Junio de 2024.
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Sin embargo, como se puede observar en la tabla adjunta, el desarrollo de los nueve
itinerarios planificados es muy diverso, con dos de ellos completos y otros cuatro con una
ejecucion inferior al 50% de su kilometraje total.

Estado actual de ejecucion de la Red Basica de Vias Ciclistas

RBVCG (local+foral
Red Basica Local Red Basica Foral ( oc.a. ora.)
Totales por itinerario
i i RBL RBF
Itinerario RBL it RBE ! km
. Planificada % ) Planificada % km totales km . %
Existente . . Existente ) . ) ) . Planificados .
(pendiente) | Existente (pendiente)| Existente | Itinerario | Existentes ) Existente
km km (pendientes)
km km
I-1 Donostia-Irun 29,23 11,79 71,27% 2,97 11,17 21,01% 55,15 32,20 22,95 58,38%
I-2 Donostia-Mutriku 16,37 12,05 57,59% 10,77 44,59 19,45% 83,78 27,14 56,64 32,39%
I-3 Donostia-Beasain 25,81 8,71 74,77% 36,32 30,94 54,00% 101,78 62,13 39,65 61,04%
I-4 Valle del Deba 12,63 7,01 64,31% 25,00 36,71 40,51% 81,34 37,63 43,72 46,26%
I-5Valle del Urola 8,09 1,47 84,63% 30,17 7,78 79,49% 47,51 38,26 9,25 80,53%
I-6 Bergara-Beasain 2,44 0,81 75,17% 5,50 20,95 20,79% 29,69 7,94 21,75 26,74%
I-7 Valle del Bidasoa 4,54 0,00 100,00% 6,17 0,00] 100,00% 10,71 10,71 0,00| 100,00%
I-8 Valle del Leitzaran 2,93 0,00 100,00% 19,37 0,00 100,00% 22,30 22,30 0,00 100,00%
I-9 Valle del Ego 1,33 3,99 24,96% 1,55 0,00[ 100,00% 6,87 2,88 3,99 41,88%
Totales 103,36 45,82 69,28% 137,82 152,14 47,53% 439,14 241,18 197,96 54,92%
149,18 289,96 439,14

Fuente: Evaluacion, reprogramacion y actualizacion presupuestaria del Plan Territorial Sectorial de
Vias Ciclistas de Gipuzkoa. Departamento de Sostenibilidad. Diputacion Foral de Gipuzkoa, 2024.

El analisis realizado por el citado documento ha permitido estimar los costes y caracteristicas
de los tramos que quedan por ejecutar. Tal y como se puede observar en la siguiente tabla,
solo los costes correspondientes a los 152 km restantes de la Red Basica Foral requieren una
inversidon de unos 208 millones de euros, incluyendo la redaccion de proyectos, la obtencion
del suelo y la ejecucion por contrata, lo que contrasta con los aproximadamente 107
millones de euros invertidos desde el inicio de la construccién de la red en 1995.

Longitud y coste estimado de la Red Basica Foral de Vias Ciclistas sin ejecutar

Itinerario Existente (km) | Planificada sin ejecutar (km) Coste total por itinerario|

1 Donostia - Irun 2,97 11,17 26.468.788,32 €
2 Donostia - Mutriku 10,77 44,59 55.815.161,38 €
3 Donostia - Beasain 36,32 30,94 48.204.902,26 €
4 Valle del Deba 25,00 36,71 48.141.209,46 €
5 Valle del Urola 30,17 7,78 3.453.340,65 €
6 Bergara - Beasain 5,50 20,95 25.747.993,52 €
7 Valle del Bidasoa 6,17 0,00 -

8 Valle del Leitzaran 19,37 0,00 -

9 Valle del Ego 1,55 0,00 -

TOTAL 137,82 152,14 207.831.395,59 €

—
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Fuente: Evaluacion, reprogramacion y actualizacion presupuestaria del Plan Territorial Sectorial de
Vias Ciclistas de Gipuzkoa. Departamento de Sostenibilidad. Diputacion Foral de Gipuzkoa, 2024.

Para contextualizar esas cifras, es fundamental hacer un recorrido por la inversién realizada
anteriormente en la Red Basica Foral de Vias Ciclistas. A ese respecto la siguiente tabla
muestra como, durante los ultimos diez anos, la inversidn anual media se ha situado en 2,7
millones de euros, con un coste por kildmetro construido de 540.000 euros.

Inversiones anuales en la Red Basica Foral de Vias Ciclistas de Gipuzkoa

Afo Presupuesto ejecutado en euros
2014 3.761.966
2015 2.978.050
2016 1.129.568
2017 1.884.448
2018 1.413.592
2019 3.010.787
2020 3.404.882
2021 970.630
2022 1.232.671
2023 1.933.548
Total 21.720.142
Media anual 2.715.018

Fuente: Elaboracién propia a partir del Informe de Evaluacién de 2022 de la Estrategia de la Bicicleta
de Gipuzkoa. Diputaciéon Foral de Gipuzkoa. 2024; y de la Evaluacion, reprogramacion y actualizacion
presupuestaria del Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas de Gipuzkoa. 2024.

Estas cifras muestran un desfase de gran envergadura con respecto a las previsiones de
inversion del PTSVCG, a lo que se afiade un desvio anual de gran envergadura entre los
presupuestos consignados para la Red Basica Foral y los presupuestos realmente ejecutados.
De hecho, en las ocho anualidades entre 2015 y 2022 el desvio medio ha sido del 45%.
Frente a un presupuesto consignado de 29,4 millones de euros en ese periodo, los
presupuestos ejecutados ascendieron a solo 16 millones.

Se hace asi evidente que a ese ritmo inversor y con esos desvios presupuestarios no es
posible completar la Red Basica Foral de Vias Ciclistas en los plazos y programas planificados.
Por ese motivo, se ha realizado un ejercicio de reprogramacion de las inversiones bajo el
supuesto de una inversidn anual de alrededor de 7 millones de euros. El resultado es el que
se indica en la siguiente tabla:

Reprogramacion de las inversiones en la Red Basica Foral de Vias Ciclistas
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RBF ler cuatrienio 22 cuatrienio Fuera de reprogramacion Entorno dominio publico
™ o km (2024-2027) (2028-2031) (IS carreteras forales
Pendient
Total |Existente . km % M€ km % M€ km % M€ km % M€
1-1 Donostia-lrun 14,14 2,97 11,17 420  30% 828 0,00 0%| 0,00 5,99 0% 17,39 0,98 7% 0,79)
1-2 Donostia-Mutriku 55,36 10,77 44,59 4,74 9%| 1052] 5,38 10%| 471 1422 26%| 19,740 20,26 37% 20,85
1-3 Donostia-Beasain 67,26 36,32] 30,94 4,60 7% 460 7,99 12%| 10,94] 18,35 27%| 32,67 0,00 0% 0,00
1-4Valle del Deba 61,71 25,000 36,71 3,37 5% 851 3,47 6%| 3,46 21,02 34%| 26,82 8,85 14% 9,36}
1-5 Valle del Urola 37,95 30,17 7,78] 3,771 10% 1,43 1,99 5%| 0,82 2,02 5% 1,20 0,00 0% 0,00
1-6 Bergara-Beasain 26,45 5,50 20,95 264  10%] 069 12,18 46%| 2,00 6,13 23%| 23,06 0,00 0% 0,00
1-7 Valle del Bidasoa 6,17 6,17 0,00
1-8 Valle del Leitzaran 19,37 19,37 0,00
1-9 Valle del Ego 1,55) 1,55 0,00
Total 289,96 137,82 152,14 23,32 8%| 34,03 31,00 11%| 21,92 67,73 23%| 120,88| 30,08| 10% 31,00}

Fuente: Evaluacion, reprogramacion y actualizacion presupuestaria del Plan Territorial Sectorial de
Vias Ciclistas de Gipuzkoa. Departamento de Sostenibilidad. Diputacion Foral de Gipuzkoa, 2024.

Como se puede observar en la ilustracién adjunta, los tramos pendientes de ejecucion se
localizan en el itinerario costero y, de un modo segmentado en el resto de los itinerarios:
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Tramos de la Red Basica de Vias Ciclistas de Gipuzkoa pendientes de ejecucion

- | RBVCG planificada
== Red Basica Foral
== Red Basica Local

=

Fuente: Evaluacion, reprogramacion y actualizacion presupuestaria del Plan Territorial Sectorial de
Vias Ciclistas de Gipuzkoa. Departamento de Sostenibilidad. Diputacion Foral de Gipuzkoa, 2024.

En el supuesto de realizarse ese esfuerzo inversor, en el cuatrienio 2024-2027 se anadiria un
8% de la Red Bdasica Foral (23,3 km) con un coste de 34 millones de euros, mientras que en el
cuatrienio 2027-2031 el incremento de dicha red seria de otro 11% (31 km), con un coste de
otros 22 millones de euros, quedando todavia fuera de esos periodos una cuarta parte de los
tramos planificados. En ese periodo ninguno de los seis itinerarios pendientes quedaria
completo, pero algunos tendrian un desarrollo significativo.

Es de gran relevancia comprender la relacién entre los kildbmetros ejecutados y a ejecutar y
su coste econdmico. Como se puede observar en la tabla adjunta, el coste por kilémetro en
los ultimos diez afios (0,54 millones/km) es muy inferior a los requerimientos del resto de los
tramos a ejecutar en el futuro.
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Costes de inversion por kildmetro de los tramos ejecutados y previstos

km Millones de euros | coste por km
Inversion realizada en 2014-2023 40,2 21,72 0,54
Primer cuatrienio 23,2 34,03 1,47
Segundo cuatrienio 31 21,92 0,71
Fuera de programacion 67,73 120,88 1,78
Entornos dominio publico carreteras forales 30,08 31 1,03
Totales de la reprogramacion 152,01 207,83 1,37

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cifras de la Evaluacion, reprogramacion y actualizacion
presupuestaria del Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas de Gipuzkoa. 2024.

Este cambio en la situacion se deriva parcialmente de la complejidad de la red que queda
por ejecutar pues se trata, en buena parte, de tramos mas dificiles y costosos de encajar en
el territorio, mientras que hasta el momento los que se han ido construyendo no tenian por
lo general una complejidad técnica tan elevada.

Se trata, en cualquier caso, de tramos muchas veces de importancia, en la medida en que
facilitan la conectividad de los existentes con importantes generadores de viajes y con
nucleos de poblacién en los que todavia la bicicleta se encuentra escasamente normalizada.

Otro aspecto fundamental de la infraestructura ciclista son sus necesidades de inversion en
conservacion y mantenimiento, las cuales se incrementan conforme aumenta la red y van
envejeciendo los diferentes tramos. Segun el documento de Evaluacion, reprogramacion y
actualizacion presupuestaria del Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas de Gipuzkoa, el
presupuesto destinado a la conservacién ordinaria de la Red Basica Foral, incluido sin una
partida especifica en los contratos integrales de conservacion de carreteras, del
Departamento de Infraestructuras Viarias y Estrategia Territorial, se puede estimar en
alrededor de un millén de euros al afio.

Finalmente, cabe resefiar que el desajuste entre la red planificada y la construida no es una
mera cuestion de carencias en el esfuerzo inversor. Existen también otras barreras vy
dificultades que hacen mas lento y costoso el avance. Una de ellas es el mencionado encaje y
coherencia de los equipos técnicos destinados a ese cometido en la administracién foral. Y
otra, de gran relevancia, es la complejidad derivada de la presencia de numerosos agentes e
instituciones con competencia en un territorio tan denso y complejo como son los valles
guipuzcoanos en los que se desarrolla el grueso de la red.

5.4. MAS ALLA DE LAS INFRAESTRUCTURAS. EL PUZLE AMPLIO DE LAS POLITICAS DE LA
MOVILIDAD CICLISTA

Como se indicaba en la propia Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa que es objeto de esta
revision, la infraestructura viaria es una pieza esencial de un puzle mucho mas amplio que
conforma la politica de la bicicleta y que atiende al denominado Sistema Integral Ciclista.
Este concepto, que se desarrolla en el Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas de Gipuzkoa,
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podria sintetizarse como el conjunto de servicios, infraestructuras y regulaciones que
conforman las condiciones de uso de la bicicleta en el Territorio Histdrico.

En ese sentido, hay que recordar también que la red de infraestructuras ciclistas no es un fin
en si mismo, sino un elemento para la normalizacidn y socializacion del uso de la bicicleta y
de las vias ciclistas para el transporte activo urbano/interurbano de la poblaciéon en
Gipuzkoa. Ello no seria posible sin otros muchos instrumentos, interrelacionados entre si,
qgue conforman loa programas de actuacion de la Estrategia que estan asociados a los
siguientes once ejes estratégicos correspondientes a dos grandes ambitos o areas de
intervencion:

AREA DE INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS

. Completar y mejorar las redes de infraestructuras y servicios municipales

. Completar y mejorar las redes de infraestructuras y servicios forales

. Incorporar a las bicicletas a las calzadas: calmado del trdfico

. Mejorar la intermodalidad de la bicicleta y los vehiculos colectivos motorizados
AREA DE PROMOCION, GESTION Y REGULACION

. Convertir a la bicicleta en una opcion turistica y de acceso a la naturaleza

. Incorporar la bicicleta en la actividad fisica cotidiana y a la salud

. Incorporar la circulacion en bici como elemento de la formacidn de los escolares

. Impulsar la bicicleta en el acceso a los centros de actividad laboral

. Cambiar la percepcion social de la bicicleta y de la movilidad

10. Crear un marco de planificacion y normativo de apoyo a la bicicleta

11. Reforzar o generar las herramientas de gestion de la politica de la bicicleta

AN WN R

O oo N W

Para evaluar sus propios resultados, la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa definié un
sistema de indicadores asociados a los objetivos establecidos y que se vuelcan en informes
anuales especificos.

Sin embargo, el primer Informe de evaluacion de la Estrategia de la Bicicleta, realizado en
2015 desvelé la dificultad de contar con un cuadro de mando completo de dichos
indicadores. No fue posible disponer de informacidon sobre un grupo numeroso de los
indicadores planteados, bien porque se trataba de datos no accesibles, bien porque se
publican con una periodicidad plurianual. Esa carencia pone de manifiesto un desajuste
entre los deseos, la ambicién y la realidad administrativa de la Estrategia.

Las siguientes tablas sintetizan la situacién de los indicadores para los diferentes objetivos
sefialados en la Estrategia segln el Informe de Evaluacion de 2022, ofreciendo un panorama
de los propios avances realizados y los aspectos que no han evolucionado como se esperaba.
Se indica si hay disponibilidad de informacién y, en caso afirmativo, si se valora el resultado
del indicador como adecuado, insuficiente o intermedio:

Indicadores vinculados a los objetivos generales de movilidad:

Objetivos Valoracion de los resultados
de los indicadores asociados

1. Incrementar el peso de la bicicleta en la distribucion de | Insuficiente
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desplazamientos de Gipuzkoa hasta el 4-5% frente al 2,4% de 2011,
sin perder la cuota de los desplazamientos a pie o en transporte
colectivo.

2. Incorporar un perfil mas equilibrado de personas que emplean la
bicicleta, con mayor proporcion de mujeres y de jovenes y menores
que en la actualidad.

Sin disponibilidad de
informacién?®®

3. Incrementar los desplazamientos activos (peatonales y ciclistas)
entre municipios.

Suficiente

Indicadores vinculados a los objetivos infraestructurales:

Objetivos

Valoracion de los resultados
de los indicadores asociados

4. Completar las infraestructuras urbanas para bicicletas y calmado

Adecuada
del trafico en el 50% de los municipios de Gipuzkoa.
5. Completar la Red Foral de Vias Ciclistas hasta el 80% de la extensiéon -
) . Insuficiente
prevista, duplicando la red actual.
6. Mantener y reformar las Vias Ciclistas existentes para que Adecuada

conserven o mejoren su funcionalidad actual.

Indicadores vinculados con los objetivos relacionados con los servicios:

Objetivos

Valoracion de los resultados
de los indicadores asociados

7. Incorporacion soélida de la bicicleta en la cadena del transporte
colectivo (tanto en lo que atafie a los vehiculos como a las estaciones,
accesos, medios de pago vy tarifas).

Sin disponibilidad de
informacién

8. Creacion de redes en el dmbito de Gipuzkoa para la oferta de
servicios de alquiler, registros de bicicleta y sistemas antirrobo,
reparacion, intercambio de informacién relacionada con la bicicleta,
etc.

Insuficiente

9 No hay datos publicados para la distribucién del uso de la bicicleta por edad y Territorio Histdrico,

pero si por sexo y Territorio Histérico.
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Indicadores vinculados con los objetivos de planificacidn y gestion de la movilidad:

Objetivos

Valoracion de los resultados
de los indicadores asociados

9. Planes de movilidad a los centros de trabajo en un 25% de las
areas de actividad de Gipuzkoa

Sin disponibilidad de
informacién

10. Programas de Camino Escolar extendidos a un 50% de los
centros educativos de Gipuzkoa

Sin disponibilidad de
informacién

Indicadores vinculados con los objetivos politicos:

Objetivos

Valoracion de los resultados
de los indicadores asociados

11. Convertir el Consejo de la Bicicleta en un espacio de

i o . o ; Insuficiente

coordinacion de iniciativas de las diferentes administraciones y de
intercambio de informacién relacionada con la bicicleta.
12. Desarrollar el Observatorio de la Bicicleta como una herramienta Adecuada
fundamental del conocimiento de la movilidad ciclista.
13. Incorporar a todos los departamentos concernidos de la -

. . . - . Insuficiente
Diputacién Foral de Gipuzkoa a las politicas de la bicicleta.
Indicadores vinculados con los objetivos fiscales y presupuestarios:

Objetivos

Valoracion de los resultados
de los indicadores asociados

14. Dedicar un 15% de los presupuestos forales de inversion en
infraestructuras de transporte a la movilidad peatonal y ciclista.

Insuficiente

15. Establecer incentivos fiscales a la movilidad activa.

Insuficiente

Indicadores vinculados con los objetivos regulatorios:

Objetivos

Valoracion de los resultados
de los indicadores asociados

16. Disponer de una normativa urbanistica y territorial que

: . o Adecuada

incorpore a la bicicleta en sus determinaciones.

17. Incorporar las necesidades de la bicicleta en las determinaciones Adecuada

de todos los nuevos planes urbanisticos municipales que sean

aprobados.

18. Adaptar las ordenanzas de movilidad o trafico a la bicicleta en un .
Intermedia

75% de los municipios guipuzcoanos que cuentan con dicha

modalidad de regulacion

Por consiguiente, de las 18 agrupaciones de indicadores de la Estrategia solo se han podido
evaluar 14 vy, de ellos, el 50% obtienen una valoracion insuficiente en 2022. Comparando
esos resultados de 2022 con los de las anualidades anteriores, se puede observar la

estabilidad en esas valoraciones en los ultimos tres afios.
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Evolucion de la valoracion de los indicadores de seguimiento de la Estrategia de la Bicicleta

60%

50%

m2015
m2016
=2017
m2018
2019
2020
2021
2022

40% -

30%

20%

10% -

0% -
Valoracion Valoracion Valoracion
adecuada intermedia insuficiente

Fuente: Informe de Evaluacion de la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa de 2022. Departamento de
Movilidad y Ordenacion del Territorio. Diputacion Foral de Gipuzkoa, 2023.

Esta situacion de estancamiento a lo largo de todo el periodo de vigencia de la Estrategia
pone en cuestion la idoneidad y la eficacia de los mecanismos previstos para su
coordinacion, seguimiento y evaluacién, lo que sugiere un necesario y drastico cambio de
planteamiento en relacidn a esos aspectos del documento.

Para completar la imagen del desarrollo de la Estrategia es pertinente relacionar la inversion
en su pieza estrella, la Red Foral de Vias Ciclistas, y la asignada a promocién, gestién y
regulacién de la bicicleta. Dejando a un lado las inversiones en conservacion y
mantenimiento, en el periodo 2015-2022, la inversién en promocién, gestién y regulacién ha
supuesto el 9% de la absorbida por la construccion de la infraestructura: una media de
178.000 frente a 2 millones de euros anuales. Ese porcentaje contrasta con el 20% previsto
al final del periodo de vigencia de la Estrategia de la Bicicleta.

Por consiguiente, no solo se ha producido una inversion mucho menor de lo previsto en la
Red Basica Foral, sino también inversiones anuales también mucho mas reducidas de las
planteadas por la Estrategia en materia de promocién y gestién de la politica ciclista.

Esa doble disminucion de las previsiones explica el desfase entre las inversiones necesarias
estimadas por la Estrategia y las cifras reales. En contraste con una cifra global de entre 7 y
8,5 millones de euros al afilo 0 10-12 euros por habitante, la realidad ha sido que solo en
2015 se alcanzé esa intensidad inversora, manteniéndose en el resto del periodo 2015-2022
en un rango de entre 2,2 y 5,3 euros por habitante. La conclusidn evidente es que la barrera
presupuestaria ha mermado enormemente el desarrollo de la Estrategia de la Bicicleta.
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6. CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO

De una manera sintética, las conclusiones de este diagndstico son:

A. Marco estratégico de la bicicleta. En los ultimos ocho afos se ha producido un
notable avance en la consideracidn institucional de la bicicleta como medio de
transporte, destacando su incorporacion a las politicas europeas y de la
Administracién Central.

B. Marco regulatorio. Los cambios legislativos de los ultimos afios en la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco, y la proxima novedad de una legislacion estatal de
movilidad, permiten cimentar un nuevo escenario propicio a la movilidad ciclista y su
insercidn en la planificacidon de la movilidad.

C. Evolucion tecnoldgica. La extensidn del proceso de digitalizacion de la informacién y
la irrupcion de la bicicleta de pedaleo asistido eléctrico ofrecen nuevas
oportunidades de extensién de la movilidad ciclista, debilitando en este ultimo caso
algunos de los prejuicios sobre la viabilidad de algunos recorridos en bicicleta.

D. Uso de la bicicleta. La evolucion del uso de la bicicleta en Gipuzkoa no ha cumplido
las expectativas de la Estrategia de la Bicicleta de 2014, por lo que la normalizacién
de este medio de transporte sigue siendo lejana en la mayoria de los municipios.

E. Uso de la Red Foral de Vias Ciclistas. El uso creciente de esta red, por parte de
peatones (75%) vy ciclistas (25%), y la valoracion positiva que reciben son claros signos
de un éxito colectivo que ha permitido el afloramiento de una demanda latente, asi
como una muestra de su potencial para la mejora de la calidad de vida de la
poblacién. Sin embargo, los motivos por los que las personas pedalean en esta red
siguen siendo mayoritariamente (81%) recreativos y deportivos, alejandose del
objetivo de la Estrategia de normalizar la bicicleta como medio de desplazamiento
cotidiano. La satisfaccion de la poblacién es alta con respecto a esta infraestructura.

F. Perfiles ciclistas y no ciclistas. Los rasgos socioldgicos de las personas que utilizan la
bicicleta y las que estan alejadas de este medio de transporte sugieren un cierto
encasillamiento de posiciones y percepciones que resta oportunidades de extender el
uso de la bicicleta en determinados sectores.

G. Intermodalidad. En la ultima década se ha mejorado la combinacién de la bicicleta
con el transporte colectivo, con las limitaciones que ofrecen los distintos servicios,
pero todavia queda pendiente alguno de los eslabones que la conforman: acceso,
aparcamiento y transporte. En particular, se requiere un esfuerzo de mejora de la
ciclabilidad alrededor de las estaciones y paradas, asi como incrementar los sistemas
aparcamiento en las mismas, incluyendo los aparcabicis protegidos y seguros.

H. Bicicleta publica. El éxito del sistema de bicicleta publica DBizi de Donostia/San
Sebastian, con su combinacion de bicicletas convencionales y bicicletas de pedaleo
asistido eléctrico, estd sirviendo para dinamizar las posibilidades de su extensién a
otros municipios metropolitanos.
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I. Aparcabicis. La oferta de aparcamientos para bicicletas en el espacio publico ha ido
incrementandose en los ultimos afios alcanzando un total de aproximadamente
20.500 plazas en el Territorio Histérico, de las cuales la mitad se localiza en
Donostia/San Sebastian. Esta oferta no puede aumentar ilimitadamente por su
ocupacion del espacio publico y, por tanto, se requiere también aplicar politicas para
incentivar la instalacién de aparcabicis en edificaciones privadas y centros publicos.

J. Red ciclista. El elemento mds llamativo de la politica de la bicicleta foral es la
construccidn de la Red Foral de Vias Ciclistas, que ha tenido durante los ultimos diez
anos un crecimiento significativo, a pesar de no alcanzar las previsiones de la
planificacion. De esa manera, con una Red Basica Foral de Vias Ciclistas de 138 km en
2024, que se aproxima a la mitad de la planificada, Gipuzkoa se situa
comparativamente con otros territorios en unos niveles elevados en términos de
longitud de la infraestructura ciclista. Los retos para el futuro de esta red tienen que
ver no solo con su ampliacion, sino con su conectividad y su engarce con los tramos
de competencia municipal que también faltan por ejecutar.

K. Coordinacion interdepartamental. En el ambito foral, la politica de la bicicleta ha
tenido diferentes encajes departamentales y repartos competenciales que han
mostrado la necesidad de articular una gobernanza coherente y que asegure la
debida coordinacion entre los departamentos concernidos, a fin de no restar eficacia
al desarrollo de la politica ciclista. La Comision de Coordinacién de Vias Ciclistas,
entre los departamentos de Sostenibilidad, y de Infraestructuras Viarias y Estrategia
Territorial representa una herramienta imprescindible para asegurar la adecuada
coordinacion en esta area de accidén compartida. Esta iniciativa podria ser
complementada mediante la constitucién de comisiones de trabajo en el seno del
Consejo de la Bicicleta de Gipuzkoa, dirigidas a velar por la coordinacién
interdepartamental y la incorporacién de la bicicleta en los criterios de actuacién de
varias areas de gobierno de la Diputacién.

L. Ejecucion de la politica ciclista. Se observa una falta significativa de actuaciones y de
resultados positivos en un numero considerable de areas de la politica foral ciclista,
al tiempo que se siguen realizando acciones sin contar con la bicicleta. Por otra parte,
el importante esfuerzo realizado en el desarrollo de la infraestructura ciclista ha
guedado, sin embargo, muy alejado de lo planificado en términos de kilometros
ejecutados. Para completar la red ciclista y garantizar su funcionalidad, y poder
desplegar el resto de programas de actuacién de esta area, se requiere un
incremento elevado del esfuerzo econdmico para el siguiente periodo, y que debe
ser acompainado de una dotaciéon de personal acorde con los programas que se
prevén lanzar.

M. Evaluacion y gestion. Los mecanismos previstos para la evaluacion y seguimiento la
Estrategia de la Bicicleta se han traducido en documentos que, sin embargo, no han
servido para cambiar el rumbo de las politicas ciclistas que no estaban alcanzando los
resultados previstos.
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7. LA HOJA DE RUTA PARA EL PERIODO 2025-2032

7.1. EL PLANTEAMIENTO GENERAL DE LA ESTRATEGIA DE 2014

La Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa de 2014 definia, desde |a perspectiva foral, una hoja
de ruta de la politica de movilidad ciclista. El propdsito era de integrar en esa hoja de ruta
todos aquellos aspectos que podian favorecer el uso de la bicicleta, con el fin de convertirla
en una de las principales alternativas al uso excesivo del vehiculo privado motorizado.

El subrayado de la perspectiva foral es relevante en la medida en que se trata de un
documento que se plantea desde la Diputacién Foral de Gipuzkoa, lo que no impide, sino al
contrario, estimula, que otras administraciones, instituciones y agentes puedan contribuir a
cumplir sus compromisos.

Para ello la Estrategia de 2014 pretendia:

a) Organizar de modo sistematizado la politica de la bicicleta y las principales lineas de
actuacion que en esta materia debe impulsar la Diputacion Foral de Gipuzkoa y, en
especial, el Departamento de Movilidad e Infraestructuras Viarias. El objetivo ultimo
seria articular un Sistema Integral Ciclista orientado a lograr un incremento
significativo del numero de personas que utilizan la bicicleta.

b) Promover social e institucionalmente un proceso de cambio de valores y habitos de la
poblacion, favorable a la movilidad ciclista, teniendo en cuenta las diferentes
realidades y necesidades de mujeres y hombres, o de menores y personas adultas.

c) Situar al Territorio Histérico de Gipuzkoa en pardmetros europeos de normalizacion
del uso de la bicicleta, y colocarla asi en el grupo de regiones que impulsan y trabajan
por una movilidad mds sostenible.

Sobre ese marco general de objetivos se precisaban otros mas particulares que, a través de
indicadores de referencia, permitirian la evaluacidn posterior de la ejecucidon de la propia
Estrategia.

La hoja de ruta que establecia el documento de 2014 se articulaba a través de los siguientes
ejes estratégicos:

Completar y mejorar las redes de infraestructuras y servicios municipales
Completar y mejorar las redes de infraestructuras y servicios forales
Incorporar a las bicicletas a las calzadas: calmado del trdfico

Mejorar la intermodalidad de la bicicleta y los vehiculos colectivos motorizados

Convertir a la bicicleta en una opcion turistica y de acceso a la naturaleza

o Lk L MR

Incorporar la bicicleta en la actividad fisica cotidiana y a la salud
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7. Incorporar la circulacion en bici como elemento de la formacion de los escolares
8. Impulsar la bicicleta en el acceso a los centros de actividad laboral

9. Cambiar la percepcion social de la bicicleta y de la movilidad

10. Crear un marco de planificacion y normativo de apoyo a la bicicleta

11. Reforzar o generar las herramientas de gestion de la politica de la bicicleta

Cada uno de estos ejes, por su parte, se desarrollaba a través de programas especificos de
intervencion y éstos, a su vez, en medidas concretas.

7.2. LOS NUEVOS EJES ESTRATEGICOS

A la luz del diagndstico elaborado previamente, la hoja de ruta de la Estrategia de la Bicicleta
de 2014 sigue siendo de utilidad en términos generales.

En primer lugar, para el periodo 2025-2032, la nueva Estrategia plantea desde la perspectiva
foral una politica de movilidad ciclista integral, que permita alcanzar como objetivo general
la normalizacion del uso de la bicicleta, es decir, que se convierta en una de las alternativas
solidas al uso excesivo del automavil privado motorizado.

En segundo lugar, aun reconociendo que se trata de una iniciativa impulsada y que afecta a
la propia Diputacion Foral de Gipuzkoa, pretende generar un marco propicio para que otras
administraciones, instituciones y agentes contribuyan al mismo fin general de normalizacién
de la bicicleta, sin cuyo concurso no sera posible cumplir los compromisos concretos que
posteriormente se describiran.

Esos dos aspectos de la nueva Estrategia sintetizan de algin modo las otras dos pretensiones
de la anterior: la de promover un cambio cultural favorable a la movilidad ciclista y la de
situar al Territorio Histdrico entre las regiones de referencia en esa materia.

En ese marco general, sin embargo, se plantea ahora una nueva configuracién de los ejes
estratégicos, a la vista de la experiencia acumulada en esta década y de los cambios
descritos en el diagnostico. De ese modo los ejes estratégicos se simplifican de la siguiente
manera:

* Eje 1. Infraestructura para la movilidad ciclista y calmado del trafico
* Eje 2. Servicios para la movilidad ciclista
* Eje 3. Promocion de la bicicleta en sus diferentes facetas

e Eje 4. Participacion, gestion y coordinacion institucional

Eje 1. Infraestructura para la movilidad ciclista y calmado del trafico.

Se incorporan a esta linea estratégica todos los elementos que permiten configurar un
entorno viario para la bicicleta cdmodo y seguro, es decir, un entorno con infraestructuras
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segregadas o especializadas para la movilidad ciclista y, también, con infraestructuras
generales de movilidad en las que a través del calmado del trafico la bicicleta pueda coexistir
con los vehiculos motorizados.

Aunque la Red Basica Foral de Vias Ciclistas es una pieza clave de este eje, evidentemente,
ese entorno viario favorable para la movilidad ciclista tiene que ser mas amplio, tiene que
diluir las fronteras administrativas, de manera que las personas que emplean la bicicleta no
perciban diferencias de calidad, comodidad y seguridad cuando la titularidad de las vias
cambia.

Eje 2. Servicios para la movilidad ciclista.

Se engloba en esta linea estratégica todo un conjunto de elementos que facilitan el uso de la
bicicleta, desde los que garantizan la seguridad en su aparcamiento, a los que establecen
cadenas de intermodalidad con el transporte publico, pasando por la ciclologistica y todo el
ecosistema de comercios, talleres y servicios vinculados al uso urbano, deportivo, recreativo
o turistico de la bicicleta.

Por la naturaleza de estos servicios, muchos de ellos de iniciativa privada y otros
dependientes de los gobiernos locales, la administracion foral tendra, sobre todo, una
funcion tractora, estimulando y orientando la generacidon de oportunidades para su creacion.

Eje 3. Promocion de la bicicleta en sus diferentes facetas

Esta linea estratégica pretende contribuir al cambio social con respecto a la bicicleta y sus
posibilidades de utilizacion. Para ello plantea el desarrollo de todos los instrumentos que son
habituales actualmente en la politica de movilidad ciclista foral y, también, algunos nuevos
gue en otros lugares estan dando buenos resultados.

La promocidn habitual que ya realiza la Diputacion Foral con difusién de informacion, apoyo
econdmico a iniciativas municipales y de asociaciones, publicaciones y centro de
documentacién, organizaciéon de eventos, etc., se completa con incentivos de nuevo tipo
vinculados a acciones de promocidn de la movilidad ciclista por parte de empresas, gestoras
de poligonos de actividad, centros educativos, etc.

Ademas, se plantea como novedad, el desarrollo de iniciativas de promocién de caracter
mas global, en el espacio y en el tiempo, abriendo oportunidades que en la actualidad se
circunscriben a un espacio municipal y a una anualidad.

Eje 4. Participacion, gestion y coordinacidn institucional pro-bici

Esta dltima linea estratégica atraviesa a las otras tres en la medida en que plantea los
mecanismos de gestion y coordinacién requeridos para hacer realidad la politica de
movilidad ciclista foral. Coordinacién horizontal entre los principales departamentos forales
implicados y coordinacion vertical con otras administraciones e instituciones. A la luz de la
experiencia previa, este eje propone un conjunto de herramientas que buscan una mayor
simplicidad y efectividad para garantizar mejores resultados, asi como un sistema de
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evaluacién y seguimiento de los mismos también mas apropiado a los recursos y
capacidades disponibles.

La nueva Estrategia apuesta por seguir fortaleciendo el Consejo de la Bicicleta de Gipuzkoa
como elemento central de los procesos de participacidn, propiciando la formacién de grupos
de trabajo en su seno que dinamicen los debates y la generacidn de propuestas.
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8. OBIJETIVOS PARA LA MOVILIDAD CICLISTA EN EL PERIODO 2025-2032

8.1. REFLEXIONES AL HILO DE LOS OBIJETIVOS DE LA ESTRATEGIA DE LA BICICLETA DE
2014.

Los objetivos que se planteaba la Estrategia de la Bicicleta en 2014 para que se cumplieran
en el afio 2022 trataban de mantener un equilibrio entre ambicion y conocimiento de las
limitaciones fisicas, economicas y sociales existentes en Gipuzkoa. Tal y como se ha indicado
en el Diagndstico de esta revisiéon de la Estrategia, las limitaciones de inversién en este
periodo han lastrado los resultados esperados, pero es evidente que la consecucion de
algunos objetivos estd asimismo condicionada por otras limitaciones sociales, politicas y
culturales.

La Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa planteaba bajo el sigho de la normalizacién una
serie de objetivos agrupados en categorias, que requieren ser revisados:

Objetivos generales de movilidad 2014

Incrementar el peso de la bicicleta en la distribucién de desplazamientos de Gipuzkoa hasta el 4-5%
frente al 2,4% de 2011, sin perder la cuota de los desplazamientos a pie o en transporte colectivo.

Incorporar un perfil mas equilibrado de personas que emplean la bicicleta, con mayor proporcién
de mujeres y de jévenes y menores que en la actualidad.

Incrementar los desplazamientos activos (peatonales y ciclistas) entre municipios.

Como se ha mencionado en el Diagnéstico, la duplicacidn prevista en el uso de la bicicleta se
ha estancado en porcentajes del reparto modal semejantes a los de hace diez afios, aunque
la normalizacién si se ha notado en determinados municipios de Gipuzkoa. Ese hecho sugiere
qgue la ambicién para los proximos cuatro afios no puede incrementarse demasiado, pues se
requeririan escenarios disruptivos como los planteados en las Cuentas de la Bicicleta 2024%°
elaboradas por la Coordinadora de Defensa de la Bicicleta (ConBici), en donde para el afio
2032 se podria alcanzar en el ambito de Espaina una cuota modal del 10% para la bicicleta.

Esa cifra del 10% del reparto modal ciclista es semejante a la propuesta por la Red de
Ciudades por la Bicicleta en el Senado en abril de 2022 y estd alineada con los objetivos
estratégicos que persigue la accion de European Cyclists’ Federation (ECF) y Cycling

20 | gs Cuentas de la Bicicleta 2024. ConBici Herramienta Climdtica. Gea21.

Documento definitivo — mayo de 2025 51



shidairen R Eoetesls, EGIPUZKOA

Esh‘afegla o de Gipuzkoa Jasangarritasuna - Sostenibilidad

Industries Europe (CIE)?L. Sin embargo, cuadruplicar el uso de la bicicleta en ocho afios,
parece una meta fuera del alcance de las politicas que pueda desarrollar una entidad con las
competencias y posibilidades de la Diputacién Foral, requiriéndose el esfuerzo coordinado
de los gobiernos locales, el Gobierno Vasco y otras instituciones.

El calificativo de disruptivo desde luego encaja en ese elevado cambio modal para el
conjunto del Territorio Histdrico, pues para llegar a las cifras indicadas se debe producir una
profunda y rdpida transformacion del modelo de movilidad de Gipuzkoa, algo que no parece
viable sin la presencia de fendmenos sociales, politicos y econdmicos de un inmenso calado.

En esa misma publicacién de las Cuentas de la Bicicleta 2024, frente al escenario tendencial
gue, como su nombre indica, estima una evolucion del uso de la bicicleta similar a la de la
ultima década vy, al margen del disruptivo, se plantea un escenario de transicion
socioecoldgica. En este escenario, coherente con los compromisos climaticos del Gobierno
central, la bicicleta cubriria un 5% de los desplazamientos cotidianos. Se trata, por tanto, de
cifras con el mismo orden de magnitud que las planteadas para Gipuzkoa en 2014 y que
podrian servir ahora también de referencia para 2032.

Como ya se decia en la Estrategia de la Bicicleta de 2014, los objetivos generales de
movilidad solo pueden alcanzarse a través de una intervencion decidida para la creacion de
un nuevo equilibrio entre los diferentes medios de transporte y, en particular, entre la
bicicleta y el automovil. Duplicar el peso de la bicicleta en los desplazamientos sin que sea a
costa de los viajes peatonales o en transporte colectivo, es un reto dificil en el que se habrdn
de poner en juego tanto medidas de estimulo de la movilidad ciclista como medidas de
disuasion del uso del automdvil.

Hay que considerar, ademads, que se trata de objetivos para el conjunto del Territorio
Histérico de Gipuzkoa, en el que una parte de la poblacién vive en contextos geograficos y
urbanisticos mas desfavorables para la bicicleta que los nucleos urbanos de referencia en la
normalizacién del uso de ese medio de desplazamiento.

A todo ello se suma que la consecucion de ese aumento del reparto modal ciclista es en gran
medida dependiente de otras politicas urbanas y territoriales y, por tanto, no cabe pensar
que su logro pueda recaer exclusivamente en la accidén tractora que la Estrategia pueda
impulsar.

Los otros objetivos vinculados a la movilidad establecidos en 2014, que buscaban normalizar
el uso de la bicicleta entre las mujeres, la juventud y la infancia, tienen una cierta
redundancia con el primero, pues alcanzar cifras elevadas de uso de la bicicleta solo puede
conseguirse si se incorporan esos sectores al uso cotidiano. Ademas, al no estar asociados
esos objetivos a una cifra de referencia, son mas dificiles cualificar.

Objetivos infraestructurales 2014

21 Nota de prensa conjunta de ECF y CIE anunciando la continuidad de su colaboracién y los objetivos
estratégicos de la misma : https://ecf.com/civicrm/mailing/view?id=5158&reset=1
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Completar las infraestructuras urbanas para bicicletas y calmado del trafico en el 50% de los
municipios de Gipuzkoa.

Completar la Red Foral de Vias Ciclistas hasta el 80% de la extensién prevista, duplicando la red
actual.

Mantener y reformar las vias ciclistas existentes para que conserven o mejoren su funcionalidad
actual.

La intencionalidad del primero de los objetivos infraestructurales es positiva, pero su
descripcidn literal es muy ambigua por muchos motivos. En primer lugar, porque completar
las infraestructuras urbanas para bicicletas no es algo definido por unos planes concretos
que abarquen el 50% de los municipios de Gipuzkoa. La propia mencién a la mitad de los
municipios del Territorio Histdrico encierra una disonancia, pues no son comparables en
términos de necesidades de infraestructura las ciudades de mayor tamafio con los pequefios
pueblos. Y, en segundo lugar, la mencion al calmado del trafico también resulta poco
concreta, pues calmar el trafico es un proceso de transformacion en profundidad del disefio
y gestidn del viario mas que el resultado de un proyecto, por muy significativo que pueda
resultar en un determinado lugar.

Los otros dos objetivos de esta categoria tienen una orientacion mas clara, en cuanto a que
su pretension es el desarrollo y el mantenimiento de la Red Basica Foral de Vias Ciclistas de
Gipuzkoa, una red perfectamente delimitada en el Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas
de Gipuzkoa. La cuestion, como se ha indicado en el Diagndstico, es que a lo largo de esta
ultima década la red no ha evolucionado tal y como estaba previsto, alejdandose de alcanzar
el 80% de los kildbmetros totales. En 2024 se encuentran ejecutados 241 km (55%) de los 439
km planificados para toda la Red Basica (Local + Foral), pero la ejecucién de la Red Basica
Foral representa 138 km (48%).

En el ambito local debe remarcarse que, si bien el grado de ejecucién de la Red Basica Local
contemplada por este Plan Territorial Sectorial es del 69% (103 km), durante el periodo de
vigencia de la Estrategia se han construido 29 nuevos kildmetros en esta Red, a los que
anadir otros 187 km de vias ciclistas locales ajenas a este Plan. Este notable esfuerzo
municipal ha sido respaldado por los programas de subvenciones a municipios que la
Diputacién Foral de Gipuzkoa viene implementado anualmente para la realizacién de
actuaciones de infraestructura ciclista local.

Aun asi, hay partes del Territorio Historico en donde todavia la conectividad ciclista es muy
limitada, restringiendo el potencial de uso de la bicicleta en los desplazamientos cotidianos.
El documento Evaluacion, reprogramacion y actualizacion presupuestaria del Plan Territorial
Sectorial de Vias Ciclistas de Gipuzkoa?? da pistas mucho mds sélidas sobre los objetivos que
se podrian alcanzar y los costes que tendria en los dos préximos cuatrienios, lo cual sirve de

22 DAIR Ingenieros. Direccidon General de Transicion Ecolégica. Departamento de Sostenibilidad de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa. Junio de 2024.
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referencia perfectamente para establecer los nuevos objetivos de esta Estrategia de la
Bicicleta para el periodo 2025-2032.

Red Basica Foral de Vias Ciclistas construida y prevista en los proximos dos cuatrienios

km

Longitud de la Red Basica Foral de Vias Ciclistas 290

Tramos ejecutados hasta 2024 138

Programacion para el primer cuatrienio 23

Programacion para el segundo cuatrienio 31

Fuera de programacioén 68

Entornos del dominio publico de las carreteras forales 30

Longitud de la Red Basica Foral construida o programada para 2032 192

Longitud de la Red Basica Foral construida o programada para 2032 si se afiaden 222
los tramos de los entornos del dominio publico de las carreteras forales

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cifras de la Evaluacion, reprogramacion y actualizacion
presupuestaria del Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas de Gipuzkoa. 2024.

De la tabla anterior se deduce que si se ejecutaran los tramos programados en los dos
cuatrienios la Red Basica Foral de Vias Ciclistas alcanzaria un total de 192 km (66% del total
previsto), pero si ademas se construyen los 30 km que discurren en los entornos del dominio
publico de las carreteras forales, la red alcanzaria 222 km, representando el 77% del total
previsto.

Objetivos relacionados con los servicios 2014

Incorporacion sélida de la bicicleta en la cadena del transporte colectivo (tanto en lo que atafie a
los vehiculos como a las estaciones, accesos, medios de pago y tarifas).

Creacion de redes en el ambito de Gipuzkoa para la oferta de servicios de alquiler, registros de
bicicleta y sistemas antirrobo, reparacion, intercambio de informacion relacionada con la bicicleta,
etc.

En el Diagnodstico de esta revision de la Estrategia de la Bicicleta se dedica uno de los
apartados a la situacién actual de la intermodalidad apuntando a las mejoras establecidas en
la ultima década y, también, a las carencias y oportunidades que quedan pendientes. Dadas
las limitaciones que ofrece la combinacidn entre la bicicleta y el autobus, el esfuerzo parece
gue debe dirigirse sobre todo a mejorar la combinacidn de la bicicleta con los dos sistemas
ferroviarios existentes en Gipuzkoa (Euskotren y Renfe), estableciéndose objetivos tanto en
materia de accesos y aparcamientos como, con mayor cautela, en relacion al transporte de
bicicletas en los trenes, aspecto éste que compete a los operadores ferroviarios, y afectado
por la legislacién europea que establece una dotacién minima de plazas para bicicletas en los
nuevos trenes o en aquellos que sean acondicionados.
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Programar las actuaciones de creacién de aparcamientos de bicicleta permitira concretar
parcialmente ese objetivo genérico que se establecié en 2014 de incorporacion sélida de la
bicicleta en la cadena del transporte colectivo.

El segundo de los objetivos de esta categoria plantea la creacién de un conjunto de servicios
de los cuales el que mas incidencia pueda tener es el de la bicicleta de “alquiler”, que en la
actualidad se denominan como sistemas de bicicleta publica. El éxito de uno de estos
sistemas, el implantado en Donostia/San Sebastian con la denominacion DBizi, puede
facilitar la extensién de estos sistemas a otros municipios ubicados en dambitos urbanos
densos, sobre todo en Donostialdea.

Objetivos de planificacion y gestién de la movilidad 2014

Planes de movilidad a los centros de trabajo en un 25% de las areas de actividad de Gipuzkoa.

Programas de Camino Escolar extendidos a un 50% de los centros educativos de Gipuzkoa.

El primer objetivo de esta categoria, el dedicado a los planes de movilidad a los centros de
trabajo, tiene un marco diferente al de 2014, al estar dichos planes regulados en Euskadi
desde la aprobacidn de la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la
Comunidad Auténoma Vasca, a través de su articulo 32:

Articulo 32. — Planes de movilidad de centros de trabajo.

En los términos que se establezca en las disposiciones dictadas en desarrollo de esta
ley, los establecimientos a los que se refiere esta seccion deberdn disponer, en los
centros de trabajo donde trabajen mds de 100 personas por cada turno, de un plan de
transporte al centro de trabajo, que incluya medidas para posibilitar el uso de
transportes publicos o de vehiculos alternativos de titularidad privada. El numero de
100 personas por cada turno incluird a todas las que trabajen en el centro, tanto en
régimen de contratacion directa como personas auténomas o pertenecientes a
empresas subcontratadas

Esta legislacidn fue reforzada con la Ley 11/2023, de 9 de noviembre, de movilidad sostenible
de Euskadi, que dispone también de un articulo dedicado a ese tipo de planes:

Articulo 17. — Planes de movilidad de centros de trabajo.

1.— La elaboracion y aprobacion de los planes de movilidad de centros de trabajo se
ajustard a lo dispuesto en la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad
Energética de la Comunidad Auténoma Vasca, y a su normativa de desarrollo.

2.— Los planes de movilidad de centros de trabajo respetardn las previsiones de los
planes de movilidad sostenible que hayan sido aprobados en su ambito territorial.
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El articulo 16 de la misma ley, dedicado a los planes de movilidad urbana, dispone un
mecanismo de colaboracién de los municipios con la Diputacion Foral de Gipuzkoa que
podria permitir garantizar un tratamiento adecuado de la movilidad peatonal y ciclista en el
planeamiento de la movilidad municipal:

5.— Los municipios podrdn solicitar la colaboracion al drgano con competencias en
materia de transporte y movilidad sostenible de la diputacion foral correspondiente al
objeto de hacer efectiva la cooperacion interadministrativa en la elaboracion de los
planes de movilidad urbana.

Las diputaciones forales deberdn colaborar en la elaboracion de los citados planes en
los municipios de entre 5.000 y 20.000 habitantes, previa solicitud municipal.

Por consiguiente, ese primer objetivo de esta categoria debe ser revisado desde la
perspectiva de la nueva legislacién vasca de movilidad y sostenibilidad energética.

Con respecto a los programas de Camino Escolar, que tienen el objetivo en la Estrategia de la
Bicicleta de 2014 de alcanzar al 50% de los centros educativos de Gipuzkoa, no existen
mecanismos para conocer su cumplimiento. Es mas, al tratarse de procesos que deben
replicarse conforme accede cada afio nuevo alumnado y nuevas familias a los centros
educativos, el valor numérico queda relativizado, por lo que parece mejor un planteamiento
mas cualitativo y de resultados en términos de acceso a pie y en bicicleta.

También es importante abrir el concepto de Camino Escolar al tratamiento mas completo
gue ofrecen los programas denominados de Entornos Escolares, en los que los centros
educativos son el punto de irradiacién de transformaciones mas amplias del barrio en el que
se situan, facilitando la caminabilidad, la ciclabilidad, la habitabilidad, la convivencia y la
adaptacion climatica del conjunto de calles que los envuelven.

Objetivos politicos 2014

Convertir el Consejo de la Bicicleta en un espacio de coordinacién de iniciativas de las diferentes
administraciones y de intercambio de informacién relacionada con la bicicleta.

Desarrollar el Observatorio de la Bicicleta como una herramienta fundamental del conocimiento de
la movilidad ciclista.

Incorporar a todos los departamentos concernidos de la Diputacion Foral de Gipuzkoa a las politicas
de la bicicleta.

Estos objetivos politicos genéricos han estado presentes en la politica foral desde la
aprobacion de la Estrategia de la Bicicleta de 2014, aunque han tenido unos resultados
diversos que podrian ser mejorados si se plantean y desarrollan herramientas que faciliten
que las intenciones se conviertan en realidades mas tangibles y eficaces.
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Obijetivos fiscales y presupuestarios 2014

Dedicar un 15% de los presupuestos forales de inversidn en infraestructuras de transporte forales a
la movilidad peatonal y ciclista.

Establecer incentivos fiscales a la movilidad activa.

El objetivo de dedicar un porcentaje de los presupuestos forales a la movilidad peatonal y
ciclista es muy dependiente de las decisiones politicas de cada mandato e incluso de cada
anualidad presupuestaria. La experiencia de esta Ultima década es que no se han cumplido
las expectativas planteadas en la Estrategia de la Bicicleta 2014, tal y como se ha indicado en
el Diagnéstico realizado para esta revision con respecto a los presupuestos para la bicicleta.
Parece por tanto necesario formular ese objetivo de otra manera sin que pierda la fuerza de
los compromisos.

Con respeto a los incentivos fiscales, el marco regulatorio vasco se ha modificado el afio
pasado con Ley 11/2023, de 9 de noviembre, de movilidad sostenible de Euskadi en la que se
abre la opcidn de innovaciones fiscales en aras de la movilidad sostenible, tanto en cuanto a
la aplicaciéon de nuevos gravamenes, como al establecimiento de beneficios fiscales:

Articulo 28. — Financiacion de las politicas de movilidad y fiscalidad del transporte.

3.— Las administraciones publicas vascas competentes en materia tributaria
promoverdn, previa consulta al departamento con competencias de transporte de la
Administracion general de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, el uso de la
fiscalidad y de otros instrumentos de politica econémica para contribuir a los
objetivos de la presente ley.

4.— A tal efecto, las administraciones publicas vascas podrdn establecer, en el ambito
de sus competencias, entre otras, las siguientes medidas fiscales y financieras:

a) La creacion de tasas y cdnones, o el establecimiento de gravdmenes sobre las
existentes.

b) La creacion de tributos u otros instrumentos fiscales que desincentiven
determinadas actividades que vayan en detrimento de los objetivos de esta ley.

c) El establecimiento de reducciones, bonificaciones o exenciones para las actividades
que fomenten actuaciones que tengan por finalidad cumplir con los objetivos de esta
ley.

También existe un punto de apoyo para incentivar la movilidad ciclista en la Norma Foral
2/2014, de 17 de enero, sobre el Impuesto de Sociedades, en cuyo articulo 65 se establecen
varias opciones para la deduccidn de la cuota liquida de inversiones en movilidad sostenible.

Objetivos regulatorios 2014

Disponer de una normativa urbanistica y territorial que incorpore a la bicicleta.
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Incorporar las necesidades de la bicicleta en las determinaciones de todos los nuevos planes
urbanisticos municipales que sean aprobados.

Adaptar las ordenanzas de movilidad o trafico a la bicicleta en un 75% de los municipios
guipuzcoanos que cuentan con dicha modalidad de regulacién.

La Ley 11/2023, de 9 de noviembre, de movilidad sostenible de Euskadi tiene en su articulo 3
dedicado a los principios de actuacién de las administraciones publicas vascas el siguiente
principio:
i) La coordinacion de los planes territoriales, urbanisticos y energéticos con los planes
de movilidad sostenible, en el marco de las Directrices de Ordenacion Territorial.

Por otra parte, dispone en su capitulo Il dedicado al Fomento de la Movilidad Sostenible el
siguiente articulo con tres apartados de interés:

Articulo 8. — Fomento de la movilidad activa.

1.— Las administraciones publicas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
promoverdn los desplazamientos a pie y por medios no motorizados, con base en
criterios de proximidad, ambientales, economicos y de seguridad.

2.— El planeamiento urbanistico y los instrumentos de ejecucion urbanistica tenderdan
a reforzar el papel de las calles, plazas y avenidas promoviendo el calmado del trdfico
y dando atencion preferente a su uso peatonal, teniendo en cuenta su coexistencia
con otros medios de transporte sin motor.

3.— Los edificios destinados a servicios publicos y las estaciones ferroviarias y de
autobuses se dotardn de aparcamientos para bicicletas.

4.— Los nuevos edificios residenciales deberdn dotarse de emplazamientos sequros y
resguardados para bicicletas, en una proporcion de, al menos, 1,5 plazas de bicicleta
por vivienda nueva construida. Reglamentariamente podrd establecerse un
coeficiente mayor al sefialado en este apartado.

De esa manera, los dos primeros objetivos de esta categoria estdn de alguna manera
incorporados a la legislacion, por lo que deberian ser revisados en su formulacién en aras de
garantizar el cumplimiento de la regulacion.

Por ultimo, el objetivo de adaptacion de las ordenanzas de movilidad al trafico de bicicletas
también parece requerir una revision, en la medida en que se publicaron unas
Recomendaciones técnicas para integrar la movilidad ciclista en las ordenanzas
municipales?® que facilitan tanto la redacciéon de dichas ordenanzas como su analisis por
parte de la ciudadania y las instituciones implicadas. El objetivo numérico establecido

28 Esther Anaya. Departamento de Movilidad y Ordenacién del Territorio. Diputacion Foral de
Gipuzkoa, 2017.
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deberia ser replanteado para orientarlo a que todas las nuevas ordenanzas tengan en cuenta
a la movilidad activa.

% %k *x

En conclusién, el cuadro de objetivos de la Estrategia de la Bicicleta de 2014 debe ser
actualizado, matizado y simplificado para dar respuesta al nuevo contexto de la bicicleta
descrito en el Diagndstico en los términos en los que se han ido describiendo a lo largo de
este apartado.

Documento definitivo — mayo de 2025 59



shidairen R Eoetesls, EGIPUZKOA

Estrategia 040 de Gipuzkoa Josangaritasuna- Sostenibildad

8.2. LOS OBJETIVOS PARA EL PERIODO 2025-2032

Siguiendo el criterio de clarificacidén y simplificacion descrito para los ejes estratégicos y en
virtud de las reflexiones realizadas en el apartado anterior sobre el caracter y el
cumplimiento de los objetivos de la Estrategia de la Bicicleta de 2014, se plantea a
continuacion un nuevo cuadro de objetivos para el periodo 2025-2032. Por un lado, se
plantea un objetivo general, marco, vinculado a la normalizacion de la movilidad ciclista y al
presupuesto a dedicar a la misma; y, por otro, se plantean objetivos relacionados con los
cuatro ejes estratégicos que integran esta nueva Estrategia.

A. Objetivo general.

De movilidad para 2032

Incrementar el peso de la bicicleta en la distribucion de desplazamientos de Gipuzkoa hasta
el 4-5% frente al 2,4% de 2021.

Este objetivo es coherente con los diferentes documentos estratégicos y planes que tienen
diferentes departamentos de la Diputacion Foral de Gipuzkoa para hacer frente a los
grandes retos ambientales y climaticos a través de una transicion socioecoldgica justa. En
particular, la Estrategia Guipuzcoana de Lucha Contra el Cambio Climdtico 2050 - Gipuzkoa
Klima 2050%%, |a Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050 (Gipuzkoa Energia
2050) y la Hoja de ruta para apoyar la descarbonizacion competitiva del tejido empresarial
de Gipuzkoa.

Asi, en la estrategia Gipuzkoa Energia 2050 contiene en su linea de actuacion 1.7 Hacia un
sector publico foral cero emisiones GEI energéticas, la siguiente medida: Accion 1.7.7
Movilidad en el SPF y adaptacion de las flotas de vehiculos a bajas emisiones. En su
descripciéon se menciona la necesidad de Mejorar la movilidad ciclista laboral como
herramienta para alcanzar los objetivos estratégicos.

Por su parte, la meta 2 de la Estrategia Guipuzcoana de Lucha Contra el Cambio Climdtico
2050 - Gipuzkoa Klima 2050 tiene dos lineas de accidn vinculadas a esta Estrategia de la
Bicicleta: Fomentar la movilidad no motorizada y Mejorar los sistemas de gestion y la
intermodalidad del transporte publico.

No obstante, ha de tenerse presente que los avances en este objetivo no dependen
exclusivamente de la accién impulsada desde el Departamento de Sostenibilidad, ni siquiera
de la de toda la institucidon foral. Otros muchos agentes han de venir a sumarse a la accién

24 Aprobada por Decreto Foral 18/2018, de 29 de mayo.
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foral si se desean resultados positivos y duraderos. La Estrategia de la Bicicleta ha de
contribuir a lograr ese efecto movilizador de agentes.

B. Objetivos por eje estratégico.

Eje 1. Infraestructura para la movilidad ciclista y calmado del trafico.

Objetivos para 2032

1.1 Completar la Red Basica Foral de Vias Ciclistas hasta el 75% de su extension prevista.

1.2 Mejora continua en explotacidn, conservacién y rehabilitacidn de la Red Basica Foral
de Vias Ciclistas existente.

1.3 Apoyar a los ayuntamientos en la ejecucion de la Red Basica Local de Vias Ciclistas y
otras vias ciclistas locales.

1.4 Impulsar las técnicas de calmado del trafico en las diferentes redes viarias del
Territorio Histdrico, propiciando su aplicacidn y el debate técnico y ciudadano al respecto.

Eje 2. Servicios para la movilidad ciclista.

Objetivos para 2032

2.1 Desarrollar la intermodalidad de la bicicleta y el sistema de transporte colectivo
publico en Gipuzkoa (tren y autobus).

2.2 Apoyar a los ayuntamientos en la dotacién de aparcabicis y otros equipamientos en la
Red Basica Local de Vias Ciclistas y otras vias ciclistas locales.

Eje 3. Promocion de la bicicleta en sus diferentes facetas.

Objetivos para 2032

3.1 Impulsar el conocimiento de la bicicleta y de las vias ciclistas a través de las
herramientas del Observatorio de la Bicicleta de Gipuzkoa.

3.2 Impulsar la informacién y comunicacion sobre la bicicleta y de las vias ciclistas.

3.3 Apoyar a los ayuntamientos y entidades publicas comarcales en sus iniciativas de
promocién de la movilidad ciclista cotidiana en sus municipios y comarcas: centros de
trabajo/comerciales, centros escolares/FP/universitarios y otros equipamientos
generadores de viajes en bicicleta.

3.4 Apoyar a las asociaciones ciclistas locales (a.s.l) en sus iniciativas sociales de
incentivacién de la bicicleta como medio de transporte en los municipios de Gipuzkoa.
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3.5 Impulsar la formacién y sensibilizacién en seguridad vial y coexistencia de los/las
ciclistas en su relacion con los peatones y los vehiculos motorizados.

3.6 Impulsar la inclusion de la movilidad activa —ciclista y peatonal— en los planes de
movilidad del territorio y en los planes de movilidad a los centros de trabajo.

3.7 Propiciar el uso de la Red Basica de Vias Ciclistas de Gipuzkoa para el conocimiento
respetuoso de la Infraestructura Verde de Gipuzkoa localizada en su entorno inmediato.

3.8 Acoger adecuadamente el cicloturismo nacional e internacional, integrandolo en el
transito normal cotidiano de la Red Basica de Vias Ciclistas, como infraestructura viaria de
interés general.

Eje 4. Participacion, gestidn y coordinacion institucional

Objetivos para 2032

4.1 Desarrollar el Consejo de la Bicicleta de Gipuzkoa como dérgano de participacion y
debate a través de la creacién de nuevas dindmicas y comisiones de trabajo sobre
aspectos especificos de las politicas de movilidad ciclista de la Estrategia.

4.2 Establecer herramientas de coordinacion entre los diferentes departamentos forales
con competencias en politica de movilidad ciclista, asi como con aquellos que sin tenerlas
cuentan con politicas que afectan a la bicicleta.

4.3 Fortalecer la participacion de la Diputacidn Foral de Gipuzkoa en los foros y entidades
de promocion y coordinacion de la politica ciclista en los que intervienen los diferentes
niveles de administracion y gobierno

4.4 Disponer de unas herramientas de gestion de la Estrategia sencillas y efectivas, que
permitan también su evaluacion y seguimiento.
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9. PROGRAMAS, MEDIDAS, EVALUACION Y SEGUIMIENTO

9.1. PROGRAMAS Y MEDIDAS

La actualizacion, clarificacion y simplificacion realizada anteriormente con respecto a los ejes
estratégicos y los objetivos se replica también a la hora de elaborar las propuestas de
actuacioén de esta Estrategia de la Bicicleta para 2025-2032, que se concreta en los siguientes
programas y medidas que, en unos casos, responden a un periodo largo de tiempo, superior
a una anualidad vy, en otros, responden a necesidades a satisfacer en un afio.

La relacién de programas y medidas, asi como los Departamentos y agentes competentes,
sigue la légica expuesta anteriormente de los ejes estratégicos.

Eje 1. Infraestructura para la movilidad ciclista y calmado del trafico.

Programa/medida Departamentos
competentes

Objetivo 1.1 Completar la Red Basica Foral de Vias Ciclistas hasta el 75% de su extensidn prevista.

Sostenibilidad
Infraestructuras Viarias y
Estrategia Territorial

1.1.1 Proyecto y construccion de la Red Basica Foral de Vias Ciclistas
establecido en el documento de Evaluacion y reprogramacion del Plan
Territorial Sectorial de Vias Ciclistas de Gipuzkoa y programacion anual de los
departamentos competentes. lluminacién de vias ciclistas.

1.1.2 Actualizacion del Manual de recomendaciones técnicas de proyecto y Sostenibilidad
construccion de vias ciclistas de Gipuzkoa. Infraestructuras Viarias y
Estrategia Territorial

Objetivo 1.2 Mejora continua en la explotacion, conservacion y rehabilitacién de la Red Basica Foral de
Vias Ciclistas Existente.

1.2.1 Actualizacién del Catdlogo de la Red de Vias Ciclistas Forales (NF Sostenibilidad

1/2007. Art.9) .

1.2.2 Inventario de elementos patrimoniales de las vias ciclistas incluidas en Sostenibilidad

el Catalogo. Incorporacioén al GIS. Infraestructuras Viarias y
Estrategia Territorial

1.2.3 Explotacién, conservacién y rehabilitacion de las vias ciclistas incluidas Infraestructuras Viarias y

en el Catalogo. Estrategia Territorial

1.2.4 Monitorizacién y seguimiento de las vias ciclistas forales: (1) Sostenibilidad

Mantenimiento y mejora de la red foral de estaciones de aforos ciclistas-
peatonales; explotacion de datos e informe anual de volumen de
desplazamientos; (2) Informe bienal de ciclabilidad y (3) Encuesta anual de
percepcion de los usuarios.
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1.2.5 Informacidn y atencion a consultas, quejas y sugerencias de los Sostenibilidad

usuarios. Publicacién de avisos de incidencias en la web. Infraestructuras Viarias y
Estrategia Territorial

1.2.6 Mejora de la seguridad vial, de la coexistencia y de la informacién en las Sostenibilidad

vias ciclistas forales. (1) Actualizacién del Catdlogo Oficial de Sefiales de las Infraestructuras Viarias y

Vias Ciclistas Forales y, (2) Renovacién de la sefialética. Estrategia Territorial

1.2.7 Mejora y mantenimiento de la red de estaciones de auto-reparacién de Sostenibilidad

las vias ciclistas forales.

1.2.8 Explotacién y conservacion de la via ciclista foral en el Biotopo del Equilibrio Territorial

Leitzaran (tramo 08 002F Andoain- Berastegi/Urtokozubieta) Verde

Objetivo 1.3 Apoyar a los ayuntamientos en la ejecucion de la Red Basica Local de Vias Ciclistas y otras
vias ciclistas locales.

1.3.1 Linea de subvenciones a los ayuntamientos para proyecto y construccion Sostenibilidad

y mejora de tramos de la Red Basica Local de Vias Ciclistas y otras vias
ciclistas locales (conexiéon accién 2.3.1). Revisién de bases

Objetivo 1.4 Impulsar las técnicas de calmado del trafico en las diferentes redes viarias del territorio,
propiciando su aplicacion y el debate técnico y ciudadano al respecto

Infraestructuras Viarias y
Estrategia Territorial
Sostenibilidad

1.4.1 Estudio y elaboracién de recomendaciones técnicas de calmado de
trafico que permitan la mejora de la seguridad vial de los/as ciclistas en el
entorno de la Red Basica de Vias Ciclistas, Foral y Local (conexién con accion
1.1.2).

Infraestructuras Viarias y
Estrategia Territorial
Sostenibilidad

1.4.2 Actuaciones-piloto de calmado del trafico en la red foral de carreteras y
valoracion.

1.4.3 Apoyo a los ayuntamientos a través de la linea de subvenciones (medida Sostenibilidad

1.3.1).

Eje 2. Servicios para la movilidad ciclista.

Programa/medida Departamentos
competentes

Objetivo 2.1 Desarrollar la intermodalidad de la bicicleta y el sistema de transporte colectivo publico en
Gipuzkoa (tren y autobus)

2.1.1 Diagnéstico y hoja de ruta de mejora de la intermodalidad de la Sostenibilidad
bicicleta y el sistema de transporte colectivo publico en Gipuzkoa (tren y Movilidad, Turismo y
autobus) Ordenacidn del Territorio
2.1.2 Estudio de viabilidad de implantacidn de sistemas de bicicleta publica Sostenibilidad
supramunicipales. Movilidad, Turismo y

Ordenacion del Territorio

2.1.3 Experiencia piloto de bicicleta publica supramunicipal. Sostenibilidad
Movilidad, Turismo y

Ordenacion del Territorio
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2.1.4 Otras acciones de mejora de la intermodalidad Sostenibilidad
Movilidad, Turismo y
Ordenacién del Territorio

2.1.5 Grupo de trabajo de la intermodalidad de la bicicleta con el sistema de Sostenibilidad
transporte colectivo publico. Movilidad, Turismo y
Ordenacién del Territorio

Objetivo 2.2 Apoyar a los ayuntamientos en la dotacidn de aparcabicis y otros equipamientos en la Red
Basica Local de Vias Ciclistas y otras vias ciclistas locales.

Sostenibilidad
Movilidad, Turismo y
Ordenacidn del Territorio

2.2.1 Linea de subvenciones a los ayuntamientos para la dotacién de
aparcabicis y otros equipamientos en la Red Basica Local de Vias Ciclistas y
otras vias ciclistas locales (conexién accion 1.3.1). Revision de bases.

Eje 3. Promocion de la bicicleta en sus diferentes facetas.

Programa/medida Departamentos
competentes

Objetivo 3.1 Impulsar el conocimiento de la bicicleta y de las vias ciclistas a través de las herramientas del
Observatorio de la Bicicleta de Gipuzkoa.

3.1.1 Observacién y andlisis critico de la Red Basica Foral de Vias Ciclistas Sostenibilidad
Existente: volumen de uso ciclista-peatonal de las vias, condiciones de
ciclabilidad, percepcion/satisfaccion de los usuarios, otros (conexién acciones
1.2.4,1.2.5)

3.1.2 Investigacion socioldgica sobre la percepcion y uso de la bicicleta en Sostenibilidad
Gipuzkoa. Deberd llevarse a cabo al final del periodo de vigencia de la
Estrategia de la Bicicleta en 2032, a efectos comparativos con las realizadas
en 2014 y 2023.

3.1.3 Estudios monograficos y publicaciones. Sostenibilidad
3.1.4 Seguimiento y monitorizacién de la Red Basica Local de Vias Ciclistas y Sostenibilidad
de la Red Total. Actualizacién del GIS y visor de la web Bizikletaz.

3.1.5 Seguimiento y actualizacion del directorio de servicios (paradas, Sostenibilidad

establecimientos de venta, alquiler y reparacién, aparcabicis, auto-
reparacion, lavabicis y otros). Actualizacién del visor de la web Bizikletaz.

3.1.6 Centro de documentacién de la bicicleta de Gipuzkoa-Zikloteka. Centro Sostenibilidad
Unico en el Estado. Actualizacion del convenio de colaboracién. Sinergias con
otros agentes interesados en materia de documentacion (Estado, RedBici,
ConBici, revistas, etc.)

Objetivo 3.2 Impulsar la informacién y comunicacién sobre la bicicleta y de las vias ciclistas
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3.2.1 Mejora y mantenimiento de la web Bizikletaz y aplicaciones. Visor de la
red total, avisos e incidencias, zonas/ambitos ciclables de Gipuzkoa (prevista
app planificador de itinerarios ciclistas), noticias, publicaciones, politicas y
planes, consejos y preguntas frecuentes, sefialética, mapa descargable,
informacién sobre el Consejo de la Bicicleta. Boletin y otras mejoras en
material de comunicacion.

Sostenibilidad

3.2.2 Mapa plastificado (zonas ciclables de Gipuzkoa).

Sostenibilidad

3.2.3 Celebracidn de la Semana Europea de la Movilidad Sostenible. Cursos
en centros escolares (metodologia “Una bici mas”).

Sostenibilidad

3.2.4 Asistencia a eventos para intercambio de buenas practicas.

Sostenibilidad

3.2.5 Disefo y desarrollo de un plan de comunicacién.

Sostenibilidad

Objetivo 3.3 Apoyar a los ayuntamientos y entidades publicas comarcales en sus iniciativas de promocion
de la movilidad ciclista cotidiana en sus municipios y comarcas: centros de trabajo/comerciales, centros

escolares/FP/universitarios y otros equipamientos generadores de viajes en bicicleta.

3.3.1 Linea de subvencién “MUNICIPIO/COMARCA CICLISTA DE GIPUZKOA”.
destinada a ayuntamientos y entidades publicas comarcales para proyectos
gue incluyan paquetes de medidas integradas de promocion de la movilidad
ciclista cotidiana en entornos de centro de trabajo/comerciales, centros
escolares/FP/Universitarios u otros equipamientos municipales/comarcales
generadores de viajes en bicicleta (centros culturales, deportivos,
residencias...). Sera necesario elaborar un catadlogo de las medidas tipo que
se consideraran bajo el concepto de promocidn, entre las que puede tener
cabida también el impulse de la ciclologistica. Esta linea de subvencion podra
combinarse con las ayudas a inversion (medida 1.3.1) vy ser3,
presumiblemente, mds sdlida o exitosa, cuando se despliegue en las “zonas
ciclables de Gipuzkoa” aquellas que ya van teniendo una mayor densidad de
infraestructuras ciclistas forales y locales, y que van ofreciendo una mayor
potencialidad para acoger ciclistas cotidianos. El ayuntamiento y/o entidad
publica comarcal deberan ejercer de interlocutores ante los demas agentes
participantes en el proyecto.

Sostenibilidad

Objetivo 3.4 Apoyar a las asociaciones ciclistas locales en sus iniciativas sociales de incentivacion de la

bicicleta como medio de transporte en los municipios de Gipuzkoa.

3.4.1 Linea de subvencidn para asociaciones ciclistas locales (s.a.l) en sus
iniciativas sociales de incentivacidon y cambio en la percepcion de la bicicleta
como medio de transporte en los municipios de Gipuzkoa.

Sostenibilidad

Objetivo 3.5 Impulsar la formacidn y sensibilizacién en seguridad vial y coexistencia de los/las ciclistas en

su relacién con los peatones y los vehiculos motorizados.

3.5.1 Programa de formacion y sensibilizacion apoyado en las herramientas
de mejora de la seguridad vial, coexistencia y la informacién en las vias
ciclistas forales (accién 1.2.6)

Sostenibilidad
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3.5.2 Apoyo al analisis de la problematica existente del uso de la bicicleta, Sostenibilidad
convencional y eléctrica, en entornos y espacios naturales, evitando su Equilibrio Territorial
friccion con los valores de los ecosistemas y con otros usos como el Verde

senderismo. Seleccién de buenas practicas informativas, comunicativas y
regulatorias.

Objetivo 3.6 Impulsar la inclusién de la movilidad activa —ciclista y peatonal— en los planes de movilidad
del territorio y en los planes de movilidad a los centros de trabajo.

3.6.1 Asegurar la inclusion de la movilidad activa —ciclista y peatonal— en el Movilidad, Turismo y
Plan de Movilidad Sostenible de Gipuzkoa, impulsado por el Dpto. de | Ordenacidn del Territorio
Movilidad, a través de un programa de medidas concretas. Sostenibilidad

3.6.2 Impulsar la inclusidn de la movilidad activa —ciclista y peatonal— en el Movilidad, Turismo y
Plan de Movilidad a los centros de trabajo de la Diputacién Foral de | Ordenacion del Territorio
Gipuzkoa. Estudio y adecuacién de los centros forales al aparcamiento de Sostenibilidad

bicicletas. Estudio del parque de bicicletas foral y potenciacién de su uso.

3.6.3 Seguimiento de los planes de movilidad al trabajo derivados de la Ley Movilidad, Turismo y
11/2023, de 9 de noviembre, de movilidad sostenible de Euskadi. con el fin de | Ordenacidn del Territorio
garantizar que cubren las necesidades de la movilidad peatonal y ciclista v,
también, de aportar soluciones a los problemas de acceso a los centros de
trabajo alli donde sea posible.

Objetivo 3.7 Propiciar el uso de la Red Basica de Vias Ciclistas de Gipuzkoa para el conocimiento
respetuoso de la Infraestructura Verde de Gipuzkoa que se sitla en su entorno mas inmediato.

3.7.1 Elaboracion de materiales de difusion de la Infraestructura Verde de Sostenibilidad
Gipuzkoa que se situa en el entorno inmediato de la Red Basica, apoyados en
la web Bizikletaz (accién 3.2.1), mapa plastificado (3.2.2) y el sitio web de la
Red de Infraestructura Verde de Gipuzkoa (también de la Direccion de
Transicidn Ecoldgica) (presupuesto incluido en acciones 3.2.1 y 3.2.2).

Objetivo 3.8 Acoger adecuadamente el cicloturismo nacional e internacional, integrandolo en el transito
normal cotidiano de la Red Basica de Vias Ciclistas, como infraestructura viaria de interés general.

3.8.1 Asegurar la buena sefializaciéon informativa de la Red Basica Sostenibilidad
(presupuesto incluido en la accion 1.2.6).

3.8.2 Asegurar una informacion adecuada sobre la extension y estado de la Sostenibilidad
Red Basica en los soportes de comunicacién (presupuesto incluido en las
acciones 3.2.1y 3.2.2).

Eje 4. Participacion, gestion y coordinacién institucional.

Programa/medida Departamentos
competentes

Objetivo 4.1 Desarrollar el Consejo de la Bicicleta de Gipuzkoa como 6rgano de participacion y debate a
través de la creacidn de nuevas dindmicas y comisiones de trabajo sobre aspectos especificos de las
politicas de movilidad ciclista de la Estrategia.
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4.1.1 Promover la dinamizacién del Consejo de la Bicicleta de Gipuzkoa, a través
de la creaciéon de comisiones de trabajo —de caracter técnico, buscando la
operatividad— sobre aspectos especificos de las politicas de movilidad ciclista
de la Estrategia y, en su caso, contando también con la participacién de agentes
externos al organismo.

Sostenibilidad

Objetivo 4.2 Establecer herramientas de coordinaciéon entre los diferentes departamentos forales con
competencias en politica de movilidad ciclista, asi como con aquellos que sin tenerlas cuentan con

politicas que afectan a la bicicleta.

4.2.1 Establecer y/o consolidar instrumentos de coordinacién entre los
diferentes departamentos forales con competencias titulares —directas— en la
politica de movilidad ciclista.

Sostenibilidad
Infraestructura Viarias
y Estrategia Territorial

Movilidad, Turismo y

Ordenacién del

Territorio

4.2.2 Propiciar la comunicacion y colaboracidn con otros departamentos forales
con politicas que afectan a la bicicleta y/o a las vias ciclistas.

Sostenibilidad
Otros departamentos

Objetivo 4.3 Fortalecer la participacion de la Diputacién Foral de Gipuzkoa en los foros y entidades de
promocién y coordinacion de la politica ciclista en los que intervienen los diferentes niveles de

administracién y gobierno.

4.3.1 Mantener y difundir el impulso pionero de la Diputacién Foral de Gipuzkoa
en materia de politica ciclista en aquellas redes y foros en los que ya participa:
la Red de Ciudades y Territorios por la Bicicleta (RedBici), Cities&Regions for
Cyclists (ECF), la Coordinadora en defensa de la bici (ConBici) y el Centro de
Coordinacion Eurovelo en Espafia. Cabra, también, considerar la participacion
en la todavia no constituida Red interadministrativa de responsables de asuntos
relacionados con la bicicleta que forma parte de las previsiones de la Estrategia
Estatal por la Bicicleta.

Sostenibilidad

Objetivo 4.4 Disponer de unas herramientas de gestion de la Estrategia sencillas y efectivas, que

permitan también su evaluacion y seguimiento.

4.4.1 Elaboracién de un informe anual de utilizacién y desarrollo de la Red
Basica Foral de Vias Ciclistas.

Sostenibilidad

4.4.2 Elaboracion de un informe cuatrienal de evaluacion de la Estrategia de la
Bicicleta con indicadores de cumplimiento de los objetivos.

Sostenibilidad
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9.2. PRESUPUESTO Y PROGRAMACION TEMPORAL DE LA ACCION PARA EL PERIODO

2025-2027

El presupuesto en euros de la presente Estrategia de la Bicicleta para el periodo 2025-2027,
correspondiente al actual mandato foral, se compone de las siguientes cantidades y
conceptos para cada eje, en donde las abreviaturas y tramas se corresponden con la

siguiente leyenda:

¢ Sostenibilidad = SOS

* Infraestructuras Viarias y Estrategia Territorial = IV

e Movilidad, Turismo y Ordenacion del Territorio = MOV

e Equilibrio Territorial Verde= ETV

Departamento competente. Medios propios

Departamento competente

Los nombres de las medidas han sido abreviados, Unicamente a los efectos de aligerar las

tablas.

EJE 1. Infraestructura para la movilidad ciclista 'y

Departamentos

calmado del trafico. competentes 2025 2026 2027
OBJETIVO 1.1 Completar la Red Basica Foral de Vias
Ciclistas hasta el 75% de su extensidn prevista.
1.1.1 Proyecto y construccién de la Red Basica Foral de SOS 8.927.600| 8.826.000| 8.898.000
Vias Ciclistas v 127.000| 1.473.000| 2.000.000
1.1.2 Actualizacion del Manual de recomendaciones SOS 40.000
técnicas v

Subtotales Objetivo 1.1 - afio 9.054.600 | 10.299.000 | 10.938.000

OBJETIVO 1.2 Mejora continua en la explotacion,
conservacién y rehabilitacion de la Red Bésica Foral de
Vias Ciclistas Existente.

éiil.;tgzt;;:rl;zlzzién del Catalogo de la Red de Vias zzz %////%%////%%///%
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1.2.3 Explotacién, conservacién y rehabilitacion de las

vias ciclistas incluidas en el Catdlogo. Vv 4.230.000| 4.900.000| 3.900.000
1.2.4 Monitorizacidn y seguimiento de las vias ciclistas
forales (aforos, ciclabilidad, percepcion) >05 90.000 80.000 80.000
1.2.5 Informacidn y atencidn a consultas, quejas y SOS i/////////////%j/////////////%i////////////%
sugerencias de los usuarios. v //////////////%/////////////%/////////////%
1.2.6 Mejora de la seguridad vial, de la coexistencia y de SOS 58.000 198.000 20.000
la informacion en las vias ciclistas forales v
1.2.7 Mejora y mantenimiento de la red de estaciones de SOS
auto-reparacion de las vias ciclistas forales. 20.000 20.000 20.000
1.2.8 Explotacién y conservacidn de la via ciclista foral en
. . ETV
el Biotopo del Leitzaran
Subtotales Objetivo 1.2 - afio 4.463.000 | 5.243.000 | 4.030.000
OBJETIVO 1.3 Apoyar a los ayuntamientos en la ejecucién
de la Red Basica Local de Vias Ciclistas y otras vias
ciclistas locales.
1.3.1 Subvenciones a los ayuntamientos: proyecto,
construccion y mejora de Red Basica Local y otras vias
ciclistas locales (conexién accién 2.3.1). SOS 700.000 700.000 700.000
Subtotales Objetivo 1.3 - aiio 700.000 700.000 700.000
OBJETIVO 1.4 Impulsar las técnicas de calmado del
trafico en las diferentes redes viarias del territorio,
propiciando su aplicacion y el debate técnico y
ciudadano al respecto
1.4.1 Elaboracién de recomendaciones técnicas de SOS 40.000
calmado de trafico en el entorno de la Red Basica de Vias :
Ciclistas (conexidn con accion 1.1.2). v 40.000
1.4.2 Actuaciones-piloto de calmado del trafico en la red "
foral de carreteras y valoracion. 250.000 250.000 250.000
1.4.3 Subvenciones a los ayuntamientos (presupuesto
incluido en medida 1.3.1) S05
Subtotales Objetivo 1.4 - afio 250.000 330.000 250.000
TOTALES EJE 1 - afio
14.467.600 | 16.572.000 | 15.918.000
EJE 2. Servicios para la movilidad ciclista. Departamentos 2025 2026 2027
competentes
OBJETIVO 2.1 Desarrollar la intermodalidad de la
bicicleta y el sistema de transporte colectivo publico en
Gipuzkoa (tren y autobus)
|
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2.1.1 Diagndstico y hoja de ruta de mejora de la S0OS S
intermodalidad de la bicicleta y el sistema de transporte e
colectivo publico en Gipuzkoa (TREN Y AUTOBUS) MOV 15.000
2.1.2 Estudio de viabilidad de implantacién de sistemas SOs i 50.000
de bicicleta publica supramunicipales. MOV 7 ///
7
2.1.3 Experiencia piloto de bicicleta publica SOS
supramunicipal MOV
. . . . SOS
2.1.4 Otras acciones de mejora de la intermodalidad
MOV
2.1.5. Grupo de trabajo de la intermodalidad de la S0S
bicicleta con el sistema de transporte colectivo publico. MOV
Subtotales Objetivo 2.1 - afio
OBIJETIVO 2.2 Apoyar a los ayuntamientos en la dotacién
de aparcabicis y otros equipamientos en la Red Basica
Local de Vias Ciclistas y otras vias ciclistas locales.
2.2.1 Linea de subvenciones a los ayuntamientos para
aparcabicis y otros equipamientos en la Red Basica Local
de Vias Ciclistas y otras vias ciclistas locales (conexion SOs
accion 1.3.1). 100.000| 100.000|  100.000
Subtotales Objetivo 2.2 - afo 100.000 100.000 100.000
TOTALES EJE 2 - afio 215.000| 265.000| 165.000
EJE 3. Promocion de la bicicleta en sus diferentes
facet Departamentos | g 2026 2027
acetas. competentes
OBJETIVO 3.1 Impulsar el conocimiento de la bicicleta y
de las vias ciclistas a través de las herramientas del
Observatorio de la Bicicleta de Gipuzkoa.
3.1.1 Observacién de la Red Basica Foral de Vias Ciclistas 508 % % %
Existente (conexidn acciones 1.2.4, 1.2.5) % % %
3.1.2 Investigacion socioldgica sobre la percepcion y uso
de la bicicleta en Gipuzkoa. 505
3.1.3 Estudios monograficos y publicaciones. SOS 20 000 20 OOO 20 000

3.1.4 Seguimiento y monitorizacion de la Red Basica
Local de Vias Ciclistas y de la Red Total. Actualizacion de SOS
GIS y web. ,

3.1.5 Seguimiento y actualizacién del directorio de

5L Sepuert  sealicin o dreir // // ////

3.1.6 Centro de documentacion de la bicicleta de
Gipuzkoa-Zikloteka. 205 30.000 30.000 30.000
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Subtotales Objetivo 3.1 - afo

50.000 ‘

50.000 ‘

50.000
OBJETIVO 3.2 Impulsar la informacién y comunicacion
sobre la bicicleta y de las vias ciclistas
3.2.1 Mejora y mantenimiento de la web Bizikletaz y 505
aplicaciones. 32.400 60.000 60.000
3.2.2 Mapa plastificado (zonas ciclables de Gipuzkoa) 505
20.000 20.000 20.000
3.2.3 Celebracidn de la Semana Europea de la Movilidad 505
Sostenible. 60.000 60.000|  60.000
3.2.4 Asistencia a eventos para intercambio de buenas SOS
practicas 15.000 15.000 15.000
3.2.5 Disefo y desarrollo de un plan de comunicacién. S0S
18.000 15.000
Subtotales Objetivo 3.2 - afio 127.400 173.000 170.000
OBJETIVO 3.3 Apoyar a los ayuntamientos y entidades
publicas comarcales en sus iniciativas de promocién de
la movilidad ciclista cotidiana en sus municipios y
comarcas.
3.3.1 Linea de subvencién “MUNICIPIO/COMARCA SOS
CICLISTA DE GIPUZKOA” 100.000 100.000
Subtotales Objetivo 3.3 - aiio 100.000 100.000
OBJETIVO 3.4 Apoyar a las asociaciones ciclistas locales
en sus iniciativas sociales de incentivacién de la bicicleta
como medio de transporte en los municipios de
Gipuzkoa.
3.4.1 Linea de subvencién para asociaciones ciclistas
locales (s.a.l) para iniciativas sociales. SOS 70.000 70.000 70.000
Subtotales ObjetiVO 3.4 - aifo 70.000 70.000 70.000
OBJETIVO 3.5 Impulsar la formacidn y sensibilizacién en
seguridad vial y coexistencia de los/las ciclistas en su
relacién con los peatones y los vehiculos motorizados.
3.5.1 Programa de formacion y sensibilizaciéon (conexion SOS
con accién 1.2.6) 18.000 60.000
3.5.2 Apoyo al analisis del uso de la bicicleta en entornos
y espacios naturales. 505 18.000
Subtotales Objetivo 3.5 - afio 36.000 60.000
OBJETIVO 3.6 Impulsar la inclusién de la movilidad activa
—ciclista y peatonal— en los planes de movilidad del
territorio y en los planes de movilidad a los centros de
trabajo.
|
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3.6.1 Asegurar la inclusién de la movilidad activa —
ciclista y peatonal— en el Plan de Movilidad Sostenible
de Gipuzkoa.

SOS

MO

<

3.6.2 Impulsar la inclusién de la movilidad activa —
ciclista y peatonal— en el Plan de Movilidad a los centros
de trabajo de la Diputacion.

SO

wm

MO

<

3.6.3 Seguimiento de los planes de movilidad al trabajo
derivados de la Ley 11/2023, de 9 de noviembre, de
movilidad sostenible de Euskadi.

MOV

Subtotales Objetivo 3.6 - afo

///////////////////////
_

_
.

OBIJETIVO 3.7 Propiciar el uso de la Red Basica de Vias
Ciclistas de Gipuzkoa para el conocimiento respetuoso
de la Infraestructura Verde de Gipuzkoa que se sitta en
su entorno mas inmediato.

3.7.1 Elaboracion de materiales de difusién de la
Infraestructura Verde de Gipuzkoa que se situa en el
entorno inmediato de la Red Basica (presupuesto
incluido en acciones 3.2.1 y 3.2.2)

SOS

Subtotales Objetivo 3.7 - afo

OBJETIVO 3.8 Acoger adecuadamente el cicloturismo
nacional e internacional, integrandolo en el transito
normal cotidiano de la Red Basica de Vias Ciclistas, como
infraestructura viaria de interés general.

3.8.1 Asegurar la sefializacién informativa de la Red
Basica (presupuesto incluido en accién 1.2.6)

SOS

3.8.2 Asegurar la informacién adecuada sobre la
extension y estado de la Red Basica en los soportes de
comunicacion (presupuesto incluido acciones 3.2.1y
3.2.2)

SOS

Subtotales Objetivo 3.8 - afio

TOTALES EJE 3 - afio

247.400

429.000

450.000

EJE 4. Participacion, gestidn y coordinacion
institucional.

Departamentos
competentes

2025

2026

2027

OBJETIVO 4.1 Desarrollar el Consejo de la Bicicleta de
Gipuzkoa como 6rgano de participacion y debate a
través de la creacion de nuevas dindmicas y comisiones
de trabajo sobre aspectos especificos de las politicas de
movilidad ciclista de la Estrategia.

4.1.1 Dinamizacion del Consejo de la Bicicleta de
Gipuzkoa.

SOS
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Subtotales Objetivo 4.1 - aio

OBJETIVO 4.2 Establecer herramientas de coordinacion
entre los diferentes departamentos forales con
competencias en politica de movilidad ciclista, asi como
con aquellos que sin tenerlas cuentan con politicas que
afectan a la bicicleta.

4.2.1 Establecer y/o consolidar instrumentos de
coordinacion entre los diferentes departamentos forales
con competencias titulares —directas— en la politica de
movilidad ciclista.

SOS - IV - MOV

4.2.2 Propiciar la comunicacién y colaboracion con otros
departamentos forales con politicas que afectan a la
bicicleta y/o a las vias ciclistas.

SOS
OTROS
DEPTOS.

Subtotales Objetivo 4.2 - afio

OBIJETIVO 4.3 Fortalecer la participacion de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa en los foros y entidades de promocion
y coordinacion de la politica ciclista en los que
intervienen los diferentes niveles de administracién y
gobierno.

4.3.1 Mantener el impulso pionero de la Diputacién en
materia de politica ciclista en aquellas redes y foros en
los que ya participa.

SOS
12.000 12.000 12.000

Subtotales Objetivo 4.3 - afo

12.000 12.000 12.000

OBJETIVO 4.4 Disponer de unas herramientas de gestiéon
de la Estrategia sencillas y efectivas, que permitan
también su evaluacion y seguimiento.

4.4.1 Elaboracidon de un informe anual de utilizacidony
desarrollo de la Red Basica Foral de Vias Ciclistas.

4.4.2 Elaboracion de un informe cuatrienal de evaluacion
de la Estrategia de la Bicicleta.

SOS

Subtotales Objetivo. 4.4 - aiio

TOTALES EJE 4 - aiio

12.000 12.000 12.000
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La combinacidn de los presupuestos contemplados en todos los ejes se refleja en euros en la
siguiente tabla:

2025 2026 2027 Total €
Ejel 14.467.600 16.572.000 15.918.000 46.957.600
Eje 2 215.000 265.000 165.000 645.000
Eje 3 247.400 429.000 450.000 1.126.400
Eje 4 12.000 12.000 12.000 36.000
Todos los ejes 14.942.000 17.278.000 16.545.000 48.765.000

A mediados de 2027, cuando dé comienzo la siguiente legislatura —asi como el proyecto de
presupuestos de 2028—, debera programarse y presupuestarse el siguiente cuatrienio.

Cabe sefialar que el Programa 160 de Bicicleta y Vias Ciclistas del Departamento de
Sostenibilidad estd incluido en el Plan Estratégico 2024-2027 de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa, tributando al objetivo de dicho plan HE. 4.3 Avanzar hacia una movilidad
intermodal e interconectada, eficiente, sostenible, accesible y segura, centrada en las
personas y que refuerce la vertebracion del territorio, fomentando el transporte como
servicio publico a la ciudadania.
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9.3.

INDICADORES VINCULADOS A LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA

A continuacion, se describe la bateria de indicadores que servird de base para la elaboracion
del documento de evaluacion cuatrienal de la Estrategia de la Bicicleta que se ha planteado
anteriormente.

Eje 1. Infraestructura para la movilidad ciclista y calmado del trafico

OBIJETIVOS

INDICADORES

1.1

Completar la Red Basica Foral
de Vias Ciclistas hasta el 75%
de su extensidn prevista®.

111

Longitud de vias ciclistas-peatonales ejecutadas de la Red
Basica Foral. Total y porcentaje sobre la red prevista
desglosada por itinerarios.

1.1.2 Longitud de las vias ciclistas-peatonales ejecutadas de la
Red Basica de Vias Ciclistas. Total y porcentaje sobre la
red prevista desglosada por itinerarios.

1.2 Mejora continua en 1.2.1. Longitud de vias ciclistas-peatonales de la Red Basica
explotacién, conservacidony Foral que son objeto de conservacion ordinaria por parte
rehabilitacion de la Red del Departamento de Infraestructuras Viarias y Estrategia
Basica Foral de Vias Ciclistas Territorial, total y desglosada por itinerarios.
existente. 1.2.2. Valoracién global del estado general de la Red Basica

Foral, por parte de ciclistas y peatones.

1.2.3. Redaccion del informe anual sobre los datos de aforo de
la Red Basica Foral (SI / PARCIALMENTE / NO).

1.2.4. Actualizacién del Catdlogo Oficial de Sefiales de las Vias
Ciclistas Forales (SI/NO).

1.2.5. Inventario de elementos patrimoniales de las vias ciclistas
incluidas en el Catdlogo de la Red de Vias Ciclistas Forales
de Gipuzkoa (SI/NO).

1.3 Apoyar a los ayuntamientos 1.3.1. Presupuesto anual ejecutado del programa de ayudas
en la ejecucion de la Red forales a ayuntamientos, para proyecto, construccién vy
Basica Local de Vias Ciclistas y mejora de tramos de la Red Basica Local de Vias Ciclistas
otras vias ciclistas locales. y otras vias ciclistas locales.

1.3.2. Numero de municipios beneficiarios del programa de
ayudas programa de ayudas forales a ayuntamientos,
para proyecto, construccidon y mejora de vias ciclistas.

1.4 Impulsar las técnicas de 1.4.1. Numero de actuaciones de calmado del tréafico
calmado del tréfico en las ejecutadas en la red viaria foral.
diferentes redes viarias del 1.4.2. Presupuesto anual ejecutado en actuaciones de calmado
Territorio Historico, del trafico ejecutadas en la red viaria foral.
propiciando su aplicaciony el | 1.4.3. Elaboracidn de recomendaciones técnicas de calmado del

debate técnico y ciudadano al

trafico la Red Basica de Vias Ciclistas (SI/NO).

25 En el horizonte de la nueva reprogramacion del PTSVCG.
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respecto.

Eje 2. Servicios para la movilidad ciclista

OBIJETIVOS

INDICADORES

2.1 Desarrollar la intermodalidad
de la bicicleta y el transporte
colectivo publico (treny
autobus)

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

Numero de actuaciones de mejora de accesos ciclistas
y/o de dotacion de aparcamientos seguros en estaciones
ferroviarias.

Numero de municipios guipuzcoanos que cuentan con
sistemas de bicicleta publica.

Puesta en marcha de un grupo de trabajo para el
desarrollo de la intermodalidad bicicleta-transporte
colectivo publico (SI/NO).

2.2 Apoyar alos ayuntamientos
en la dotacidn de aparcabicis
y otros equipamientos en la
Red Basica Local de Vias
Ciclistas y otras vias ciclistas
locales.

2.3.1.

2.3.2.

Presupuesto anual ejecutado del programa de ayudas
forales a ayuntamientos, para la dotacién de aparcabicis
y otros equipamientos ciclistas.

Numero de municipios beneficiarios del programa anual
de ayudas forales a ayuntamientos, para la dotacion de
aparcabicis y otros equipamientos ciclistas.
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Eje 3. Promocion de la bicicleta en sus diferentes facetas

OBIJETIVOS INDICADORES

3.1 Impulsar el conocimiento de | 3.1.1. Redaccidn de informe anual sobre las personas usuarias de
la bicicleta y de las vias la Red Basica Foral (SI/NO).
ciclistas a través de las 3.1.2. Redaccidn de informe anual sobre los datos de aforo de la
herramientas del Red Bésica Foral (SI/NO).

Observatorio de la Bicicleta 3.1.3. Actualizacién anual del SIG de monitorizacién de la Red
de Gipuzkoa. Total de Vias Ciclistas de Gipuzkoa, y de los servicios y
equipamientos ciclistas (SI/NO).
3.1.4. Vigencia del convenio de colaboracién entre la Diputacion
Foral de Gipuzkoa y Fundacidon Cristina Enea para el
funcionamiento del Centro de Documentaciéon de Ia
Bicicleta «Zikloteka» (SI/NO).

3.2 Impulsar la informaciény 3.2.1. Mantenimiento de la web Bizikletaz (SI/NO).
comunicacion sobre la 3.2.2. Publicacion del mapa actualizado de vias ciclistas de
bicicleta y de las vias Gipuzkoa (SI/NO).
ciclistas. 3.2.3. Elaboracién de una aplicacién digital para dispositivos

moviles y ordenadores de planificacion de itinerarios
ciclistas de Gipuzkoa (SI/NO).

3.3 Apoyar alos ayuntamientos | 3.3.1. Programa foral de ayudas a ayuntamientos y entidades
y entidades publicas publicas comarcales para la promocién de la movilidad
comarcales en sus iniciativas ciclista (SI/NO).
de promocion de la 3.3.2. Numero de municipios beneficiarios del programa foral de
movilidad ciclista cotidiana ayudas a ayuntamientos y entidades publicas comarcales
en sus municipios y para la promocion de la movilidad ciclista.
comarcas: centros de 3.3.3. Presupuesto anual ejecutado del programa foral de ayudas a
trabajo/comerciales, centros ayuntamientos y entidades publicas comarcales para la
escolares / FP/ universitarios promocién de la movilidad ciclista.

y otros equipamientos
generadores de viajes en
bicicleta.

3.4 Apoyar a las asociaciones 3.4.1. Numero de asociaciones beneficiarias del programa foral de
ciclistas locales en sus ayudas a asociaciones para financiar acciones de promocion
iniciativas sociales de del uso de la bicicleta.
incentivacion de la bicicleta 3.4.2. Presupuesto anual ejecutado del programa foral de ayudas a
como medio de transporte asociaciones para financiar acciones de promocion del uso
en los municipios de de la bicicleta.

Gipuzkoa.

3.5 Impulsar la formaciény 3.5.1. Programa de formacién y sensibilizacién (SI/NO).
sensibilizacion en seguridad 3.5.2. Programa de seleccién de buenas practicas acerca del uso
vial y coexistencia de los/las de la bicicleta en entornos y espacios naturales (SI/NO).
ciclistas en su relacién con 3.5.3. Nivel de satisfaccion, en una escala de 0 a 10 puntos, de las
los peatones y los vehiculos personas asistentes al programa de formacién, con respecto
motorizados. a las acciones realizadas.

3.6 Impulsar la inclusion de la 3.6.1. Inclusién de medidas favorables a la movilidad activa en el
movilidad activa —ciclista y Plan de Movilidad Sostenible de Gipuzkoa (Si/NO 'y
peatonal— en los planes de valoracion cualitativa).
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movilidad del territorioy en | 3.6.2. Inclusion de medidas favorables a la movilidad activa en el
los planes de movilidad a los Plan de Movilidad a los centros de trabajo de la Diputacion
centros de trabajo. Foral de Gipuzkoa (SI/NO y valoracién cualitativa).
3.6.3. Programa de seguimiento de los planes de movilidad al
trabajo (SI/NO y valoracion cualitativa).

3.7 Propiciar el uso de la Red 3.7.1. Elaboracién de materiales de difusién de la Infraestructura
Basica de Vias Ciclistas de Verde de Gipuzkoa situada en el entorno de la Red Basica
Gipuzkoa para el (SI/NO).
conocimiento respetuoso de
la Infraestructura Verde de
Gipuzkoa localizada en su
entorno inmediato.

3.8 Acoger adecuadamente el 3.8.1. Diseflo y ejecucién de un programa de mejora de la
cicloturismo nacional e sefializacion de la Red Basica Foral (SI / PARCIALMENTE /
internacional, integrandolo NO).
en el transito normal 3.8.2. Publicacion del mapa actualizado de vias ciclistas de
cotidiano de la Red Basica de Gipuzkoa (SI/NO).

Vias Ciclistas, como 3.8.3. Elaboracién de una aplicacidon digital de planificacion de

infraestructura viaria de
interés general.

itinerarios ciclistas de Gipuzkoa, para dispositivos méviles y
ordenadores (SI/NO).
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Eje 4. Participacion, gestion y coordinacion

OBIJETIVOS INDICADORES

4.1 Desarrollar el Consejo de la 4.1.1. Puesta en marcha en el seno del Consejo de la
Bicicleta de Gipuzkoa como Bicicleta de Gipuzkoa, de las comisiones de trabajo
6rgano de participacion y debate para desarrollar la intermodalidad bicicleta-transporte
a través de la creacion de nuevas colectivo, e impulsar la creacion de sistemas
dindmicas y comisiones de supralocales de bicicletas publicas (SI / NO).
trabajo sobre aspectos
especificos de las politicas de
movilidad ciclista de la
Estrategia.

4.2 Establecer herramientas de 4.2.1. Vigencia de la Comision de Coordinacién de Vias
coordinacion entre los diferentes Ciclistas entre los departamentos de Sostenibilidad, y
departamentos forales con de Infraestructuras Viarias y Estrategia Territorial o de
competencias en politica de las férmulas de coordinacidon que pudieran sustituirla
movilidad ciclista, asi como con en caso de modificacion de las competencias
aquellos que sin tenerlas departamentales. (SI/NO).
cuentan con politicas que 4.2.2. Comisién de Coordinacion entre los departamentos de
afectan a la bicicleta. Sostenibilidad, y el de Movilidad, Turismo y

Ordenacién del Territorio, para desarrollar la
intermodalidad  bicicleta-transporte  colectivo e
impulsar la creacién de sistemas supralocales de
bicicletas publicas (SI/NO).

4.2.3. Establecimiento de canales de comunicacién y/o de
colaboracién en materia de movilidad ciclista con los
departamentos de Equilibrio Territorial Verde,
Gobernanza, y Cultura, Cooperacién, Juventud y
Deportes  (SI/PARCIALMENTE/NO, vy valoracién
cualitativa).

4.3 Fortalecer la participacién de la 4.3.1. Vigencia de las membresias de la Diputacion Foral de
Diputacién Foral de Gipuzkoa en Gipuzkoa en la Red de Ciudades y Territorios por la
los foros y entidades de Bicicleta, Cities & Regions for Cyclists y el Centro de
promocién y coordinaciéon de la Coordinacion EuroVelo en Espafia (SI / PARCIALMENTE
politica ciclista en los que / NO).
intervienen los diferentes niveles
de administracién y gobierno.

4.4 Disponer de unas herramientas 4.4.1. Informe anual de evaluacién de indicadores de
de gestién de la Estrategia utilizacién y desarrollo de la Red Basica Foral (SI /
sencillas y efectivas, que PARCIALMENTE / NO).
permitan también su evaluacion | 4.4.2. Informe cuatrienal de evaluacidn de la Estrategia de la

y seguimiento.

Bicicleta de Gipuzkoa (SI/NO).
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9.4. INDICADORES PARA LOS INFORMES ANUALES DE EVALUACION DE LA ESTRATEGIA

Para el seguimiento de esta Estrategia de la Bicicleta 2025-2032 se plantea la elaboracién de
un informe anual de evaluacién apoyado en la bateria de indicadores que se describe a
continuacion, para cuya estimacién se utilizara la informacién que proporciona tanto el
Sistema de Informacidn Geografica del Observatorio de la Bicicleta de Gipuzkoa, como la red
foral de estaciones de aforos peatonales y ciclistas y la encuesta a usuarios/as de la Red
Basica Foral de vias ciclistas de Gipuzkoa, que se realiza anualmente.

Los indicadores se agrupan en cuatro categorias: movilidad, infraestructura, servicios vy
gestion.

1. Indicadores de Movilidad

1.1. Numero total de desplazamientos ciclistas en los tramos objeto de aforo de la Red Basica
Foral. Variacion anual.

1.2. Numero total de desplazamientos peatonales en los tramos objeto de aforo de la Red Bdasica
Foral. Variacion anual.

1.3. Numero total de desplazamientos en los tramos objeto de aforo de la Red Bdasica Foral.
Variacién anual.

1.4. Porcentaje de desplazamientos ciclistas respecto al total de desplazamientos en los tramos
objeto de aforo de la Red Basica Foral, por sexo y total. Variacién anual.

1.5. Porcentaje de peatones respecto al total de usuarios de la Red Basica Foral, por sexo y total.
Variacién anual.

1.6. Porcentaje de ciclistas respecto al total de usuarios de la Red Basica Foral, por sexo y total.
Variacién anual.

1.7. Porcentaje de ciclistas cotidianos/as, es decir, que se desplazan por motivo de trabajo,
estudio, compras y gestiones, respecto al total de ciclistas de la Red Basica Foral, por sexo y
total. Variacién anual.

1.8. Porcentaje de ciclistas deportivos y recreativos, respecto al total de ciclistas de la Red Bdasica
Foral, por sexo y total. Variacion anual.

2. Indicadores de Infraestructura

2.1. Longitud de las vias ejecutadas de la Red Bdsica y proporcion sobre la red total prevista en la
reprogramacion del PTSVCG, desglosada por itinerarios. Variacion anual.

2.2. Longitud de las vias ejecutadas de la Red Basica Foral y proporcion sobre la red total prevista
en la reprogramacion del PTSVCG, desglosada por itinerarios. Variacidon anual.

2.3. Longitud de la Red Total de Vias Ciclistas de Gipuzkoa. Variacién anual.

2.4, Longitud de la red viaria ciclista de Gipuzkoa por 10.000 habitantes. Variacién anual.
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2.5. Valoracidon del estado general de la Red Basica Foral, desglosada por sexo y tipo de usuario
(ciclista / peatén)®. Variacion anual.

2.6. Plazas de estacionamiento ciclista publico en Gipuzkoa por 10.000 habitantes. Variacién
anual?’.

3. Indicadores de Servicios

3.1. Ndmero y porcentaje de establecimientos comerciales dedicados a la venta, reparacion y/o
alquiler de bicicletas, por 10.000 habitantes. Variacién anual®,

4. Indicadores de Gestion

4.1. Presupuestos consignado y ejecutado, destinados a la ejecuciéon de la Red Basica Foral.
Desviacidn en relacion con el presupuesto consignado. Variacion anual.

4.2. Presupuestos consignado y ejecutado, destinados a la promocidn de la bicicleta como medio
de transporte. Desviacién en relacion con el presupuesto consignado. Variacion anual.

4.3. Presupuesto foral destinado a la movilidad ciclista. Ratio por habitante. Variacién anual.

4.4. Numero de personal técnico foral con dedicacién superior al 50% de su carga horaria a
labores vinculadas directamente a la movilidad ciclista. Variacién anual.

4.5. Numero de sesiones celebradas del Consejo de la Bicicleta de Gipuzkoa. Variacion anual.
4.6. Numero de estaciones de aforo en servicio en la Red Basica Foral. Variacién anual.
4.7. Numero y porcentaje de tramos en servicio de la Red Basica Foral carentes de estacion de

aforo planificada. Variacion anual.

%6 Esta valoracidn se extraerd de la encuesta anual a usuarios/as de la Red Bdsica Foral de vias
ciclistas de Gipuzkoa.

27 Datos a obtener del Sistema de Informaciéon Geogréafica del Observatorio de la Bicicleta de
Gipuzkoa.

28 Datos a obtener del Sistema de Informacidon Geogréafica del Observatorio de la Bicicleta de
Gipuzkoa.
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