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ETORKIZUNA
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El Departamento de Cultura y Cooperacién tiene desde hace
varias legislaturas una clara trayectoria de compromiso con la
Cooperacién para el desarrollo y, en este sentido, considera
necesario fortalecer la misma asi como dotarla de un marco de

referencia que sirva para orientar su actuacién en este terreno. La
necesidad de este marco de referencia enlaza, ademds, con dos
principios basicos como son los de solidaridad y responsabilidad.

Es necesario reconocer la gran complejidad de los momentos que vivimos y de las
dudas existentes sobre el futuro de la cooperacién al desarrollo. Los graves problemas
que enfrenta la humanidad: pobreza y privaciéon humana, violencia contra las
mujeres, desigualdades crecientes, insostenibilidad medioambiental, aumento de
la inseguridad humana y de las personas que buscan refugio, etc. requieren un
importante compromiso politico y financiero de las instituciones para hacer frente
a los mismos.

Sinembargo, enlasGltimas décadas, lasdificultades y problemasde nuestrassociedades,
unidas al retroceso de los valores solidarios, al auge de las ideas individualistas y al
aumento de la xenofobia, alentados por un populismo que enfrenta al dltimo con el
pendltimo de nuestra sociedad, han puesto las politicas de cooperacién al desarrollo
en el punto de mira de sus pretensiones.

Es necesario revertir estas tendencias y recuperar el peso de las ideas solidarias y
el papel de las politicas de cooperacién al desarrollo, lo cual requiere, entre otras
cosas, que las instituciones pablicas mantengamos -e incrementemos en la medida
de lo posible- las dotaciones presupuestarias para su financiacién manteniendo
en el horizonte la meta del O’7% de nuestro presupuesto. Pero ademds es preciso
replantear la orientacién de la cooperacién al desarrollo y actualizar la misma para
poder hacer frente a los nuevos retos y al contexto con que nos.

En este sentido, el presente Plan Director pretende situar la cooperacién guipuzcoana
en el centro de los debates y los retos que para la cooperacién al desarrollo se plantean
en el &mbito internacional. Y, al mismo tiempo, trata de mejorar su funcionamiento
desde la experiencia acumulada a lo largo de los afos, para asi incrementar su
eficiencia, coherencia e impacto real.

Hoy comprendemos mejor que todo lo que afecta al desarrollo de las sociedades
se debe abordar desde una éptica multinivel y multisectorial porque no existe
ningun problema de desarrollo que pueda ser tratado de una forma aislada y cuyas
consecuencias se manifiestan en todos los lugares.



En este sentido, nuestra referencia fundamental es la Agenda 2030 y los Objetivos
de desarrollo sostenible (ODS), que pretende afrontar los nuevos retos que la
Cooperacién al Desarrollo estd plantedndose en el dmbito internacional, los cuales
se plasmaron en la Resolucién de las NN.UU. del afio 2015 por la que se aprobaron
los Objetivos de Desarrollo Sostenible que habrin de guiar los esfuerzos de la
comunidad internacional hasta el ano 2030.

Consideramos que la elaboracién y la aprobacién de esta agenda, pese a sus
limitaciones en la definicién de los medios e instrumentos necesarios para su
ejecucion, aporta un diagnéstico de gran relevancia para entender los problemas que
afrontamos y sefiala los principales retos a los que se enfrenta la Cooperacién para
el Desarrollo que suponen la adopcién de una agenda universal, con la que todas las
personas, todos los paises y todas las entidades se encuentran comprometidas, y en
la que todas ellas tienen deberes y responsabilidades internas y externas. Ello supone
la necesidad de superar la visién Norte-Sur que ha fundamentado la cooperacién al
desarrollo durante las dltimas décadas, sustituyéndola por un enfoque global.

Un saludo solidario

Harkaitz Millan Etxezarreta

Diputado de Cultura, Cooperacién Internacional,
Juventud y Deporte

Diputacién Foral de Gipuzkoa



1. Introduccién

La Diputacién Foral de Gipuzkoa inicié su trabajo en el dmbito de la cooperacién
para el desarrollo en 1990, afo en el que se constituyé el Fondo de Cooperacién
para el Desarrollo y su Comisién Gestora, integrada por el Gobierno Vasco y las tres
diputaciones forales.

En estos méds de treinta afos de experiencia los cambios, tanto en el escenario
internacional como en el local, han sido mds que notables y todos ellos tienen
como denominador comiin el proceso de globalizacién que se viene manifestando
en el dmbito politico, el social y el econémico. Esos cambios nos han obligado a
repensar el desarrollo y el papel que deben desempenar las politicas publicas dando
una nueva proyeccién a nuestra posicion ante los retos planteados, tanto por parte
de la administracién como de las organizaciones sociales y de otros agentes. Hoy
comprendemos mejor que todo lo que afecta al desarrollo de las sociedades se debe
abordar desde una éptica multinivel y multisectorial. No existe ningtin problema
de desarrollo, tampoco ninguna oportunidad, que quede referida al estrecho marco
de una dnica administracién, ni que esté desconectado de otros problemas u
oportunidades. El fenémeno migratorio guarda relacién con el cambio climdtico
y los modelos de produccién a nivel internacional, las desigualdades entre sexos se
explican, en parte, por ese mismo modelo de produccién, el comercio electrénico y
las grandes superficies estin cambiando constantemente las pautas de consumo que,
a su vez, afectan al cambio climitico... Es decir, existe un alto nivel de interrelacién
entre las dindmicas observadas en diferentes sectores y, ademds, sus consecuencias se
manifiestan en todos los continentes llegando a los territorios mds apartados.

En este proceso de cambios constantes, la Diputacién Foral de Gipuzkoa ha ido
adoptando las decisiones necesarias como respuesta a los nuevos desafios que se van
presentando en el transcurso del tiempo. En 2004, nuestra Diputacién puso en marcha
su propio programa de cooperacién para el desarrollo atendiendo a las demandas de
las ONGD de nuestro Territorio Histérico. Nuestra politica de cooperacion se fue
consolidando en los afios posteriores, contando con la participacién imprescindible
de un creciente nimero de organizaciones implicadas en tareas de solidaridad
internacional; un proceso que tuvo un importante impulso en 2007 cuando la
Administracién Foral creé la Direccién de Cooperacién al Desarrollo, Politicas
de Igualdad y Derechos Humanos. La constitucién de este nuevo nivel en nuestra
Administracién ayudé a ordenar nuestra politica de cooperacién enmarcindola en
su contexto local y global, declarando los principios en que se sustenta, definiendo
sus objetivos e identificando los procedimientos para llevarla a cabo. Todo ello quedé
reflejado en el Plan Director de Cooperacién 2009-2011, cuya vigencia se prolongd
un afio mds, hasta 2012. La ordenacién de nuestra politica tuvo su continuidad con




el Plan Foral de Cooperacién 2013-2016, y el Marco Estratégico de actuacién de la
cooperacién al desarrollo aprobado en marzo de 2016 y que permanecerd vigente
hasta la aprobacién del presente Plan Director.

Ese Marco Estratégico fue el primer documento de la politica de cooperacién de
Gipuzkoa que adoptaba un enfoque derivado de la Agenda 2030 y de los ODS
aprobados en septiembre de 2015 por Naciones Unidas. En él estdn recogidos
importantes lineamientos que han venido dando cobertura a nuestro trabajo en
estos ultimos cinco anos: cardcter universal de la agenda de desarrollo; equidad y
sostenibilidad como enfoques transversales en lalucha contrala pobreza; consideracién
de los efectos de las pautas de produccién y de consumo en las relaciones sociales,
politicas y econdmicas; una concepcién integral del desarrollo; y todo ello basado en
una perspectiva de defensa de los derechos humanos.

Esa creciente articulacién de todo lo que tiene que ver con los procesos de
desarrollo y su manifestacién en todos los lugares del mundo, es el cambio mds
notable que hemos vivido en estos afios, un cambio que, si bien se venia gestando
muchos afnos atrds, comenz6 a acelerarse de forma notable desde hace unas pocas
décadas. Seguimos aprendiendo de estos cambios y debemos seguir adaptindonos
a los nuevos contextos, en consecuencia, este Plan Director, si bien mantiene una
linea de continuidad con el Marco Estratégico de cooperacién mencionado, asume
un planteamiento de trabajo mds acorde con la complejidad del desarrollo que
hemos comentado mds arriba, incidiendo en las capacidades de que disponemos en
nuestro territorio y en el fomento de una conciencia critica sobre las causas de las

desigualdades.



2. Marco de referencia

El Plan Director 2021-2030 de la cooperacién al desarrollo de Gipuzkoa define las
orientaciones a las que se deberdn sujetar todas las iniciativas que se apoyen, tanto si son
de Cooperacién Internacional (CI) como si son de Educacién para la Transformacion
Social (EpTS) o de Ayuda Humanitaria y de Emergencia (AH). Este Plan se diseha a
partir de los consensos existentes a nivel local e internacional en materia de desarrollo
y de fomento de una conciencia critica entre la ciudadania, siendo su objetivo dltimo
la contribucién, de la manera més eficaz posible, a la reduccién de la pobreza y de las
desigualdades por medio de la transferencia de capacidades a las personas, de modo que
puedan llevar una vida libre de condicionantes ajenos a sus propios intereses y a los de
las comunidades que esas personas construyen.

Desde sus inicios, nuestro programa de cooperacién encuentra su sentido frente a
situaciones indeseables que convierten la vida de una buena parte de la humanidad en
algo precario e incierto, algo que impide no solo un pleno desarrollo de las personas y
de los grupos que ellas constituyen, sino tan siquiera un elemental nivel de seguridad
humana al que todo el mundo tiene derecho. Existen generaciones que han conocido
mids tiempos de guerra que de paz, que toda su existencia ha transcurrido en situacién
de refugio o desplazamiento, que periddica y frecuentemente se ven golpeadas por
fenémenos naturales adversos de los que no se pueden proteger por sus precarias
condiciones de vida.

Hoy, la pandemia de la COVID-19 ha venido a agravar atin mds su situacién de
vulnerabilidad, si bien es un fenémeno que se extiende a escala planetaria, no se
pueden comparar los medios de que disponen las llamadas sociedades del Norte para
hacer frente a sus consecuencias, con los de aquellas en las que se da un déficit de
presencia del Estado como proveedor de servicios publicos. Esta pandemia, de manera
desigual, estd golpeando mds duro donde hay menos recursos, alld donde la reclusién
voluntaria o forzosa de las familias no es una opcién compatible con su sustento
diario. Y dentro de estos grupos vulnerables, las mujeres se llevan la peor parte. La
reduccién de la mano de obra como consecuencia de la pandemia ha sido més acusada
entre las mujeres que entre los hombres. Segtin la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe, esta crisis de origen sanitario hard retroceder a América Latina una
década en los niveles de participacién en el mercado laboral de las mujeres'.

Si bien la salud ya fue incluida en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de
1948, esta pandemia ha venido a poner de manifiesto la importancia de la cooperacién
internacional para hacer efectivo ese derecho, asi como su relevancia en tanto que premisa
para acometer cualquier proceso de desarrollo, sea en el 4mbito de lo social, lo politico
o lo econémico. Esta crisis sanitaria estd impactando en todos los dmbitos de la vida,
en sectores tan estratégicos como la educacién o la produccion, afecta a las relaciones

1 CEPAL. (2021): Informe Especial COVID-19 Ne 9: La autonomia econdmica de las mujeres en la
recuperacién sostenible y con igualdad.




sociales, genera trastornos emocionales y afecta de manera muy negativa a las débiles
expectativas de prosperidad que ayudan a la vida de las comunidades empobrecidas. La
pandemia de la COVID-19 nos ha recordado que nada es posible sin salud.

Esta nueva coyuntura no altera los preceptos en que se ha sustentado nuestra politica de
cooperacién en los tltimos afos, pero si obliga a introducir una mirada que considere
la vulnerabilidad de los procesos de desarrollo puestos en marcha ante las maltiples
amenazas que penden sobre sociedades con escasa cobertura en lo relativo a la satisfaccion
de sus necesidades comunitarias.

En definitiva, ante el escenario en que nos encontramos,

El objetivo de la

reafirmamos la apuesta hecha por la cooperacién de Gipuzkoa .,
cooperacién de

orientada a lograr cambios estructurales, cambios que pongan las

bases para ampliar el margen de respuesta no solo ante la actual Gipuzkoa es combatir la
crisis sanitaria mundial, sino también otras de distinta indole en pobreza y la desigualdad
aquellos lugares donde no ha habido oportunidades para lograr incidiendo en sus causas.

un desarrollo sélido y auténomo.

Desde este posicionamiento, definimos un marco de referencia que perfila las
orientaciones en torno a las cuales deben girar las iniciativas que promueva, directa o
indirectamente, la Direccién General de Cooperacién Internacional de la Diputacién
Foral de Gipuzkoa y que, teniendo como nicleo el objetivo citado, se conecta con cuatro
dreas de interés sobre las que incidir de manera especial:

1. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
2. El enfoque de ciudadania global.
3. La Coherencia de Politicas para el Desarrollo.

4. La consideracién del marco territorial en el que se desenvuelve nuestra
cooperacion.
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Coherencia

Combatir la

2.1. Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 fue aprobada en 2015 por la Asamblea General de Naciones Unidas. Fue
el resultado del consenso alcanzado no solo entre los gobiernos de los paises firmantes,
sino también entre organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y otras partes
interesadas, lo que supone el plan de mayor consenso mundial que se haya alcanzado en
torno al desarrollo.

La Agenda 2030 supone un punto de inflexién respecto a la forma de abordar los
problemas de desarrollo en comparacién con otros acuerdos internacionales previos.
Tradicionalmente esos problemas se contemplaban como un asunto que afectaba a los
paises empobrecidos estableciendo asi dos categorias diferenciadas: la de los donantes de
ayuda y la de receptores a quienes se asistia principalmente por medio de transferencias
financieras. Sin embargo, a medida que los desafios que plantea el desarrollo han ido
adquiriendo mayor envergadura, complejidad y globalidad, se han ido evidenciando
las limitaciones de esas relaciones unidireccionales basadas en la logica de donante-
receptor. Este esquema no es eficaz para combatir la pobreza y las desigualdades; la crisis
medioambiental que padecemos no se puede abordar desde ese planteamiento bilateral,
ni mucho menos el fenémeno migratorio que afecta a millones de personas en nuestro
planeta. La linea que dividia los territorios del mundo y a las sociedades que en ellos
viven en victimas de la pobreza, por un lado, y desarrolladas por otro, ha desaparecido.
Hoy, aquello que se identificaba como problemas de los paises receptores de Ayuda
Oficial al Desarrollo (desigualdad en la distribucién de la renta, vulnerabilidad ante el
cambio climdtico, precarizacion del empleo...), se hacen presentes, con mayor o menor
intensidad, en todos los lugares del mundo.

Era necesario por lo tanto un nuevo esquema de trabajo a nivel internacional adaptado a
la realidad emergente, a las tendencias que ya se venian perfilando desde décadas atrds y

10



la Agenda 2030, junto con los ODS asociados a ella, fue una respuesta coherente con este
nuevo contexto. Esta propuesta ha sido criticada desde distintos dngulos: por sus carencias,
por su cardcter no vinculante o por la indefinicién de los instrumentos necesarios para
llevarla a cabo. Pero, en cualquier caso, representa un acuerdo amplio en su consideracién
como punto de encuentro a partir del cual desplegar las variadas politicas que pretenden
el desarrollo de las sociedades. La Agenda 2030 representa el mayor consenso alcanzado a
nivel internacional en la historia de la humanidad implicando a todos los paises del mundo,
no existe un precedente similar. En consecuencia, la hacemos nuestra y la desarrollaremos
de acuerdo a los principios y objetivos que se establecen en este Plan Director.

1 FIN HAMBRE SALUD EDUCACION IGUALDAD
DELAPOBREZA CERO YBIENESTAR DECALIDAD DEGENERO
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Considerando la complejidad del contexto actual —pobrezay privacién humana, violencia
contra las mujeres, desigualdades crecientes, insostenibilidad medioambiental, aumento
de la inseguridad humana, en especial de las personas que buscan refugio y, en general,
teniendo en cuenta las multiples expresiones de la violacién de los derechos humanos-,
la actuacién de la DFG no puede ser ajena a los retos que la cooperacién al desarrollo a
nivel internacional se estd planteando y que estdn reflejados en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en los dmbitos de la economia, la sociedad y el medio ambiente.
Con independencia del diferente grado de acuerdo que exista entre diferentes agentes
sobre dicha Agenda, consideramos que es el marco comtn de trabajo en favor de la
lucha contra las desigualdades e injusticias, reiteramos que se trata de una oportunidad
que debemos aprovechar para extender un mensaje de compromiso con la solidaridad y
defensa de los derechos humanos entre instituciones publicas y sectores de la sociedad
civil. Partiendo de las capacidades con que contamos, asumimos los 5 ejes centrales que
ordenan el conjunto de la Agenda 2030 que transcribimos a continuacién:
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m‘ LAPOBREZA
Las personas M’ﬁ'ﬁ'

Estamos decididos a poner fin
HAMBRE

a la pobreza y el hambre GERD
en todas sus formas (¢
y dimensiones, y a velar h_d
por que todos los seres

humanos puedan realizar R

su potencial con dignidad EDUCAGON SALUD

YBIENESTAR

igualdad di i
umbiente saludable, hdl e

El planem ﬂmuum

6 Y SANEAMIENTO

Estamos decididos a proteger el planeta contra
la degradacién, incluso mediante el consumo
y la produccidén sostenibles, la gestién

sostenible de sus recursos naturales —
12 Vs

y medidas urgentes para hacer Yeoustio

frente al cambio climitico,

de manera que pueda satisfacer
las necesidades de las generaciones
presentes y futuras.
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La prosperidad

Estamos decididos a velar
por que todos los seres humanos
puedan disfrutar de una vida

LIUDAL
présperay plena, y por COMUNDADES B F—
que el progreso econémico, SR & Y CRECIMIENTO M
ECONOMICO

social y tecnolégico
se produzca en armonia

con la naturaleza.
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La paz

Estamos decididos a propiciar sociedades pacificas, justas
e inclusivas que estén libres del temor y la violencia.

No puede haber desarrollo sostenible sin paz, ni paz

sin desarrollo sostenible.

1 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

Las alianzas
1 ALIANZAS PARA
Estamos decididos a movilizar los medios necesarios para tggmfnvos
implementar esta Agenda mediante una Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible revitalizada, que se base
en un espiritu de mayor solidaridad mundial y se centre particularmente
en las necesidades de los mds pobres y vulnerables, con la colaboracién

de todos los paises, todas las partes interesadas y todas las personas.

Ademds, en cada uno de esos cinco ejes asumimos la transversalidad de dos enfoques:

mm El feminista, ya que consideramos a las mujeres como el grupo que,
de forma histdrica y protagonista, promueven el buen vivir en el mundo.
Y también porque, al mismo tiempo, urge actuar contra los niveles de
discriminacion y violencia que padecen.

mm El de ciudadania global, porque resultard imposible alcanzar y sostener
cualquier objetivo de desarrollo si no contamos con una ciudadania critica
que entienda la necesidad de asumir profundos cambios en la transformacién
de nuestras sociedades y que sepa cémo hacerlo.

2.2. Coherencia de Politicas para el Desarrollo

Con cardcter previo a la aprobacién de la Agenda 2030, en 2011 se acordé la “Alianza
de Busan para la Cooperaciéon Eficaz al Desarrollo” en el marco del 4° Foro de Alto
Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda. En ella se destaca la importancia de promover
la coherencia de todas las politicas publicas, declaracién que adquirié una nueva
q q
proyeccién con la aprobacién de los ODS. En relacién a ello, la Diputacién Foral de
Gipuzkoa ha asumido su compromiso con esos objetivos para lo cual es necesario que las
politicas que se llevan a cabo en los distintos departamentos de nuestra administracién
guarden coherencia entre si. No tendria sentido en si mismo actuar de una forma en el
desarrollo de una politica y hacerlo de forma disonante en el caso de otra politica. Pero
ademds, considerando la CPD desde la globalidad institucional, resultaria ineficiente
dar pasos en el avance hacia un objetivo que pueden ser neutralizados por otras
p ) que p p
acciones que de forma directa o indirecta perjudican a ese mismo objetivo.

Asi pues, la Coherencia de Politicas para el Desarrollo (CPD) constituye uno de los ejes
de nuestro marco de referencia para lo cual serd necesario contar con la colaboracién
de aquellas instancias mds comprometidas con este empeno, como son las ONGD, asi
como con el conjunto de administraciones de nuestro territorio histérico incluyendo,
naturalmente, a la Administracién Foral.

13
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Asumimos de forma general el “Marco de Referencia
Todas las politicas piblicas para la Coherencia de Politicas para el Desarrollo en
deben ir en la direccién que el Pais Vasco™ aprobado por el Consejo de Gobierno
marca el acuerdo sobre los del Pafs Vasco en abril de 2016. De manera particular,
objetivos més generales para el el trabajo en favor de la promocién de la CPD se
desarrollo de las personas y el articula en torno a tres orientaciones que deben guiar
de los territorios en que viven. la accién de la Direccién General de Cooperacién

Internacional de la DFG:

mm [dentificar y evitar aquellas politicas que puedan afectar negativamente
al desarrollo de las personas mds desfavorecidas asegurando el respeto a sus
derechos humanos, especialmente el de las mujeres, comprometiéndose con
la sostenibilidad socio-ecolégica y, en general, con la defensa de una sociedad
mds igualitaria, tanto en Gipuzkoa como en cualquier otro territorio.

mm Propiciar la colaboracién interdepartamental de nuestra institucién con
el objetivo de aunar su trabajo con los enfoques propuestos en los 5 ejes de

la Agenda 2030.

mmm Favorecer el didlogo y el trabajo interinstitucional de forma concertada con
el sector social para aumentar la coordinacién asi como la complementariedad
de esfuerzos en el avance hacia los ODS.

2.3. Ciudadania Global

La nueva perspectiva que se deriva de la Agenda 2030 y de los ODS reclama una visién de
nuestras vivencias particulares y colectivas que trascienda hasta lo global, identificando la
forma en como estamos conectados con el resto del mundo, tal como se viene proponiendo
desde la Educacién para la Ciudadania Global. Aprender a leer y a escribir ya no puede ser
un fin en s mismo, sino que debe ser un medio para adquirir conciencia sobre las causas
de las injusticias que ocurren en el mundo y aprender a combatirlas. Tal como se menciona
en la meta 4.7 del ODS 4 referido a la educacién de calidad: se debe “...empoderar a
los estudiantes a tomar decisiones informadas y acciones responsables para la integridad del
medio ambiente, la viabilidad econdmica y una sociedad justa, para las generaciones presentes
y futuras, respetando la diversidad cultural”. Este objetivo interpela al sector educativo de
todos los paises del mundo, y abarca no solamente a la educacién formal, sino también la
informal y la no formal, invitando a los Gobiernos y a aquellas organizaciones que trabajan
con la sociedad civil y el sector privado a contribuir a su cumplimiento. La educacién no
es solo un acto de transferencia de conocimiento sino que es, principalmente, una de las
funciones vitales necesarias para construir relaciones civilizadas entre las personas y con
nuestro entorno.

A lo largo de los afos de experiencia en cooperacién para el desarrollo de la DFG,
esa perspectiva ya se incorpord en todas las intervenciones que se apoyaron, y quedé
explicitamente reflejada en nuestro primer Plan Director de Cooperacién 2009-2011°.
Las ONGD gipuzkoanas, asi como sus socias locales, han venido planificando sus

2 heeps://www.elankidetza.euskadi.cus/contenidos/informacion/coherencia_aved/es_def/adjuntos/
Marco%20Referencia%20CPD%20-%20CAS.pdf

3 https://www.bngipuzkoa.eus/ WAS/CORP/D]GPortal WEB/servlet/djg.filenet.
BajarArchivoCifradoServlet?id=I7STG&plugin=S
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politicas y sus intervenciones desde los principios y lineamientos

que derivan de la Educacién para la Ciudadania Global, La educacidn es una de las
convirtiéndose asi en promotoras del desarrollo de una conciencia funciones vitales necesarias
critica all4 donde estén presentes. No se trata por lo tanto de para construir relaciones

un enfoque nuevo en nuestro trabajo habitual, pero la propia civilizadas entre las personas
concepcién de un mundo global interconectado, asi como las

propuestas también de caré%ter global contenidas en los ODS, y con nuestro entorno.

requieren la participacién de una multiplicidad de agentes que,
desde su propio sector, considere la realidad del entorno, asi como
sus actos, desde una posicién acorde con los valores de la solidaridad. En consecuencia,
la Educacién para la Ciudadania Global es una de las piezas que, de manera transversal,
forma parte de nuestra politica de cooperacién, procurando la méxima participacién de
agentes desde el impulso de las ONGD sea cual sea su dmbito territorial de intervencién.

2.4. Marco territorial

El enfoque del marco territorial invita a involucrar a una cantidad mayor y mds diversa
de organizaciones de Gipuzkoa en los procesos de cooperacién para el desarrollo,
considerando tanto la estrategia definida para la actuacién del conjunto de la DFG,
como las orientaciones que prevalecen en el dmbito internacional.

La Agenda 2030 de Naciones Unidas se disei6 a partir del consenso alcanzado entre los
gobiernos de sus paises miembros e incluy6 asimismo los acuerdos con organizaciones de la
sociedad civil, del sector privado y educativo que durante los dos afos anteriores a la firma
habian participado a lo largo de todo el mundo en el proceso. El cardcter participativo
y transversal que se otorgé al disefio de la Agenda 2030 responde al enfoque integral y
universal bajo el cual se gest6 dicho documento como respuesta a la complejidad de los
problemas de desarrollo. Este enfoque no solo se utilizé en el disefio, sino también en
la definicién de los objetivos para alcanzar un desarrollo sostenible, los cuales no solo se
dirigen a los gobiernos sino también al resto de actores presentes en una sociedad.

Esta visién mds amplia e integradora de todos los agentes sociales

y econdémicos ha quedado recogida en el Plan Estratégico de la Gipuzkoa debe poner en
DFG 2020-2023%, el cual establece como uno de los objetivos juego todas sus capacidades
de la Direccién General de Cooperacién Internacional “fortalecer para fomentar una

el musculo cooperante de la sociedad guipuzcoana integrando
nuevos actores’. Este objetivo se plasma a su vez en Etorkizuna
Eraikiz, iniciativa de la DFG que persigue promover una nueva
forma de hacer politica, mds abierta y colaborativa, a través, entre
otros, del programa Gipuzkoa Coopera. Este programa pretende
“propiciar una mayor implicacién de otras entidades gipuzkoanas
que sumen sus esfuerzos a los que desempenan las ONG de Desarrollo”, para lo cual
promueven la puesta en marcha de iniciativas por parte de organizaciones representativas
de los diferentes dmbitos de Gipuzkoa en conjunto con organizaciones del sur.

conciencia critica en su
ciudadania y para combatir
las causas de la pobreza

y la desigualdad.

De esta manera se pretende sensibilizar a organizaciones del tejido social de Gipuzkoa
sobre la realidad de otras zonas del mundo como primer paso de cara a una accién

4 https://www.gipuzkoa.eus/documents/20933/11495174/Diputazio_Plan+Estrategico_ CAST _ona.
pdf/71a4c687-36f5-ee1d-257£-3725364d299b
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mds integral y comprometida por parte de todos aquellos que componen la sociedad
gipuzkoana. Este Plan Director por lo tanto asume el desafio de involucrar a mds actores
en la cooperacidn, en la linea de la Agenda 2030 y de otros documentos de planificaciéon

de Gipuzkoa.

Por otro lado, la Agenda 2030 compromete a los gobiernos de todos los paises miembros
de la ONU a trabajar por el cumplimiento de los ODS, haciendo referencia no solo al
nivel central, sino también al resto de los niveles de la administracién. Se reconoce asf
la relevancia de los gobiernos locales como administradores y gestores de los territorios
donde se desarrollan los ODS, por lo que tienen un rol particularmente relevante
para garantizar el cumplimiento de dichos objetivos, lo cual dependerd de su nivel de
competencias, de su capacidad de planificacion territorial, de coordinacién con los
actores de su territorio y con aquellos de nivel estatal asi como internacional.

Partiendo de la importancia que se reconoce a los gobiernos locales de todo el mundo
como garantes del cumplimiento de los ODS en sus territorios, cobra mayor relevancia
la cooperacidn entre territorios de paises diferentes, donde cada uno de ellos comparte
sus experiencias, aprendizajes, caracteristicas y todo aquello en lo que se asienta
su propuesta de desarrollo sostenible poniéndolo al servicio de las propuestas de
cooperacién internacional para el desarrollo. Por lo tanto, la politica de cooperacién
para el desarrollo de la Diputacién Foral de Gipuzkoa tendrd sentido en la medida en
que logremos conferirle un valor anadido diferenciado de la que se lleva a cabo en los
niveles municipal, autonémico, estatal y europeo.

Todas las administraciones compartimos el amplio espacio que resume la accién contra
la pobreza y las desigualdades, sin embargo, cada territorio tiene unas caracteristicas
particulares fruto de su evolucidn histérica desde el punto de vista politico, econémico
y social, que perfilan algunas capacidades especificas para afrontar aquel reto comun.
Para considerar estas caracteristicas se debe ampliar el perfil de las organizaciones que
se involucran en la cooperacidn para el desarrollo, de lo contrario, permanecer ajenos
a esas capacidades, nos llevarfa a reproducir a pequefia escala lo que se hace en otras
administraciones de rango superior, limitando asi el impacto y la eficiencia de las
acciones que promovemos.

Esta perspectiva estd mds desarrollada en algunos territorios de los paises en los que
trabajamos que en Gipuzkoa. La accién coordinada entre ONGD y administraciones
publicas, ONGD vy consejos comunitarios, ONGD y mesas de concertacién..., es una
préctica relativamente habitual en muchos de los proyectos que apoyamos. Debemos
aprender de esta forma de intervenir en favor del desarrollo de las comunidades
empobrecidas adaptdndola a nuestras caracteristicas. Esto implica necesariamente ampliar
el foco del esquema de trabajo predominante en Gipuzkoa, donde la participacién estd
limitada en buena medida a la Direccién General de Cooperacién Internacional de la
DFG y alas ONGD de nuestro territorio histérico.
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3. Principios rectores

Los principios rectores que guian nuestro trabajo en cooperacién constituyen los
pardmetros de referencia para cualquier tipo de intervencién. Forman un conjunto
que da coherencia a nuestra apuesta por una cooperacién que se centre en las causas
estructurales de los problemas que afrontamos, buscando la sostenibilidad de los
resultados alcanzados de manera indefinida.

3.1. Largo plazo

La mirada de la agenda de desarrollo debe ser de largo plazo en la medida en que la
cooperacién de Gipuzkoa se enmarca en el plan de Naciones Unidas que fija como

punto de llegada el ano 2030.

Este Plan Director se disefia en un contexto de globalizacién que tal y como la pandemia
de la COVID-19 ha mostrado, es el reflejo de las multiples inequidades existentes en el
mundo. Un proceso de globalizacién que ha venido cambiando con el tiempo, donde
el centro de poder ya no se encuentra localizado en unos pocos Estados y gobiernos,
sino que los paises emergentes y la sociedad civil en general se han sumado al mismo,
obligando a incorporar a mds actores al didlogo de manera que se reflejen las diferentes
realidades a la hora de abordar cada uno de los desafios de desarrollo. Esta nueva visién ya
se encuentra presente en la Agenda 2030 donde se habla de 16gica integral y participacién
multidisciplinaria para hacer frente a los problemas de desarrollo, asi como para crear
una ciudadania global comprometida con el desarrollo a nivel planetario. Para ello existe
consenso respecto a los objetivos transformadores que debe tener la cooperacién, con el
fin de que éstos puedan dar paso a un modelo de desarrollo basado en valores universales
como la solidaridad, la justicia y la igualdad, de manera tal que se vayan atenuando las
desigualdades existentes en el mundo.

Se trata de un planteamiento ambicioso que requiere de un proceso
de interiorizacién de aquellos valores a nivel colectivo lo cual, Cualquier proceso

obviamente, hay que plantearlo desde una perspectiva de largo plazo. e demmrlls aiEnails
Pero ademis, la construccién una conciencia critica en la sociedad
la entendemos como un medio para acometer las transformaciones
necesarias en nuestras estructuras de relaciones politicas, sociales y
econémicas para reducir las desigualdades y la vulnerabilidad de
aquellos sectores mds empobrecidos. Ambos vectores se pueden

a transformar las
relaciones sociales,
politicas y econémicas,
que dan lugar a la pobreza

resumir en la expresion conciencia critica para la transformacién, y a las desigualdades
un objetivo que no puede quedar circunscrito a intervenciones se debe afrontar con una
puntuales, sino que se debe enmarcar un proceso con un horizonte perspectiva de largo plazo.

temporal que va mds alld del periodo acotado por una legislatura.

3.2. Concertaciéon

Existe consenso entre los agentes de cooperacién en la valoracion sobre la complejidad de
los problemas de desarrollo, dada la interdependencia existente entre ellos y su presencia
en todos los paises del mundo, llevandolos a su vez a la necesidad de plantearse objetivos
transformadores que nos permitan transitar a un nuevo modelo de desarrollo. Por ello,
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consideramos que los desafios que afrontamos no pueden ser abordados desde un tnico sector,
sino que es necesario contar con la participacion de otros agentes, de manera tal que se incorporen
otras visiones, perspectivas, asi como capacidades, que siendo complementarias las unas con las
otras, hagan sinergia y permitan alcanzar dichos objetivos.

Esta necesidad de una mayor coordinacién la contemplamos en varios niveles:

mmm A nivel interinstitucional: siguiendo lo sefialado
por la Ley Vasca de Cooperacién en sus principios
rectores, “las administraciones  piiblicas  deben

Frente a la diversidad de
las causas que estdn en el

origen de la pobreza y las impulsar mecanismos de coordinacion necesarios entre
desigualdades, es necesario ellas, asi como con otras administraciones piiblicas,
implicar igualmente auna instituciones, agencias y organismos internacionales
diversidad de agentes. de cooperacion, en aras de una mayor coberencia’.

En este sentido, la Diputacién Foral de Gipuzkoa
asume un compromiso del territorio de Gipuzkoa en materia de cooperacién, en pie
de igualdad con otras administraciones locales, que facilite el acuerdo entre todos los
ayuntamientos del territorio histérico en torno a los criterios comunes de actuacién
en materia de cooperacién compartiendo buenas pricticas de la propia DFG y de
aquellos ayuntamientos que las hayan desarrollado.

mm A nivel de diversas organizaciones sociales del territorio: facilitando la
participacién de mds actores como agentes de desarrollo, de una manera articulada
con la diversidad de potenciales agentes de cooperacién entre los que ocupan un

lugar destacado las ONGD.

mm A nivel de terreno: promoviendo la coordinacién de todas aquellas instituciones,
tanto ONGD como otro tipo de agentes, que trabajan en un mismo territorio de
un pais del Sur.

3.3. Equidad de género

La defensa de los derechos de las mujeres ha sido una constante desde el inicio de la cooperacién
gipuzkoana. A lo largo de estos anos se ha ido consolidando el cardcter transversal de este
enfoque, y también creciendo en la proyeccién dada a esos derechos de las mujeres, de forma
coherente con la politica de igualdad que promueve el conjunto de la Diputacién.

La superacién de cualquier forma de discriminacién
La superacién de cualquier hacia las mujeres, tanto en el dmbito publico como en
forma de discriminacién el privado, es un objetivo insoslayable que de manera
hacia las mujeres estd constante se debe perseguir en todas las intervenciones,
presente en todas las no solo por un principio de justicia, sino porque ademds el
acciones de la cooperacién desarrollo que deriva de unas relaciones de sometimiento
de Gipuzkoa. de las mujeres hacia los hombres, es un planteamiento

diametralmente opuesto a lo que perseguimos con nuestra

politica de cooperacién.

3.4. Participacién

El desarrollo humano sostenible coloca a las personas en el centro del modelo de desarrollo
y la propuesta de fortalecimiento de las capacidades de éste sélo tiene sentido en un marco
democritico donde la participacién individual y colectiva debe ocupar un lugar destacado.
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Este principio se enmarca en el Plan Estratégico 2020-2023 de la Diputacién Foral de Gipuzkoa

donde propone un “Modelo basado en el compromiso institucional de DFG para hacer posible y
operativa la participacion y la cooperacion de distintos actores sociales en la reflexion y elaboracion
estratégica de la agenda piblica”. Es por ello que uno de los elementos definitorios de nuestra
cooperacién es el cardcter participativo presente en diversos procesos: por un lado, tanto en la
formulacién de sus politicas como en la ejecucién de éstas, en la incorporacién a la sociedad civil

de Gipuzkoa y de los territorios del sur en los que trabaja, a través, en este tltimo caso, de la
alianza que mantienen las organizaciones locales con las ONGD.

L ' ‘ Asumimos el principio de
La participacién la consideramos no como un fin en si misma,
sino como un medio para garantizar que nuestra politica y las
intervenciones que de ella se deriven responden, por un lado, a las
necesidades y demandas expresadas por la poblacién y, por otro,
para asegurar que los planteamientos de aquellas intervenciones son
compatibles con las pautas culturales de los colectivos que participan. cooperacién para el desarrollo.

participacién como un enfoque
que debe estar presente en
todos los procesos relacionados
con nuestro trabajo en

En este sentido cabe destacar que las ONGD siempre han representado uno de los cauces para
la participacién de todas aquellas personas comprometidas con la solidaridad, por lo que su
fortalecimiento es una via para avanzar hacia una cultura participativa gipuzkoana en favor
de la solidaridad y responsabilidad con los paises empobrecidos, asi como de la educacién
para la transformacién social. En consecuencia, consideramos necesario que las ONGD sigan
desempenando en el futuro un papel fundamental en la ejecucién de nuestra politica de
cooperacién para el desarrollo.

3.5. Medio ambiente :

La lucha contra el cambio
La sostenibilidad ambiental ha ido ocupando de manera progresiva climdtico es una condicién
un lugar cada vez mds destacado en las politicas de cooperacién a necesaria para lograr los
medida que los efectos medioambientales del modelo de desarrollo, objetivos que plantea el
expresados en el cambio climdtico, se han ido haciendo cada vez mis & earraallie [T,
evidentes. La Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris sobre el Cambio

Climdtico llaman seriamente la atencién sobre este problema que

afecta a la humanidad y proponen la puesta en marcha de iniciativas que lo afronten de manera
decidida. El objetivo es garantizar la sostenibilidad de la vida humana, ya que somos testigos
en la actualidad del impacto del cambio climdtico y sus expresiones a través de fenémenos
naturales extremos en la vida de las personas, en especial en la de los grupos mds vulnerables
como las mujeres, quienes soportan una mayor carga de trabajo, ademds de mayores niveles de
inseguridad ante los desastres naturales. Guerras, conflictos, migraciones forzosas, destruccién
de los medios de vida, son algunas de las consecuencias derivadas del cambio climdtico que
afectan a las sociedades del mundo entero.

La Agenda 2030 insta a proteger los recursos naturales, y a apoyar un crecimiento econémico
sostenible, no solo socialmente, sino también medioambientalmente. En consonancia con lo
que senala esa Agenda, la cooperacién de Gipuzkoa se compromete a luchar contra el proceso
de degradacion ambiental que estamos viviendo a través del fortalecimiento de las capacidades
de las sociedades.

3.6. Evaluacion

La evaluacién, entendida como un proceso participativo de andlisis en el que los agentes que
han intervenido en un proyecto, programa o politica persiguen aprendizajes para, a partir de los
mismos, adoptar decisiones que permitan mejorar sus propuestas de trabajo tanto en la gestién
como en el contenido mismo en el futuro, forma parte del objetivo de generar una cooperacién
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Aprender de los aciertos y

de los errores es el medio eficaz, y acorde con los principios que definimos en el marco

is efi que asumimos.
mds eficaz para lograr una

cooperacién de calidad
que optimice el impacto
de nuestro trabajo.

La evaluacién es, por lo tanto, una herramienta para el
aprendizaje colectivo obligindonos a revisar desde un punto
de vista critico lo realizado en el pasado para orientar nuestros
planteamientos e intervenciones venideras de manera ajustada
a los lineamientos de nuestra politica de cooperacién.

3.7. Transparencia

El principio de transparencia es inherente al resto de principios tal como los comprendemos
segtin ha quedado explicado mds arriba. No se puede satisfacer cualquiera de ellos sin que
vayan acompanados de una rendicién de cuentas a la sociedad en general y, en particular, a
todos los agentes participantes en la cooperacion para el desarrollo. No obstante, pensamos
que su relevancia es suficiente como para considerar este principio de forma separada, ya
que es una garantia de comportamiento ético alejado de lo que pudiera ser cualquier otro
interés ajeno a lo que asumimos en este Plan Director. Asimismo, consideramos que es una
obligacién reciproca de todos los agentes que intervienen en la cooperacién para mostrar
al resto y al conjunto de la sociedad en general lo que hace cada cual, contribuyendo asi a
difundir entre la ciudadania el contenido y los actos de esta politica ptblica.

En este sentido reconocemos y nos comprometemos a participar activamente en la
iniciativa de cardcter interinstitucional adoptada de forma conjunta por el Gobierno
Vasco, las tres diputaciones forales y las capitales de sus territorios asi como por Euskal
Fondoa, consistente en el denominado Portal de la Cooperacién Puablica Vasca’. Alli
podemos encontrar informacién detallada abierta al publico sobre el quehacer de las
instituciones citadas constituyendo un buen ejemplo de transparencia hacia la sociedad.

Largo Plazo
S
‘ Equidad de généror

( Medio Ambiente

e\

Grifico 2: Principios Rectores.

5  https://euskalankidetza.hegoa.chu.eus/
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4. Objetivos estratégicos

La naturaleza de las politicas de desarrollo abarca un amplio espectro de posibles
intervenciones tal como se desprende de los Objetivos de Desarrollo Sostenible asi como
de la estrategia Etorkizuna Eraikiz de la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa. Consideramos
superada una visién del desarrollo estrictamente apegada al crecimiento econémico,
cuestién que, siendo relevante, no debe estar en primera linea, sino més bien al servicio
de otros objetivos relacionados con el bienestar de la sociedad en un marco de relaciones
civilizadas con nuestro entorno natural.

Por otro lado, como sefialdbamos en nuestro marco de referencia, lo que da sentido a
la cooperacién gipuzkoana diferenciada de la de otros dmbitos de la administracién es
el aprovechamiento de nuestras propias capacidades, por lo que debemos impulsar una
cooperacién que, desde la consideracién de nuestras especificidades, le imprima un
sello particular. Por este motivo, definimos unos objetivos estratégicos que han de ser
contemplados como el vinculo mds directo de este plan director con todas las intervenciones
que se apoyen a lo largo de su vigencia.

4.1. Aumento de las capacidades de personas

El modelo actual de cooperacién tiene como eje en torno al cual se disefian las agendas
de desarrollo el enfoque del desarrollo humano sostenible, el cual coloca a las personas
y al desarrollo de sus capacidades en el centro de su propuesta. El propio PNUD senala
que el objetivo del desarrollo sostenible es “forzalecer las capacidades y proporcionar un
entorno propicio para el acceso a las oportunidades®”. Es decir, el fortalecimiento de las
capacidades de las personas se encuentra en la base del actual accionar en cooperacién al
desarrollo y debe ser un objetivo transversal en cualquier iniciativa, integrando ademds
la perspectiva de género.

Se trata de una tarea implicita en toda la Agenda 2030 de Naciones El desarrollo de capacidades
Unidas, ya que ésta promueve un desarrollo sostenible bajo es una condicién previa

un enfoque integral que considera los dmbitos social, politico, para que las personas y
econdémico y medio ambiental, situando a las personas en el centro las comunidades puedan

de los objetivos transformadores de dicha Agenda. Para ello es
clave que sus capacidades les permitan generar, liderar y sostener
aquellas iniciativas en las que participen. El desarrollo humano
sostenible lejos de contemplar a las personas como sujetos pasivos,
las considera como protagonistas activas de su propio desarrollo,
entendido éste no sélo desde una légica individual, sino también
colectiva, asi como bajo una éptica multidimensional, pensando en el desarrollo de
capacidades politicas, sociales, econdmicas, y culturales.

desarrollar su potencial
creativo en la bisqueda de
alternativas para la mejora de
sus condiciones de vida.

El desarrollo de capacidades se orienta a mejorar las condiciones en las que viven las personas
para que estas puedan desarrollar todo su potencial creativo ante las oportunidades que
encuentran y los problemas que enfrentan. Para que esto ocurra es necesario desarrollar

6  hteps://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development.html
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nuevas competencias que puedan ser aplicadas en un contexto favorable, en un marco
capaz de asimilar las propuestas de transformacién de las relaciones sociales, politicas y
econémicas. Algunas de las dimensiones que se vinculan directamente con este objetivo
estdn reflejadas en los marcos normativos y sociales que existen en un territorio determinado,
facilitando u obstaculizando el desarrollo de las capacidades de los individuos, pero
principalmente se vinculan con la visién que el conjunto de una sociedad tiene sobre el
camino a seguir para eliminar o atenuar la influencia de aquellos factores que impiden un
desarrollo humano sostenible de la comunidad.

Para alcanzar el objetivo de desarrollo de capacidades, la herramienta més eficaz a
nuestro alcance es el trabajo desde el enfoque de ciudadania global, nos referimos a una
sociedad critica y comprometida con las principales dimensiones del desarrollo humano
sostenible, como la paz, los derechos humanos, la equidad de género, el medio ambiente
y la interculturalidad. Esta finalidad se encuentra expresada en una de las metas de
la propia Agenda 2030, la 4.7, que aboga por una educacién que permita promover
el desarrollo sostenible y la ciudadania mundial, respondiendo asimismo al espiritu
universal bajo el cual se construyé esa Agenda, segtin el cual los objetivos de desarrollo
solo se alcanzardn con la participacién activa de todos los sectores de la ciudadania para
lo cual se ha de asegurar la comprensién de las causas que dan lugar a las desigualdades
y a la pobreza, asi como de cudles son las vias para transformarlas.

Lineas de intervencidén:

Promover politicas que garanticen una vida larga y saludable, de manera tal
que las enfermedades y los problemas de salud no sean un impedimento para el
desarrollo de las capacidades de las personas.

Fortalecer las estrategias orientadas a mejorar los ingresos econdmicos de las
personas, de manera que éstas no sélo tengan cubiertas sus necesidades bdsicas,
sino también aquellas que les permitan llevar una vida digna.

Garantizar el acceso a una educacién de calidad a través de la cual puedan
aumentar sus conocimientos y fortalecer sus competencias y habilidades de cara al
desarrollo de las personas, haciendo énfasis en los grupos mds vulnerables y en las
situaciones de emergencia que suelen afectar al cumplimiento de esta prioridad.

Garantizar la igualdad de género en cualquier iniciativa relacionada con este
objetivo de manera tal que tanto mujeres como hombres puedan alcanzar el
méximo desarrollo de sus capacidades.

Formar una ciudadania critica, conocedora y comprometida con los problemas
y desafios que plantea el desarrollo humano sostenible a nivel mundial.

Apoyo a los procesos de paz y seguridad en todos los territorios, como contexto
necesario para el desarrollo de las personas en cualquier dmbito.

Fomentar el liderazgo de las mujeres a través de la educacién e informacion,
de manera tal que les permitan asumir compromisos en favor del desarrollo
sostenible del mundo.
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La economia social, que supedita el logro del méximo beneficio a unas condiciones de
trabajo decentes, articulada de forma natural con la economia solidaria, que cuestiona
la tradicional forma de organizar la produccién basada en una asignacién asimétrica
e injusta de derechos y deberes de las partes que intervienen, constituye un binomio
en el dmbito de las relaciones econdmicas que sintoniza plenamente con la defensa
de los principios y valores en que se sustenta este plan director. Su mensaje no queda
estrictamente reducido a la esfera de la produccién, sino que también alcanza a la del
consumo exigiendo responsabilidad y critica ante las desigualdades de género, la afeccién
al medio ambiente, o el trabajo infantil por citar algunos casos.

La generacién de valor en el mercado financiero de los bienes

o servicios producidos no constituye ni la tnica ni la principal

referencia para la ESS, como si ocurre en otros casos; por el

contrario, prevalecen otro tipo de referencias en la actividad

econdémica como la valorizacién del trabajo de cuidados

invisibilizado que llevan a cabo mayoritariamente las mujeres,

la conciliacién con el dmbito familiar, o la regeneracién de

los recursos naturales utilizados. “La ESS pone en el centro de la

economia el bienestar de las personas, situando los recursos, la riqueza,

la produccion y el consumo como meros medios para alcanzar tal

Jfir”; esta apreciacién sobre la ESS guarda un estrecho vinculo con el

desarrollo humano sostenible, por lo que estd llamada a ocupar un

lugar cada vez mds destacado en las agendas de desarrollo en la

medida en que una actividad empresarial basada en valores universales como la justicia,
la igualdad y la solidaridad, entre otros, tendrd un impacto positivo sobre algunos de los
principales objetivos de desarrollo sostenible, como la igualdad de género, la reduccién
de desigualdades econémicas para colectivos vulnerables mediante la inclusién de estos
en el mercado laboral, ademds de la proteccién medioambiental.

Por ello se convierte en un objetivo cada vez mds relevante el fortalecimiento de las
capacidades orientadas al desarrollo de la ESS, capacidades que se refieren tanto a las
personas como a aquellas organizaciones dedicadas al trabajo en este sector. Desde un
punto de vista mds particular, la Economia Social y Solidaria es un fenémeno que desde
hace anos se viene extendiendo por nuestro territorio, asi como en los lugares donde
cooperamos, y considerando que se asienta en una visién del desarrollo humano sostenible
como eje central, mds alld del lucro como fin, constituye un sector de intervencién que
da una respuesta coherente con el cardcter integral del desarrollo y con los principios que
animan nuestra cooperacion.

En base a todo ello, las acciones, tanto de cooperacién internacional como de EpTS,
referidas a las relaciones econémicas que promueva la cooperacién gipuzkoana al
desarrollo, estardn alineadas con los principios y planteamientos que surgen de la
Economia Social y Solidaria tanto en la etapa de produccién de bienes y servicios como
en la de consumo.
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Lineas de intervencidén:

Promover hdbitos de consumo critico y responsable que contemplen no sélo la
satisfaccion de necesidades de quien consume los bienes y servicios, sino también
los intereses de quien los produce.

Fomentar los marcos normativos, politicas e investigaciones que faciliten la
puesta en marcha de organismos o mecanismos de finanzas éticas, buscando
el beneficio social por encima del beneficio econémico como una forma de
promocionar propuestas de desarrollo sostenible.

Trasladar al dmbito educativo los valores universales de solidaridad, equidad,
justicia y equidad en todo lo relativo a las relaciones econémicas.

Fomentar nuevas formas de produccién que sean sostenibles social, econémica
y medioambientalmente en base a los principios de la ESS.

Impulsar la asuncién por parte del sistema empresarial actual de una politica
interna basada en la coherencia de politicas para el desarrollo, de la misma manera
que se realiza con el sector publico y como un paso ineludible para transitar a un
nuevo modelo de desarrollo.

Sensibilizar a la ciudadania respecto a las nuevas formas de consumo,
organizacién y produccién que deben gobernar las relaciones en todas las
sociedades del mundo, con el fin de avanzar hacia una ciudadania comprometida
con el desarrollo humano y sostenible.

Promover la investigacion sobre la Economia Social y Solidaria aplicada al
desarrollo humano y sostenible de las sociedades.

La reduccién de la desigualdad es un objetivo que se ha mantenido invariable desde
el inicio del trabajo en cooperacién al desarrollo y se encuentra en la base de todos
los objetivos que han ido definiendo las sucesivas politicas y agendas de desarrollo. La
desigualdad se debe entender en un sentido amplio, comprensivo de las personas y de los
territorios, referido a aspectos de cardcter econdmico, social y politico, convirtiéndose
de esta manera en un importante obstdculo para que todas las personas puedan acceder
y disfrutar de los derechos humanos en igualdad de condiciones y para que todos los
pueblos puedan seguir avanzando en sus procesos de desarrollo de manera pacifica.

La Agenda 2030 consagra uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el ODS 10, a la
reduccion de las desigualdades, asumiendo como un principio central para el conjunto
de esa Agenda que nadie quede atrds en el empeno de los gobiernos por alcanzar ese
objetivo. De manera particular, es urgente intervenir en el dmbito de las desigualdades
de género. La evidente asimetria que se da en las relaciones entre mujeres y hombres
a partir de la construccién social de sus respectivos géneros, constituye no solo una
injusticia, sino ademds un factor limitante para el desarrollo de ambos sexos y de las
sociedades que crean. Pero no nos referimos solo a este 4mbito cuando hablamos de
desigualdades, también debemos combatir el racismo y la xenofobia, el sometimiento
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por motivos de casta o etnia, la discriminacién hacia el colectivo LGTBI y, en general,
la que sufre la poblacién mds vulnerable imposibilitando su inclusién social y politica.

La crisis sanitaria, social y econémica causada por la COVID-19 ha

puesto de manifiesto y exacerbado las desigualdades mencionadas

en todas las sociedades del mundo y no solo en la de los paises

empobrecidos. Las malas condiciones de habitabilidad, el trabajo

precario y con baja remuneracién, los determinantes sociales que

incrementan el riesgo de determinados colectivos, las dificultades

de acceso a una educacién de calidad, entornos sociales insalubres

y con poca seguridad, son algunas de las condiciones en las cuales

viven los colectivos mds vulnerables de nuestra sociedad y que las

convierten en las primeras victimas en caso de situaciones de crisis

como la actual; se trata de dificultades estructurales para poder desarrollar sus capacidades
en igualdad de oportunidades. En este sentido nuestra politica de cooperacién se orienta
a concienciar sobre las consecuencias de las desigualdades asi como a promover cualquier
iniciativa que contribuya a su reduccién o desaparicion.

Lineas de intervencion:

Desarrollar iniciativas que garanticen unos ingresos per cdpita a las familias
para que puedan satisfacer sus necesidades y desarrollar sus capacidades, en
especial para aquellos colectivos en situacién de mayor vulnerabilidad.

Garantizar el acceso a los servicios bésicos, como salud, educacién, agua,
saneamiento, de manera tal que éstos no se conviertan en obsticulos para el
desarrollo de las capacidades de las personas.

Desarrollar iniciativas que hagan efectivos los derechos recogidos en las leyes
de tal manera que la igualdad sea asimismo asumida en términos sociales y no
s6lo normativos.

Asegurar proteccién social para aquellos grupos vulnerables en situaciones de
crisis.

Generar conciencia en la ciudadania a favor de la igualdad y en contra de toda
forma de discriminacién.

Garantizar el enfoque de género en todas las iniciativas con el fin de reducir la
principal desigualdad que afecta a todas las sociedades.

Combeatir la violencia que se ejerce contra las mujeres, y otros colectivos por su
orientacion sexual, personas con discapacidad, personas migrantes y refugiadas,
defensoras de derechos humanos y contra cualquier otro grupo que por diversas
circunstancias sufre discriminacidn.
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Los problemas que ocupan a la cooperacién para el desarrollo tienen su origen, en gran
medida, en unas instituciones pablicas débiles, incluso inexistentes en algunos territorios,
y con falta de visién sobre el desarrollo en su contexto. Esto se ha hecho patente con la
pandemia de la COVID-19, pero ya venia ocurriendo desde hace décadas en todos los
dmbitos de las sociedades: salud, educacién, inclusion social, empleo, violencia... La
ausencia de Estado o una presencia testimonial de él, explican la precaria situacién en
que viven muchas sociedades, por lo que se hace necesario fortalecer las estructuras de
gobierno, principalmente de cardcter local, aumentando su capacidad de intervenir en
la gestién de lo puablico en beneficio de las comunidades gobernadas.

Ahora bien, no solo se trata de incidir en la parte alta del esquema organizativo de
la sociedad, es decir, en las estructuras de cardcter estable que forman parte de la
arquitectura de gobierno, sino que es igualmente relevante contar con una ciudadania
consciente de su papel protagonista en la construccién del desarrollo de su comunidad.
En este sentido, la educacién para la transformacién social constituye una importante
propuesta para la comprension de las dindmicas que, tanto en sentido positivo como
negativo, llevan al planteamiento de las relaciones sociales, politicas y econémicas que
conocemos en cada sociedad. La EpTS es una via para superar visiones individualistas
que por mucho que se sumen jamds llegardn a constituir una conciencia colectiva sobre
las fuerzas que operan en contra de los propios intereses de la sociedad.

Hay un problema de gobernabilidad, en el sentido comentado
en los dos pérrafos anteriores, pero en el contexto de creciente
interrelacién de las dindmicas politicas y sociales que van mds
alla de lo estrictamente local, es necesario fortalecer, ademas,
el cardcter relacional de los gobiernos y de las sociedades.
Esto significa que, si bien son los gobiernos locales los
responsables de la accién publica, ya no se puede intervenir de
manera vertical entre periodos electorales, sino que hay que considerar constantemente
de qué manera cada gobierno pone los medios para interactuar de forma positiva con
su entorno. La sociedad, y las organizaciones que la representan, son una pieza clave
en un esquema de gobernanza donde las responsabilidades son, en parte, compartidas;
también las dindmicas que alcanzan a la gestién de lo publico en el dmbito local, cuyo
origen puede ser lejano, son parte importante en el planteamiento de la gobernanza; la
coordinacién interinstitucional, la transparencia, la concertacién o la participacién son
asimismo précticas inherentes a la idea de gobernanza que pretendemos impulsar desde
la cooperacién gipuzkoana.

De acuerdo con ese planteamiento, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
senala “/a importancia de consolidar la paz y la gobernanza basada en los derechos humanos
y el estado de derecho, mediante instituciones sélidas’®, lo cual queda reflejado en el ODS
16 que hace referencia a la amenaza que representan las instituciones débiles para el
desarrollo sostenible.
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Lineas de intervencidén:

Apoyo al fortalecimiento de organizaciones de la sociedad civil con
representacién paritaria en sus érganos de direccién.

Fomento de la participacién de mujeres en espacios de decisién de cardcter
publico o social.

Apoyo material y técnico a las estructuras de gobierno de cardcter puablico.

Formacién sobre desarrollo local y procesos de planificacién territorial de
forma participativa desde un punto de vista feminista.

Fomento de espacios de concertacién publico social.

Investigaciones sobre gobernanza y desarrollo.

La consideracién de la interculturalidad en las sociedades ha venido cobrando una
importancia cada vez mayor en las y en los planes de desarrollo en la medida en que la
movilidad de las personas a lo largo de todo el mundo mediante migraciones forzosas
y no forzosas se ha mostrado como una de las caras mds visibles de la globalizacién.
En todas las sociedades del mundo vivimos cada vez en mayor medida personas
provenientes de diferentes realidades culturales, es decir, convivimos personas con
formas de concebir el mundo, de pensar, de hablar o de organizarse muy diferentes,
aprendidas en contextos distintos. En este punto la UNESCO define la interculturalidad
como “la presencia e interaccion equitativa de diversas culturas y la posibilidad de generar
expresiones culturales compartidas, a través del didlogo y del respeto mutuo®”, dejando atrds
la perspectiva colonizadora bajo la cual se desarrollaron las relaciones culturales durante
mucho tiempo. Incluso dentro de las propias culturas mujeres y hombres, a partir de
la construccién de su género, contribuyen de distinta manera y desde distintos dngulos
a la identidad cultural normalmente en una posicién de desventaja de las primeras en
relacién a los segundos.

Para convertir la riqueza cultural de las sociedades en un activo
para su propio desarrollo, es necesario adoptar una mirada amplia
que nos ayude a comprender el conjunto de relaciones mds all4 del
marco cultural que cada cual ha ido construyendo a partir de la
experiencia de su entorno mds préximo. Existen pautas culturales
que son centrales en determinadas colectividades haciendo que
cada persona se identifique con el grupo ddndole asi cohesiéon y
estabilidad, pero irrelevantes para otras, y viceversa. La cooperacion
para el desarrollo de Gipuzkoa asume este planteamiento y se
compromete a fomentarlo alld donde esté presente teniendo
como unico limite el respeto a los derechos humanos.
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Lineas de intervencidén:

Identificar y combatir los factores que dan lugar al desencuentro y el conflicto
entre culturas.

Desmitificar los roles de género como elementos constitutivos de la identidad
cultural.

Fomentar el encuentro entre culturas contrastando las diferentes formas de
entender su desarrollo y de afrontar los problemas comunes.

Investigacién sobre los procesos de culturizacién y los de construccién de
marcos referenciales en los que se basa la confrontacién entre culturas.

Combatir los prejuicios que consolidan estereotipos sobre determinadas
culturas en favor de las de cardcter hegeménico.

Tal y como ha quedado expresado, nuestra cooperacién apuesta por apoyar procesos
de largo plazo que ayuden a lograr cambios en las condiciones de cardcter estructural
que dan lugar a la pobreza y a desigualdades de distinta naturaleza. Para conseguirlo
identificamos con cardcter central los cinco dmbitos de intervencién sefialados més arriba.
No obstante, esas mismas condiciones tienen manifestaciones extremas en determinadas
circunstancias que implican cambios inmediatos y dramdticos en poblaciones victimas de
conflictos armados o de desastres naturales. Cada afio, millones de personas en el mundo
ven amenazadas sus vidas por situaciones sobrevenidas de forma abrupta, generando una
situacion en la que no cabe planificar ningtin proceso de desarrollo, sino que exige una
intervencién rdpida procurando la supervivencia y seguridad de las personas victimas de
la emergencia en condiciones minimamente dignas.

Se trata de un tipo de ayuda, la humanitaria y de emergencia, que, si bien no responde al

planteamiento general de este plan director centrado en la transformacién de las causas

de la pobreza v la desigualdad, si apela de manera muy directa al espiritu de solidaridad
p y g p y p

que lo anima y que sin duda es compartido por la sociedad gipuzkoana.

Las intervenciones en este dmbito serdn de dos tipos y en ambos casos se considerardn
aquellas circunstancias que victimizan a las mujeres por partida doble debido a su
condicién:

Ayudas de cardcter urgente para satisfacer las necesidades de alimentacién,
salud, abrigo y educacién bésica de la poblacién afectada por la situacién de
emergencia.

Ayudas para reparar los efectos de las situaciones de emergencia que
todavia perduren afectando a la seguridad de las personas y a las posibilidades
de desarrollo comunitario en el futuro.
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5. Marco operativo

En las pdginas precedentes se ha expuesto la consideracién que hacemos sobre el
cardcter integral y global de todo lo que tiene que ver con la idea de desarrollo que
perseguimos. Pero, ademds de las distintas vertientes que contribuyen al bienestar de las
sociedades y de su conexién con decisiones que se adoptan en el marco de las relaciones
internacionales, también hay que considerar las diferentes maneras de vivir los mismos
hechos, las distintas miradas que se proyectan a partir de determinadas pautas culturales,
de la asignacién de un género normativo, o de condicién de clase, entre otros posibles
factores que explican la construccion de subjetividades a nivel colectivo.

El mismo fenémeno migratorio tiene implicaciones diversas segiin sea el motivo que
da lugar a la emigracidn, o el sexo de las personas que se desplazan, o las caracteristicas
de las sociedades de origen. La misma diversidad se encuentra en otros procesos que
tienen que ver con la politica, la economia y, en general, con la configuracién de las
sociedades. En consecuencia, no podemos considerar vélidos los anilisis basados en
una légica de tipo lineal que, partiendo de unas causas, nos llevan indefectiblemente
a unas consecuencias; o que proponen un escenario 6ptimo como tnica solucién a los
problemas que se enfrentan. Por el contrario, causas y efectos, asi como los medios
para alcanzar determinados fines, se entrelazan formando un conjunto de elementos
que interactian entre si y apuntan hacia alternativas multidireccionales en funcién de
las percepciones de los variados colectivos que desean mejorar sus condiciones de vida.

La cooperacién para el desarrollo de Gipuzkoa es una pieza mds en ese complejo
entramado de relaciones, intereses y maneras de entender el desarrollo. Como ya ha
quedado dicho, el objetivo de nuestra cooperacién es contribuir a la erradicacién de las
injusticias que dan lugar a la pobreza y a las inequidades, y para conseguirlo debemos
contar con el mdximo ndmero posible de visiones y formas de entender las causas de
aquellas injusticias, asi como la manera de percibir su expresién en las sociedades y, por
lo tanto, los variados caminos que se pueden seguir para superar los problemas.

Nuestro denominador comin es un marco en el que caben todas
las miradas con una proyeccién social, alejadas, por lo tanto, de La puesta en prictica
aquellas dindmicas que entienden que el estado actual de las cosas
se explica por la evolucién natural de las relaciones econdmicas a
nivellocal e internacional. Més bien entendemos que esa evolucién,
en un contexto no regulado, es la que genera los problemas que
dan sentido a la propia cooperacién internacional como respuesta
a las considerables desigualdades que observamos tanto en
nuestro entorno préximo como en el mds alejado. Es también la evaluando regularmente su
que da lugar a la idea de educacién para la transformacién social, desempefio.

de nuestra politica de
cooperacién se hard de
forma participativa,
orientada a resultados
definidos anualmente, y

cuestionando las pautas de consumo y produccién habituales en
los paises del norte, y propiciando una cultura de respeto entre las
personas y de estas con su entorno natural.
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5.1. Mesa de Cooperacién de Gipuzkoa

En este contexto, resulta necesario habilitar un espacio de encuentro entre todos los
posibles agentes que pueden participar tanto en la propuesta de actividades que se
llevardn a cabo como en su ejecucidn si fuese el caso. Ese espacio se constituyé mediante
decreto foral 1/2020, de 14 de enero (BOG 23/01/2020), bajo la denominacién de Mesa
de Cooperacién de Gipuzkoa con cardcter de érgano consultivo y de asesoramiento a la
Administracién Foral.

Las funciones y composicién de la Mesa estdn claramente definidas en aquel decreto
y su vocacién es fomentar la participacién y deliberacién entre una multitud de
posibles agentes de cooperacién, tanto en su vertiente de intervencién internacional
como de educacién para la transformacién social. De ahi que consideremos este
espacio de encuentro como un lugar propicio para generar dindmicas que respondan
a las necesidades y retos que vayan surgiendo en el transcurso del desarrollo de este
plan director. La Direccién General de Cooperacién Internacional de la DFG serd la
responsable de dinamizar esta Mesa de Cooperacién promoviendo la participacién de
sus integrantes.

5.2. Plan anual de intervencién

Por lo expuesto mds arriba sobre la concepcién dindmica de nuestra actividad de
cooperacion, receptiva a los cambios de coyuntura que con toda probabilidad irdn
surgiendo a lo largo del tiempo, resultaria contradictorio identificar unos indicadores
precisos que pudieran determinar ahora los logros que alcancemos en cada uno de los
afos de vigencia de este plan director. No obstante, es preciso marcar alguna meta a
partir de la cual poder realizar una valoracién sobre el grado de avance en la consecucién
de los objetivos estratégicos que asumimos. Son metas que deben plantearse desde una
posicién realista, acorde con las capacidades que consigamos movilizar a lo largo del
tiempo y que sean asumidas por las entidades que, en cada caso, deban participar de
manera activa.

Para dar respuesta a este planteamiento, se constituye como un elemento del marco
operativo para la puesta en prictica de nuestra politica de cooperacion, el plan anual de
intervencién. Cada afo se definird de forma detallada el conjunto de actividades que se
llevardn a cabo indicando a qué objetivo estratégico responde, cudles son las entidades
responsables de realizarlas, en qué plazo y qué presupuesto serd necesario destinar para
llevarlas a cabo.

Los contenidos de ese plan se comunicardn y se someterdn a la consideracién de la Mesa

de Cooperacién de Gipuzkoa.
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5.3. Evaluacién

El tercer elemento de las partes que intervienen en la puesta en préctica de la politica
de cooperacidn es la actividad de evaluacién. Esto ya ha quedado recogido mds arriba
como principio de nuestra politica de cooperacién, pero al mismo tiempo constituye un
elemento de cardcter operativo porque forma parte del proceso de planificacién anual
de las actividades.

Entendemos la prictica de la evaluacién como un método de aprendizaje sistemdtico
orientado a conocer los factores de éxito de las iniciativas que se hayan llevado a cabo
para replicarlas en intervenciones futuras, y también de aquellos que obstaculizaron su
desarrollo para corregirlos en dichas intervenciones.

De manera regular a lo largo de la vigencia de este plan director, se realizard una evaluacién
del plan anual de intervencién que serd utilizado, en parte, como fuente de informacién
para la identificacién del siguiente plan anual. Ademds, se propiciard la evaluacion
particular de cualquier otra iniciativa o proceso puesto en marcha al amparo de este
plan director. Los resultados que se obtengan de la o las evaluaciones realizadas serdn
fruto de una participacion activa de las entidades que integran la Mesa de Cooperacién,
y se difundirdn entre las administraciones de nuestro territorio histdrico, asi como en
el conjunto de la sociedad como un ¢jercicio de rendicién de cuentas y también con el
objetivo de lograr mayor eco de nuestro programa de cooperacién foral.

5.4 Compromiso presupuestario

Para avanzar en la senda marcada por este Plan Director se han de necesitar una
diversidad de recursos relacionados tanto con las capacidades instaladas en nuestro
Territorio Histérico, como con el respaldo financiero suficiente para llevar adelante los
proyectos que se identifiquen. En este sentido, la DFG mantiene el compromiso de
llegar al 0,7% de su presupuesto de gastos propios para financiar el conjunto de su
programa de cooperacién para el desarrollo.
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