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Borrador del Plan integral de gestion de residuos urbanos de Gipuzkoa 2019-2030

1 CONSIDERACIONES PRELIMINARES

1

1.1 Un nuevo Plan Integral de Gestion de Residuos Urbanos de
Gipuzkoa 2019-2030 (PIGRUG 2019)

La Ley 3/1998, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco, reconoce a los
drganos forales de los territorios histdricos las competencias de desarrollo de la planificacion
marco de gestidon de residuos sdlidos urbanos, coordinacién de actuaciones municipales e
impulso de infraestructuras supramunicipales de gestién de residuos.

El plan foral de residuos urbanos vigente en Gipuzkoa es el Documento de Progreso (2008-
2016) del Plan Integral de Gestion de Residuos Urbanos de Gipuzkoa 2002-2016" (en
adelante DdP 2008).

Hay que tener en cuenta que conforme a lo previsto en la Disposicién Adicional Octava de la
Norma Foral 8/2016, de 23 de diciembre, el PIGRUG 2002-2016 y su Documento de Progreso
2008-2016, aprobados por la Norma Foral 7/2008, de 23 de diciembre, seran de plena
aplicacion hasta el total cumplimiento de las determinaciones y la completa ejecucién de las
infraestructuras previstas en ambos documentos. Con la aprobacién definitiva de la
Modificacion del Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Residuos Urbanos de
Gipuzkoa, realizada mediante el Decreto Foral 9/2018 de 10 de abril (BOG 71 de 13 de abril
de 2018) y con la previsidn de construccidn en 2019 de las restantes infraestructuras, se
habra completado el conjunto de infraestructuras previsto en el modelo de gestion definido
en el citado PIGRUG y se habra agotado, por consiguiente, la planificacién vigente, por lo que
procede la elaboracién de un nuevo plan de residuos urbanos para Gipuzkoa.

En consecuencia, y en el ejercicio de sus competencias, el Departamento de Medio
Ambiente y Obras Hidraulicas de la Diputacién Foral de Gipuzkoa ha asumido la necesidad de
elaborar un nuevo Plan que desarrolle durante los proximos afios la planificacién marco
establecida a nivel estatal y autondmica en el campo de la gestion de los residuos urbanos.

Se ha establecido un horizonte temporal de actuacidn, correspondiente al periodo 2019-
2030, teniéndose en cuenta que el plan sera revisado y actualizado en funcién de la nueva
normativa u otros elementos de planificaciéon de rango superior, asi como en funcién de su
ejecucion. Se ha hecho coincidir el afio final con el 2030, ya que para ese afio se han fijado
objetivos a nivel europeo dentro de lo que se conoce como 'Paquete de Economia Circular'.

Se trata de un nuevo plan basado en la prevencién y en la economia circular, como
oportunidad para el territorio de Gipuzkoa, de avanzar en esas politicas vy situar al Territorio
a la cabeza de la transicidn hacia una economia circular, al nivel de los paises europeos mas
desarrollados. Es también una oportunidad para el desarrollo sostenible y la creacidon de
empleo verde.

BOG del 30 de diciembre de 2008
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Borrador del Plan integral de gestion de residuos urbanos de Gipuzkoa 2019-2030

1.2 Antecedentes y objeto del PIGRUG 2019

El DdP 2008, nacid como una revision del PIGRUG 2002, aprobado por el Consejo de
Diputados el 17 de diciembre de 2002; pero en su desarrollo incluyé importantes novedades
como la extensién de la gestién de los biorresiduos al dmbito doméstico y urbano, o la
inclusidn de una planta de Tratamiento Mecdnico Bioldgico (TMB) para el tratamiento de los
residuos urbanos de forma previa a su valorizacion energética.

Plenamente continuista, el horizonte temporal del DdP 2008 coincidia con el establecido
para el PIGRUG 2002, extendiéndose hasta el afio 2016, horizonte temporal que fue
escogido en consonancia con los limites que para el vertido de biorresiduos sefiala la
Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa al vertido de residuos.

Asimismo, el Plan desarrollard la planificacion marco establecida en el ambito estatal por
medio del Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022, asi como en el
ambito autondmico recogido en el Plan de Prevencion y Gestidon de Residuos de la CAPV
2020 y tendrd en cuenta los objetivos establecidos para residuos urbanos por la Unién
Europea.

En adelante las revisiones previstas adecuardn el nuevo PIGRUG 2019 a los futuros cambios
en planes y normativa. Por otra parte, se tendran en consideracion las nuevas medidas sobre
la economia circular adoptadas por la Comision Europea.

En este contexto, tomando en consideracién los requisitos técnicos, medioambientales,
sociales y econdmicos derivados de la normativa y planificacion europea, estatal vy
autondmica en materia de residuos urbanos, y partiendo de la realidad actual del Territorio
Histérico de Gipuzkoa, se redactara un documento que planifique la gestion integral de los
residuos urbanos para el periodo 2019-2030. Este documento debera proponer y valorar
diversos escenarios en funciéon de la evolucién de la generacion de residuos urbanos.

1.3 Contenido del PIGRUG 2019

El PIGRUG 2019 se estructura en los tres bloques de contenidos siguientes:

e Bloque A. Novedades normativas, situacion actual de la gestiéon de los residuos
urbanos y prognosis de generacion futura y necesidades de tratamiento de residuos.

e Bloque B. Desarrollo del PIGRUG 2019.

e Bloque C. Aspectos organizativos y econdmico-financieros.

El Bloque A, analiza los siguientes aspectos relativos al periodo 2008-2017:

e Capitulo 1. Marco general de desarrollo del PIGRUG 2019.
e Capitulo 2. Evolucidn de la generacidon y gestion de los residuos urbanos en Gipuzkoa
en el periodo 2008-2017.

drquukinka P
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Borrador del Plan integral de gestion de residuos urbanos de Gipuzkoa 2019-2030

e Capitulo 3. Prognosis de generacion.
e Capitulo 4. Necesidades de tratamiento.

El Blogue B, desarrolla el PIGRUG en los siguientes programas:

e Capitulo 5. Planificacién: Principios estratégicos, objetivos, programas de gestion,
alternativas de gestion e infraestructuras necesarias.

Finalmente, el Bloque C desarrolla los aspectos organizativos y de participacién social de cara
al futuro, asi como los econdmico-financieros, con capitulos relativos a:

e Capitulo 6. Modelo de gestidn, costes y financiacion.

e Capitulo 7. Modelo de Gobernanza.

e Capitulo 8. Instrumentos de Seguimiento y Evaluacion.

e Capitulo 9. Proceso de Participacion Publica.

e Capitulo 10. ACV e incidencia del PIGRUG 19 en la estrategia de cambio climatico

e Capitulo 11. Contribucion del PIGRUG 19 a los objetivos de desarrollo sostenible de las
Naciones Unidas

e Capitulo 12. EI PIGRUG 19y la perspectiva de género

Estos contenidos satisfacen y superan con creces los requisitos legales respecto a los
contenidos minimos que deberia incorporar toda planificacidn de residuos de acuerdo con la
Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de noviembre de 2008
sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas o también denominada
Directiva Marco de Residuos (DMR), la Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados y la
guia metodolégica para la redaccion de planes de residuos publicada por la Comision
Europea en el afio 20122. El compendio de tales contenidos minimos se recoge a
continuacion:

» Ambito territorial.

e Andlisis de la situacidn actual de la gestidn de residuos en el territorio considerado.

e Consideraciones acerca de la politica de cambio climatico y los residuos urbanos.

 Tipo, cantidad y fuente de los residuos generados dentro del territorio en cuestion, los
residuos que se prevea que van a transportarse desde ese territorio y una evaluacion
de la evolucién futura de los flujos de residuos.

e El despilfarro alimentario y los residuos urbanos de caracter organico.

e Sistemas existentes de recogida de residuos, incluidos residuos que contengan
cantidades significativas de materias primas de especial importancia para la
economia de la Unién Europea cuyo suministro esté asociado a un alto riesgo de

2 http://ec.europa.eu/environment/waste/plans/pdf/2012_guidance_note.pdf
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Borrador del Plan integral de gestion de residuos urbanos de Gipuzkoa 2019-2030

aprovisionamiento o flujos de residuos sefialados por legislaciones especificas de la
Unién Europea.

e Establecimiento de objetivos de prevencién, preparacién para la reutilizacion,
reciclado, valorizacién y eliminacién y la estimacidon de su contribucién a la
consecucion de los objetivos establecidos en la Directiva 2008/98/CE, en la Ley
22/2011 vy en las demas normas en materia de residuos.

e Medidas a tomar para mejorar la preparacion para la reutilizacién, el reciclado vy, a
valorizacion.

e Evaluaciéon de la necesidad de nuevos sistemas de recogida, el cierre de las
instalaciones existentes de residuos, infraestructuras adicionales de instalacion de
residuos y las inversiones correspondientes.

 Principales instalaciones de valorizacion.

¢ Criterios de ubicacidon para la identificacién del emplazamiento y sobre la capacidad de
las futuras instalaciones de valorizacion.

e Politicas generales de gestidon de residuos, incluidas las tecnologias y los métodos de
gestion de residuos previstos.

e Aspectos organizativos relacionados con la gestién de residuos, incluida una
descripcién del reparto de responsabilidades entre los operadores publicos vy
privados que se ocupan de la gestion de residuos.

e Evaluacién de la utilidad y conveniencia del uso de instrumentos econémicos y de
instrumentos de otro tipo para afrontar los diferentes aspectos de la gestién de
residuos en el territorio en cuestion.

e Campafias de sensibilizacidon e informacidn dirigidas al publico en general o a grupos
concretos de consumidores.

El PIGRUG 2019 se ajustard asimismo a los requisitos establecidos en el articulo 14 de la
Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 1994,
relativa a los envases y residuos de envases, a los objetivos establecidos en el Articulo 11(2) y
(3) de esta Directiva y en la estrategia para reducir los residuos biodegradables destinados a
vertederos, mencionada en el articulo 5 de la Directiva 1999/31/CE.

Asimismo, el PIGRUG 2019 contemplarad las nuevas propuestas de directiva que se estan
impulsando en la Unidn Europea con motivo de la Economia Circular.

1.4 Definiciones y conceptos previos de gestion del PIGRUG 2019

El PIGRUG 2019 mantiene e incorpora a su contenido las definiciones y conceptos previos
contenidos en el PIGRUG 2002 y en el DdP 2008.

Entre ellos cabe destacar los que se recogen a continuacion.
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1.4.1 Objeto, ambito territorial y horizonte temporal del PIGRUG 2019

Al igual que el PIGRUG 2002 y el DdP 2008, el PIGRUG 2019 tiene como objeto “...lograr que
la futura gestion de los residuos urbanos proporcione a los ciudadanos un servicio de calidad
y coste lo mds homogéneo posible en todo el Territorio Histdrico de Gipuzkoa y con los
mdximos niveles de proteccion medioambiental que permitan el cumplimiento de las
exigencias de la normativa vigente y los principios del desarrollo sostenible”.

Por otra parte, el PIGRUG 2019 se refiere al mismo ambito territorial que el PIGRUG 2002 y
que el DdP 2008, es decir “..se circunscribe al Territorio Historico de Gipuzkoa, en el que
estdn integradas ocho mancomunidades: Sasieta, Urola Erdia, Urola Kosta, Debagoiena,
Debabarrena, Tolosaldea, San Marcos y Txingudi. El dmbito territorial de las
Mancomunidades existente coincide con el del Territorio Histérico de Gipuzkoa, a excepcion
de los dos municipios del Territorio Histérico de Bizkaia (Ermua y Mallabia) integrantes de la
Mancomunidad de Debabarrena, y que por tanto serdn objeto del presente Plan”. A este
respecto en el PIGRUG 2019 denominaremos Gipuzkoa+ al ambito territorial de gestidn real
que incluye todo el territorio de Gipuzkoa mds los municipios vizcainos de Ermua y Mallabia.

Finalmente, el horizonte temporal del PIGRUG 2019 abarca el periodo 2019-2030 porque el
2030 se estd tomando como afio de referencia para el cumplimiento de determinados
objetivos contenidos en el Paquete de Economia Circular de la Comisién Europea.

En todo caso, y para estas cuestiones, el Plan integrard las consideraciones realizadas en el
documento de prognosis.

1.4.2 Clasificacion de los RU en el PIGRUG 2019

La Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados establece que son de competencia
municipal los residuos domeésticos (generados en los hogares), los residuos similares a los
domésticos generados en industrias y servicios; y los residuos comerciales3.

Sin embargo, la propuesta de modificacién COM(2015)595 de la Directiva 2008/98/CE sobre
residuos o Directiva Marco de Residuos puesta en circulacién por la Comisidon Europea en el
marco del nuevo Paquete de Economia Circular de 2018, propone la introduccion en el
articulo 3 de la DMR del nuevo epigrafe 1a con la definicion de "Residuo Municipal” que
incluye exactamente las corrientes RD y RICIA contempladas en la definicion de la Ley
10/1998 y al mismo tiempo excluye expresamente los Residuos de Construccidon vy
Demolicién (RCD) y los lodos de EDAR. Esta propuesta clarifica el concepto de residuos
urbanos, ademas de definirla de forma similar a las estadisticas de residuos y a los planes
forales previos.

3 La competencia de la recogida de los residuos comerciales es optativa para los entes locales.
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Es de esperar que, con la aprobacion de la propuesta de modificacion de la DMR, las citadas
definiciones de la Ley 22/2011 no van a perdurar mucho en el tiempo A pesar de ello, el
PIGRUG 2019 considerara los residuos y escombros procedentes de obra menores de
construccion y reparacién domiciliaria.

Por todo ello, el PIGRUG 2019 utiliza la misma clasificacion de los residuos urbanos
empleada en el PIGRUG-DdP:

RU = Residuos Urbanos

RD = Residuos Domiciliarios

RICIA = Residuos Industriales, Comerciales e Institucionales Asimilables

RCD = Residuos de Construccién y Demolicion, de pequefias obras de reparaciéon
domiciliaria

Al mismo tiempo, esta sistematizacion homogeneiza los residuos urbanos definitivamente
con las clasificaciones internacionalmente al uso para este tipo de residuos.

1.4.3 Residuos objeto del PIGRUG 2019

El Plan ademas de considerar los RD, RICIA y RCD de obra menor, tendrd en cuenta, por una
parte, el problema del amianto en pequeiias cantidades, de obra menor o similar, ddndole
una solucidn para todo el territorio de Gipuzkoa. Contendra, por tanto, un apartado en el
que se analizardn las opciones de ofrecer un servicio para la recepcién en los Garbigunes de
pequefias cantidades de residuos de amianto de particulares. Por otra parte, considerando
los principios de autosuficiencia, proximidad y eficacia, se tendra en cuenta los lodos de
EDAR.

Por lo tanto, el PIGRUG 2019 contemplara la planificacion de la gestion de las siguientes
corrientes de residuos:

¢ RD, residuos domiciliarios, una de las dos corrientes de los residuos urbanos

¢ RICIA, residuos industriales, comerciales e institucionales asimilables a domiciliarios,
una de las dos corrientes de los residuos urbanos.

e RCD, residuos y escombros procedentes de obra menores de construccidon y
reparacion domiciliaria que a fecha de redaccién del presente documento son
residuos urbanos.

e Lodos de EDAR, lodos de depuradora de aguas residuales urbanas, que no son residuo
urbano.

e Amianto, residuos de amianto en pequefias cantidades provenientes de particulares,
que es residuo peligroso

e Residuos secundarios de las plantas de tratamiento de los residuos primarios.

drquukinka P
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en el caso de los restos de amianto en pequefias cantidades, que se gestionardn

siempre de manera separada, se planificara la gestion conjunta de los RU con los lodos de

EDAR y con las fracciones asimilables a residuos urbanos de los RCD de obra menor que sean

reciclables y combustibles.

1.4.4 Residuos primarios, residuos secundarios y residuos ultimos

Al igual que el PIGRUG 2002 y el DdP 2008, el PIGRUG 2019 clasifica los residuos urbanos,

desde

el punto de vista de la gestiéon, en residuos primarios y residuos secundarios,

definiéndolos de la siguiente manera:

RESIDUOS PRIMARIOS, son los recogidos directamente de los generadores
procedentes de la recogida selectiva, sin que hayan sufrido ningln proceso posterior
de clasificacion, separacidn, sea reciclaje o compostaje u otras operaciones de
valorizacion.

RESIDUOS SECUNDARIOS, son los generados como rechazos en las plantas de
tratamiento de los residuos primarios, como por ejemplo en las plantas de
separacion y clasificacion de envases, en las plantas de reciclaje, en las plantas de
compostaje y biometanizacion de la materia organica compostable o las cenizas en
las plantas de valorizacién energética mediante incineracidon con recuperacién de
energia.

RESIDUOS ULTIMOS, son aquéllos que, de acuerdo con las condiciones econdmicas y
técnicas de cada momento, no son susceptibles de ser tratados bien mediante la
extracciéon de la parte valorizable o bien por la reduccion de su caracter
contaminante o peligroso, seglin la definicion que sobre el particular realiza
histdricamente la legislacién francesa o la legislacion alemana de 1994, ley del ciclo
cerrado de sustancias y de gestiéon de residuos y el reglamento técnico de 1993
sobre residuos TASi. Con caracter general, la interpretacidon del DdP implica que
residuos Ultimos equivalen a los residuos secundarios definidos anteriormente.

1.4.5 Redes de gestion de residuos urbanos en alta y en baja

La gestidon de los residuos urbanos se compone de todo un conjunto de actuaciones e

infraestructuras asociadas, que referidas a la cadena de gestion del residuo y al ambito de

Gipuzkoa, se concretan en las siguientes:

drquukinka
Lin . AHpraLy

Definicion de la logistica de recogida de RU y despliegue de contenedores.

Gestidn de Garbigunes, minigarbigunes y microgarbigunes.

Recogida y transporte de RU en masa hasta la planta de tratamiento o hasta las
estaciones de transferencia.

Recogida y transporte de RU recogidos selectivamente hasta las plantas de
tratamiento.

Gestion de las estaciones de transferencia.

Gestion de plantas de prevencidn y reutilizacidén de voluminosos, textiles, libros, etc.
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e Gestion de plantas de separacidn y clasificacion de envases ligeros.
e Gestion de plantas de reciclaje.

e Gestion de plantas de compostaje y biometanizacién.

e Gestion de planta de tratamiento mecanico bioldgico

e Gestion de planta de valorizacion energética.

e Gestion de la planta de valorizacién de escorias

Todo este conjunto de actuaciones de gestidon se pueden sistematizar en dos tipos de
actuaciones que conforman lo que denominamos red en baja y red en alta de la gestién de
residuos urbanos.

Definimos la RED EN BAJA como la formada por el conjunto de actuaciones e
infraestructuras asociadas a la gestion de residuos llevada a cabo entre el generador del
residuo y la correspondiente planta de tratamiento o estacidn de transferencia en su caso,
incluidas las acciones de prevencidn implementables a los niveles territoriales que
corresponda. Estaria formada por las siguientes acciones de prevencién y actuaciones e
infraestructuras de gestién de residuos asociadas:

e Acciones de prevencidn, incluido el autocompostaje.

e Acciones de sensibilizacién y participacién ciudadana.

e Definicion de la logistica de recogida de RU y despliegue de contenedores.

e Gestion de Garbigunes, minigarbigunes y microgarbigunes.

e Recogida y transporte de RU en masa hasta la planta de tratamiento o hasta las
estaciones de transferencia.

e Recogida y transporte de RU recogidos selectivamente hasta las plantas de
tratamiento.

Definimos la RED EN ALTA como la formada por el conjunto de actuaciones e
infraestructuras asociadas a la gestion de residuos llevada a cabo entre la red en baja y la
correcta gestion final de los residuos, incluidas las acciones de prevencidon implementables a
nivel de Territorio Histdrico. Estaria formada por las siguientes acciones de prevencion vy
actuaciones e infraestructuras de gestion de residuos asociadas:

e Acciones de prevencidn a nivel de Territorio Histdrico.

e Acciones de sensibilizacion y participacién ciudadana.

e Gestion de las estaciones de transferencia.

e Gestion de plantas de prevencion y reutilizacidon de voluminosos.

e Gestion de plantas de separacion y clasificaciéon de envases ligeros.
» Gestion de plantas de reciclaje y/o reutilizacién.

e Gestion de plantas de compostaje y biometanizacién.

e Gestion de planta de tratamiento mecdnico biolégico.

e Gestion de planta de valorizacién energética mediante incineracion.
e Gestion de la planta de maduracién de escorias.
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Desde el punto de vista del nivel organizativo publico, las redes en baja y en alta se
entrecruzan con las diversas administraciones implicadas en la gestién de los residuos
urbanos, es decir: Ayuntamientos, Mancomunidades, Consorcio y Diputacion Foral (DFG).

Con caracter general, la red en baja estaria asignada a la gestién de Ayuntamientos y
Mancomunidades, mientras que la red en alta estaria asignada a la gestién del Consorcio de
Residuos de Gipuzkoa a través de su sociedad instrumental GHK, excepto la definicidn de las
politicas de residuos urbanos y las acciones de prevencidon que serian impulsadas por la
Diputacién Foral de Gipuzkoa, asi como las acciones en materia de sensibilizacién vy
participacién.

1.5 Los principios estratégicos del PIGRUG 2019

Tal y como se recogia en el PIGRUG 2002 y DdP 2008, de acuerdo con las opciones, objetivos,
estrategias, politicas y principios desarrollados tanto por Naciones Unidas como por la Unién
Europea, el Estado espaiol y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, el PIGRUG 2019 basa
sus acciones, propuestas de gestidn e infraestructuras en los siguientes Principios
Estratégicos:

e Principio de Proteccién de la salud humana y el medio ambiente.

e Principio de Jerarquia Comunitaria de gestion.

e Principio de Autosuficiencia.

e Principio de Proximidad.

* Principio de Gestidn Sostenible de los Residuos.

e Principio de Gestién Integrada.

e Principio de Prevencién de la generacién de RU.

e Principio de Maximizaciéon de la valorizacion de RU.

e Principio de Minimizacion del vertido de RU.

e Principio de Subsidiariedad Administrativa y de Responsabilidad Compartida.

e Principio de Transparencia de Precios.

e Principio de transparencia y participacién.

e Principios de responsabilidad ampliada del productor y de corresponsabilidad de
todos los agentes.

e Principio de ciclo de vida y economia circular de los recursos.

 Principios de sostenibilidad, de fomento del mercado verde y de creacion de empleo.

e Principio de la gestion eficaz.

 Principio de lucha contra el cambio climatico.

e Principio de igualdad de género

e Principios de los objetivos de desarrollo sostenible de la ONU
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1.6 Las opciones estratégicas del PIGRUG 2019

El PIGRUG 2019 incorpora las mismas opciones estratégicas que las realizadas por el PIGRUG
2002 y el DAP 2008, explicitadas y ampliadas, en su caso, como se indica a continuacién:

1.6.1 La maximizacion de la prevencién

Se propone la maximizacién de la prevencion, es decir la minimizacion de la generacién de
RU dentro de los limites que la reduccién y la reutilizacién de residuos tienen en los niveles
locales, comarcales y territoriales, que es en los que tiene capacidad de actuacién el Plan.

La prevencién en materia de residuos ha de ser entendida como el conjunto de actuaciones
adoptadas en las etapas de concepcion y disefio, de produccién, de distribucién y consumo
para evitar la generacion de residuos, disminuir el contenido de sustancias nocivas o
minimizar los impactos sobre la salud humana y el medio ambiente.

La prevencién de residuos en Gipuzkoa tendrd en cuenta lo establecido al respecto en la
planificacion marco estatal y autondmica, esto es, en el PEMAR vy en el Plan de prevenciény
gestion de residuos 2020 de la CAPV, asi como en la normativa europea. Entre otros, se
pondra especial atencion a:

- Reduccién de la cantidad de residuos (envases y embalajes,...)

- Fomento del ecodiseiio

- Reduccién del despilfarro alimentario

- Reutilizacidn y alargamiento de la vida util de los productos

- Reduccién del contenido de sustancias nocivas en materiales y productos

- Reduccién de los impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente de los
residuos generados

1.6.2 La recogida selectiva y el reciclaje del maximo de residuos primarios
posible

Es un hecho aceptado en el dmbito internacional que la Unica garantia de un reciclaje
efectivo y de calidad estd asociada a la recogida selectiva o separada de los residuos
primarios. Por tanto, el PIGRUG 2019 propone la recogida selectiva eficiente del mdximo de
fracciones de los residuos domiciliarios y en concreto de:

e Los biorresiduos.

e El papel cartén de todos los tipos.

e El vidrio hueco.

e Los envases ligeros: envases plasticos, envases metalicos y envases complejos.
e Los residuos peligrosos del hogar.

e Los textiles.

e La madera.

* RAEEs.
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¢ Voluminosos distintos de RAEEs: muebles, enseres, etc.
e Pilas y baterias.
e Aceites vegetales.

1.6.3 La recogida selectiva, el compostaje y la biometanizacion del maximo de
biorresiduos posible

Se trataran mediante compostaje y biometanizacién el maximo de biorresiduos procedente
de las dos corrientes de los residuos urbanos -RD y RICIA- primarios. La cantidad maxima
estara condicionada por la capacidad de uso y comercializacion del compost generado o de
productos derivados.

El compost que se produzca serd un producto comercializable de la maxima calidad posible,
esto es, de clase A, con niveles de calidad homologables con los exigidos por la normativa
estatal y por las normativas europeas mas estrictas y que permitan su utilizacidon y su venta
en el mercado. Se considerard también la comercializacion del digestato de la planta de
biometanizacion.

1.6.4 La maxima valorizacién de los residuos secundarios generados

Los residuos secundarios procedentes de las plantas de reciclaje, compostaje y/o,
biometanizacion, preparacién para la reutilizacion, tratamiento mecdnico bioldgico o
valorizacion energética de los residuos primarios, procedentes de las recogidas selectivas o
separadas y de la recogida en masa, se trataran con objeto de permitir en el siguiente orden
jerdrquico, su reutilizacién, su reciclaje, su compostaje y/o biometanizacion y su
aprovechamiento energético posterior, o bien su vertido mediante gestor autorizado con el
tratamiento necesario, si no hay opcidn de valorizacién, como es el caso de las cenizas de la
planta de valorizacion energética. Se recurrira a acciones de |1+D+i para procurar el reciclado
de las mismas..

O

1.6.5 Elvertido cero de residuos primarios

De acuerdo con la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos, en el presente
PIGRUG 2019, como en el PIGRUG 2002 y en el DdP 2008, sélo se depositardn en vertedero
aquellos residuos que hayan sido objeto de tratamiento. Es decir, lo que hemos definido
como residuos secundarios. Por tanto, el PIGRUG 2019 opta por el vertido cero de los
residuos primarios generados (para una explicacidon exhaustiva de esta opcién estratégica
ver apartado 16.1 del PIGRUG 2002). La nueva propuesta de directiva de vertido del paquete
de Economia Circular sefiala un vertido de sdlo el 10% de la generacién en 2030.

De acuerdo con esta opcidn estratégica, el PIGRUG 2019 pretende, al igual que lo hacia el
PIGRUG 2002 y el DdP 2008, que no se vierta ningln residuo urbano primario, es decir
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ningun residuo que no haya sido sometido a una o varias operaciones de tratamiento previo
que permitan aprovechar al maximo los recursos —materiales y energia- que contengan y/o
disminuir su peligrosidad antes de su tratamiento final. En particular, no se verterdn
biorresiduos que no hayan sido previamente compostados y/o biometanizados, o
aprovechados energéticamente. Por lo tanto, el presente PIGRUG 2019 sélo plantea el
vertido de los residuos ultimos, es decir, de aquellos residuos que no tengan posibilidades de
valorizacion ulterior.

Este plan de gestiéon es un modelo que considera una gestion integral de los residuos sin
vertederos. Para ello, se han seleccionado las alternativas superiores de tratamiento de la
jerarquia de la UE.
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2 NUEVOS DESARROLLOS ESTRATEGICOS Y JURIDICOS EN
EL PERIODO 2008-2018

Durante este periodo se ha producido un desarrollo natural tanto de los documentos
estratégicos relativos a los residuos como de los propios textos normativos que afectan a la
gestidon de los mismos.

Estos desarrollos estratégicos y modificaciones normativas no suponen variaciones
significativas de las bases respecto de las que se elaboré el PIGRUG anterior, pero en algunos
casos si suponen una revision de los objetivos de reciclaje en vigor en su momento o la
introduccion de nuevas exigencias de reciclaje y gestién de residuos en algunas corrientes
sectoriales. En otros casos, las modificaciones normativas afectan a algunos aspectos
menores de la planificacién o a la articulacion de la participacion ciudadana.

Estos cambios y modificaciones se han producido en los tres niveles administrativos
(europeo, estatal y autonédmico), por lo que el analisis de su alcance es una exigencia desde
la perspectiva de la correcta planificacién de la gestidn de residuos urbanos en Gipuzkoa.

En este sentido el PIGRUG 2019 realizara un analisis de la legislaciéon, planes y programas
estratégicos, actuales y emergentes, a nivel europeo, estatal y autondmico que condicionen
la gestion de los residuos urbanos. Todo ello se realizara partiendo del andlisis recogido en el
apartado 4 del documento "Actualizacién de la Prognosis del PIGRUG-DdP* de diciembre
2015" y actualizarg, si fuese necesario, su contenido, incorporandolo a la planificacion.

Este Plan se redacta, fundamentalmente, atendiendo a lo recogido en las siguientes
normativas:

 Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre,
sobre los residuos y por la que se derogan determinadas directivas. (Directiva Marco
de Residuos)

e El Paquete de Economia Circular de 2 de diciembre de 2015 de medidas sobre la
economia circular de la Comisidn Europea, que incluye propuestas legislativas
revisadas sobre residuos. En concreto, el Consejo de la UE aprobd definitivamente el
pasado 22 de mayo de 2018 dichas propuestas legislativas la Estrategia Espafola de
Economia Circular y la propuesta de Estrategia de Economia Circular del Pais Vasco.

Directiva (UE) 2015/720 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2015
por la que se modifica la Directiva 94/62/CE en lo que se refiere a la reduccién del

consumo de bolsas de plastico ligeras.

Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados.

4
Incorporado como Anexo al presente documento
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e Otra normativa europea (Directivas y Reglamentos), estatal y autondmica, que a su
vez establecen directrices y objetivos concretos en distintas materias a los que ha de
responder el Plan.

En las siguientes estrategias y planes:

e Estrategia europea sobre los plasticos en una economia circular.

¢ Iniciativa sobre la eficiencia de los recursos: reduccion del desperdicio de alimentos,
mejora de la seguridad alimentaria (Resolucion del 16 de Mayo de 2017 del
Parlamento Europeo)

e Estrategia Espafiola de Economia Circular (A fecha de redaccién del presente Plan se
encuentra en proceso de aprobacién)5

El Plan de Prevencion y Gestién de Residuos de la CAPV6 2020, al que le acompania el
borrador de la Guia técnica para mejora de la gestidon los Residuos Urbanos en la
CAPV

El Plan también se sustentard en la Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio
Climdtico 2050 (Estrategia KLIMA 2050). El cambio climatico se considera como uno de los
grandes retos ambientales del presente siglo, y si bien las perspectivas futuras dependen de
las decisiones y hojas de ruta que se adopten a nivel internacional, estas deben de ir
acompanadas de compromisos y medidas locales.

La DFG ha definido una estrategia propia de lucha contra el cambio climatico transversal a
todas las politicas de la Diputacién Foral de Gipuzkoa en el marco de sus competencias. La
Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climatico 2050, aprobada mediante
Decreto Foral el 29 de mayo de 2018, es una herramienta para la gobernanza climatica con
politicas transversales interdepartamentales e interinstitucionales que traslade a Gipuzkoa
un marco de actuacion coordinado y que consideré medidas para la mitigacion y adaptacion
a sus efectos. En concreto, la Meta 6 de la Estrategia Gipuzkoa Kilma 2050 plantea reducir la
generacioén de residuos urbanos y lograr el vertido cero sin tratamiento, contiene 4 lineas de
actuacién y 14 acciones para luchar contra el cambio climatico.

> http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-publica/Residuos-2018-Nota-sobre-
proceso-informacion-publica-estrategia-espanola-economia-circular.aspx

6 Comunidad Auténoma del Pais Vasco
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3 EVOLUCION DE LOS RESIDUOS OBJETO DEL PIGRUG
2019 EN EL PERIODO 2008-2017

3.1 EVOLUCION DE LOS RESIDUOS EN EL PERIODO 2008-2017

La generacion de residuos urbanos ha disminuido en la CAPV tanto en cifras absolutas como
en datos per capita. Este descenso esta influenciado sobre todo por la bajada en el consumo
asociado a la coyuntura econdmica de los uUltimos afos, aunque las medidas de prevencién
adoptadas también han colaborado a esta disminucién.

La evolucidn en Gipuzkoa de la recogida selectiva en los ultimos afios muestra una situacion
francamente positiva. Al mas que notable crecimiento de la recogida selectiva de la fraccion
organica, le ha acompafiado también un crecimiento en el resto de las principales corrientes
de los residuos municipales, como se refleja en las graficas siguientes:

Figura 1. Datos de recogida selectiva de residuos urbanos en Gipuzkoa.
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Fuente: Observatorio de residuos urbanos de Gipuzkoa
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Figura 2. Datos de recogida selectiva para las principales corrientes de residuos urbanos en

Gipuzkoa.
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Fuente: Observatorio de residuos urbanos de Gipuzkoa

Los exigentes objetivos europeos en materia de reciclaje no solo requieren de medidas de

recogida selectiva e infraestructuras de tratamiento para su consecucion. Asimismo, la

fraccion resto, que no es reciclada, debe ser gestionada siguiendo la jerarquia de

tratamiento establecida en la politica europea y en el marco del Plan de Prevencién y

Gestion de Residuos de la CAPV. De esta manera, se debe disponer de todas las

infraestructuras de valorizacion necesarias ya definidas en el DdP 2008, incluyendo las de

tratamiento de la fraccion resto y de los rechazos que se producen en las instalaciones de

reciclaje.
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Figura 3. Infraestructuras publicas de residuos urbanos en Gipuzkoa en la actualidad.
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Fuente: Observatorio de residuos urbanos de Gipuzkoa

El PIGRUG 2019 analizard la evolucion de los principales pardmetros de residuos urbanos en
el periodo 2008-2016 y el estado de los objetivos marcados en el DdP para el 2016.

Dicho andlisis se recoge en el apartado 7 del documento de DFG "Actualizacion de la
Prognosis del PIGRUG-DdP de diciembre de 2015" y como tal se incorpora como Anexo al
presente documento de planificacion.
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En cualquier caso, el Plan analizarda como minimo los siguientes aspectos:

e Evolucidn de la poblacién

e Evolucion del PIB

e Evolucion de la generacién de RD, RICIAy RU

e Evolucidn de los distintos tipos de recogida de RD, RICIA y RU
e Evolucion de la proporcion RD/RICIA

e Comparacion entre las previsiones del DdP 2008 y la realidad:

0 En poblacién
0 En generacién de RD
0 En generacién de RICIA

0 En generacién de RU

e Evolucidon de la generacién de RCD
e Evolucion de la generacién de Lodos de EDAR
e Evolucidon de la generacién de amianto en pequefias cantidades

3.2 CARACTERIZACION Y COMPOSICION DE LOS RESIDUOS URBANOS

La Diputacién Foral de Gipuzkoa, contratd en el afio 2006, la realizacidon de un estudio de
caracterizaciéon de los residuos urbanos del ambito territorial de Gipuzkoa+, centrado
especificamente en los residuos domiciliarios recogidos en masa (fraccidn resto) y en los RD
recogidos selectivamente en contenedor: vidrio, papel cartén y envases ligeros.
Posteriormente se han realizado otras caracterizaciones en los aifios 2012 y 2016.

El PIGRUG 2019 tomara en consideracién el conjunto de caracterizaciones histéricas y las
utilizara, en la medida que sean requeridas por parte de la metodologia para la realizacién
de los balances de masas necesarios para el dimensionamiento de las infraestructuras a
partir de la estimacion de los yacimientos disponibles de los distintos materiales y el
cumplimiento de los objetivos de prevencion, reutilizacidon, reciclaje, compostaje,
biometanizacion y valorizacion energética.

3.3 RELACION ENTRE LAS TASA DE VARIACION DE LOS RU PER CAPITA
Y LAS TASAS DE VARIACION DEL PIB PER CAPITA ENTRE 2008 Y
2014

Dicho andlisis se recoge en el apartado 8 del documento de DFG "Actualizacion de la
Prognosis del PIGRUG-DdP de diciembre de 2015" y como tal se incorpora como Anexo al
presente documento de planificacion.

En este capitulo se relacionaran las variaciones anuales de los RD, RICIA y RU per cépita con
las variaciones del PIB per capita para comprobar el coeficiente de correlacién de Pearson
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que presentan. Ello permitird plantearse escenarios de prognosis futura de las distintas
variables sustentados en bases mas firmes.
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4 PROGNOSIS DE GENERACION

4.1 COMPARACION ENTRE LAS PROGNOSIS DEL DdP 2008 Y LA
REALIDAD EN EL PERIODO 2007-2014 PARA DISTINTAS VARIABLES

Dicho andlisis se recoge en el apartado 9 del documento de DFG "Actualizaciéon de la
Prognosis del PIGRUG-DdP de diciembre de 2015" y como tal se incorpora como Anexo al
presente documento de planificacion.

En este capitulo se comparardn las prognosis realizadas en el DdP 2008 y lo ocurrido en la
realidad para distintas variables durante el periodo 2007-2014, utilizandose el afio 2015
como contraste. Se compararan lo ocurrido con la poblacidn y con la generacién bruta y per
capita de RD, RICIA y RU.

También se recogera en este capitulo la comparacién entre las previsiones para 2016
realizadas en la prognosis del DdP 2008 y la realidad de 2014 para los objetivos de gestién,
para la tasa de preparacion para la reutilizacion y reciclado y para las recogidas selectivas y la
fraccion resto. Todo ello de acuerdo con lo desarrollado en el apartado 10 del documento
“Actualizacién de la Prognosis del PIGRUG-DdP de diciembre de 2015”, incorporado como
Anexo al presente documento.

Asimismo, en los apartados 11 y 12 del documento de Actualizacién incorporado en el Anexo
se simulan las necesidades de tratamiento de los residuos urbanos generados en 2014 si
para ese afio hubiesen estado construidas las infraestructuras previstas en el PIGRUG-DdP y
las necesidades de tratamiento de los residuos urbanos generados en 2016 (segun Prognosis
del DdP 2008) si para ese afio hubiesen estado construidas las infraestructuras previstas en
el DdP 2008.

4.2 ACTUALIZACION DE LA PROGNOSIS DE GENERACION DE RD, RICIA
Y RU 2017-2030

Este capitulo recogerd las prognosis calculadas en el apartado 13 del documento
“Actualizacién de la Prognosis del PIGRUG-DdP de diciembre 2015” que se recoge como
Anexo del presente documento para la evolucidn de la poblacién, del producto interior bruto
per capita de Gipuzkoa, y para la generacion per capita de los RD, RICIA y RU.

A partir de estos datos se calcula la prognosis sobre la evolucién de los residuos RD, RICIA y
RU para el periodo 2017-2030-2045 y se obtienen las cantidades estimadas de residuos que
bajo las hipdtesis contempladas se generarian a lo largo del periodo de tiempo considerado.

Asi, para la poblacién, en el apartado 13.1 del citado documento, se analizan cuatro
Escenarios (POB1, POB2, POB3, POB4) y un quinto, el Escenario GHK, que se utilizd en su dia
por parte de GHK para terminar de ajustar el dimensionamiento de la planta de valorizacién
energética prevista en el DdP 2008.
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En el caso del PIB, en el apartado 13.2 del citado documento, se analizan siete Escenarios
(PIB1, PIB2, PIB3, PIB4, PIB5, PIB6, PIB7) de evolucién del mismo a lo largo del periodo
considerado. A partir de estos Escenarios de evolucion del PIB y de las correlaciones halladas
en el pasado entre la variacidon anual del PIB per cépita y de los residuos per cépita,
calculamos en el apartado 13.3 del citado documento la prognosis de evolucién de los
residuos RD, RICIA y RU per capita a lo largo del periodo considerado.

Finalmente, combinado los Escenarios de Prognosis de evolucidn de la poblacién con los de
Prognosis de evoluciéon de los residuos per capita, calculamos la prognosis de generacién de
residuos durante el periodo 2017-2030-2045.
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5 OBJETIVOS DE GESTION DEL PIGRUG 2019-2030

Teniendo en cuenta la situaciéon actual, el marco normativo aplicable, los principios
generales mencionados y los retos detectados, los objetivos estratégicos que se plantean en
el PIGRUG 2019-2030 son los siguientes:

Para el afio 2020:

e Reducir la cantidad total de residuos generados en un 10% respecto a la cantidad de
2010, asi como su peligrosidad.

 Alcanzar la cifra de 443 kg/hab. afio de residuos urbanos domiciliarios

e Incrementar la recogida y separacion selectiva de biorresiduos hasta el 60%.

e Incrementar la recogida y separacién selectiva de papel, madera, plastico, vidrio,
metales hasta el 60%.

e Incrementar la recogida y separacién selectiva de pilas y baterias hasta un 80% y
cumplir los requisitos establecidos por la Directiva 1991/157/CEE para diferentes
tipos de pilas y acumuladores.

e Incrementar la recogida y separacion selectiva de RCDs hasta el 75%.

e Incrementar la preparacién para la reutilizacion, el reciclado y la valorizacion de papel,
madera, plastico, vidrio, metales hasta el 50%.

e Incrementar la preparacidon para la reutilizacidn, el reciclado y la valorizacién de
biorresiduos hasta el 50%.

e Preparacion para la reutilizacion de un 5% de los RAEE generados.

e Incrementar la preparacion para la reutilizacién, el reciclado y la valorizacién de RCD
hasta el 70%.

e Optimizar la eliminaciéon de residuos, eliminando el vertido de residuos primarios,
desarrollando instrumentos para su minimizacion, evitando que ésta se realice fuera
de nuestro territorio cuando pueda realizarse en condiciones equivalentes en la
CAPV y minimizando el impacto de los vertederos existentes.

e Mejorar la informacidn y la transparencia en materia de residuos; simplificar y agilizar
la gestion administrativa en materia de residuos en base a las posibilidades que abre
la Ley 22/2011 y la normativa de residuos, y fomentar el mercado verde y la creacion
de empleo a través del desarrollo e implantacién del Plan.

e Preparacion para la reutilizacion y reciclaje del 50% de los residuos municipales

Para el afio 2025:

e Preparacion para la reutilizacion y reciclaje del 55% de los residuos municipales.
* Reciclado del 65% de todos los residuos de envase (50% plastico, 25% madera, 70%
ferrosos, 50% aluminio, 70% vidrio y 75 % papel y carton).

Para el afio 2030:
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e Preparacion para la reutilizacion y reciclaje del 60% de los residuos municipales.

e Reciclar el 70% de residuos de envases, segin establece el paquete de Economia
circular (55% plastico, 30% madera, 80% ferrosos, 60% aluminio, 75% vidrio y 85%
papel y cartén).

* Delimitar la eliminacion en vertedero a un maximo del 10% de los residuos urbanos.

A pesar de este esfuerzo todavia deben mejorarse las cifras hasta cumplir los objetivos
establecidos por la Comisién Europea para el afio 2020 (en la figura siguiente se sefala en
amarillo el diferencial que nos separa a fecha de hoy del objetivo marcado).

Figura 4. Situacidn actual del reciclaje de residuos urbanos en Gipuzkoa y distancia a los

objetivos establecidos.

Laburpena/Resumen
Gipuzkoa+ 2017

Beira / Vidrio 78,00% |

Papera -kartoia /Papel y
Carton

75,36% |

Ontziak / Envase(1) 62,81% | 7% |

Biohondakina /

0, 0,
Bioresiduo U | 20

sznklatze—ta_lsa _/ Tasa 48.87% 1|
de Reciclaje

0,00% 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00

% % % % % % % % %

Fuente: Observatorio de residuos urbanos de Gipuzkoa

En los ultimos afos se han implantado multitud de sistemas de recogida de residuos en
los municipios, en general en toda la CAPV y, en particular, en Gipuzkoa. A pesar de que
ha habido casos en los que estos sistemas de recogida se han implantado con cierta
polémica, la experiencia adquirida y los resultados obtenidos por cada tipo de sistema
implantado son de mucho valor para incentivar a otros municipios en la implantacién de

recogidas eficientes.
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6 PROGRAMAS DE GESTION DEL PIGRUG 2019
6.1 PROGRAMA PARA LA PREVENCION

Para la redacciéon de este capitulo se tomard como base el Programa de Prevencion
desarrollado en el capitulo 6 del DdP 2008, ampliado y actualizado con los avances que se
hayan producido en esta materia desde la redaccidn del Documento de Progreso.

En la redaccién de este capitulo, se tendrdn en cuenta ademas el Anexo IV de la Directiva
2008/98/CE, el Anexo IV de la Ley 22/2011 que describe ejemplos de medidas de prevencién
contempladas en el articulo 15 de dicha Ley y las medidas recogidas en el Plan de Prevencidn
y Gestion de la Residuos de la CAPV 2020, y la guia técnica para la mejora de la gestién de RU
de la CAPV.

Asimismo, se introducirdn los considerados contenidos minimos que deberia incorporar toda
planificacion de residuos de acuerdo con la Directiva Marco de Residuos y la Ley 22/2011, de
residuos y suelos contaminados. El compendio de tales contenidos minimos relativos a la
prevencion y reutilizacidn se recoge a continuacion:

[] Establecimiento de objetivos de prevencién y la estimacién de su contribucion a la
consecucion de los objetivos establecidos por Europa, en la Ley 22/2011 y en las
demads normas en materia de residuos.

[] Creacidon de un sistema de intercambio de informacidn sobre las mejores practicas en
materia de prevencién de residuos y elaboracidn de unas directrices para ayudar a
los Ayuntamientos y Mancomunidades del Territorio en la preparacién de los
programas de prevencion a impulsar en el nivel local. Todo ello liderado por el
Observatorio de la Prevencion de Gipuzkoa (OPG).

[l Programa de subvenciones y becas para actuaciones en materia de prevencion,
reutilizacion y reciclaje. La Diputacion Foral de Gipuzkoa dispone, por una parte, de
una linea anual de subvenciones destinada a Ayuntamientos, Mancomunidades,
empresas privadas y asociaciones sin animo de lucro y, por otra parte, un programa
de becas destinado a jovenes investigadores. Mediante estas lineas se financian
aquellas actuaciones y proyectos encaminados a la prevencidn, reutilizacién vy
reciclaje de residuos urbanos.

[l La Diputacion Foral de Gipuzkoa colabora con el Banco de Alimentos de Gipuzkoa y
con empresas del sector de la alimentacién en la prevencidon del despilfarro
alimentario. Gracias a esta colaboracién, dentro del Programa Ultimo Minuto se han
recogido y repartido entre colectivos desfavorecidosdurante 2017 1.000.000 Kg de
alimentos, que de otra forma hubieran sido gestionados como residuos.

[l Desarrollo de convenios especificos para tematicas relacionadas con la Economia
Circular.
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[1 Avanzar en la busqueda de soluciones de ecodisefio, reutilizacion y reciclaje a través

de las empresas del Cluster de Reciclaje GK Recycling

L] Evaluacidn y revisién. La evaluacion del programa de prevenciéon de residuos se llevara

O

a cabo como minimo cada seis afios, incluird un analisis de la eficacia de las medidas
adoptadas y sus resultados deberan ser accesibles al publico. Las administraciones
competentes, con el fin de controlar y evaluar los avances en la aplicacién de las
medidas de prevencion, determinaran los instrumentos que permitan realizar
evaluaciones periddicas de los progresos realizados y podran fijar objetivos e
indicadores cualitativos y cuantitativos concretos.

6.2 PROGRAMA DE PREPARACION PARA LA REUTILIZACION

Este capitulo tomarda como base de partida las determinaciones relacionadas con la

reutilizacion aprobadas en el capitulo 6 Programa de Prevencion desarrollado en el DdP

2008, para actualizarlas, completarlas y ampliarlas, en su caso. Se recogeran al menos las

siguientes actuaciones

[l Medidas a tomar para mejorar la preparacion para la reutilizacion.

[] Establecimiento de objetivos de preparacidon para la reutilizacién y la estimacion de su

contribucidn a la consecucién de los objetivos establecidos por Europa, en la Ley
22/2011 vy en las demas normas en materia de residuos.

[l Evaluacion de la necesidad de nuevos sistemas de recogida y las inversiones

correspondientes.

[1Programa de subvenciones y becas para actuaciones en materia de prevencion,

reutilizacion y reciclaje. La Diputacién Foral de Gipuzkoa dispone de una linea anual
de subvenciones destinada a Ayuntamientos, Mancomunidades, empresas privadas,
asociaciones sin animo de lucro y jovenes investigadores, mediante la cual se
financian aquellas actuaciones y proyectos encaminados a la prevencién,
reutilizacion y reciclaje de residuos urbanos.

6.3 PROGRAMA PARA LA RECOGIDA SELECTIVA Y EL RECICLAIJE,

INCLUIDO EL COMPOSTAJE/BIOMETANIZACION

El presente capitulo partird de las determinaciones aprobadas en el capitulo 7 Programa de

Reciclaje y en el capitulo 8 del DdP 2008, y se procedera a actualizarlas, completarlas y

ampliarlas, en su caso.

Se definira una estrategia enfocada a aumentar la tasa de recogida selectiva de residuos y a

disminuir la cantidad de impropios. Adicionalmente, se analizara la necesidad de ampliar la

recogida selectiva de nuevas tipologias de residuos.
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La estrategia considerara diversas alternativas de recogida selectiva en funcion de las
politicas que fomenten el reciclaje y la participacién ciudadana en el tiempo. Los resultados
del andlisis se reflejaran en el documento del Plan y se pondran a disposicién de los
Ayuntamientos y Mancomunidades que, como responsables de la gestion en baja, opten por
la alternativa o combinacién de alternativas que consideren mdas conveniente de entre
aquellas que permitan alcanzar los objetivos previstos en el PIGRUG 2019.

Se analizaran tanto los modelos ya implantados como variantes, avances e innovaciones
sobre los modelos ya conocidos. En particular se analizardan, como minimo, los siguientes
sistemas:

[1 Recogida puerta a puerta de todas las fracciones demandadas en recogida selectiva.

[l Recogida puerta a puerta de alguna de las fracciones demandada en recogida
selectiva.

[1Recogida contenerizada en acera con cinco contenedores y contenedor de
biorresiduos cerrado con llave mecdnica.

[1Recogida contenerizada en acera con cinco contenedores y contenedor de
biorresiduos cerrado con llave electrénica.

[1Recogida contenerizada en acera con cinco contenedores y contenedor de
biorresiduos y contenedor de resto cerrados con llave mecanica.

[1Recogida contenerizada en acera con cinco contenedores y contenedor de
biorresiduos y contenedor de resto cerrados con llave electronica.

[l Recogida contenerizada en acera con cinco contenedores y contenedor de
biorresiduos, contenedor de envases y contenedor de resto cerrados con llave
electrdénica.

[1 Recogida contenerizada en acera con cinco contenedores sensorizados y contenedor
de biorresiduos, contenedor de envases y contenedor de resto cerrados con llave
electronica y provistos de bdscula para pesaje individualizado de los residuos
depositados por cada usuario.

[l Recogida selectiva de aporte voluntario en Garbigunes, minigarbigunes, servicios
moviles, etc.

[l Programa de subvenciones para actuaciones en materia de prevencion, reutilizacion y
reciclaje. La Diputacién Foral de Gipuzkoa dispone de una linea anual de
subvenciones destinada a Ayuntamientos, Mancomunidades, empresas privadas y
asociaciones sin animo de lucro, mediante la cual se financian aquellas actuaciones
encaminadas a la prevencion, reutilizacién y reciclaje de residuos urbanos.

Finalmente, se definird un plan de accién en el que se recogeran las acciones a implantar
para alcanzar los objetivos marcados, asi como para la puesta en marcha de las mejoras
identificadas, junto con un cronograma para su implantacién vy la prioridad de cada accién.
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Todas las propuestas de recogida selectiva consideradas tendran como horizonte el
cumplimiento de los objetivos de reciclaje contemplados en la Directiva 2008/98/CE de
residuos, la Directiva 94/62/CE de envases y residuos de envases, la Directiva 1999/31/CE del
vertido de residuos y las Directivas 2000/53/CE de vehiculos fuera de uso, la Directiva
2006/66/CE de residuos de baterias y acumuladores y la Directiva 2012/19/UE de residuos
de aparatos eléctricos y electrénicos, todas ellas aprobadas por el Consejo de la UE el 22 de
mayo de 2018 dentro del Paquete de Economia Circular en relacidn con su modificacién.
Ademas del cumplimiento de los objetivos recogidos en el Plan Estatal Marco de Gestion de
Residuos (PEMAR) y en el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos de la CAPV, 2020.

Asimismo, tendran especial relevancia el Observatorio para la Prevencién y Gestion de los
residuos urbanos en Gipuzkoa, el Cluster del Reciclaje de Gipuzkoa y su comité ejecutivo “GK
Recycling”, asi como el Cluster de la moda sostenible “GK Green Fashion”.

6.4 PROGRAMA SOBRE OTRAS VALORIZACIONES

Este capitulo tomara como base de partida las determinaciones aprobadas en el capitulo 9,
Programa de Otras Valorizaciones del DdP 2008, para actualizarlas, completarlas y ampliarlas
en su caso.

De acuerdo con la prognosis realizada, se identificaran aquellos residuos que, siguiendo la
jerarquia de residuos y teniendo en cuenta su poder calorifico, no tengan otra opcidn que no
sea la de su valorizacién energética. Las instalaciones de valorizacidon energética perseguirdn
la mayor eficiencia energética posible y, en todo caso, deberan superar los limites de
eficiencia energética establecidos en la legislacion para la valorizacion.

6.5 PROGRAMA SOBRE LA OPTIMIZACION DE LA ELIMINACION

El PIGRUG 2019 adopta un escenario sin vertederos de residuos urbanos en Gipuzkoa y un
objetivo de minimizar el vertido al maximo, sélo plantedndose el vertido de las cenizas de la
planta de valorizacidn energética a través de gestor, mientras no se desarrollen alternativas
de valorizacion para las mismas.

En consonancia con la legislacion de vertido, la planificacién deberd asegurar que ningun
residuo primario acaba en vertedero, al igual que ni ningln residuo secundario que tenga
ulteriores posibilidades de aprovechamiento, salvo en el caso de las excepciones que la
legislacidn taxativamente sefiala. Asi mismo, se tendrd en cuenta el objetivo sefialado en el
Paquete de Economia Circular para el 2030, de delimitar la eliminacidn en vertedero a un
maximo del 10% de los residuos urbanos.

El Plan tendrd en cuenta el problema del amianto en pequefas cantidades procedentes de

obra menor o similar, dandole una solucién para todo el territorio de Gipuzkoa. Contendr3,
por tanto, un apartado en el que se analizaran las opciones de ofrecer un servicio para la
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recepcion en los Garbigunes de pequefias cantidades de residuos de amianto de
particulares.

33/ 44



7

Borrador del Plan integral de gestion de residuos urbanos de Gipuzkoa 2019-2030

INFRAESTRUCTURAS NECESARIAS

La planificacién prevista en el Documento de Progreso del PIGRUG se considera adecuada,

de tal forma que con la construccion del CMG2, se completan las infraestructuras de

tratamiento de residuos de Gipuzkoa y, en consecuencia, no se prevén nuevas en el corto y

medio plazo.

Si bien se considera que Gipuzkoa se constituye como un territorio autosuficiente hasta el

afio 2030 en la gestidn y tratamiento de los residuos urbanos, el PIGRUG analizara estas

cuestiones y valorara las potenciales necesidades: para:

[J Nueva(s) planta(s) de separacion de envases y/o adecuacion de las existentes.

Asimismo, se analizard la viabilidad de impulsar nuevas lineas de separacién vy
clasificacion de envases no clasificados como punto verde, para destinarlos a
reciclaje.

[J Nueva(s) planta(s) de compostaje y/o biometanizaciéon y/o adecuacién de las

existentes. El PIGRUG 2019 considera como prioritario el que aquellos residuos que
tengan posibilidades y vocacidon preferente para su tratamiento bioldgico y su
transformacion en compost sean sometidos a este tipo de tratamiento dejando para
el resto otras alternativas posibles de tratamiento.

Para aquellos residuos cuya vocacién sea la de ser tratados biolégicamente para su
transformacion en compost, es fundamental la recogida selectiva tras su separacién
en origen. Si en alguna fraccion de residuos esta especialmente indicada la exigencia
de su separacién en origen y su recogida selectiva, ésta es la de aquellas que vayan a
ser sometidas a operaciones de compostaje. Y esto es asi ya que el aseguramiento
de la calidad final del producto pasa, en el caso de la materia organica compostable
(MOC-biorresiduos) mas que en ninguna otra fraccidon de residuos, por evitar su
contaminacidn con sustancias que pueden perjudicar la calidad del producto final, v,
por lo tanto, por evitar al maximo el contacto entre esta materia organica y otras
fracciones potencialmente contaminantes. Sélo asi tendremos la garantia de que el
compost producido cumple con los requisitos de calidad para uso agricola exigidos
por la normativa aplicable en vigor.

[l Nueva(s) planta(s) de preparacion para la reutilizacion y nuevo(s) Ekocenter(s).

[1 En la definicién de las infraestructuras que formaran parte del plan, se tendra también

muy en cuenta las necesidades relacionadas con las estaciones de transferencia.

Para el desarrollo de estas infraestructuras se analizaran, inicialmente, las siguientes

alternativas en cada uno de los casos:
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Envases

[1 Alternativa 1: No construir nuevas infraestructuras ni ampliar las existentes
L] Alternativa 2: Ampliar las infraestructuras existentes

L] Alternativa 3: Construir nueva(s) infraestructura(s)
Biorresiduos

[1 Alternativa 1: Ampliar las infraestructuras existentes (biometanizacién7 y compostaje)
[1 Alternativa 2: Construir una nueva planta de biometanizacion

[] Alternativa 3: Construir una nueva planta de compostaje
Reutilizables

[] Alternativa 1: Construir un nuevo Ekocenter

L] Alternativa 2: Construir nuevos Ekocenters y una planta centralizada de preparacion
para la reutilizacion

L] Alternativa 3: Construir nuevos Ekocenters y plantas descentralizadas de preparacion
para la reutilizacion

En base a la prognosis, los escenarios establecidos y las necesidades de tratamiento
cuantificadas, se identificardn las necesidades de nuevas infraestructuras para la gestion en
"alta" y "baja" de los residuos urbanos. En caso necesario, se realizard un dimensionamiento
inicial de éstas y en funcién de su prioridad se establecerd un cronograma para su
construccion y/o adecuacion de las existentes.

Por otra parte, se realizara un diagndstico de las plantas de recuperacion y reciclaje de
titularidad y gestion privada existentes en el territorio con el objeto de identificar posibles
necesidades u oportunidades, actuales y futuras, que permitan promover nuevas
instalaciones y/o puestos de trabajo que cierren el ciclo de los materiales recuperados.

Una alternativa que se contemplara en todos los casos serad la posibilidad de no realizar
ninguna medida, lo que se denomina alternativa 0, dejando evolucionar la gestién actual y
previendo el resultado alcanzable en esas circunstancias. En todo caso, para las alternativas
propuestas, en aras a optar por la mejor posibilidad, se analizard su coherencia en relacién a
su contribucién a los objetivos establecidos en la normativa y en el propio Plan. El andlisis

” A fecha de redaccién del presente documento, ya se ha procedido a adjudicar la construccion del CMG2 en el
que se incluye la planta de biometanizacién.
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también contemplara una evaluacidn coste-eficacia y la comprobacion final de si las medidas
adoptadas, en su conjunto, permiten alcanzar las metas planteadas en el PIGRUG 2019.
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8 INVERSIONES y FINANCIACION

Se cuantificardn las inversiones previstas para el desarrollo de cada uno de los programas,
asi como de aquellas acciones horizontales que no puedan encuadrarse estrictamente en un
Unico programa vy de las infraestructuras, desglosadas por afios.

A partir del Programa de Inversiones y de las previsibles fuentes de financiacién disponibles,
se estimardn las necesidades de financiaciéon a lo largo de la vigencia del Plan y se recogerd el
sistema de financiacion necesario para afrontarlos, asegurando los compromisos de
inversion relativos a las actuaciones e infraestructuras reflejadas en la nueva planificacién.
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9 ORGANIZACION DE LA GESTION

Este capitulo tomara como base de partida las determinaciones aprobadas en el capitulo 11
Organizacion de la Gestién del DdP 2008, para actualizarlas, completarlas y ampliarlas, en su
caso.

El capitulo desarrollard principios y acciones orientados a la mejora de la organizacién de la
gestidon de residuos urbanos en Gipuzkoa medida ésta en términos de cumplimiento de los
objetivos de prevencion, reutilizacidn, reciclaje, compostaje y valorizacion energética. Todo
ello, a un precio sostenible con relacién a los usuarios del servicio y eficiente en términos
comparativos con otros sistemas de gestién del entorno mds cercano y de otros entornos
europeos reconocidos como de gestion técnica y ambientalmente excelentes.

Se analizara el papel de los Ayuntamientos, Mancomunidades, Consorcio de Residuos de
Gipuzkoa y Diputacién Foral de Gipuzkoa, y se propondrdn mejoras en areas como la
coordinacion y cooperacion de las politicas de prevencién, de aumento de la eficiencia de la
recuperacion de residuos varios como muebles y enseres, asi como en el desarrollo de
instrumentos econdmicos que favorezcan la separacion en origen y estimulen la
participacién en los programas de recogida selectiva y de incremento de las cantidades
recicladas y compostadas.

Ademas, se tendran muy en cuenta el papel a desempefar por las siguientes figuras:
Observatorio para la Prevencidn y Gestion de los residuos urbanos de Gipuzkoa, Cluster del
Reciclaje de Gipuzkoa y su comité ejecutivo “GK Recycling”, Cluster de la moda sostenible
“GK Green Fashion”, Fundacién de Cambio Climatico de Gipuzkoa, y el Comité de
Informacién, Seguimiento y Evaluacién del PIGRUG 2019.

En el marco de ejecucion del Plan, se abrird la puerta a modelos de colaboracién publico-
privados.
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10 INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Dentro del marco del Observatorio de Prevencidon y Gestiéon de Residuos Urbanos se
definirdn una serie de instrumentos para el seguimiento y evaluacién de la ejecucién de las
medidas recogidas en el Plan, asi como los resultados obtenidos, tales como un Comité de
Informacién, Seguimiento y Evaluacién del PIGRUG 2019.

Este seguimiento dotard al Plan de la flexibilidad necesaria para su correcto desarrollo y
permitird incorporar los cambios necesarios segln los posibles replanteamientos en funcién
de los resultados, o segun las modificaciones de la normativa u otros elementos de
planificacion de rango superior.

Dada la extensidon temporal del Plan, se consideran necesarias unas revisiones periddicas. Se
plantea una primera revision general en el afio 2025, para analizar el cumplimiento de los
objetivos legales y la contribucién al cumplimiento de la planificacion de la CAPV y estatal.
Una segunda y ultima revisién general del progreso del Plan se realizaria en el afio 2030, y
servird como punto de partida para siguientes planes de residuos para el Territorio.

Como novedad, en el PIGRUG 2019 se incluye un estudio epidemiolégico en curso de
evaluacidon del escenario cero que abarcara la situacidon de la salud y la presencia de
contaminantes en el entorno de influencia de la infraestructura de valorizacién energética, y
se definird y, se pondra en marcha un plan de vigilancia durante la construccidn y posterior
operacion de esta. El objetivo es monitorizar los factores epidemioldgicos con el fin de
estudiar la distribucion, la frecuencia, los factores determinantes, las predicciones y el
control de los factores relacionados con la salud. La DFG ejercera como garante de la salud
de los ciudadanos en todo el desarrollo de infraestructuras del PIGRUG 2019.
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11 PARTICIPACION PUBLICA

La Diputacién Foral de Gipuzkoa concibe la participacién como una necesidad practica y
como un mecanismo de aprendizaje colectivo. Su voluntad es incorporar el mayor niumero
de visiones y sensibilidades existentes alrededor de la gestién de los residuos urbanos para
hacerlos parte de su toma de decisiones, mejorando asi el rendimiento institucional y
progresivamente ir estableciendo una nueva cultura en la forma de plantear la gestién
publica.

El proceso de deliberacién participativa a disefiar y desarrollar se concibe como una
herramienta destinada a la consecucién de unos resultados ciertos y tangibles, y no como un
fin en si mismo. A tal efecto se elaborard un mapa de agentes y una serie de consideraciones
para la mejora de la participacién en el marco de este proceso, aclarando conceptos basicos
y otras pautas para su promocién como los elementos que habran de integrar el objeto de
debate. La carga participativa se situara en las fases iniciales de la tramitacion al objeto de
lograr un mayor margen de intervencion de los agentes participantes. Inicial vy
fundamentalmente, se aplicardn los criterios de participacién estructural, es decir,
atendiendo a aquellos agentes competentes y con responsabilidad directa en la materia,
frente a una participaciéon cuantitativa. Pero, ademas, se aplicard al proceso un nivel de
apertura mixto a través de la celebracidn de sesiones abiertas con otros agentes sociales. Las
propuestas surgidas en los espacios participativos tendran caracter recomendatorio y no
decisorio, si bien se trabajard por lograr acuerdos de base amplia con arreglo a un modelo
dialdgico.

Entre otros, uno de los objetivos a destacar en el proceso de participacidon a desarrollar se
orienta a dilucidar el futuro modelo de participacion de la gestidn de los residuos urbanos de
Gipuzkoa sistematizado y acordado que asistird y facilitard la consecucién de las acciones
previstas en el PIGRUG 2019.

Como marco juridico, ademas de las obligaciones previstas en la Ley 27/2006 de 18 de julio,
que regula, entro otros, el derecho de participacidon del publico en la elaboracién de
determinados planes, programas y disposiciones de caracter general relacionados con el
medio ambiente, se atenderd a lo establecido en la Norma Foral 1/2010, de 8 de julio,
relativa a la Participacién Ciudadana en el territorio histérico de Gipuzkoa, llevdandose a cabo
un proceso de deliberacién participativa con las finalidades anteriormente descritas.
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12 EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

A efectos de lo dispuesto en el articulo 27 de la Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la
igualdad de mujeres y hombres, el Plan se sometera al procedimiento de evaluacion de
impacto de género y se llevara a cabo una evaluacién previa en la que se identificaran
aquellos aspectos pertinentes al género y se preveran las acciones y medidas tendentes a la
eliminacion de la desigualdad entre mujeres y hombres.
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13 CAMBIO CLIMATICO y ACV

Siendo el cambio climatico una prioridad de la politica ambiental foral, tal y como se recoge
en el Estrategia de Cambio Climatico de Gipuzkoa 2050, y aunque la contribucién de los
residuos al cambio climatico es pequefia en relacién con el resto de sectores, por ejemplo el
transporte, existe un potencial significativo de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero asociado al sector de los residuos. En consecuencia, el PIGRUG 19 valorara
aquellas medidas que incidan de forma significativa en la reduccidn de las emisiones de
gases de efecto invernadero.

Por otra parte, el PIGRUG 19 incorporara un Analisis del Ciclo de Vida comparativo de la
gestiéon de los residuos urbanos de Gipuzkoa en varios escenarios, contemplandose la
comparacion de uno o varios escenarios con vertedero con la solucidn finalmente adoptada
con las infraestructuras del Centro Medioambiental de Gipuzkoa 1 y 2. Esta comparacion
permitird comprobar la adecuacidon ambiental de cada uno de esos escenarios.
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14 OBIJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ONU

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos Mundiales,
son un llamado universal a la adopcidn de medidas que impulsen el desarrollo sostenible en
sus tres vertientes, econdmico, social y medioambiental. Estos 17 obijetivos,
interrelacionados entre ellos, incluyen diversas esferas como el cambio climatico y la
produccién y consumo responsable, en donde se insta, entre muchas otras medidas, a la
prevencion y reciclaje de los residuos. EI PIGRUG 19 considerard los Objetivos de Desarrollo
Sostenible e identificara su aportacion a ellos.
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15 ANEXO
15.1 Documento de actualizacidon de Prognosis del PIGRUG - DdP
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