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DOCUMENTO A. MEMORIA

1.- INTRODUCCION.

1.1.- OBJETO DEL AVANCE.

El presente Avance se redacta para dar cumplimiento a las determinaciones establecidas en
la Ley 2/2006 del suelo del Pais Vasco, en el proceso de Revision de las Normas Subsidiarias de
planeamiento de Elduain, en forma de Plan General, una vez elaborado y aprobado por el
pleno municipal, un primer documento de informacién y diagndstico, y se corresponde con el

Avance de Planeamiento.

Su redaccion tiene por objeto servir de referencia en la exposicion publica, para la
participacion ciudadana y en el debate municipal que han de preceder a la resoluciéon del
Ayuntamiento Pleno en la que deben aprobarse los criterios, objetivos y soluciones generales
de planeamiento a considerar en la consiguiente redaccion del planeamiento general del

municipio, tal como se especifica en el articulo 87 de la Ley 2/2006 de 30 de junio.

El documento analiza el conjunto del término municipal de Elduain, que cuenta con una
extensidn territorial de alrededor de 2.527 hectareas y una poblaciéon que, de acuerdo con
los datos del Instituto nacional de Estadistica a fecha 31 de diciembre de 2016 era de 242

habitantes.

El presente Avance tiene su origen en el diagnostico elaborado y fechado en diciembre de

2015, y recoge los resultados del proceso desarrollado desde entonces hasta la fecha:

- La elaboracion de propuestas técnicas y de alternativas de ordenacion.
- La evaluacién conjunta de dichas propuestas a nivel de impacto ambiental.
- La consideracion de las propuestas y alternativas por parte de los representantes

municipales y miembros de comisiones.

Por lo tanto las alternativas que se presentan han sido objeto de su consiguiente ajuste en

muchos casos, a la vez que son conocidas por la Corporacién municipal.
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El Avance se acompafia del Documento Inicial Estratégico para solicitud de inicio de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria. La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluaciéon ambiental resulta de aplicacion a la revisibn del Plan General de Ordenacién
Urbana de Elduain mediante el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria
por aplicaciéon de su Articulo 6.1. relativo a los planes y programas que se aprueben por una
administracion publica y cuya elaboracién y aprobaciéon venga exigida por una disposiciéon
legal y establezcan el marco para la futura autorizaciéon de proyectos legalmente sometidos
a evaluacion de impacto ambiental. Ademas, de acuerdo al Art. 4 del Decreto 211/2012, de
16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
de planes y programas y su Disposicidon Final primera que modifica el Apartado A del Anexo |
de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais
Vasco, en la lista de planes y programas sometidos al procedimiento de evaluacion

ambiental estratégica en la CAPV estan los Planes Generales de Ordenacion Urbana.

El documento aporta en consecuencia alternativas para la ordenacion integral del municipio
al objeto de propiciar el oportuno debate cuya finalidad no es otra que la de definir los
criterios, objetivos y soluciones generales de planeamiento que deben presidir la redaccion

del documento del Plan General de Elduain.
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1.2.- EQUIPO REDACTOR.

El presente documento ha sido redactado por el siguiente equipo redactor.

Borja Izaskun Achudtegui, arquitecto
Cristina Burgos Villanueva, arquitecto.
ZEBRA LAB ARQUITECTURA Y URBANISMO

Jon Orue, Abogado
Antonio Bea

Amanda Seoane
EKOS Estudios Ambientales S.L.U.
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1.3.- ANTECEDENTES

Las Normas Subsidiarias del Planeamiento Municipal de Elduain, fueron aprobadas
definitivamente por el Consejo de Diputados de la Diputacién Foral de Gipuzkoa el dia 11 de
julio de 2000, tras un periodo de redaccion y tramitacion que dio inicio con la aprobacion
inicial el dia 23 de diciembre de 1998. Es decir, ha transcurrido un periodo de 19 afios desde

gue se vio la necesidad de elaborar un nuevo documento de planeamiento en Elduain.

Dichas Normas Subsidiarias no han sufrido ninguna modificacién con la finalidad de ajustar
sus determinaciones a los requerimientos que la ordenacion del territorio establecia en cada

momento a lo largo de este periodo de tiempo.

Como se ha comentado previamente, han pasado 19 afios desde la aprobacion definitiva
de las Normas Subsidiarias. De acuerdo a su Articulo 6. Condiciones para la Revision de las

Normas Subsidiarias o para su eventual sustitucion por un Plan General:

“Las presentes Normas tienen, por imperativo legal, vigencia indefinida, pero sus
previsiones de desarrollo urbano han sido establecidas, en principio, para un limite

temporal de 8 afios.”

Ademas de que la prevision para el desarrollo urbano de las actuales Normas Subsidiarias
caduco en 2008, a modo de ver de la corporacidn municipal existen otros factores que

impulsan el desarrollo de una nueva normativa urbanistica para el municipio:

- La ejecucioén de dos de las tres urbanizaciones residenciales previstas.

- La paralizaciéon del desarrollo de las actuaciones aisladas previstas coincidiendo
aproximadamente con el periodo temporal de prevision de las actuales Normas
Subsidiarias, habiéndose ejecutado Unicamente 10 de las 23 previstas.

- La aparicion de una legislacion del suelo propia en el Pais Vasco.

- La mayor sensibilidad municipal en temas relativos a la sostenibilidad y accesibilidad.

- Alos cambios de criterio en materia de protecciéon del medio rural.

El nuevo planeamiento contara con una prevision para el periodo comprendido entre los
afos 2019 y 2026.

Asi, en septiembre de 2015, tras la valoracion del diagnéstico, el Ayuntamiento de Elduain
acordd poner en marcha el proceso de los trabajos de revision de las Normas Subsidiarias de

Planeamiento vigentes en el municipio.
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El objetivo propuesto es el de dotar a Elduain, dentro del Area Funcional del Tolosaldea y de
acuerdo con las directrices que global y sectorialmente se plantean en ese contexto
territorial, de un instrumento de planeamiento general que, adaptado a las actuales
circunstancias sociales, econdémicas, culturales, etc., y a la legislaciéon de aplicaciéon, dé
respuesta, desde una perspectiva integral, a la problematica urbanistica del municipio en

aquel horizonte temporal.

Elaborado en ese contexto, el objeto preciso de este Avance es recoger las propuestas hasta
aqui planteadas como resultado de los trabajos realizados y de las reuniones de trabajo
mantenidas con la Corporacion Municipal, al objeto de su contraste con la opinién publica
segun el programa de participacion ciudadana establecido, en orden a favorecer un
debate ciudadano en relacion con el futuro del municipio y, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 87 de la Ley 2/2006 de 30 de junio del Suelo del Pais Vasco, proceder
a definir los criterios, objetivos, alternativas y propuestas generales de la ordenacion a

establecer y que sirvan de orientacion para la redaccion del Plan General.
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1.4.- MARCO LEGAL VIGENTE.

En los Ultimos afios, la legislacion urbanistica ha sido objeto de importantes acontecimientos y
alteraciones que vienen a definir un nuevo panorama legal a la hora de afrontar este

proceso de revision del planeamiento general de Elduain.

En septiembre de 2006 entré en vigor la nueva Ley de suelo y urbanismo de la Comunidad
Autébnoma del Pais Vasco -Ley 2/2.006, de 30 de junio- que establece el nuevo marco legal

de referencia al que todo documento urbanistico debe adaptarse.

Independientemente de ello, el marco legal urbanistico vigente esta también definido por la
nueva Ley estatal 8/2007, de 28 de mayo, de suelo, (modificada por el REAL DECRETO
LEGISLATIVO 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de
suelo) en particular, en materia de valoraciones; y por los textos legales y reglamentos

correspondientes no derogados:

Recientemente ha sido aprobado y publicado el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de

octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

Ademas de las anteriores y con aplicacion directa en los distintos aspectos del Plan General,

han sido publicados los siguientes textos legales:

- LEY 2/2014, de 2 de octubre, de modificacion de la Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo.

- Ley 7/2012, de 23 de abril, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la
Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a los servicios en el mercado interior.

- Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracién y renovacion urbanas.

- DECRETO 123/2012, de 3 de julio, de estandares urbanisticos.

- LEY 11/2008, de 28 de noviembre, por la que se modifica la participacidon de la
comunidad en las plusvalias generadas por la acciéon urbanistica.

- Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
valoraciones de la Ley de Suelo.

- Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores
hipotecarios, de control del gasto publico y cancelacion de deudas con empresas y
autbnomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad

empresarial e impulso de la rehabilitacion y de simplificacion administrativa.
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- DECRETO 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/20086,

de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

Asimismo, ademas de a las previsiones contenidas en la normativa urbanistica propiamente
dicha, también se tienen en cuenta otras disposiciones de diversa indole. Su incidencia,
directa o indirecta, en materia de urbanismo, y, por lo tanto, en el cometido propio de todo

Plan de Ordenaciéon Urbana es incuestionable.

Mencidn especial merecen a ese respecto las siguientes:

Ley de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, de 31 de mayo de 1990.

- Ley de Patrimonio Cultural Vasco, de 3 de julio de 1990.

- Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco, de 30 de junio de 1994,
modificada mediante ley de 14 de marzo de 1997, y complementada mediante las
disposiciones promovidas en su desarrollo.

- Decreto de 20 de junio de 2000, sobre restauracion del espacio natural afectado por
actividades extractivas.

- Norma Foral de carreteras y caminos de Gipuzkoa, de 25 de noviembre de 1994,
modificada mediante otra Norma de 28 de diciembre de 2000 y mas recientemente
por la Norma Foral 11/2005.

- Ley parala promocion de la accesibilidad, de 4 de diciembre de 1997.

- Ley General de Protecciéon del Medio Ambiente del Pais Vasco, de 27 de febrero de
1998

- Laley21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental

- Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de
evaluacién ambiental estratégica de planes y programas

- Ley reguladora del Plan General de Carreteras del Pais Vasco 1999-2010, y demas
disposiciones promulgadas con posterioridad bien para su modificacién, bien para su
desarrollo.

- Texto refundido de la Ley de Aguas, de 20 de julio de 2001, y demas normativa vigente
en la materia.

- Ley 1/2.006, de 23 de junio, de Aguas.

- Estrategia ambiental vasca de desarrollo sostenible 2002-2020, de 4 de junio 2002.

- Decreto sobre actuaciones protegidas de rehabilitacion del patrimonio urbanizado y
edificado, de 30 de diciembre de 2002.

- Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, R.D. 606/2003, de 23 de mayo.

- Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas, de 3 de noviembre de 2003.
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- Ley 37/2003 del Ruido, de 17 de noviembre de 2003.

- Ley del sector ferroviario, de 27 de noviembre de 2003, y Reglamento de la misma, de
30 de diciembre de 2004.

- Orden foral de 12 de mayo de 2004, de aprobaciéon del plan de gestion del vison
europeo, y otras posibles disposiciones de preservacion y gestion de la fauna.

- Ley para la prevencioén y correcciéon de la contaminacioén del suelo, de 4 de febrero
de 2005.

- Conjunto de directivas europeas de una u otra naturaleza de aplicacion.

En este recorrido, en cualquier caso no exhaustivo, de las disposiciones legales que han de
tenerse presentes, hemos de mencionar también las Directrices de Ordenacion del Territorio
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobadas mediante Decreto de 11 de febrero
de 1997, las cuales se encuentran actualmente en proceso de revisibn asi como el Decreto
4/2016, de 19 de marzo, de modificacion del Decreto por el que se aprueban definitivamente
las Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad Autbnoma de Pais Vasco, en lo

relativo a la cuantificacion residencial.

Adicionalmente, deben considerarse en este contexto los Planes Territoriales Sectoriales

definitivamente aprobados:

- P.T.S. de ordenacién de margenes de los rios y arroyos de la Comunidad Autébnoma
del Pais Vasco (CAPV) en su vertiente cantabrica, aprobado definitivamente
mediante Decreto de 22 de diciembre de 1998.

- Modificacion del P.T.S de ordenacion de los rios y arroyos de la CAPV en su vertiente
cantabrica y mediterranea aprobada definitivamente el 12 de diciembre de 2013.

- P.T.S Agroforestal de la CAPV, aprobado definitivamente el 16 de septiembre de 2014.

- P.T.S. de la energia edlica, aprobado definitivamente el 14 de mayo de 2002.

- P.T.S. de las zonas humedas de la CAPV, aprobado definitivamente el 27 de julio de
2004.

- P.1.S. de creacion publica de suelo para actividades econdmicas y de equipamientos
comerciales, aprobado definitivamente el 21 de diciembre de 2004.

- P.T.S. de infraestructuras de residuos urbanos de Gipuzkoa, aprobado definitivamente
el 16 de septiembre de 2009.

- P.T.S. de las Vias Ciclistas de Gipuzkoa, aprobado definitivamente el 5 de junio de

2013.
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Ademas, actualmente se encuentran en proceso de tramitacion los siguientes Planes
Territoriales Sectoriales:

- P.1.S. de Patrimonio Cultural

- P.1.S. de Suelos para la Promocion Publica de Viviendas

- P.T.S. de Red Intermodal y Logistica del Transporte.

Nos referiremos también aqui a algunos otros planes o documentos a considerar tales como
el Plan Director del Transporte Sostenible, y el Mapa hidrolégico de la CAPV (realizado en

desarrollo de la directiva europea 2000/60/CE).

- Ley 1/2.006, de 23 de junio, de Aguas.
- Plan Director del Transporte Sostenible,
- Mapa hidrolégico de la CAPV.

- Plan Hidrolégico Norte lIl.
Incuso, existen algunos otros planos o documentos a considerar, tales como:

- Plan Forestal Vasco 1994-2030.

- Programa de Desarrollo Rural del Pais Vasco 2015-2020, concretamente el Programa
de Desarrollo Rural Comarcal de Tolosaldea 2015-2020.

- Estrategia de Biodiversidad de la CAPV 2030

- Planes de Gestion de las especies de fauna catalogadas citadas para el término
municipal de Elduain: alimoche comun, murciélago grande de herradura, murciélago
de Geoffroy y visbn europeo.

- Red de corredores ecolégicos de la CAPV.

- Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo sostenible 2002-2020 y Il Programa Marco
Ambiental de la CAPV.

- Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico 2008-2012.

- Directrices para la Utilizacién Sostenible del Agua de Gipuzkoa.

Finalmente el Consejo de Gobiernos Foral en sesion de 15 de octubre de 2013 aprobd
inicialmente el Plan Territorial Parcial Tolosa (Tolosaldea). Este no se encuentra aprobado
definitivamente, por lo que no es de aplicacion pero se tendrd en cuenta a la hora de
desarrollar la revision de las Normas Subsidiarias de Elduain.

Las disposiciones legales expresamente mencionadas en este apartado no agotan el marco
legal vigente. En ese sentido, también han de entenderse vigentes todas aquellas
disposiciones legales no citadas que, directa o indirectamente, inciden en cuestiones
afectadas por el Plan General de Ordenacion Urbana.
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A la vista de todo lo anterior y dado que la aprobacion definitiva de las Normas Subsidiarias
se produce en Julio de 2000, son varios los documentos aprobados posteriormente a los que
debe adaptarse también el planeamiento urbanistico.
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1.5.- TRAMITACION.

El art. 104 de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo establece que para la revision y cualquier
modificaciéon de las determinaciones de los planes urbanisticos debera realizarse a través de
la misma clase de plan y observando el mismo procedimiento seguido para la aprobaciéon de

dichas determinaciones.

En este caso, el procedimiento de tramitacion y aprobacion del Plan General de Ordenacion

Urbana esta recogido en los art. 90 y 91 de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo.

En resumen, el procedimiento es el siguiente:

1.- Una vez elaborado el Avance, el Ayuntamiento lo sometera a exposicion publica,
durante un plazo minimo de dos meses, en el que se podran presentar sugerencias y
alternativas.

2.- A la vista de los resultados de la exposicion publica, se adoptaran por el Ayuntamiento
los criterios y los objetivos que serviran de base para la redaccion del Plan General.

3.- Elaborado el documento, el Ayuntamiento aprobard inicialmente el documento y lo
sometera a informacion publica, por el plazo de un mes.

Igualmente se notificara este acuerdo de aprobacién inicial, para su conocimiento e
informe, a las administraciones publicas con competencias sectoriales.

4.- El Ayuntamiento, a la vista de los resultados de la exposicion publica, procedera a la
aprobacién provisional del documento, con las modificaciones que procedieran.

Si las citadas modificaciones significasen un cambio sustancial en la ordenacion
estructural, el Ayuntamiento acordara su nueva aprobacion inicial y la apertura de un
nuevo periodo de informacidén publica, previo a la aprobacién provisional.

5.- El plan general, una vez aprobado provisionalmente por el ayuntamiento, se remitira a

la Comisibn de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco.

El informe emitido por esta comision sera vinculante en lo referente a los instrumentos
de ordenacion territorial y en aquellos aspectos sectoriales que resulten de la
competencia de la Administracion estatal, autondmica o foral, incluida la

declaracién ambiental estratégica.

Trascurridos tres meses a partir de su recepcion por la comision sin emitir el informe, se

podra proseguir el tramite.

BORJA IZASKUN Y CRISTINA BURGOS, ARQUITECTOS
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Si el informe es emitido fuera de plazo, podra no ser tenido en cuenta en la
aprobacion definitiva.

6.- Realizadas las modificaciones oportunas, el ayuntamiento remitira el expediente al
organo foral para su aprobacion definitiva en el plazo de tres meses.
La aprobacioén definitiva del plan podra ser parcial si las objeciones del informe de la
Comisién de Ordenacion del Territorio afectan a zonas 0 a determinaciones concretas
qgue no impiden una aplicacién coherente del resto del plan.

7.- El acuerdo de aprobaciéon para la entrada en vigor del Plan General y la Normativa

Urbanistica deberan publicarse en el BOG.

El tramite especificado por la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo es el sefialado arriba. No
obstante, ademas, en el procedimiento deberan incorporarse los tramites exigidos por la

legislacion Medioambiental.

Dentro del procedimiento sustantivo de aprobaciéon del PGOU de Elduain, el Ayuntamiento
presentara al 6rgano ambiental de Diputacién Foral de Gipuzkoa (ahora se denomina
Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas, Direcciobn General de Medio
Ambiente) la solicitud de inicio de evaluacidon ambiental estratégica ordinaria junto con el

Avance y el Documento Inicial Estratégico.

El 6rgano ambiental sometera la documentacién a consultas de las administraciones
publicas afectadas y de las personas interesadas. Después el érgano ambiental elaborara y
remitira al Ayuntamiento y al érgano sustantivo (DFG, ahora se denomina Departamento de
Movilidad y Ordenacion del Territorio) el Documento de Alcance del Estudio Ambiental

Estratégico.

De acuerdo al contenido estipulado en el Documento de Alcance y Anexo |V de la Ley
21/2013 se elabora el Estudio Ambiental Estratégico. El documento urbanistico de Aprobacion
Inicial tendra en cuenta el Estudio Ambiental Estratégico (es decir, han de ir coordinados de
acuerdo a lo que solicita el érgano ambiental en los aspectos que le competen). El
documento urbanistico para Aprobacion Inicial + el Estudio Ambiental Estratégico se
aprueban inicialmente y se exponen al publico previo anuncio en el BOG o diario oficial. La

informacién publica ha de ser como minimo de 45 dias héabiles.

Simultaneamente al tramite de informacién publica, el 6rgano sustantivo sometera la versidn

inicial del plan junto con el ESAE a consulta de las administraciones publicas interesadas y de
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las personas interesadas que hubieran sido previamente consultadas en la fase anterior (Art.

19 Ley 21/2013). Se dispone de 45 dias habiles para emitir informes y alegaciones.

Tomando en consideracion las alegaciones se elaborara la propuesta final del PGOU y de ser
preciso se debera modificar el Estudio Ambiental Estratégico para coordinar documentos (en
si el ESAE debe formar parte del PGOU y en los informes suelen pedir que aparezca como un
documento mas, por ejemplo A. Memoria, B Normas Urbanisticas, C. Catalogo, D. Estudio
Econdmico E. Estudio Ambiental Estratégico) Se puede proceder a una aprobaciéon

provisional si fuera preciso.

El 6rgano sustantivo remitira al argano ambiental el expediente de evaluacién ambiental
estratégica completo (propuesta final del PGOU, EsAE, resultado de la informacién publica y
consultas + un documento resumen en el que el promotor describa la integraciéon en la
propuesta final de PGOU de los aspectos ambientales, el ESAE y su adecuacion al
documento de alcance, del resultado de las consultas realizadas y como estas se han
tomado en consideracion). El rgano ambiental realizara analisis técnico del expediente. Una
vez finalizado el analisis técnico del expediente, el 6rgano ambiental formulara la
Declaracion Ambiental Estratégica. La Declaracion Ambiental Estratégica contiene las
determinaciones, medidas o condiciones finales que deben incorporarse al PGOU que
finalmente se apruebe. Una vez incorporadas las determinaciones al documento de
Aprobacion Definitiva y, si procede, en el ESAE, se procede a Aprobacion Definitiva. La
notificacion y publicacién del plan incluye el PGOU, una “Declaracion” que resuma la
integracion de los aspectos ambientales en el plan, la consideracion del ESAE, de la
Declaracion Ambiental Estratégica, de las consultas y de los informes, referencia a las razones
de la eleccion del plan aprobado definitvamente, las medidas para el seguimiento y el

resumen no técnico.

Dos aspectos a tener en cuenta:

- El plazo maximo para la elaboracion del estudio ambiental estratégico, y para la
realizacion de la informacion publica y de las consultas previstas en los articulos 20,
21, 22 y 23 sera de quince meses desde la notificaciéon al promotor del documento de

alcance. (Art. 17)

- La declaracién ambiental estratégica perdera su vigencia y cesara en la produccion
de los efectos que le son propios si, una vez publicada en el «Boletin Oficial del

Estado» o diario oficial correspondiente, no se hubiera procedido a la adopcién o
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aprobacion del plan o programa en el plazo maximo de dos afios desde su
publicacion. En tales casos, el promotor debera iniciar nuevamente el tramite de
evaluaciéon ambiental estratégica del plan o programa, salvo que se acuerde la
prorroga de la vigencia de la declaracion ambiental estratégica en los términos

previstos en los siguientes apartados. (Art. 27)
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1.6.- CONTENIDO DEL PROYECTO.

La vigente legislacion urbanistica no define el contenido de un documento de revision del
planeamiento general municipal en su fase de Avance como el que tenemos entre manos, ni
en lo referente a sus determinaciones, ni a sus documentos, con excepcion de la

documentacion propia de la evaluacion ambiental estratégica.

Podemos decir en consecuencia que el contenido de un Avance tan solo esta definido
indirectamente y que sera el necesario para expresar y dar cuenta de las alternativas
propuestas y de los correspondientes criterios, objetivos y soluciones generales de
planeamiento. Estos, una vez valorados y debatidos, constituiran, a su vez, las bases para la
redaccion del correspondiente proyecto definitivo del nuevo Plan General de Ordenaciéon
Urbana (PGOU), documento, éste si, cuya documentacion se precisa con claridad en el

articulo 62 de la Ley 2/ 2006 de 30 de junio de suelo del Pais Vasco.

Asi, los documentos incluidos en este proyecto son los siguientes:

* Documento "A. Memoria".

* Documento "B. Planos".

Ambos documentos, considerados conjuntamente, describen suficientemente los criterios,
objetivos, alternativas y soluciones generales de planeamiento que se formulan para la

elaboracién del Plan General de Ordenacion Urbana municipal.
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2.- ANALISIS DE DATOS SOCIOURBANISTICOS

El presente apartado recoge diversa documentacion analitica referente al municipio de
Elduain y a la comarca en que se inserta, referido a aspectos socio urbanisticos y de
poblacion, que ha de servir de apoyo para fijar los criterios de crecimiento, usos del suelo,

tipologias edificatorias, etc, de cara a la elaboracién del nuevo Plan General.

2.1 POBLACION
2.1.1 DENSIDAD DE POBLACION ( EUSTAT 01/01/20186).

La densidad de poblacién de Elduain respecto de municipios préximos y la provincia es

significativamente inferior segun se observa en el presente cuadro.

C.AP.V. 300,2 hab/km2
Gipuzkoa 359,30 hab/km?2
Comarca de Tolosaldea 145,90 hab/km?2
Berrobi 209,55 hab/km?2
Berastegi 23,22 hab/km2
Elduain 9,71 hab/km?2

La poblacion se concentra en el Hirigunea (nucleo urbano) tal y como se explica en el
apartado siguiente.

2.1.2 DISTRIBUCION DE LA POBLACION
Segun datos facilitados por el Ayuntamiento de Elduain, relativos a la poblacién empadronada
en el término municipal a fecha 12/05/2017 hay 241 personas empadronadas, las cuales se

distribuyen como sigue:

- EnHerrigune estan empadronadas 198 personas que corresponde al 82%.
- En el resto del municipio estan empadronadas 43 personas que corresponde al 18%.

Segun estos datos practicamente la totalidad de la poblacién vive en el hirigunea (nucleo
urbano) y una quinta parte de forma mas o menos diseminada en el resto del territorio de
termino municipal.

2.1.3 EVOLUCION DE LA POBLACION

Evolucion de la poblacion de Elduain en los ultimos 15 afios (EUSTAT) (desde 2001 a 2016)
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Poblaciéon de la C.A. de Euskadi por ambitos territoriales, unidad, grandes grupos de edad
cumplida, sexo y periodo
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Como se desprende de los datos del grafico superior, la poblacion de Elduain, en un periodo
de 5 afios (2001-2006) sufrid un leve descenso y paso de tener 223 habitantes a 218, lo que
supuso una pérdida de 5 habitantes (el 2,22%).

A partir del 2006 la poblacibn comienza a ascender suavemente. En el periodo 2006- 2016 ha
aumentado en 25 personas (11,46%), lo que se debe, entre otras razones, a l0s huevos
desarrollos urbanisticos de Herrigune planteados en las Normas Subsidiarias vigentes y al
asentamiento de familias j6venes.

Comparativa de porcentajes de aumento de poblacién (EUSTAT 2001-2016)

8,00%
6,00%
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s EL DUAIN
2001—% 2004-2008 2008-2012 2012-2016
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En las previsiones de las Normas Subsidiarias para un periodo de vigencia de 8 afios se
establecia un crecimiento poblacional horizonte de 177 habitantes (22 hab/afo) o lo que es lo
mismo un 10%, anual que se correspondia con el nimero de nuevas viviendas propuestas.

Segun se observa en el grafico superior el porcentaje de crecimiento entre los afios 2001-2009
(periodo de vigencia de las Normas Subsidiarias) ha sido del 2% por lo que no se han superado
las previsiones y el aumento de poblacion no ha superado las expectativas previstas. Analizando
el crecimiento poblacional en todo el periodo de vigencia de las Normas Subsidiarias (2000-
actualidad), el incremento poblacional total ha sido de 20 habitantes, un 8,96%.
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2.1.4 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR EDADES, SEXO, NACIONALIDAD ETC...

Se detalla en este apartado las caracteristicas sociolégicas mas importantes de la poblacién
de Elduain.

2.1.4.1 Poblacion por franjas de edades: (PADRON MUNICIPAL 2016)

m 0-19 ANOS
m 20-64 ANOS
= >=65 ANOS

2.1.4.2 Poblacién por sexos: Por sexos la poblacion esta bastante equilibrada siendo un 51%
hombres y un 49% mujeres.

2.1.4.3 Poblacién por lugar de nacimiento: ( EUSTAT 1/1/2016)

Se observa un aumento considerable de personas locales (Gipuzkoa), se pasa de 204
Gipuzkoanos en el 2001 a 228 en el 2016 mientras que el resto de porcentajes se mantienen
constantes salvo un ligero descenso de personas nacidas en el extranjero.

B ARABA
B GIPUZKOA
1 BIZKAIA

B ARABA
B GIPUZKOA
¥ BIZKAIA
B OTRAS PROVINCIAS B OTRAS PROVINCIAS

= EXTRANJERO = EXTRANJERO

Poblacién por lugar de nacimiento en 2001 Poblacion por lugar de nacimiento en 2016
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2.1.5 FAMILIAS

El nimero total de familias en Elduain asciende a 65.

Se presenta a continuacién un grafico donde se detalla tamafio medio de las familias de los
diferentes ambitos territoriales.
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Hay que destacar que el tamarfio medio de las familias en Elduain es de 3,20 personas, por lo
que es significativamente superior a las media de la comarca de Tolosaldea, de Gipuzkoa y
de la comunidad auténoma.
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2.1.6 POBLACION INFANTIL

Segun datos aportados por el Ayuntamiento de Elduain, los nacimientos en Elduain entre el
2001 y 2016 han sido de 54 nifios y nifias.
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Se observa una tasa de nacimiento mas o menos homogénea a lo largo de los afios de
vigencia de las Subsidiarias. Desde 2013 ha habido un descenso significativo de los
nacimientos, lo que coincide con la paralizacién del desarrollo de nuevas viviendas en
Herrigune y la disminucién de parejas jéovenes que se establecieron.
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2.1.7 INDICE DE INFANCIA'Y JUVENTUD

Porcentaje de poblacion de 0-19 afios en los afios 2001, 2004, 2008, 2012, 2016
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2.2 VIVIENDA
El nUmero de viviendas total a fecha 15/5/2017 se cifra en 126 de las cuales 95 estan ocupadas y
31 desocupadas. Su distribucién en los diferentes ambitos del municipio resulta de la siguiente
manera:
- En Herrigune hay 95 viviendas que corresponden al 75,40% del total, de las cuales 83
estan ocupadas y 12 desocupadas.
- En el resto del municipio hay 31 viviendas que corresponden al 24,60% del total, de las
cuales 12 estan ocupadas y 31 desocupadas.
La densidad de viviendas en el suelo urbano de herrigune es de 5,98 (viv/ha)
La densidad media familiar de las viviendas ocupadas es de 2,70 hab/viv.

2.2.1 Caracteristicas de las viviendas

Segun datos del EUSTAT a fecha 1/1/2015 las caracteristicas de las viviendas del parque
edificado de Elduain es la siguiente.

e Edificios de 1 vivienda (viviendas unifamiliares) 67 53,17%
e Edificios con dos viviendas 38 30,15%
o Edificios entre tres y diez viviendas 21 16,68%
o Edificios entre once y veinte viviendas 0 00,00%

La superficie util media de las viviendas es de 119,2 m2 disponiendo el 12% de ellas de ascensor.

La antigledad media de las viviendas se cifra en 64 afios, siendo de 42 afios aproximadamente
en Tolosaldea, Gipuzkoa y CAPV.

El nUmero de viviendas con mas de 50 afios de antigiedad en 2017 es elevado dentro del
municipio.

Asi mismo, indice de confort de las viviendas familiares principales en el afio 2011 se valoraba en
Elduain: 64; Comarca de Tolosaldea: 69; Gipuzkoa: 72; CAPV: 72 respecto de 100, lo cual indica
un indice de confort inferior a la media de la provincia.
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2.3 ACTIVIDAD LABORAL Y RECURSOS ECONOMICOS:
2.3.1 Actividades

El nimero total de actividades en el 2016 se cifraba en 18 clasificandose en los siguientes
tipos:

Sectores de actividad y niumero de empresas establecidas en Elduain

B Agricultura, ganaderia y
pesca

B |ndustria, energiay
saneamiento

B Construccién

B Comercio, transporte y
hosteleria

B Actividades profesionales
y auxiliares

B Administracién publica,
educaciony sanidad

¥ Actividades artisticas y
otrosservicios

Del grafico superior se observa que las empresas asentadas en Elduain se dedican a
diferentes sectores de forma més o menos equitativa.

Los puestos de trabajo generados dentro del municipio ascienden a 137.

2.3.2. Paro: (EUSTAT 2011)

El porcentaje de paro respecto al total de la poblacion activa en ELDUAIN se cifra en un 5,6%
(6 parados) siendo inferior al resto de ambitos territoriales proximos.

El porcentaje en Tolosaldea es del 13% ,en Gipuzkoa es de 14% y en la comunidad autbnoma
del Pais Vasco 16%.

2.3.3. Recursos econdmicos de la poblacién:

Evolucion de los recursos econémicos de la poblacion de Elduain
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Comparativa de los recursos econdmicos del afio a lo largo de la vigencia de las Normas

Subsidiarias vigentes en los diferentes &mbitos territoriales

RENTA PERSONAL MEDIA

2014 2011 2006 2003 2001
C.A EUSKADI 19.379,00€ 19.715,00€ 17.362,00€ 13.647,00€ 12.676,00€
GIPUZKOA 19.880,00€ 20.396,00€ 17.488,00€ 13.892,00€ 13.022,00€
TOLOSALDEA 19.901,00€ 20.505,00€ 16.835,00€ 13.767,00€ 12.665,00€
ELDUAIN 22.169,00€ 21.733,00€ 17.109,00€ 14.303,00€ 13.078,00€
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2.4. OCUPACION DE SUELO

Se establece a continuacién una comparativa de ocupacioén de suelo, antes de la redaccion
de las Normas Subsidiarias de 2000, en vigencia de las Normas Subsidiarias y la situacién actual,
al inicio de la redaccion del Plan General.

Hay que reseiar que la bases cartograficas con las que se trabajé en la redaccion de las
Normas Subsidiarias del 2000 son diferentes a las que se van a utilizar para la redacciéon del Plan
General actual, debido a las actualizaciones llevadas a cabo por la Diputacion Foral de
Gipuzkoa.

De acuerdo a la base empleada para las Normas Subsidiarias, la superficie del municipio
constaba de 2.512,31 ha. Para la redaccion del Plan General se va usar la base cartografica de
diputacion donde consta que Elduain tiene 2.526,64 ha.

Vamos a dividir la totalidad el término municipal de Elduain en dos categorias de suelos:
- Suelo urbano y urbanizable en Hirigunea e Industrialdea Arrosi.

- Resto de suelos.

Ocupacion del suelo segun las determinaciones de las Normas Subsidarias de 2000
La superficie total del término municipal se estimaba en 2.512,31 ha (segun cartografia
empleada en las Normas Subsidiarias)

e Herrigune e industrialdea Arrosi : 17,55 ha (0,70%)
e Suelo rural: 2494.76 (99,30%)

Ocupacién del suelo en el momento de la redaccioén del presente Plan General:
La superficie total del término municipal se estima en 2.526,64 ha (segun cartografia de
Diputacion)

e Herrigune e industrialdea Arrosi : 17,55 ha (0,69%)
e Suelo rural: 2.509,09 (99,31%)

2.5 RESIDUOS Y SUELOS POTENCIALMENTE CONTAMINADOS

RESIDUOS Aino Elduain Gipuzkoa CAPV

Suelo potencialmente contaminado % 2008 0,03 1,85 1,17
Generacion de residuos peligrosos (kg/hab/afio) 2004 16,82 160,10 240,65
Generacion de residuos urbanos (kg/hab/aio) 2011 371,31 416,29 399,60

2.6. ZONAS VERDES Y AREAS PROTEGIDAS

En Elduain, se contabiliza en 2016 una superficie municipal de especial proteccién, contado
en porcentaje de superficie total del municipio, del 78,05%, siendo el municipio de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco con un porcentaje mayor de superficie municipal de
especial proteccioén. Gipuzkoa cuenta con un 22,90% de superficie de especial protecciéon
mientras que la CAPV cuenta con un 20,80%.
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Respecto a la superficie ocupada por parques, jardines y zonas verdes urbanas (en
porcentaje respecto del suelo urbano) en Elduain en el 2009 ocupaba el 5,68% del suelo
urbano, siendo el 20,12% en Gipuzkoa y del 14,41% en la CAPV.
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3.- INFORMACION SOBRE LAS DEMANDAS SOCIALES

Con la finalidad de establecer una aproximacion al perecer de los ciudadanos de Elduain, se
ha realizado entre otras actuaciones derivadas del programa de participacion ciudadana
aprobado, una encuesta entre todos los vecinos del municipio, en la que se analizan los
aspectos mas relevantes de la ordenacion urbana del municipio, siendo este el resultado de

dicha encuesta.

TEMAS DE ANALISIS PARA LA ELABORACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE
ELDUAIN

REFERENTES A LA ORDENACION DEL SUELO RURAL

1. Beharrezkoa ikusten al da baserriak etxebizitzarako egokitzeko erreztazunak ematea, nekazal
ustiapen batu lotuak ez egonda ere?¢Es necesario facilitar la habilitacibn de caserios
como viviendas, incluso no ligadas a explotaciones agrarias?

BAI/SI -7
EZ/NO -0

2. lLegeak ezartzen duen 10.000m2-ko gutxieneko azaleraraino lursailen zatiketak erraztu behar
dira ala azalera gehiagoko lursailak babestu behar dira?;Se debe facilitar las
segregaciones de parcelas rusticas, hasta los 10.000 m2 sefialados en la legislacion
como minimos o bien se deben salvaguardar las parcelas de mayor extensidon?

10.000 M2ko landa lur lursailak/ Parcelas rurales de 10.000 m2 -4

Hedadura handiagokoak/Parcelas rurales de extension superior - 3

3. Hosto iraunkorrezko zuhaitzen landaketa erraztu behar da (pnudiak/izelak/eukalitu) edo eta
bere ugaltzea mugatu? ¢Se debe facilitar la plantacion de masas arbéreas de hoja
perenne o bien se debe limitar su proliferacion?

Hosto iraunkorreko masa erraztu / Facilitar masas arb6reas de hoja perenne - 1

Hosto iraunkorreko masa mugatu/Limitar masas arbéreas de hoja perenne - 6

-Se deberia facilitar la plantacion de arbolado autéctono.

4. Balio paisajistiko, ingurugiroko edo arkeologikoengatik landa eremu zehatzak babestu beharra
ikusten al da?;Se ve necesario proteger ambitos rurales concretos por sus valores
paisajisticos, medioambientales, arqueoldgicos, etc?

BAI/SI -7
EZ/NO -0

- Estudiar cuales hay que definir como tales.
- Fuentes, caleros, ...

- Errotazar

- Trikuharri de Ibifi
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- Leizaran, su arbolado y vegetacion
Urdelar
- Mojones

5. Eremu zehatza inguruetan granjen moduko landa-jarduerak murriztea beharrezkoa al da?
Etxebizitza guneetatik gertu, ibaien ibilguetatik gertu, baserrietatik gertu, azpiegituretatik gertu...
¢(Es necesario restringir algunas actividades rurales en el entorno de determinados
ambitos? cerca de los nucleos de poblaciéon, cerca de cauces fluviales, carca de
caserios, cerca de infraestructuras ...

BAI/SI -2
EZ/NO - 4

6. Gaur egun landalurrean kokaturiko nekazaritzari loturik ez dauden jarduerak mantendu behar al
dira? ¢ Deberian mantenerse las actividades no rurales situadas en suelo rural?

BAI/SI -6
EZ/NO -3

- Mantener ARROSI.

REFERENTES A LA ORDENACION DE LOS EQUIPAMIENTOS PUBLICOS

7. Beharrezkoa al da herri ekipamendu gehiago aurreikustea? ¢ES necesario prever mas
equipamientos publicos?

BAI/SI -6
EZ/NO -1

- Centro de personas mayores

- Sala de deportes

- Adecuar planta intermedia de Elizalde para diferentes actividades

- Adecuar la sala multifuncién exclusivamente como biblioteca y sala de
ordenadores

- lluminacion de las calles

- Ganbara del ayuntamiento.

- Ampliar o desplazar almacén del ayuntamiento.

- Sitio de reunién para jévenes.

8. Gaur egungo ekipamenduak lekuz aldatzea beharrezkoa al da?¢Es necesario prever mas
equipamientos publicos en la zona del casco?

BAI/SI -3
EZ/NO -2

- Adecuar planta intermedia de Elizalde para diferentes actividades

- Adecuar la sala multifuncién exclusivamente como biblioteca y sala de
ordenadores

- Desplazar o ampliar almacén del ayuntamiento.

9. Udal mailako kirol ekipamendu berriren bat aurreikusi behar al da?¢Seria necesario prever
un nuevo equipamiento deportivo de caracter municipal?
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BAI/S| -3
| EZ/NO - 4

‘ REFERENTES A LAS INFRAESTRUCTURAS

10. Ur azpiegitura hobetzea beharrezkoa ikusten al da? ¢Se ve necesario mejorar las
infraestructuras de agua?

BAI/SI -2
EZ/NO -4

- Proteccién contra incendios

11. Saneamendu sarea hobetzea beharrezkoa ikusten al da? ¢(Se ve necesario mejorar las
infraestructuras de saneamiento?

BAI/SI -6
EZ/NO -2

- Si, el colector de fecales.
- No acometer al rio.
- Red separativa

12. Herri argiteriaren sarea hobetzea beharrezkoa ikusten al da? ¢(Se ve necesario mejorar las
infraestructuras de alumbrado publico?

BAI/SI -5
EZ/NO -4

- Se han quedado cortos los postes de las nuevas luminarias
- No se ve de noche
- Disminuir consumo mediante detectores de presencia

13. Telekomunikazio, telefonia, internet edo telebistako azpiegiturak hobetzea beharrezkoa al da?
.Se ve necesario mejorar las infraestructuras de telecomunicaciones, telefonia,
Internet, television, etc?

BAI/SI -4
EZ/NO -3

- No se ve la television cuando hay tormenta

- Traer fibra 6ptica

- Wifi publico

- Mejora de cobertura

- Mas canales de television

- Eliminar conducciones aéreas. Soterrar infraestructura.

14. Gas-azpiegitura hobetzea beharrezkoa ikusten al da? ¢Se ve necesario mejorar las
infraestructuras de gas?

BAI/SI -1
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EZ/NO -5

15. Zer beste azpiegitura proposatu daiteke? ¢Qué otras infraestructuras podrian plantearse
para Elduain?
- Energias renovables
- Peatonalizar prioridad
- Bidegorris y caminos de montafia desde Tolosa hasta Berastegi.

REFERENTES A LA ORDENACION DEL SUELO REISDENCIAL

16. Elduainen etxebizitza gehiago aurreikustea komenigarria ikusten al da? ¢Se estima
conveniente prever mas viviendas en Elduain?

BAI/SI -5
EZ/NO -3

17. Zein eremu ikusten da egokien bizitegi lurzoru berri modura prestatzeko? ¢Qué zonas se
consideran mas adecuadas para la habilitacion de nuevo suelo residencial?

- Plaza Zaharra

- Sarobe azpia

- Toki alai azpia

- Suficientes con las parcelas restantes para edificar
- Zona desde Kamioetxe hasta Benta Berri

- Kanpandegi azpia

- Kontzeju gaina

18. Zein tipologia da egokiena? Familia bakarreko etxeak, elkarri atxikiak daudenak, 2 edo 3
alturako etxebizitza blokeak, beste batzuk, ¢Qué tipologia se estima mas adecuada?
Unifamiliares, adosadas, bloque de viviendas de 2 o 3 aturas, otras tipologias.

Adosadas/elkarri atxikiak // unifamiliares/ familia bakarrekoak -8

Bloques 2-3 alturas -1

19. Etxebizitza berririk behar ez baldin badira, hutsik dauden etxebizitzen errehabilitatzea
komenigarria al da biztanle berriak herrira erakartzeko? En caso de no necesitar nuevas
viviendas, ¢se estima conveniente promover la rehabilitacion de vivienda vacia para
atraer nuevos habitantes?

BAI/SI -7
EZ/NO -0

- Erretoretxe

- Goienetxe

- Casas particulares vacias en general
- Elizalde

- Toki Alai

- Ermitegi

- Garro

- Sales

- Berroeta Txiki

- Anekone
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- Intzene Bekoa
- Ermiti

20. Gaurregungo aparkaleku dotazioa nahikoa ikusten al da? (aparkaleku kopurua) ¢Se estima
suficiente la dotacién de aparcamientos existentes?

BAI/SI -9
EZ/NO -0

21. Salneurri mugatutako babestutako etxeak ordenatu beharko lirateke plan berrian? ¢ Se estima
necesario ordenar vivienda protegida a precio limitado en el nuevo plan?

BAI/SI -6
EZ/NO -2

- No vivienda proteccidon oficial de GV sino promovida por el
ayuntamiento.

22. Babestutako etxebizitzak udal ekimenekoak ala ekimen pribatukoak izan beharko lirateke? ¢ La
vivienda protegida deberia ser de iniciativa municipal o privada?

BAI/SI-Municipal/Udala -5
EZ/No - Privada/Pribatua - 2

23. Elduaingo eskaerari erantzuteko zein izango litzateke urteko-etxebizitza kopuru egokiena?
¢Cuantas viviendas - afio se estima que pueden responder a la demanda de
Elduain?

- 1 vivienda al afio de media.

24. Gaur egungo etxebizitzen zatiketa ahalbidetu behar al da? ¢Deberia posibilitarse la division
de las viviendas existentes?

BAI/SI -9
EZ/NO -0

25. Zein izango litzateke zatitutako etxebizitza hauen gutxieneko azalera? ¢Cual seria la
superficie minima de cada vivienda en estas divisiones?

60 — 150 m?

REFERENTES A LA ORDENACION DEL SUELO INDUSTRIAL Y DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

26. Elduainen industrial-gune bat aurreikusi behar al da? ¢Se estima necesario ampliar la
dotacion de suelos industriales en Elduain?

BAI/SI -3
EZ/NO -3

27. Zein eremu izango litzateke egokiena lurzoru industrial berri hau kokatzeko? ¢Qué zonas se
consideran mas adecuadas para la habilitacién de nuevo suelo industrial?
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- Arrosi

28. Gaur egungo aparkaleku dotazioa nahikoa ikusten al da? (aparkaleku kopurua) ¢Se estima
suficiente la dotacién de aparcamientos existentes?

| BAI/SI -8
EZ/NO -0

‘ REFERENTES A LA ORDENACION DE LA MOVILIDAD

29. Bide berriak zabaldu behar al dira herrigunean? ¢Se ve necesaria la apertura de nuevos
viales para conectar zonas urbanas de Elduain?

BAI/SI -0
EZ/NO -9

30. Bide berriak zabaldu behar al dira landa lurzoruan? ¢,Se ve necesaria la apertura de nuevos
viales para conectar zonas rurales de Elduain?

BAI/SI -0
EZ/NO -9

31. Bideren baten zolaketa behar al da landa lurzoruan edo herrigunean? ¢Se ve necesaria la
pavimentacion de algun vial en la zona rural o urbana?

BAI/SI -4
EZ/NO -6

- Desde Kamioetxe hacia la granja.
- Zonas deterioradas en general.

32. Gaur egungo bide edo errepideak hobetu behar al dira? ¢Se ve necesario la mejora de los
existentes?

- El camino de la granja

- Bajar el nivel de las entradas y salidas de la carretera general
- Protecciones para no caer al rio

- Mejora general de los que hay

33. Ibilgailuen trafiko noranzkoetan aldaketak egin behar al dira? Adibidez, noranzko bakarrak...
¢ Se estima necesario efectuar cambios de direcciones del trafico rodado?

BAI/SI -2
EZ/NO -3

- Direccion unica en el camino de la iglesia
- Todo el hirigune
- Controlar la velocidad en plaza

34. Ibilgailuen trafikoari eremuak mugatu edo itxi behar al zaizkio? Plazan adibidez... ¢{Se estima
necesario habilitar cerrar calles o zonas al trafico rodado?
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-EZ/NO -3

- BAI/SI - 5
- La plaza siempre.
- La plaza de 16 a 20 entre semana y de 10 a 20 en festivos.

35. Landa lurreko zein pista kontsideratu beharko lirateke lehentasunezkoak oinezkoentzat? ¢ Qué
pistas de suelo rural deberian considerarse prioritarias para el trafico peatonal?

- Mugako bidea.

36. Beharrezkoa al da udalerriaren ibilgailuen trafiko intersekzioren bat hobetzea? ¢Se ve
necesaria la mejora de alguna interseccion de traficos rodados en el municipio?

BAI/SI -3
EZ/NO - 14

- Esquina de Erreminatateqgi Etxe

- La zona de la madriladora

- De la iglesia a la salida del Hirigune

- Carretera comarcal a aparcamiento
- Entradas y salidas del Hirigune

- Mandio de Ezpeleta (ya eliminado)

37. Komenigarria al da espazio publikoen irisgarritasuna hobetzea? Adibidez eskaloiak kendu,
barandak, ... ¢Se ve necesaria la mejora de la accesibilidad en espacios urbanos?

BAI/SI -6
EZ/NO -2

- Desde el aparcamiento a la plaza y ayuntamiento
- Accesibilidad al Zentro

- Escaleras de la plaza

- Escaleras al almacén

38. Komenigarria al da eraikin publikoen irisgarritasuna sustatzea? Adibidez Udaletxea, ... ¢Se ve
necesaria la mejora de la accesibilidad en edificios publicos?

BAI/SI -5
EZ/NO -1

- Todas las plantas del ayuntamiento.

REFERENTES AL PATRIMONIO

39. Zein elementu, eraikin, leku, ingurune, etbr babestu beharko lirateke? ¢;Qué elementos,
edificaciones, lugares, entornos, etc, seria necesario proteger?

- Rios.

- Puentes

- Caserios

- Elementos megaliticos

- Todos los elementos ya catalogados
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- La imagen del pueblo
- Los lavaderos

40. Ze babes mota izan beharko lukete Elduaingo ondare kultural bezala katalogatuak dauden
eraikinek? Adibidez; fatxada bakarrik mantendu, fatxada eta egitura, ezer ez aldatu, aldaketa
txikiak onartu, ... (Qué tipo de proteccion deberian tener las edificaciones
catalogadas como patrimonio cultural de Elduain?

- Principalmente mantener fachada y permitir pequefios cambios.

41. Elduain berezi dezakeen ondare elementuren bat dagoela uste al duzu? ¢Se estima que
existe algun elemento de patrimonio que pueda caracterizar a Elduain?

- Eliza

- Puentes

- Trikuharriak

- Caleros

- Leitzaran

- Santa Kruz Apaiza

- Huertas alrededor de las viviendas.

REFERENTES A LOS ESPACIOS PUBLICOS

42. Udaletxearen atzealdean dagoen plazaren izaera, zein izan behar da? ¢Cual deberia ser el
caracter de la plaza situada detras del ayuntamiento?

- Plaza, peatonal 0
- Como esta 2
- Limitado a trafico rodado 5

43. Haurrentzat jolasleku gehiago edo berrituak prestatu behar al dira? ¢ Deberia habilitarse mas
parques infantiles o renovar los actuales?

BAI/SI -9
EZ/NO -0

e Desde laredaccion del diagndstico, se ha renovado el parque de la plaza.

44. Egoteko gune publiko gehiago antolatu behar al dira? Non? Adibidez; askaldegi edo
merenderoak... ¢Se estima necesaria la habilitacion de otra zona publica de estancia?
¢En qué zona?

BAI/SI -5
EZ/NO -2

- Plaza Zaharra
- Césped detras de la Eliza
- Santa Kruz Ermita
- Margen del rio.
45, Aisiarako eta egoteko landa-parke bat egokitu behar al da? Non? ¢Se estima necesaria la
habilitacién de un parque rural? (Dénde?

BAI/SI -0
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EZ/NO -5

46. Herriguneko espazio publikoetan hobekuntzak aurreikusi behar al dira? ¢Se ven posibles
actuaciones de mejora de los espacios publicos en el barrio de lhurre?

BAI/SI -6
EZ/NO -1

Del conjunto de respuestas emitidas en la encuesta preparada con motivo de la redacciéon
del Plan General de Ordenacion Urbana de Elduain, se ha extractado una serie de
consideraciones, que sin ser totalmente exhaustivas, si aclaran el parecer mayoritario de los

ciudadanos que han contestado dichas cuestiones.

El resumen de la tendencia puede ser la siguiente:

e Respecto con la ordenacioén del suelo rural, se estima necesario dar la posibilidad de
habilitar los caserios como viviendas, posibilitando la segregacién de las parcelas
rurales hasta los 10.000 m?, protegiendo el entorno rural de las plantaciones masivas

de coniferas y también protegiendo los valores paisajisticos y medioambientales.

¢ Hay unanimidad a la hora de valorar y proteger los elementos de interés del suelo

rural, tales como Caserios, trikuarris, Leizaran, ...

e Por lo que se refiere a los equipamientos publicos, se ve necesidad de ampliar las

dotaciones de equipamientos en Hirigunea. .

e Los equipamientos solicitados son muy diversos, destacando los culturales, deportivos,
bidegorris, centro de ancianos, lugar de reunibn para jévenes, etc. Respecto al
aspecto deportivo, se ve la necesidad de prever un equipamiento deportivo de
caracter municipal para asi liberar la sala multifuncional para uso biblioteca.
Asimismo, se ha propuesto dar uso a la ganbara del ayuntamiento, actualmente en
desuso y modificar las condiciones del almacén municipal, actualmente de
dimensiones reducidas y sin accesibilidad. Bien ampliandolo, bien modificando su

ubicacion.

e En cuanto a las infraestructuras, se ve necesaria la mejora de infraestructuras
fundamentalmente las del alumbrado publico, internet y television y sobre todo las de

los colectores de fecales. También se ha comentado la posibiidad de conectar
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mediante bidegorris diferentes puntos del municipio asi como con otros municipios

colindantes.

e En eltema de la vivienda y del suelo residencial, se ve necesario prever mas viviendas
en el municipio, fundamentalmente en el hirigune y de tipologia en unifamiliar o
adosadas principalmente, aunque viviendas en bloque a precio mas asequible

también seria interesantes de cara a atraer nuevos vecinos al municipio.

e En cuanto alos aparcamientos se estiman suficientes.

e Respecto a la vivienda protegida, mayoritariamente se apuesta por ordenar nueva
vivienda protegida de iniciativa municipal. El nimero de viviendas-afio a promover

seria de una o dos.

e Por lo que respecta al suelo industrial, no se ve necesidad de ampliar los suelos

industriales, considerandose suficientes los aparcamientos.

e En lo referente a la movilidad, se ve necesaria la mejora de los viales existentes, no
existiendo gran demanda de abrir nuevos viales, ni modificar direcciones de trafico.
Hay demanda por parte de cierto nimero de vecinos de peatonalizar o por lo menos

restringir el acceso rodado a la plaza.

e Por lo que respecta al patrimonio, se ve necesario proteger los caserios existentes, la
iglesia, el ayuntamiento y la ermita Santa Kruz, asi como los diferentes caleros y

fuentes.

e Finalmente en cuanto a los espacios publicos, la visidbn sobre la plaza situada frente al
ayuntamiento esta dividida entre la poblacion, entre dejarla como esta, con un
tratamiento mixto y peatonalizarla, manteniendo en cualquier caso el parque infantil
en su actual ubicacién. Se ha propuesto también crear nuevos espacios de

esparcimiento en el césped de la trasera de la iglesia.
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4.- PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE TOLOSA (TOLOSALDEA).

Pese a que el Plan Territorial Parcial del area funcional de Tolosa (Tolosaldea) esta en proceso
de redaccion, fue aprobado inicialmente por el Consejo de Gobierno Foral en sesion de 15

de octubre de 2013 y publicado en el B.O.P.V. en 11 de noviembre de 2013.

Pese a que actualmente, aun no estd en vigor, a continuacion y a modo de resumen
ilustrativo, se muestran algunas de las determinaciones del PTP del Area Funcional de Tolosa

que afectan al municipio de Elduain, asi como las conclusiones sacadas tras su analisis:

El municipio de Elduain se encuentra identificado, de acuerdo al Sistema de Ciudades

establecido por las DOT como Nucleo en Ambito Rural.
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Plano 01.1.- Ordenacion del medio fisico. Areas de mayor relevancia a proteger, mejorar y/o

recuperar

Los criterios a adoptar en este sentido, segun la aprobacion inicial del PTP de Tolosaldea son

los siguientes:

a.- Asegurar la efectiva proteccion de los Espacios Naturales de Mayor Relevancia
localizados en el Area Funcional.

b.- Proteger las actuales masas de bosque natural autéctono para lograr la conservacion y
mejora, en su caso, de su calidad ecolégica, favoreciendo el incremento de su superficie.

c.- Favorecer la conservacion de las especies de la fauna y flora silvestre garantizando la
diversidad genética y el mantenimiento de sus habitats con especial atencién a las especies

amenazadas.
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d.- Garantizar el mantenimiento y/o mejora de la cubierta vegetal en aquellas zonas con
riesgo de desplazamiento de materiales evitando la localizacién de aquellas actividades que
le afecten negativamente.

e.- Mejorar y/o mantener la red natural de drenaje, asi como la calidad de las aguas y de los
ecosistemas de ribera atendiendo a los factores (alteraciones, vertidos, etc) que inciden en
los mismos.

f.- Mantener y/o mejorar la calidad de los recursos acuiferos subterraneos y evitar su
sobreexplotacién controlando tanto los vertidos urbanos como los agropecuarios.

g.- Impulsar la regeneracion de los suelos degradados por actividades incompatibles con su
capacidad de acogida, tales como las canteras abandonadas, escombreras, zonas mineras
y zonas con riesgo de erosion.

h.- Proteger los conjuntos paisajisticos valiosos y el patrimonio cultural.

i.- Garantizar el mantenimiento de las actividades y valores agrarios y preservar los suelos de
mayor calidad.

j- Favorecer la activacion de los recursos naturales ociosos o insuficientemente
aprovechados dentro de una estrategia general de desarrollo del medio rural y uso racional
de los recursos naturales.

k.- Favorecer de forma ordenada el uso recreativo y el turismo mediante una serie de
equipamientos ludicos y culturales que, basados en el patrimonio naturalistico y cultural,

potencien el uso del territorio.
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Plano 01.2.- Ordenacion del medio fisico. Categorias de ordenacion y otras referencias

Del analisis de la documentacion se desprenden las siguientes consecuencias:

- Areas a Proteger, Mejorar y/o Recuperar del término municipal, conforme a las
determinaciones del PTP.

- Definicibn y Regulacion de las Categorias de Ordenacion del Medio Fisico, de
conformidad con sus condiciones y caracteristicas, potencialidad y capacidad de

acogida, conforme a los criterios del PTP y/o de las DOT.

BORJA IZASKUN Y CRISTINA BURGOS, ARQUITECTOS
JON ORUE, ABOGADO

44



ELDUAINGO HIRIA ANTOLATZEKO PLAN OROKORRA
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ELDUAIN

AURRERAPENA - AVANCE

CATEGORIAS GENERALES DE ORDENACION DEL MEDIO FISICO

- Especial proteccion

- Mejora Ambiental

- Forestal

- Agroganadera y campifia
- Pastizales Montanos

- Proteccion de aguas superficiales

CONDICIONANTES SUPERPUESTOS
- Red Natura 2000

- Espacios naturales protegidos

- Area de proteccién de Biotopo de Leizaran
- Areas erosionables

- Vulnerabilidad de acuiferos

- Areas inundables

OTRAS REFERENCIAS PARA LA ORDENACION DEL MEDIO FiSICO

- Red de corredores ecoldgicos
- Anteproyecto de catalogo de paisajes singulares y sobresalientes

- Suelos de caracter urbano y ambitos de posibles asentamientos en base al modelo.
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MATRIZ DE
REGULAGCION USOS / ERABILERAK
DE USOS Prot. Ocio y Explotacién de recursos Infraestructuras Usos Edificatorios
ambiental esparcimiento primarios
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* Planeamiento de Desarrollo o normativa especifica en funcién de la categoria a que pertenece.

De todo lo anterior se destaca la inclusion en la categoria de Areas de proteccion del

Biotopo de Leizaran toda la zona norte del Término Municipal de Elduain.

Por su parte, la zona sur de TM, esta categorizada principalmente como area de alta o muy

alta vulnerabilidad en la que el objetivo es la mejora de los ecosistemas.
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Plano 02.1.- Red de transporte y comunicaciones viarias.
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Plano 02.2.- Infraestructuras basicas de servicios.

- Reservas necesarias para la ejecucion de los Planes y Proyectos Sectoriales asumidos por
este P.T.P

BORJA IZASKUN Y CRISTINA BURGOS, ARQUITECTOS
JON ORUE, ABOGADO

48



ELDUAINGO HIRIA ANTOLATZEKO PLAN OROKORRA
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ELDUAIN

AURRERAPENA - AVANCE

Plano 03.- Sistema de asentamientos. Suelos residenciales, industriales y dotacionales

De este plano se sacan los siguientes datos:

ORDENACION Y POLITICA DE SUELO PARA LOS ASENTAMIENTOS RESIDENCIALES

- Cuantificacion de la Oferta de Suelo Residencial, segun las disposiciones del PTP.

- Proteccion de Nucleos en Areas Rurales

NECESIDADES 8 ANOS

N° max. viviendas N° min. Viviendas

10 21
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Con lo que SE DESTACA:

- En el ndcleo de Elduain podra propiciarse una oferta residencial alternativa a las de las
areas mas urbanizadas, con crecimientos moderados, bajas intensidades y tipos
adecuados al nivel infraestructural existente o apropiado a su rango urbano.

- Las soluciones de ordenacion preservaran la estructura urbana y morfologia, asi como
los valores urbanisticos, tipoldgicos arquitecténicos y ambientales existentes.

- En Elduain se prevé un bajo desarrollo de los suelos destinados a alguno de los tipos de
vivienda protegida que contempla la normativa vigente, no excluyéndose
operaciones de oportunidad y asistematicas sobre la base de una demanda

organizada.
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Plano 04.- Sistema de equipamientos y espacios libres supramunicipales

Unamuno

- Equipamientos y Espacios Libres en zonas rurales y medio natural:

- Red de Recorridos Ambientales correspondiente al municipio.

- Ordenacion del Area de Recreo y Esparcimiento de Urdelar-Ipulifio en
compatibilizacién con el municipio de Berastegi.

- Ordenacion del Area de Recreo y Erroizpe-Uli en compatibilizacion con los municipios

de Berastegi, Gaztelu y Orexa .
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Plano 05.- Criterios generales de planificacion e intervenciones estratégicas de desarrollo

urbano
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Plano 06.- Esquema de modelo territorial
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5.- EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICO

En virtud de lo establecido en la legislacibn ambiental vigente (Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se
regula el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes y programas y Ley
General 3/198 de 27 de febrero para la Proteccidn del Medio Ambiente de la CAV) el Plan
General de Ordenacion Urbana de Elduain debera someterse al procedimiento de

Evaluacion Ambiental Estratégica.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental resulta de aplicacion a la
revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Elduain mediante el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria por aplicacion de su Articulo 6.1. relativo a los
planes y programas que se aprueben por una administracion publica y cuya elaboracion y
aprobacién venga exigida por una disposiciéon legal y establezcan el marco para la futura
autorizacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental.
Ademas, de acuerdo al Art. 4 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas y su Disposicion
Final primera que modifica el Apartado A del Anexo | de la Ley 3/1998, de 27 de febrero,
General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco, en la lista de planes y programas
sometidos al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica en la CAPV estan los Planes

Generales de Ordenacion Urbana

Junto al Avance de planeamiento, el Ayuntamiento remitird el Documento Inicial Estratégico
al 6rgano ambiental de la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa solicitando su pronunciamiento a

través del Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico.
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6.- PROPUESTA DE ORDENACION.

6.1.- SINTESIS DEL DIAGNOSTICO URBANISTICO.

En el documento de “Diagndéstico” elaborado en diciembre de 2015 se realizaba un
exhaustivo recorrido a través de la situacion actual del municipio desde las perspectivas

fisica, ambiental, socio-econdmica y urbanistica.

El diagnostico realizado debe servir de base para la formulacion de los criterios y objetivos a
seguir asi como de base para la concreciéon de alternativas y soluciones de planeamiento
tras los procesos de reflexion municipal y de participaciéon publica a realizar seguidamente,
procesos que sin un documento preliminar como éste se ha considerado que dificimente

pueden resultar posibles.

El asentamiento urbano de mayor relevancia es el nicleo de Elduain, quedando el resto de

viviendas diseminadas por el suelo rural del término municipal.

El empleo generado en el municipio proviene de diferentes ambitos, siendo el industrial y la

administracion publica dos de los motores de la economia del municipio.

Pese a ello, nos encontramos en un territorio que al mismo tiempo que cuenta con una
poblacién reducida (242 habitantes), tiene una oferta de empleo limitada pero suficiente

para la demanda local.

Nos encontramos por otra parte ante un territorio ambientalmente rico en el que el sector
agropecuario es abundante junto con la actividad forestal, siendo relevante la superficie del
mismo que cuenta con especial interés desde el punto de vista naturalistico, sobre todo la

zona norte del municipio, donde se encuentra Leitzaran.

Las acciones que desde la escala de la ordenacion territorial se promueven han de tener una
incidencia sustancial en el municipio que ha de integrar sus propuestas en el modelo global

gue se propugne para Tolosaldea en general.

El municipio, en cualquier caso, desde la perspectiva estrictamente local, debe encontrar
respuesta a la recualificacién de su area urbana, a la mejora de su organizacion interna 'y a

la demanda de vivienda a precios asequibles principalmente.
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Reorientar las propuestas tipoldgicas previstas por las Normas Subsidiarias vigentes reduciendo
la proporcion de la oferta de la vivienda de baja densidad para garantizar la competitividad
en precios de las futuras viviendas y asi poder atraer a un segmento poblacional que de otro
modo queda desplazado. Es importante destacar la paralizacion de la construccion de
vivienda a partir de los 5-6 primeros afios de vigencia de las NNSS vigentes. Esta necesidad es
palpable de acuerdo a los datos obtenidos de los ciudadanos. Asi, se propone como un
planteamiento a considerar desde una practica mas sostenible en la configuracion del

proyecto municipal.

En esa misma linea, se debera encontrar la mejor respuesta posible en el horizonte que nos
ocupa para la reordenacion del tejido industrial existente y para ofertar el suelo con destino a
actividades econdmicas preciso tanto para abordar dichas reformas como para garantizar la

continuidad de la actividad y de su diversificacion.

El proyecto que nos ocupa requiere asimismo la consolidacion de los equipamientos vigentes
y su implementacién, tanto a nivel supramunicipal como local, para lo cual se deben
propiciar las soluciones oportunas. A este impulso del parque dotacional habran de afiadirse

las acciones a abordar en relaciéon con la mejora de las infraestructuras de servicios.

La conservacion y la puesta en valor del medio y de la actividad intrinseca del mismo han de
constituir asimismo un objetivo de interés para el municipio en el contexto del conjunto de las

cuestiones planteadas.

Asimismo han de considerarse especialmente el patrimonio cultural del municipio por un lado

y el alto porcentaje de superficie municipal de especial proteccion.

Continuando con la sintesis del diagnéstico urbanistico, éste deja clara la necesidad de
adaptar la normativa urbanistica vigente a las nuevas normativas y necesidades municipales
y sociales, de cara a permitir que el municipio pueda desarrollarse naturalmente y de

acuerdo a las directrices tanto urbanisticas como medioambientales actuales.
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6.2.- CRITERIOS Y OBJETIVOS GENERALES DE ORDENACION.

El diagndstico y los planteamientos preliminares que dan origen al encargo del proceso de

revisibn en curso orientan los objetivos fundamentales a considerar en la elaboracion del

proyecto.

Igualmente, a la hora de disefiar las determinaciones del PGOU se tendran presentes los

siguientes principios, en consonancia con los criterios de una ordenacidon de caracter

sostenible avalada en la Estrategia Vasca de Desarrollo Sostenible, y diversos documentos de

desarrollo:

1. CRITERIOS DE CARACTER GENERAL

a)

b)

c)

Analizar con rigor las necesidades existentes a dar respuesta por el
planeamiento, evitando el sobredimensionamiento de los desarrollos previstos

y ajustandose, en todo caso a las determinaciones de |los planes territoriales.

Desacoplar el crecimiento demografico de la artificializacion del suelo,
fomentando y dando prioridad a la reutilizacién de suelos antropizados en vez
de la artificializacion de los suelos naturales no urbanizados. Con dicho fin, se
impulsara la optimizacion funcional y la reconversion de los tejidos urbanos
existentes, mediante su rehabilitacidn, reestructuracion o renovacion, asi como
la recuperacion de los espacios marginales, como estrategia para la

optimizacién de suelo y recursos.

Coordinar el planeamiento de Elduain tanto con los instrumentos de
Ordenacion Territorial (D.O.T., P.T.P., P.T.S., etc.) como con el planeamiento de

los municipios colindantes.

2. CRITERIOS DE CARACTER MEDIOAMBIENTAL

a)

Priorizar la prevencién de los dafios ambientales frente a su correccién y

compensacion, mediante la reduccion de las afecciones directas e indirectas.
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b)

c)

d)

e)

9)

h)

Considerar los recursos hidricos disponibles y la capacidad de carga del

territorio a la hora de dimensionar/clasificar/calificar el suelo.

Proteger, preservar y restaurar los recursos y el medio hidricos —-aguas

continentales subterraneos o superficiales y manantiales.

Minimizar la incidencia de los nuevos desarrollos en el medio ambiente,
adoptando localizaciones y disefios de los sectores a urbanizar que interfieran
lo menos posible, bien como lugares sometidos a riesgos naturales (areas
inundables con 100 afos de periodo de retorno, zonas con elevada
pendiente, etc.) o riesgos tecnolégicos (actividades con riesgo de incendio,
fugas, etc.), bien con habitats naturales de interés, o con zonas de calidad
paisajisticas, de forma que se mantenga la diversidad biolégica y de los
habitats naturales, preservandolos del desarrollo urbano y/o integrando los

espacios naturales en la trama urbana.

Detener la pérdida de diversidad biolégica mediante la proteccion y la
restauracion del funcionamiento sostenible de los habitats de interés
comunitario y espacios protegidos pero sin olvidarse también de proteger la
suficiencia, coherencia y conectividad de las areas fuera de los mismos. En
este sentido, se conservara la vegetacion, especialmente los bosques y la
vegetacion riberefia, y se salvaguardaran las zonas de distribucion preferente,
areas de interés especial y puntos sensibles de especies de flora y fauna

amenazadas, tengan o no plan de gestion.

Integracién del factor paisaje en el planeamiento, impulsando su proteccién,

gestion y ordenacion, tal y como establece el Convenio Europeo del Paisaje.

Garantizar un entorno limpio y saludable, mejorando la calidad del aire.

Reducir el impacto negativo en el balance de recursos (agua, energia y
materiales), residuos y contaminantes provocados, tanto por la construcciéon
en general (edificios, estructuras, urbanizacién), como por su funcionamiento,

orientAndose hacia el cierre de los ciclos.
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3. CRITERIOS REFERIDOS A LOS EQUIPAMIENTOS

a) Cuantificar y justificar la necesidad de nuevos equipamientos, en el contexto
tanto del municipio como de la comarca. Tratar de consolidar los existentes y
con riesgo de desaparicion — guarderia — mediante la fijacion o atraccion de

familias j6venes al municipio.

b) Desarrollar los equipamientos precisos tanto de caracter local como
supramunicipal. - Rehabilitar, para todo ello, el patrimonio edificado y
urbanizado, propiciando aquellas intervenciones de transformacion vy

regeneracion urbana precisas.

c) Implantar las infraestructuras viarias, y de servicios (telecomunicaciones, gas,
abastecimiento de agua, energia eléctrica, alumbrado, saneamiento, etc.) o
en su caso ampliarlas para que garanticen la accesibilidad e integraciéon del

municipio en su contexto territorial.

4. CRITERIOS REFERIDOS A LOS USOS RESIDENCIALES

a) Establecer las nuevas zonas urbanas en las cercanias de lo ya urbanizado v,
apoyadas en la actual trama urbana, de tal forma que se permita una
movilidad sostenible por medio del transporte publico, peatonal y ciclista, y se
minimice la necesidad de nuevas infraestructuras (viario) y servicio
(abastecimiento, saneamiento, electricidad, gas, telefonia, recogida de

residuos, etc.).

b) Potenciar el caracter basico del municipio como habitat, garantizando la
vivienda como derecho fundamental, en condiciones adecuadas de

localizacion, cantidad, accesibilidad, calidad y precio.

C) Fijar a la poblacion residente joven e incluso atraer poblacién, creando para

ello una oferta suficiente de suelo en las condiciones de localizacién, precio y
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d)

9)

h)

tipologia oportunos, en adecuada relacion con las preexistencias y la aptitud

del territorio.

Mejorar el bienestar social del municipio, garantizando la integracion de la
poblacién, el acceso a la cultura y a la educacioén, las dotaciones, los
equipamientos, la residencia, y demas exigencias basicas de sus habitantes, a
la vez que controlando el consumo, buscando un equilibrio que no suponga

sin embargo el “adelgazamiento” del bienestar social.

Integrar y coordinar asimismo las soluciones a proponer con aquellas que se

promueven desde una perspectiva supramunicipal.

Minimizar el consumo de suelo con destino a usos de caracter urbano,
limitdndolos a la respuesta estricta a las necesidades detectadas y
optimizando el uso de los recursos que puede ofrecer el area urbana
preexistente. Para ello se potenciara las actuaciones de dotacidon en suelo

urbano, mediante el incremento de la edificabilidad ponderada.

Regular los usos del suelo en el area urbana favoreciendo la diversidad y la

mixtura siempre que resulten compatibles.

Cuantificar, localizar y ordenar, en continuidad con aquellos asentamientos
que tengan la condiciobn de nudcleos preexistentes, los nuevos desarrollos
residenciales a acometer, previendo su implantaciébn mediante soluciones
tipoldgicas propias de cada lugar a la vez que proporcionadas al consumo de
suelo que supongan. Para ello se dispondran los nuevos crecimientos en

continuacion de las tramas viarias y de infraestructuras existentes.

Priorizar zonas urbanas mas densas, compactas y variadas con una densidad
media, evitando en la medida de lo posible los nuevos desarrollos residenciales
de baja-muy baja densidad, y la tipologia de vivienda aislada o adosada, a
excepcion de pequefias actuaciones ya previstas en el planeamiento vigente,
las cuales inciden en potenciar un modelo urbano disperso, difuso y alto
consumidor de suelo energia y materiales. Para ello se disefiaran sectores con
densidades adaptadas a los estandares de la Ley del Suelo y por lo tanto

desarrollados en edificacion abierta en bloque.
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k)

Revalorizar, dentro de la estrategia de reducir la ocupacién de nuevos suelos,
el patrimonio edificado, tratando de posibilitar la rehabilitacion de
edificaciones actualmente en desuso para su insercibn en el parque

inmobiliario de calidad de Elduain.

Preservar, dentro de la estrategia de reducir la ocupacion de nuevos suelos, el
caracter rural del municipio, preservando las huertas y terrenos no ocupados

en torno a las diferentes edificaciones.

5. CRITERIOS REFERIDOS AL SUELO NO URBANIZABLE

a)

b)

c)

d)

e)

Establecer una adecuada ordenacion del suelo no urbanizable mediante las
categorias de ordenacién establecidas por las Directrices de Ordenacién del
Territorio (y la aplicacion de la correspondiente matriz de actividades
propiciadas, admisibles y prohibidas), el PTP del Area Funcional de Tolosaldea y
el PTS Agroforestal de forma que se preserve el medio rural, buscando un
equilibrio entre su desarrollo econdmico, su papel en el ecosistema
(abastecimiento de materias primas, conservacion del medio, etc.) y las

adecuadas condiciones de calidad ambiental y paisajistica.

Regular el régimen de intervencion, uso y edificacion en el suelo de caracter
rural, protegiendo aquellos valores propios de dicho medio, favoreciendo la
biodiversidad, a la vez que impulsando su productividad ligada al desarrollo
del sector primario, al disfrute de un territorio de especial calidad y a la

ordenacion del paisaje.

Regular el uso de los edificios existentes en el medio rural, potenciando
medidas que garanticen la conservacion de las caracteristicas del territorio,

mediante la division de los edificios existentes en varias viviendas.

Establecer medidas normativas que impidan la desvinculaciéon de los caserios
de sus terrenos. Para ello se regularan las parcelas minimas e indivisibles ligadas

a las edificaciones existentes.

Posibilitar la segregacion de las parcelas rurales hasta los 10.000 m2,

protegiendo el entorno rural de las plantaciones masivas de coniferas.
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f) Regular la proteccion de los valores paisajisticos y medioambientales.

6. CRITERIOS REFERIDOS AL SUELO INDUSTRIAL

a) Definir los suelos a destinar al asentamiento de actividades econdmicas de
caracter industrial o terciario, estudiando en cada uno de los asentamientos
industriales locales sus necesidades y la posible afeccidon a los suelos no

antropizados.

b) Regular medidas de conservacion, rehabilitacion y expansion de los suelos
industriales existentes, posibilitando actuaciones de dotacidon por incremento

de edificabilidad ponderada en los &mbitos de suelo urbano.
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7. CRITERIOS REFERIDOS A LAS INFRAESTRUCTURAS

a)

b)

c)

d)

Mejorar y potenciar la implantacion de infraestructuras en el municipio,

fundamentalmente las relacionadas con las nuevas tecnologias.

Habilitar y mejorar los recorridos de comunicacion viaria y peatonal existentes,
con la finalidad de establecer una red viaria integradora e integrada en el
entorno. Para ello se mantendran los circuitos de la red rodada existente y se
potenciaran los circuitos peatonales, ciclistas y mixtos, como la red principal de

accesibilidad local definido en le PTP.

Establecer medidas de mejora de los espacios publicos de Hirigunea mediante

actuaciones ordinarias de urbanizacion.

Mejorar los viales deteriorados y ampliar las anchuras de viales principales del
Hirigunea, con el objetivo de crear recorridos accesibles y mas seguros para los

peatones.

Estudiar conjuntamente con la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa una actuacion
sobre la carretera comarcal con el objetivo de disminuir la velocidad de los

vehiculos en su paso por Hirigunea.

Mejora de la red de saneamiento de Hirigunea.

8. CRITERIOS REFERIDOS AL PATRIMONIO CULTURAL Y ARQUITECTONICO

a)

Establecer medidas normativas que ayuden a la valorizacion y conservacion
del patrimonio arquitecténico local, fundamentalmente el relacionado con los
caserios primitivos, la ermita santa kruz, la Iglesia, y demas elementos

protegidos y catalogados del municipio.

Los criterios precitados no entran en contradiccidon con aquellos que, pese a no estar aun en

vigor, orientan las propuestas del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Tolosa, en la

gue se integra Elduain.
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Asi, el planeamiento aborda el reto de dar respuesta al modelo que se apunta desde la
ordenacion territorial mediante la concrecion de las determinaciones de ordenacion
urbanistica, regulando e integrando sobre el territorio los usos necesarios a partir de la

consideracion de las preexistencias y dando respuesta a los criterios y objetivos enunciados.

En consecuencia, el presente Avance de planeamiento aporta alternativas concretas de
ordenacion para el conjunto del municipio integrando los objetivos y criterios precitados,
criterios y objetivos en los que de forma directa o transversal ya se han incorporado, como no

puede ser de otro modo, las variables ambientales.

Dichas alternativas se describen y evallan a continuacion, a la vez que se grafian en una

primera aproximacion en los planos de ordenacién que completan este documento.

6.3.- ALTERNATIVAS DE ORDENACION ANALIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO.

6.3.1.- MODELO DE INTERVENCION SOBRE EL TERRITORIO

El proyecto de ordenacién del territorio de Elduain que aqui se aborda parte
fundamentalmente de la doble consideracion, por un lado de las preexistencias fisicas, esto
es, de los asentamientos de todo tipo que resultan del legado histérico, asi como de la
vegetacion actual, de los usos agrarios, de las infraestructuras, etc., y, por otro, de las
necesidades del municipio, de los proyectos y propuestas en curso, como del analisis de

posibles nuevas ubicaciones para futuros desarrollos residenciales.

El modelo a proponer, sobre la base de los objetivos y criterios precitados, debera dar
respuesta a las necesidades del municipio a las que se ha hecho referencia anteriormente,
considerando también aquellas iniciativas estratégicas que se plantean desde instancias

supramunicipales tanto fuera, como dentro del municipio.

El modelo de intervencion sobre el territorio municipal a proponer no cuestiona el modelo
establecido en las Normas Subsidiarias vigentes, pero si busca corregir las densidades
propuestas en las areas de nuevo desarrollo ya previstas, garantizando la oferta precisa de
suelo apto para acoger los desarrollos necesarios para el asentamiento de vivienda,

actividades econdmicas y equipamientos, con un consumo de suelo equilibrado.

Prevé dar estricta respuesta a la demanda residencial diagnosticada para el municipio,

localizandola tanto en la propia area urbana como en su continuo inmediato, evitando para
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ello la implantacion de nuevas edificaciones con destino a usos residenciales autbnomos y
regulando alternativamente la implantacion y/o rehabilitacion de las implantaciones ligadas
con la explotacién agropecuaria y forestal, asi como la intervencién en el patrimonio

edificado preexistente.

Una tesis como ésta supone optimizar el uso del area urbana como ambito de acogida de los
diversos usos dotacionales, residenciales y de actividades econémicas, para lo que debera

avanzarse en la precision de un limite adecuado de la misma.

Un modelo de intervencion en esta linea evita la ocupacion extensiva de suelo por nuevos
ambitos residenciales o industriales y la generacibn de las nuevas infraestructuras
correspondientes, a la vez que responde al objetivo de poner en valor el territorio para su

desarrollo primario.

Para todo ello debe considerarse con especial atencion la mejora de las infraestructuras de
servicios, dando continuidad a las actuaciones en marcha (saneamiento, abastecimiento de
agua, reurbanizacion, tratamiento de reduccion de velocidad de la carretera comarcal,

etc.).

El modelo que en este Avance se proyecta, para un horizonte temporal de ocho afios (2020-
2028), como mas adelante se justifica y describe, propone asi la consolidacion vy
rehabilitacién del patrimonio existente, la oferta de suelo residencial para el nuevo desarrollo
de cerca de 20 viviendas en el asi como el desarrollo de un nuevo area de servicios,
dimensionado que puede permitir afrontar las necesidades del municipio en el marco del

entorno comarcal del Tolosaldea.

6.3.2.- ALTERNATIVAS PARA LA OFERTA DE VIVIENDA Y TIPOLOGIAS DE LA OFERTA

El planteamiento que se formula en los objetivos y criterios avanzados de introducir cambios
en algunas de las iniciativas propuestas por las Normas vigentes en materia de vivienda
apunta sin embargo hacia una cierta urgencia en la toma de decisiones y en la gestion del

proceso.

Otra cuestion a considerar es asimismo la necesidad de la rehabilitaciéon del parque de
viviendas preexistente, prestando especial atencién a aquellas viviendas con una vida

superior a 50 afios.
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En este contexto, dos son las cuestiones fundamentales a las que se debe responder como
resultado de |la tramitacion del presente Avance:
- La confirmacion o reajuste de la cuantificacion del desarrollo propuesto.

- Lalocalizacién y tipologia de la oferta residencial.

Para ello en el presente documento se avanza una propuesta sobre la cuantificacion
residencial a proponer y se formulan varias alternativas de ordenacién que se consideran

desde distintas perspectivas.

De acuerdo con las Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (D.O.T.), y del PTP de la comarca de Tolosaldea (aprobado inicialmente), en la
redaccion del presente Plan General de Elduain, se han de tener en cuenta las previsiones

maximas y minimas en materia de vivienda que se formulan en dichos documentos.

6.3.3.- CUANTIFICACION DE LA OFERTA RESIDENCIAL

De acuerdo al PTP de Tolosaldea, aprobado inicialmente, se estiman para el desarrollo del

parque residencial de Elduain un minimo de 10 y un maximo de 21 viviendas.

Por otro lado, de acuerdo a la comunicacion realizada por parte del Gobierno Vasco el 20
de febrero de 2018 se aprobd inicialmente la revisibn de las Directrices de Ordenacién del
Territorio del Pais Vasco. En este documento, se cuantifica en un maximo de 21 viviendas la

capacidad residencial maxima para el planeamiento de Elduain.
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GOBIERNO VASCO

UDAL HIRI-PLANGINTZAN AURREIKUS| BEHARKO DEN ETXEBIZITZEN AHALMEN MAXIMOAREN KALKULUA
2018ko otsailaren 20an EAEko Lurralde Antolamendurako Gidalerroen Berrikuspenean ezarritako irizpideen arabera

Udalerria: Elduain
2018-2026 eperako beharrak
Bertan dauden ? Bigarren L
(iiarriaer bistaniada Epearen bitartez izi Ebshizk sihaguses izi Etmbiziizn ek Biztanleriaren | Etxebizitzen
EUSTATen arabera biztanleriaren kopurua Biztanleria- | Familia- arabera Harro- ahalmen
aldaketa (%) EUSTATen |ren aldake- | Tamainaren | Etxe.nagusien | Etxe.hutsen | Etxe.hutsenbe- | Et tze i i
arabera taren | f B L
ondorioz ondorioz ondorioz ondorioz ondorioz Guztira
1996 | 2016 1996-2016 2016 Al A2 B1 c1 c2 NR Harrotze Koef. | Et»
21 | 243 0,34 128 3 6 0 1 g 7 3,00 21
CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDENCIAL MAXIMA A PREVER EN EL PLANEAMIENTO MUNICIPAL
Segun los criterios establecidos en la Revision de las DOT inicialmente aprobadas el 20 de febrero de 2018
Municipio: Elduain ~
para el periodo 2018-2026
Poblacién del municipio % ‘:'?rigf:lcz de la ‘Viviemtas ) Viviendas principales Vivienda Viviendas deshabitadas es:;fj?rrn?;lc Capacid?d
7 uran- segin T — e . residencial
segun el EUSTAT te ¢l periodo |EUSTAT en el afio Por varia- (Por variacion Por Necesidades | en funcion de Miima
cion de la | del Tamafio | Por variacion | Por variacion | recuperacion | Residenciales la poblacion
poblacion | Familiar | viv. Principales | viv. deshab. | viv. deshab. Totales
1996 2016 1996-2016 2016 At B1 Cc1 c2 NR N° Viviendas
L 227 243 0,34 128 3 6 0 1 -3 7 3,00 21

En cualquier caso la materializacion de las presentes cuantificaciones de viviendas en el

término municipal de Elduain, se han de basar en un modelo que apuesta por el

fortalecimiento y la consolidacién del area urbana preexistente y por la transformacion de las

morfologias urbanas previstas en las areas de nuevo desarrollo calificadas por las Normas

Subsidiarias vigentes y no gestionadas.

Se proponen asi las siguientes alternativas:

pero en las que no se llegd a ejecutar la edificacion.

preexistente.

en suelo urbano.

- Colmatar la edificacion de parcelas urbanizadas por las anteriores Normas Subsidiarias,

- La rehabilitacién e incluso, en su caso, la eventual sustituciédn del parque residencial

- La prevision de intervenciones de reforma interior singulares y operaciones de dotacion

- La recallificacion de 15.500 m2 de suelo urbano ubicado en el perimetro del limite del

municipio a suelo no urbanizable como compensacién por la propuesta de

reclasificacion de un ambito de suelo no urbanizable a suelo urbanizable de 5.886

m2 también en el perimetro del municipio, de los cuales, 3900 m2 se calificaran como

Sistema General de Espacios Libres para protecciéon del cauce fluvial.

(Berasteqi).

- Creacion de un area de suelo urbano industrial en el limite del municipio junto a Eldua
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Igualmente, apoyado en los criterios apuntados y con el objeto de poner en valor el caserio
rural preexistente se plantea que con ocasion de la redaccion del documento definitivo se
regulen tanto sus condiciones de rehabilitacidbn como de uso, incluyéndose la posibilidad de

su uso residencial autbnomo.

De la propuesta de ordenacién planteada que a continuacion se detalla, se desprende que
el numero maximo de viviendas previsto es el siguiente, nUmero muy superior al maximo

establecido y de las cuales, se llevara a cabo una propuesta de ordenacion acorde a los

estandares:
AD 1 - Altsuondo Actuacion de dotaciéon 4 - 8 viviendas
Al 1 - Elizazpi Actuacion integrada 1 6 -8 viviendas
Al 2 - Plaza Zaharra Actuacion integrada 2 2 - 3viviendas
Al 3 - Beobi Gain Actuacion integrada 3 3 -4 viviendas
Al 4 — Echaurrea Actuacion integrada 4 4 - 6 viviendas
Al 5 - Olondo Azpi Actuacion integrada 5 3 - 12 viviendas
Al 6 — Beobi Azpi Actuacion integrada 6 2 — 6 viviendas
Maximo viviendas edificables 47 VIVIENDAS>21 VIVIENDAS

De estas viviendas valoradas en los nuevos a&mbitos de ordenacion afectados, las ubicadas
en los ambitos de “Al 1 - Elizazpi”, “Al 2 - Plaza Zaharra”, “Al 3 — Beobi Gain”, Al 5 - Olondo
Azp”i y “Al 6 — Beobi Azpi” pertenecen a ambitos que ya valoraban la construccion de
vivienda en ellos. Pese a ello, se han modificado sus caracteristicas para adaptarlas a las

nuevas exigencias normativas y necesidades sociales.

Por el contrario, el ambito de la actuaciéon de dotacion “AD 1 - Altsuondo” asi como la

actuacion integrada “Al 4 — Echaurrea” ha sido incorporado como nuevo ambito a valorar.

El resto de viviendas previstas en los diferentes ambitos en las actuales Normas Subsidiarias y
gue no han sido desarrolladas, se han eliminado para las previsiones actuales. Incluso, se ha
modificado el limite de suelo urbano del municipio, dejando ciertos ambitos anteriormente

edificables fuera del mismo a modo de reserva para futuros desarrollos urbanisticos.
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6.4.- ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE ORDENACION

El presente apartado del avance representa el andlisis de las diferentes alternativas de

ordenacion tenidas en cuenta, asi como su valoracion inicial.

En cualquier caso, las edificabiidades planteadas en cada una de las propuestas, no
superan los limites de edificabilidad urbanistica establecidos por la el Decreto 123/2012 de 3
de julio en su articulo 3 Cumplimiento de los estandares de edificabilidad maxima y minima,
gue cita a la Ley 2/2006 del suelo del Pais Vasco en su articulo 77. Limites a la edificabilidad

urbanistica.
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6.4.1.- ACTUACIONES DE CARACTER RESIDENCIAL

6.4.1.1.- Actuacion de dotacion en el ambito de suelo urbano en la zona de Altsuondo

(Ambito AD1 - Altsuondo)

Para este ambito se han analizado dos alternativas de desarrollo residencial, las cuales tienen
como objetivo principal el ofrecer dentro del niicleo urbano de Elduain una serie de viviendas
en bloque de tamafo y precio asequible, tipologia demandada y escasa en Elduain. Su
objetivo, atraer nuevos vecinos con este tipo de necesidades en cuanto a vivienda habitual.
El perfil de las edificaciones propuestas sera de una planta bajo rasante y tres plantas sobre

rasante.

En concreto se plantea la posibilidad de crear una o dos nuevas edificaciones residenciales

en bloque para 4 - 12 viviendas en el nuevo ambito urbano residencial de Altsuondo.

Este ambito analizado como alternativas 1 y 2, colmataria la linea de edificaciones desde el

acceso oeste del municipio.

Como datos meramente orientativos se plantean los siguientes parametros.

SUELO URBANO ALTERNATIVA 1 (6 viviendas) ALTERNATIVA 2 (12 viviendas)
Superficie del ambito 560 m? 1010 m2
Superficie no residencial 81 m? 210 m2

Suelo publico

Superficie residencial 455 m? 731 m2

Suelo privado

Edificabilidad residencial 550 m2(t) 900 m2(t)
1,20 m3(t) / mz 1,23 m2(t) / m2

Numero de viviendas 4-6 8-12
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ALTERNATIVA 1
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6.4.1.2.- Actuacion integrada en el ambito de suelo urbanizable en la zona entre Etxeberri,

Elizalde y Errekalde. (Ambito Al 1 - Elizazpi)

En este ambito, siguiendo la tipologia de vivienda que se ha venido desarrollando en Elduain
a lo largo de los afos en que las vigentes NNSS han estado en vigor (2000 - actualidad), se
plantean tres opciones de viviendas adosadas con una pequefia porcion de parcela. Esta
tipologia de vivienda, ha tenido y previsiblemente tendra buena aceptacion entre los

vecinos del municipio. En todo caso, el perfil sera de dos plantas sobre rasante.
En concreto, se trata de una actuacion en la que se desarrollaran entre 4 y 8 viviendas
adosadas con parcela privada en el ambito ubicado entre las casas Elizalde, Etxeberri y

Errekalde.

Como datos meramente orientativos se plantean los siguientes parametros.

SUELO URBANIZABLE ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2 ALTERNATIVA 3

Superficie del ambito 2.480 mz 2.480 mz 3.950 mz

Superficie no residencial 428 m? 428 m? 714 m2

Suelo publico

Superficie residencial 2052 m2 2052 m2 3236 m2

Suelo privado

Edificabilidad residencial 750 m2(t) 750 m2(t) 1.000 m2(t)
0,36 m2(t) / m2 0,36 m2(t) / m2 0,31 m2(t) / m2

Numero de viviendas 4-6 4-6 6-8
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ALTERNATIVA 2
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ALTERNATIVA 3
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6.4.1.3.- Actuacion integrada en el ambito de suelo urbanizable Plaza Zaharra, ubicado junto

a los restos del antiguo ayuntamiento. (Ambito Al2 - Plaza Zaharra)

Se trata de un ambito de interés dentro del municipio de Elduain, al tratarse de un entorno en
qgue antiguamente se ubicaba el ayuntamiento. El objetivo de la actuacién es la
consolidacién y regeneracion de la dotacién de equipamientos existentes, incorporando un

espacio libre urbano de dominio publico a modo de plaza.

Como datos meramente orientativos se plantean los siguientes parametros.

SUELO URBANIZABLE ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2 ALTERNATIVA 3

Superficie del ambito 3.213 m2 3.213 m2 3.213 m2

Superficie no residencial 780 m2 780 m2 780 m2

Suelo publico

Superficie residencial 2.433 mz 2.433 mz 2.433 mz

Suelo privado

Edificabilidad residencial 500 m2(t) 500 m2(t) 750 m2(t)
0,21 m2(t) / m2 0,21 m2(t) / m2 0,31 m2(t) / m2

Numero de viviendas 2-4 2-4 3-6
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6.4.1.4.- Actuacion integrada en el ambito de suelo urbano, ubicado en las parcelas
catastrales 8176015 y 8176025. (Al 3 — Beobi Gain)

Se trata de un ambito ubicado en suelo urbano, ubicado al sur del nGcleo urbano. Se trata
de un ambito con forma triangular, que cuenta con una muy buena ubicaciéon dentro del

municipio.

En este ambito, siguiendo la tipologia de vivienda que se ha venido desarrollando en Elduain
a lo largo de los afios en que las vigentes NNSS han estado en vigor (2000 — actualidad), se
plantean dos opciones de viviendas adosadas con una pequefia porcion de parcela. Esta
tipologia de vivienda, ha tenido y previsiblemente tendrd buena aceptacion entre los

vecinos del municipio. En todo caso, el perfil sera de dos plantas sobre rasante.

Ademas, se plantea una variable a la tipologia de vivienda adosada, de bloque de

viviendas.

Se trata de una actuacion en la que se desarrollaran entre 6 y 8 viviendas adosadas o en

bloque, con parcela privada en todo caso.

Como datos meramente orientativos se plantean los siguientes parametros.

SUELO URBANIZABLE ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2 ALTERNATIVA 3
Superficie del ambito 2.671 mz 2.671 mz 2.671 mz
Superficie no residencial 609 m2 609 m2 609 m2

Suelo Publico

Superficie residencial 2062 mz 2062 mz 2062 m?2
Edificabilidad residencial 750m2(t) 980 m2(t) 650 m2(t)
Suelo Privado 0,36 m2(t) / m2 0,47 m2(t) / m2 0,31 m2(t) / m2
NUmero de viviendas 3-6 4-8 4-6
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ALTERNATIVA 2
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6.4.1.5.- Actuacion integrada en el ambito de suelo urbanizable, ubicado en las parcelas
catastrales 8176015 y 8176025. (Al 4 - Ambito de Echaurrea)

Se trata de un ambito ubicado en suelo urbanizable al este del nicleo urbano. El ambito se
ha reclasificado para continuar con el desarrollo del nacleo urbano. Como compensacion
por la superficie reclasificada a suelo urbanizable, se propone recalificar un ambito de similar
superficie y con menos interés que la actual parcela para el desarrollo del municipio en la

zona oeste del mismo a suelo no urbanizable.

El ambito, que colinda con el rio se divide en dos subambitos diferenciados. El primero, el mas
cercano al nacleo urbano, se ha clasificado como suelo urbanizable residencial. El segundo,
con el objetivo de proteger el margen del rio y ofrecer una nueva zona de esparcimiento a

los ciudadanos, se calificara como sistema general.

En este ambito, siguiendo la tipologia de vivienda que se ha venido desarrollando en Elduain
a lo largo de los afos en que las vigentes NNSS han estado en vigor (2000 - actualidad), se
plantean dos tipologias de viviendas diferentes. La primera, viviendas adosadas con una
pequefia porcion de parcela, la segunda, una Unica edificacidon en bloque. Ambas
tipologias de vivienda, han tenido y previsiblemente tendran buena aceptaciéon entre los

vecinos del municipio. En todo caso, el pefrfil sera de dos plantas sobre rasante.

Se trata de una actuacién en la que se desarrollaran entre 4 y 8 viviendas adosadas o en

bloque, con parcela privada en todo caso.

Como datos meramente orientativos se plantean los siguientes parametros.

SUELO URBANIZABLE ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2
Superficie del ambito 6.187 m2 6.187 m2
Superficie no residencial 4.187 m2 4.187 m2

Suelo Publico

Superficie residencial 2.000 mz 2.000 mz
Edificabilidad residencial 500 ma(t) 650 m2(t)
Suelo Privado 0,55 m2(t) / m2 0,33 m2(t) / m2
Numero de viviendas 2-4 4-6
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6.4.1.6.- Actuacion integrada en el ambito de suelo urbanizable, ubicado en las parcelas
catastrales 8176017 y 8176032. (Al 5 — Olondo Azpi)

Se trata de un ambito ubicado en suelo urbanizable al sur del ndcleo urbano. El ambito
objeto es a dia de hoy la actuacion asistematica 22 de las vigentes Normas Subsidiarias. Esta
no ha tenido desarrollo en todo el periodo de vigencia de las Normas por lo que se ha

propuesto replantear sus caracteristicas y adaptarlas a las necesidades actuales.

En este ambito, siguiendo la tipologia de vivienda que se ha venido desarrollando en Elduain
a lo largo de los afios en que las vigentes NNSS han estado en vigor (2000 — actualidad), se
plantean dos tipologias de viviendas diferentes. La primera, viviendas adosadas con una
pequefia porcion de parcela, la segunda, una Unica edificacion en bloque. Ambas
tipologias de vivienda, han tenido y previsiblemente tendran buena aceptaciéon entre los

vecinos del municipio. En todo caso, el perfil sera de dos plantas sobre rasante.

Se trata de una actuacién en la que se desarrollaran entre 4 y 8 viviendas adosadas o en

bloque, con parcela privada en todo caso.

Como datos meramente orientativos se plantean los siguientes parametros.

SUELO URBANIZABLE ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2 ALTERNATIVA 3
Superficie del ambito 7.891 m2 7.891 m2 7.891 m2
Superficie no residencial 1.034 m2 1.034 m2 1.034 m2

Suelo Publico

Superficie residencial 6.857 m2 6.857 m2 6.857 m2
Edificabilidad residencial 750 m2(t) 1000 m2(t) 1300 m2(t)
Suelo Privado 0,11 m2(t) / m2 0,14 m2(t) / m2 0,19 m2(t) / m2
Numero de viviendas 3-6 4-8 6-12
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6.4.1.7.- Actuacion integrada en el ambito de suelo urbanizable, ubicado en la parcela
catastral 8176036. (Al 5 — Beobi Azpi)

Se trata de un ambito ubicado en suelo urbanizable al sur del nlcleo urbano. El &mbito
objeto es a dia de hoy la actuacion asistematica 21 de las vigentes Normas Subsidiarias. Esta
no ha tenido desarrollo en todo el periodo de vigencia de las Normas por lo que se ha

propuesto replantear sus caracteristicas y adaptarlas a las necesidades actuales.

En este ambito, siguiendo la tipologia de vivienda que se ha venido desarrollando en Elduain
a lo largo de los afos en que las vigentes NNSS han estado en vigor (2000 - actualidad), se
plantean dos tipologias de viviendas diferentes. La primera, viviendas adosadas con una
pequefia porcion de parcela, la segunda, una Unica edificacidon en bloque. Ambas
tipologias de vivienda, han tenido y previsiblemente tendran buena aceptaciéon entre los

vecinos del municipio. En todo caso, el perfil sera de dos plantas sobre rasante.

Se trata de una actuacién en la que se desarrollaran entre 2 y 6 viviendas adosadas o en

bloque, con parcela privada en todo caso.

Como datos meramente orientativos se plantean los siguientes parametros.

SUELO URBANIZABLE ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2
Superficie del ambito 2.985 m2 2.985 mz
Superficie no residencial 67 m2 67 m?

Suelo Publico

Superficie residencial 2.918 mz 2.918 mz
Edificabilidad residencial 600 m2(t) 650 m2(t)
Suelo Privado 0,20 m2(t) / m2 0,22 m3(t) / m2
Numero de viviendas 2-4 4-6
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6.4.2- ALTERNATIVAS PARA LA OFERTA DE SUELO PARA ACTIVIDADES ECONOMICAS

6.4.2.1.- Actuacion integrada en suelo industrial en el ambito ubicado en el limite oeste del

pueblo, junto a la papelera Munksjo (ambito 07-257)

En lo referente a los suelos de actividades econémicas, ademas de consolidar las actividades
existentes en suelo urbano, se propone un nuevo ambito de suelo industrial junto a la

industrialdea de Eldua, ubicada en el limite del municipio.

Como datos meramente orientativos se plantean los siguientes parametros.

SUELO URBANIZABLE ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2
Superficie del ambito 12.162 m? 11.479 m?
Superficie no industrial 2.347 mz 2.495 m2
Suelo Publico

Superficie industrial 9.815 m? 8.984 m2
Edificabilidad industrial 4.800 m2(t) 4.400 m2(t)
Suelo Privado 0,49 m2(t) / m2 0,53 m2(t) / m2
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6.4.3- ALTERNATIVAS DE ORDENACION EN MATERIA DE EQUIPAMIENTOS.

Por lo general se consolidan todos los equipamientos comunitarios existentes en el municipio,

tanto los existentes en Suelo Urbano como Suelo No Urbanizable.

6.4.3.1.- Sistema General de Espacios Libres

A efectos de la cuantificacion de la superficie del Sistema General de Espacios Libres, segun
las determinaciones de lo sefialado en el articulo 78 de la Ley 2/2006 de 30 de junio, referente
a estandares minimos para reserva de terrenos y derechos destinados a dotaciones publicas
de la red de sistemas generales, el cual establece una dotacién de cinco metros cuadrados
por habitante previsto en el planeamiento, se han previsto los siguientes &mbitos:

e Plaza eta eliza ondoko belardia 2.853 m?
Se trata de un sistema general ya existente en el planeamiento vigente, que no ha sido
modificado. Se aprecia en el plano 09 Ordenaciéon propuesta. Ordenacion estructural.
e Plaza zaharra 1.442 m2
El sistema general de Espacios Libres de “Plaza Zaharra”, queda adscrito al

desarrollo de la actuacion integrada “Ambito Al2 - Plaza Zaharra” para la
obtencion de los terrenos.

-

e e e e i

e Echaurrea eta erreka arteko belardia 3.908 m?

El sistema general de Espacios Libres de “Echaurrea eta erreka arteko
belardia”, queda adscrito al desarrollo de la actuacion integrada “Al 4 -
Ambito de Echaurrea” para la obtencion de los terrenos.
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El total previsto por lo tanto de la red de sistemas locales de espacios libres asciende a 8.052
m2, superficie ésta muy superior a la estrictamente necesaria para los 243 + 60 habitantes
previstos en el horizonte del presente plan (20 viviendas x 3 habitantes/vivienda).

En cualquier caso los restantes 8.203 m2 de espacios libres integrados en las zonas urbanas,
superan los minimos 1.515 m2 establecidos en la Ley del Suelo y que son cumplidos con la
superficie correspondiente a la plaza y el prado anexo a la Iglesia, ya existentes en el
planeamiento vigente.

6.4.3.2.- Sistema de Infraestructuras viarias.

Carretera_A-15 Autovia de Leizaran

Vial principal de conexion supramunicipal. Su ubicacién en la parte alta del valle permite el
acceso a la zona a través del /M de Berastegi.

Carretera Interurbana GI-2130

Carretera Tolosa-Leiza. Vial articulador del término municipal, perteneciente a la Red de
Carreteras de la Diputacion Foral de Guipuzcoa.

No se plantean actuaciones sobre este vial que comunica todos los municipios desde Tolosa
hasta Berastegi, pasando por el ntacleo urbano de Elduain.

Se valorara la posibiidad de modificar sus caracteristicas para disminuir la velocidad del
trafico en su paso por el ndcleo del municipio asi como mejorar los accesos desde la
carretera al mismo.

Carreteras Locales.
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Compuesto por la red de viales de propiedad municipal, que intercomunican las diferentes
zonas del municipio a través de vias alternativas, constituyendo una trama radial con centro
en Hirigune.

Desde este Plan General se propone la mejora de la regulacién de sus servidumbres, y
caracteristicas geométricas y de disefio, a fin de ir completando la trama, puesto que en este
momento no se encuentra ejecutada en su totalidad o los firmes y anchuras de calzada son
deficientes.

Caminos rurales.

Compuesto por la red de viales de propiedad municipal, que al igual que las carreteras
locales, intercomunican las diferentes zonas del municipio a través de vias alternativas,
constituyendo una trama que une en la mayoria de los casos viales correspondientes a
alguna de las categorias superiores.

Desde estas normas se propone la regulaciéon de sus servidumbres, y caracteristicas
geomeétricas y de disefo.

Vias urbanas principales.

Componen el sistema general de viales internos propios de la trama urbana.

Dichos viales que unen sus origenes, que son el Sistema General de Vias Interurbanas y el de
carreteras locales, con los puntos de destino que son los edificios de viviendas o industrias, se
encuentran ejecutados practicamente en su totalidad.
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7.- RESUMEN DE LAS PROPUESTAS DE ORDENACION TERRITORIAL

Como resumen y corolario de lo anteriormente citado, de su valoracion urbanistica y de
impacto ambiental, citaremos como las mas significativas a efectos del presente avance las
siguientes propuestas de desarrollo:

1. Altsuondo. Suelo urbano residencial de 560 m2 - 1010 m2 de superficie y 520m2 - 900
m2 de edificabilidad residencial. Se plantea como carga de urbanizacion al
presente ambito una cesiéon de suelo (81 m2 - 210 m?) para la mejora de los viales
contiguos. Como nimero orientativo de viviendas previstas se ha tomado entre 6 y

12 viviendas.

2. Elizazpi. Suelo urbanizable residencial de 2.480 m2 - 3.950 m2 de superficie y 750 m2 -
1.000 m2 de edjificabilidad residencial. Se plantea como carga de urbanizacién al
presente ambito una cesidon de suelo (428 m2 - 714 m?) para la mejora de los viales
contiguos. Como numero orientativo de viviendas previstas, se ha tomado entre 6

y 8 viviendas.

3. Plaza zZaharra. Suelo urbanizable residencial de 3.213 m2 de superficie y 750 m2 de
edificabilidad residencial. Queda adscrito al presente ambito el sistema general
de espacios libres Plaza Zaharra, que en caso de desarrollarse, debera ceder una
superficie de 750 m2. Como numero orientativo de viviendas previstas, se ha

tomado entre 4 y 6 viviendas.

4. Beobi Gain. Suelo urbanizable residencial de 2.671 m?2 de superficie y 650 m2 - 980
m2 de edjificabilidad residencial. Se plantea como carga de urbanizaciéon al
presente a&mbito una cesién de suelo (609 m2) para la mejora de los viales
contiguos. Como numero orientativo de viviendas previstas, se ha tomado entre 6

y 8 viviendas.

5. Ambito de Echaurrea. Suelo urbanizable residencial de 6.187 m2 de superficie y 500
m2 - 700 m?2 de edificabilidad residencial. Queda adscrito al presente ambito el
sistema general de espacios libres “Echaurrea eta erreka arteko belardia”, que en
caso de desarrollarse, debera ceder una superficie de 4.187 m2. Como numero

orientativo de viviendas previstas, se ha tomado entre 4 y 8 viviendas.
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Olondo Azpi. Suelo urbanizable residencial de 7.891 m? de superficie y 750 m? -
1.300 m2 de edificabilidad residencial. Se plantea como carga de urbanizacion al
presente ambito una cesién de suelo (1.034 m2) para la mejora de los viales
contiguos. Como numero orientativo de viviendas previstas, se ha tomado entre 3

y 12 viviendas.

Beobi Azpi. Suelo urbanizable residencial de 2.985 m2 de superficie y 600m?2 - 650 m2
de edificabilidad residencial. Se plantea como carga de urbanizacion al presente
ambito una cesidon de suelo (67 m2) para la mejora de los viales contiguos. Como

nimero orientativo de viviendas previstas, se ha tomado entre 2 y 6 viviendas.

07-257. Suelo urbanizable de actividades econémicas (industrial) de 11.479 m2 -
12.162 m? y 4.800 m? de edificabilidad industrial junto a la existente zona industrial

en Eldua.

Plaza Zaharra. Ambito de suelo urbanizable, zonificado como Sistema General de

Espacios Libres. Cuenta con una superficie de 1.055 mz.

Erreka ondoko belardia. Ambito de suelo urbanizable, zonificado como Sistema

General de Espacios Libres. Cuenta con una superficie de 4.187 mz.

BORJA IZASKUN Y CRISTINA BURGOS, ARQUITECTOS
JON ORUE, ABOGADO

97



ELDUAINGO HIRIA ANTOLATZEKO PLAN

OROKORRA

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ELDUAIN

AURRERAPENA - AVANCE

8.- PROPUESTA DE ORDENACION TERRITORIAL

Una vez analizados y expuestas todas las alternativas de ordenacion y tras valorar cada
una de ellas, urbanistica y medioambientalmente, se propone la siguiente ordenacion a
regular en el Plan General y reflejada en el plano 09 de la documentacion grafica:

PROPUESTAS DE CARACTER RESIDENCIAL

AD 1 - Altsuondo

Actuacion de dotacion

4 viviendas ( 550 m2(t) )

Al 1 - Elizazpi

Actuacion integrada 1

6 viviendas ( 750 m2(t) )

Al 2 - Plaza Zaharra

Actuacion integrada 2

4 viviendas( 500 m2(t) )

Al 3 - Beobi Gain

Actuacion integrada 3

3 viviendas ( 750 m2(t) )

Al 4 — Echaurrea

Actuacion integrada 4

4 viviendas ( 650 m2(t) )

VIVIENDAS PROPUESTAS 21 VIVIENDAS

PROPUESTAS DE CARACTER INDUSTRIAL

Al - E1 -07-257 Actuacion integrada 9.815 m2(t) de industria

PROPUESTAS PARA EQUIPAMIENTOS

PLAZA ZAHARRA S. GENERAL DE 1.442 m2
ESPACIOS LIBRES
ECHAURREA ETA ERREKA ARTEKO S. GENERAL DE 3.908 m?

BELARDIA ESPACIOS LIBRES

La nueva propuesta de ordenacion territorial, que satisface los objetivos municipales tanto a
nivel de desarrollo residencial, industrial como de espacios libres, persigue el desarrollo natural
del municipio. Su principal objetivo es el de generar una oferta de vivienda atractiva en el
interior del actual limite urbano de cara a fomentar el desarrollo demografico del municipio
sin antropizar nuevas areas de suelo no urbanizable ademas de consolidar y fomentar el
desarrollo industrial del municipio, generando nuevos empleos de calidad que refuercen el
atractivo de la oferta residencial.

Las propuestas expuestas, no suponen una afeccion significativa en el municipio, ni en lo
relativo a aspectos medioambientales, ni en los recursos estéticos culturales, tal y como se
desarrolla, se define y se justifica en el estudio ambiental estratégico redactado por la
empresa EKOS ESTUDIOS AMBIENTALES SLU.
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PROPUESTAS PARA SUELO NO URBANIZABLE

Los criterios establecidos para los usos del Suelo No Urbanizable no presentan alteraciones
significativas con respecto a los definidos en las vigentes Normas Subsidiarias de Elduain, mas
alld de las condiciones y modificaciones establecidas por el planeamiento jerarquicamente
superior aprobado con posterioridad, como son las Directrices de Ordenacidén del Territorio.
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9.- LIMITE DE SUELO URBANO PROPUESTO

Suelo Urbano Residencial

Tal y como se aprecia en el plano 10, se ha modificado el limite del suelo urbano existente
con el objetivo de regular la situacién de las parcelas afectadas por la propuesta de

ordenacion del presente documento:

Se propone clasificar las parcelas con referencia catastral 07372 y 07371 ubicadas al sureste
del municipio como Suelo Urbano, para poder albergar la actuacion integrada Al-4

Echaurrea.

Por otro lado y con el objetivo de compensar la superficie clasificada como suelo urbano
para la actuacion integrada Al-4 Echaurrea, se propone clasificar las parcelas con referencia
catastral 8176028, 8176032 y 8176036 como Suelo No urbanizable.

Con el mismo objetivo, se propone clasificar las parcelas 8177046, 8177066 y 8177075,

ubicadas en el extremo norte del ndcleo urbano como Suelo No Urbanizable.

Estas dos grandes zonas que en las NNSS vigentes estan clasificadas como suelo urbano y en
las que se prevé edificacion residencial no han sido desarrolladas a lo largo de los afios de
vigencia de las NNSS. Es por ello que se propone eliminar la edificabilidad prevista en ellas y
clasificarlas como ser Suelo No Urbanizable, quedando como reserva de suelo para

hipotéticos desarrollos urbanos a determinar en futuras revisiones del planeamiento.

Ademas, se ha regulado ligeramente el limite del municipio para que todo el sistema general

viario que cruza el nucleo urbano quede en el interior de dicho limite.

Con el objetivo de regularizar el limite de Suelo Urbano en el vial privado ubicado en la
parcela con referencia catastral 07373, que da acceso a la parcela con referencia catastral
8177077 y albergar la Actuacion de Dotacion AD 1 - Altsuodo, éste ha sido ligeramente

modificado también, tal y como se aprecia en el plano 10.

Suelo Urbano Industrial

Quedan consolidados los @&mbitos de Suelo Urbano Industrial existentes.
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Se propone un nuevo ambito de Suelo Urbano Industrial en el Iimite del municipio, anexo a la

zona industrial existente en el barrio de Eldua de Berastegi.

De este modo y como conclusion de las modificaciones comentadas en el presente

apartado, se desprenden los siguientes datos en cuanto a superficies existentes y propuestas:

Superficie de Suelo Urbano Residencial existente: 15,23 Hectareas

Superficie de Suelo Urbano Industrial existente: 2,29 Hectareas

Superficie de Suelo Urbano Residencial propuesto: 14,53 Hectareas

Superficie de Suelo Urbano Industrial propuesto: 3,51 Hectareas
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10.- ALGUNAS CONSIDERACIONES ADICIONALES

En todas las alternativas de ordenacién propuestas asi como en la ordenacion territorial
propuesta, se han valorado y tenido en cuenta aspectos relacionados con el impacto
impacto de género asi como el impacto en la situacidon sociolinguistica, y que seran
desarrollados en el documento de Aprobaciéon del Plan General de Ordenacion Urbana de

Elduain.

En relacion con el impacto de género, se han considerado conjuntamente, por un lado, las
propuestas de este documento urbanistico, por otro, las previsiones establecidas en las
disposiciones legales vigentes en la materia (Ley para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, de 22 de marzo de 2007 -Ley 3/2007; Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, de 30 de octubre de 2015 - articulos “20.1.c”, etc.-; Ley 4/2005, de 18
de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, promovida en la CAPV; etc.) y, por
dltimo, las Directrices aprobadas por el Consejo de Gobierno del Gobierno Vasco mediante

la resolucién 40/2012.

Por su parte, en cuanto al posible impacto del Plan a la situacion sociolinglistica, se han
considerado también conjuntamente las propuestas de este documento urbanistico y lo
dispuesto en la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi (articulos “7.7”,
etc.), en los “planes que pudieran afectar a la situacion sociolinguistica de los municipios se
evaluarda su posible impacto respecto a la nhormalizaciéon del uso del euskera, y se propondran

las medidas derivadas de esa evaluacion que se estimen pertinentes”.

En Donostia a 31 de mayo de 2018

Borja Izaskun Achutegui Cristina Burgos Villanueva Jon Orue
Arquitecto Arquitecto Abogado
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DOCUMENTO B. PLANOS

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

2018. URTEKO EGUNGO EGOERA ETA TOPONOMIA. UDALERRIA

ESTADO ACTUAL Y TOPONOMIA EN 2018. TERMINO MUNICIPAL

2018. URTEKO EGUNGO EGOERA ETA TOPONOMIA. UDALERRIA

ESTADO ACTUAL Y TOPONOMIA EN 2018. TERMINO MUNICIPAL

2018. URTEKO EGUNGO EGOERA ETA TOPONOMIA. UDALERRIA

2015. URTEKO ARGAZKIA

ESTADO ACTUAL Y TOPONOMIA EN 2018. TERMINO MUNICIPAL
ORTOFOTO DE 2015

2018. URTEKO EGUNGO EGOERA ETA TOPONOMIA. UDALERRIA

2015. URTEKO ARGAZKIA

ESTADO ACTUAL Y TOPONOMIA EN 2018. TERMINO MUNICIPAL
ORTOFOTO DE 2015

2018. URTEKO EGUNGO EGOERA. HIRI LURZORUA

ESTADO ACTUAL EN 2018. SUELO URBANO

2018. URTEKO EGUNGO EGOERA. HIRI LURZORUA - 2015. URTEKO ARGAZKIA
ESTADO ACTUAL EN 2018. SUELO URBANO - ORTOFOTO DE 2015

2018. URTEAN INDARREAN DAUDAN AASS GARAPENA - HIRI LURZORUA
DESARROLLO DE LAS NNSS VIGENTES EN EL ANO 2018 — SUELO URBANO
PROPOSATURIKO JARDUKETA EREMUAK

AMBITOS DE ACTUACION PROPUESTOS

PROPOSATURIKO ANTOLAMENDUA. ANTOLAMENDU ESTRUKTURALA
ORDENACION PROPUESTA. ORDENACION ESTRUCTURAL

2018. URTEAN HIRI LURZORUAREN MUGA ETA PROPOSATURIKO MUGA BERRIA

LIMITE DE SUELO URBANO EN 2018 Y NUEVA PROPUESTA DE LIMITE DE SUELO
URBANO
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11 UDALERRIAREN BIDE SARE NAGUSIAK

RED VIARIA PRINCIPAL DEL MUNICIPIO

12 UDALERRIAREN BIDE SARE NAGUSIAK

RED VIARIA PRINCIPAL DEL MUNICIPIO

BORJA IZASKUN Y CRISTINA BURGOS, ARQUITECTOS
JON ORUE, ABOGADO

104



