Garapen leaunkoereko Departamentua - b Gipuzlkoako Foru Aldundia

Diepartamento de Desarroilo Sostenible @ Diputacién Foral de Gipuzkoa

RESOLUCION DEL DIRECTOR GENERAL MEDIO AMBIENTE POR LA QUE SE
EMITE EL DOCUMENTO DE REFERENCIA PARA LA EVALUACION CONJUNTA DE
IMPACTO AMBIENTAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE
ABALTZISKETA

1. ANTECEDENTES

De acuerdo con lo previsto en el articulo 41 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de
proteccion del medio ambiente del Pais Vasco, y segun lo establecido en el articulo 3 del Decreto
183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el procedimiento de evaluacion conjunta de impacto
ambiental, los Planes Generales de Ordenacion Urbana, asi como sus modificaciones, que
afecten a suelo no urbanizable, deberdn someterse preceptivamente al correspondiente
procedimiento de evaluacion conjunta de impacto ambiental. El articulo 6 del citado decreto
establece que, a efectos de la elaboracién del estudio de evaluacidon conjunta de impacto
ambiental, quienes propongan formular alguno de los planes sometidos a este procedimiento
podran consultar al 6rgano ambiental correspondiente sobre la amplitud y grad o de especificacion
de la informacién que ha de constar en dicho estudio.

Asimismo, los Planes Generales de Ordenacién Urbana entran dentro del &mbito de aplicacion de
la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, cuyo articulo 9 establece que el alcance, nivel de detalle y el
grado de especificidad del informe de sostenibilidad ambiental se determinara por el drgano
ambiental, tras identificar y consultar a las administraciones pulblicas afectadas y al publico
interesado, mediante la emision de un documento de referencia que incluira , ademas, los criterios
ambientales estratégicos e indicadores de los objetivos ambientales y principios de sostenibilidad
aplicables en cada caso.

El 6 de junio de 2008, el Ayuntamiento de Abaltzisketa comunica al Departamento de Desarrollo
Sostenible la intencion de iniciar el proceso de redaccion del Plan General de Ordenacion Urbana
del municipio y realiza la consulta prevista en el articulo 6 del Decreto 183/2003, de 22 de julio,
por el que se regula el procedimiento de evaluacién conjunta de impacto ambiental.

La competencia sustantiva para la aprobacién definitiva del Plan General de Ordenacion Urbana
del municipio de Abaltzisketa corresponde a la Diputacion Foral de Gipuzkoa, por lo que, en
aplicacion del articulo 44 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero y en consonancia con lo establecido
en el articulo 11.2.1. ¢) del Decreto Foral 36/2008, de 20 de mayo, sobre estructura organica y
funcional del Departamento de Desarrollo Sostenible, corresponde a esta Direccién General de
Medio Ambiente la emisién de las resoluciones relativas a los aspectos a considerar en la
evaluacion conjunta de impacto ambiental de planes y programas.

Recibida la solicitud, se inicia, por parte de la Direccién General de Medio Ambiente, el tramite de
identificacion y consulta a las ad ministraciones afectadas y al publico interesado previstas en el
articulo 9 de la Ley 9/2006, de 28 de abiril, sobre la evaluaciéon de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente.

Este informe constituye el documento de referencia contemplado en el articulo 9 de la Ley 9/2006,
de 28 de abiril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente y da respuesta al trdmite de consulta previsto en el articulo 6 del Decreto 183/2003, de
22 de julio, por el que se regula el procedimiento de evaluacion conjunta de impacto ambiental .

El promotor del Plan no aporta ninguna informaciéon respecto a los contenidos, criterios o
soluciones que contendra el PGOU de Abaltzisketa. Por tanto, este informe se limita a realizar
algunas consideraciones generales en torno a los criterios ambientales y principios de
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sostenibilidad a considerar en la redaccion de un PGOU y a establecer el contenido minimo del
estudio de ECIA, basandose en la informacion bibliografica y cartogréfica disponible en esta
Direccion General y en la informacién aportada por las administraciones y entidades consultadas .

2. CONSULTAS REALIZADAS

En aplicacion de lo previsto en el articulo 9 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre la
evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente se han
identificado y consultado las siguientes administraciones y entidades:

e Direccion de Montes y Medio Natural de la DFG.

e Direccion de Agricultura y Desarrollo Rural de la DFG.

e Direccion de Cultura de la DFG.

e Departamento de Movilidad y Ordenacién del Territorio de la DFG .

e Direccion General de Gestion y Planificacion del Departament o de Infraestructuras Viarias
de la DFG.

e Direccion de Obras Hidraulicas de la DFG.

e Direccion de Biodiversidad y Participacion del Gobierno Vasco .

e Direccion de Calidad Ambiental del Gobierno Vasco.

e Direccion de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco .

e Agencia Vasca del Agua.

e Direccion de Salud Publica del Gobierno Vasco.

e Direccion de Infraestructuras de Transporte del Gobierno Vasco .

e Direccién de Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco .

e Direccion de Planificacién, Evaluacién y Control Ambiental del Gobie rno Vasco.

e Direccion de Atencidén de Emergencias del Gobierno Vasco .

e |HOBE.

¢ Ayuntamiento de Amezketa.

¢ Ayuntamiento de Orendain.

¢ Ayuntamiento de Gaintza.

e Ayuntamiento de Zaldibia.

e Mancomunidad de Ernio-Aralar.

e Tolomendi.

e Tolosa Garatzen.

e ENBA (Euskal Herriko Nekazarien Elkartasuna).

o EHNE (Euskal Nekazarien Batasuna) .

e Consorcio de Aguas de Gipuzkoa.

e Sociedad de Ciencias Aranzadi.

Grupo ecologista Eguzki.
e Grupo ecologista Ekologistak Martxan.

Se han recibido las respuestas del Departamento de Sanidad y de la Direccion de Emergencias
del Gobierno Vasco, de las que se adjuntan copias junto con el presente informe.

El Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco considera insuficiente la informacion enviada
incluso para la fase de consultas previas.

La Direccidon de Atencién Emergencias realiza las siguientes consideraciones respecto a los
aspectos a tener en cuenta en la redaccion del PGOU de Abaltzisketa en cuanto a riesgos:

e Riesgos de inundabilidad: remite los criterios de uso del suelo en funcién de su grado de
inundabilidad. Asimismo, informa que segun el Mapa Directriz de Riesgo de febrero de 1996,
las isomaximas de precipitacion en el municipio estan comprendidas entre los 250 y 350
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mm/dia para un periodo de retorno de 500 afios lo que debera tenerse en cuen ta para el
disefio de las obras de drenaje.

e Riesgos de incendio forestal: combinando el mapa de vegetacion del municipio con su riesgo
asociado segun el "Modelo de Combustibles Forestales", adjunta un plano con el mapa de
riesgos de incendios en el término municipal.

En caso de recibirse alguna respuesta posterior a la emision de este documento de referencia,
ésta sera remitida al Ayuntamiento de Abaltzisketa en el plazo mas breve posible, a fin de que sea
tenida en cuenta en la elaboracion del estudio de ECIA.

3. CONTENIDO y ALCANCE DEL ESTUDIO DE ECIA

El contenido del estudio de ECIA se establece en el anexo Decreto 183/2003, de 22 de julio, por el
gue se regula el procedimiento de evaluacion conjunta de impacto ambiental. Asimismo, el estudio
de ECIA debera contener la informacién que la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente establece para los informes de
sostenibilidad ambiental en su anexo I.

Por tanto, el estudio de evaluacion conjunta de impacto ambiental del PGOU de Abaltzisketa
deberd aportar los contenidos exigidos por las citadas normas, desarrollando el esquema
siguiente:

3.1.— Descripcion de los objetivos estratégicos del plan y de las alternativas consideradas
para alcanzar dichos objetivos.

El estudio de evaluacién conjunta de impacto ambiental, en este punto, deberd exponer los
criterios y objetivos concretos que se han planteado en el nuevo Plan General de Ordenacion
Urbana, tanto los generales como los estrictam ente ambientales, y analizar su adecuacion a los
criterios y objetivos generales de sostenibilidad y proteccion y mejora ambiental mencionados en
los apartados 4 y 6 de este Documento de Referencia.

Por lo que se refiere a la descripcion de las alternativas, su analisis e identificacién de las
actuaciones de cada una de ellas que pueden dar lugar a impactos, el estudio de evaluacion
conjunta de impacto ambiental se circunscribird, en este momento, a presentar preliminarmente y
de forma resumida y sintética, a expensas del analisis mas pormenorizado que debe de
efectuarse de acuerdo con lo especificado en el apartado 3.4 de este informe, las distintas
alternativas (como otros tipos de actuaciones de gestion, de localizacion, de asignacién de usos y
recursos y de intervencion posibles, o su diferente contribucién y distribuciéon espacial en funcion
de dichos objetivos) que se han contemplado durante la elaboracion del Plan General para
conseguir los objetivos comentados en el parrafo anterior.

3.2.— Andlisis de las interacciones con otros planes o programas.

Se identificaran los planes y programas que afecten al ambito o a los aspectos ordenados por el
PGOU, y se analizara y justificara la compatibilidad del PGOU con dichos planes y programas. Se
tendran en cuenta, al menos, los siguientes:

— Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV (DOT).

— Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de las Margenes de los Rios y Arroyos de la
CAPV.

— Plan Territorial Sectorial Agroforestal (pendiente de su aprobacidon definitiva).

— Plan Territorial Sectorial del Patrimonio Cultural (Avance).

— Plan Integral de Prevencion de las Inundaciones de la CAPV y los documentos de revision
del mismo.

— Plan de Desarrollo Rural Sostenible 2000-2006 de la CAPV.
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Plan Forestal Vasco 1994-2030.

Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Tolosaldea (Avance) .

Decreto 168/1994 por el que se declara parque natural el area de Aralar y los Decretos
169/1994 por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recurs os Naturales del area
de Aralar y 146/2004 por el que se modifica dicho Plan de Ordenacion.

Orden Foral de 12 de mayo de 2004 por la que se aprueba el Plan de gestion del desméan
del pirineo.

Areas de distribucion de las poblaciones de las especies de fauna y flora incluidas en el
Catélogo de Especies Amenazadas del Pais Vasco.

Red de corredores ecoldgicos de la CAPV.

El Catalogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes de la CAPV.

Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo sostenible 2002 -2020. Programa Marco
Ambiental 2007-2010.

Plan Vasco de Lucha Contra el Cambio Climéatico 2008-2012.

Directrices para la Utilizacién Sostenible del Agua de Gipuzkoa.

PTS de Vias Ciclistas de Gipuzkoa (Avance).

PTS de Infraestructuras de Residuos de Gipuzkoa (Avance).

Estrategia Energética de Euskadi 2010.

3.3.— Analisis, diagndéstico y valoraciéon ambien tal del ambito afectado por el Plan.

Se describiran las caracteristicas ambientales del municipio y el estado de conservacion de los
distintos elementos del medio que puedan verse afectados de modo directo o indirecto por el
PGOU, desarrollando los contenidos establecidos en el apartado 3 del anexo de | Decreto
183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el procedimiento de evaluacion conjunta de
impacto ambiental. EI &mbito de estudio lo constituird todo el municipio. El estudio de
evaluaciéon conjunta debera contener cartografia a una escala adecuad a, al menos de los
siguientes aspectos:

Geologia, incluyendo las areas de interés geoldgico.

Vegetacion. Se representaran las formaciones vegetales que se distribuyen por el término
municipal, identificando ademas aquellos puntos o cuadriculas donde se puedan ubicarse
especies vegetales catalogadas o de interés y los habitats de interés comunitario.

Espacios protegidos y otras areas de interés natural: se representardn los espacios
protegidos tales como el parque natural y LIC de Aralar y el tramo de arroyo afectado por
el Plan de Gestion del Desman del Pirineo. Asimismo, se grafiara los elementos de la red
de corredores ecoldgicos de la CAPV presentes en el término municipal.

Clases agrolégicas. Se identificaran los suelos de alto valor agroldgico y también las areas
donde se ubiquen explotaciones agrarias estratégicas

Suelos potencialmente contaminados o con actividades potencialmente contaminantes del
suelo. Se representardn las éareas incluidas en el “Inventario con Actividades o
Instalaciones Potencialmente Contaminantes del Suelo” elaborado por IHOBE, asi como
aguellas zonas que, aunque no estén incluidas en el Inventario, hayan servido como
soporte a lo largo de la historia para el desarrollo de alguna actividad de las mencionadas
en los Anexos de la Ley 1/2005 de prevencion y correccion de la contaminacion del suelo
o el Real Decreto 9/2005, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos
contaminados.

Areas degradadas tales como explotaciones mineras abandonadas.

Areas con riesgos naturales: inundabilidad, vulnerabilidad de acuiferos, geotectonicos
(deslizamientos, etc)



Garapen leaunkoereko Departamentua - b Gipuzlkoako Foru Aldundia
Departamento de Desarrollo Sostenible % Diputacién Foral de Gipuzkoa

¢ Red fluvial y captaciones de agua presentes en el término municipal, especialmente las
destinadas a consumo humano.

e Paisaje: cuencas visuales, paisajes singulares, etc.
e Patrimonio Histérico-Artistico: monumentos megaliticos, etc
¢ Niveles sonoros producidos por las infraestructuras viarias en el término municipal.

Se incluird, asimismo, un andlisis de la capacidad de acogida de los suelos para las
previsiones contenidas en el PGOU y que considerard, entre otros aspectos, la informacion
suministrada por la administracién hidraulica sobre la existencia de los recursos hidricos
necesarios para satisfacer las nuevas demandas y sobre la proteccién del dominio publico
hidraulico.

Asimismo, se identificaran y describiran aquellos factores ambientales y sociales que
condicionan el metabolismo urbano y la calidad de vida de los habitantes del mu nicipio, tales
como el ciclo del agua, produccién y gestion de residuos, los diferentes aspec tos de la
movilidad, necesidad de vivienda, actividades economicas, etc.

3.4.— Examen ambiental de las alternativas técnicamente razonables. Justif icacion de la
solucién adoptada.

Se analizaran, desde el punto de vista ambiental, las diferentes alternativas de ordenacion
consideradas para alcanzar los objetivos del Plan, debiendo incluir preceptivamente la
alternativa “0” o de mantenimiento del planeamiento actual.

Se efectuard un analisis comparativo en relacién con los principales impactos que, de acuerdo
con lo especificado en el siguiente apartado de este informe, generan las diferentes
alternativas que se barajen en la redaccion del PGOU en aquellos elementos del medio
descritos en el apartado anterior, y que son afectados de forma mas significativa y diferencial

Finalmente, se justificaran las propuestas que definitivamente se adopten (adecuacién de las
propuestas a las cuantificaciones y dimensionamientos p reviamente analizados en relacion
con las necesidades residenciales, industriales, dotacionales, de infraestructuras y servicios,
etc.), atendiendo a su grado de relaciéon y ajuste respecto a la calidad ambiental global, y
respecto a la ordenacion del territorio y su capacidad de acogida; asi como a su coherencia
con los criterios y objetivos generales de sostenibilidad y proteccion ambiental establecidos en
el apartado 4 y 6 de este informe.

3.5.— Identificacion y valoracion de impactos de las diferentes actuaciones del PGOU.

Se identificaran y valoraran los impactos ambientales de las actuaciones del PGOU sobre los
diferentes elementos del medio. La identificacion y valoracién no se limitara a los impactos
directos causados por la transformacion fisica del @mbito ordenado (p.e. artificializacion del
suelo por urbanizacion) sino que, asimismo, debera contemplar los producidos por:

e Impactos ambientales indirectos causados por la ordenacion propuesta (p.e.
Incremento de las aguas residuales debido a un aumento en el nimero de viviendas o
de actividades econdmicas).

e Los impactos derivados de la regulacion de usos y actividades (p.e. Generacion de
molestias por olores desagradables a causa de la implantacion de granjas de animales
al autorizar el PGOU este tipo de actividades en una determinada zona).

En especial se valorara como afectara la ordenacion planteada sobre:
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e La movilidad urbana e interurbana.

e La artificializacion del suelo.

e Elincremento en el consumo de recursos (agua y energia) .

e Incremento en la emisién de contaminantes y la generacién de residuos.

e La exposicion al ruido de la poblacion.

e Sobre la calidad de los rios y arroyos del municipio .

e Los habitats y las especies escasas y/o de interés.

e Alos suelos de alto valor agrologico y las explotaciones agrarias estratégicas.
e Al paisaje.

e Al patrimonio monumental y arqueoldgico.

De cara a su prediccion e identificacion, los impactos ambientales podran estructurarse segun lo
especificado en el apartado 5.2.2 del Anexo del Decreto 183/2003.

Cada uno de los impactos identificados debera ser caracterizado y valor ado en su magnitud e
intensidad de acuerdo con la terminologia expresada en el Anexo | del R.D . 1131/1988 de 30 de
septiembre, de evaluacion de impacto ambiental. Para ello, se definiran previamen te los
indicadores de impacto (representativos, relevantes, excluyentes, cuantificables y de facil
identificacion) que describan adecuadamente la afeccion y unos objetivos de calidad ambiental
gue fijen los limites minimos aceptables respecto al impacto, t omando como referencia la
legislacion vigente, asi como las directrices de los érganos competentes, en cada caso.

3.6.— Propuesta de medidas protectoras, correctoras y compensatorias

Deberan adoptarse las medidas protectoras, correctoras y compensatorias necesarias para
reducir o compensar los impactos ambientales que se puedan derivar de las diferentes
actuaciones y regulaciones previstas en el PGOU, conforme al apartado 6 del Anexo del Decreto
183/2003. La propuesta de medidas contendrd una zonificacién, tanto en suelo urbano como no
urbanizable para la ubicacién de infraestructuras en funcion de la capacidad de acogida de las
diferentes zonas para albergar usos, unos criterios de edificacion sostenible y un condicionado
ambiental para el desarrollo de los distintos tipos de actividades. Estos criterios y condiciones
deberan recogerse en la normativa del PGOU. Ademas deberan recogerse las medidas para
minimizar los principales impactos ambientales en la fase de obras.

Para cada una de las actuaciones y determinaciones que recoja el documento de aprobacion
inicial (sistemas generales, sectores, areas o0 unidades referentes a los suelos urbanos,
urbanizables y no urbanizables, etc.), el PGOU, ya sea directamente o a través de una referencia
expresa a su consideracion en el planeamiento de desarrollo (Planes Especiales, Planes
Parciales, Proyectos de Urbanizacion, etc.), recogera las medidas correctoras. Estas perseguiran,
entre otros, los siguientes objetivos:

» Reducir_la_probabilidad de ocurrencia de los imp actos mas_significativos (Punto 6.3.1 del
Anexo del Decreto 183/2003)

Se adoptaran medidas para:

e Evitar y minimizar la afeccidén a vegetacion y fauna de interés, asi como para obstaculizar
la expansion de especies exdticas.
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e Restaurar paisajisticamente las areas degradadas o afectadas por las actuaciones del
PGOU.

e Delimitar las zonas que presenten riesgos geologicos .

e Establecer sistemas de ahorro de aguas y consumos energéticos en las nuevas
edificaciones.

e Aplicar los procedimientos establecidos en la Ley 1/2005, de suelos contaminados a los
emplazamientos potencialmente contaminados.

e Considerar el impacto acustico (apantallamientos, ordenacion frente al ruido, etc.) en
zonas problematicas al respecto. En este sentido, en caso de que existan niveles altos de
ruido, las urbanizaciones tendra en cuenta la posibilidad de ordenar los distintos edificios
previstos en el sector en funcion de los usos que van a tener dichos edificios, de forma que
aquellos donde se ubiquen actividades menos sensibles al ruido (industrial, servicios)
puedan servir de pantallas acusticas respecto a aquellos donde se localicen usos mas
sensibles a la contaminacion acustica (viviendas, equipamiento escolar, equipamiento
sanitario).

e Conservar y/o restaurar la naturalidad de los cursos de agua (minimizar la afeccién al DPH
y a vegetacion de ribera, utilizacion de técnicas de ingenieria bioldgica en encauzamientos,
etc.).

e El Documento urbanistico, tanto en el Catalogo de edificios, conjuntos y elementos del
Patrimonio Cultural, como en su normativa urbanistica, recogera los elementos
identificados e inventariados y su régimen de proteccion

> Medidas referentes a la clasificacién y calificacién del suelo (Punto 6.3.2 del Anexo del
Decreto 183/2003).

Ver apartado 4 de este Documento de refer encia.

» Medidas protectoras dirigidas a conservar recursos naturales estratégicos (Punto 6.3.3 del
Anexo del Decreto 183/2003).

Habra que tener en cuenta, entre otras:

e La necesidad de reservar suelo para proteger y tutelar el suelo no urbanizable (SNU)
mediante la incorporacién (compra, cesion, expropiacion) de terrenos de especial interés al
patrimonio municipal de suelo.

o Desarrollar ordenanzas que fijen las condiciones para el emplazamiento y desarrollo de
actividades admisibles en SNU.

e Implantar un sistema adecuado para la recogida y tratamiento de las aguas residuales del
municipio. En este sentido, en ambito rural se exigiran sistemas de depuracion de agua
autobnomos cuando no sea posible la conexion con la red de saneamiento .

e Delimitar los espacios fluviales y dotarlas de una adecuada proteccion, siguiendo el PTS
de Ordenacion de Margenes de los rios y arroyos de la CAPV.

e Proteger areas y establecer normas para las actividades a desarrollar en suelo no
urbanizable de tal forma que se protege la conectividad biolégica dentro del término
municipal y con los municipios colindantes.

e Delimitar en SNU zonas de proteccién de suelos de interés paisajistico. Se exigira, en
general, para aquellos proyectos con un impacto paisajistico significativo susceptibles d e
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ser autorizados, la obligacion de incorporar programas de restauracion para el posible
otorgamiento de la licencia correspondiente.

Promover la restauracion y el acondicionamiento de espacios degradados (canteras,
vertederos, escombreras, etc.).

En la urbanizacion de los diferentes ambitos se procuraran limitar las areas pavimentables
no permeables, de forma que se tienda a mantener la capacidad de filtrado natural del
terreno. En los espacios peatonales y de accesos rodados se planteara la utilizacion de
materiales permeables a la lluvia.

Medidas para mejorar el medio ambiente urbano (Punto 6.3.4 del Anexo del Decreto

183/2003):

En los espacios publicos de los diferentes ambitos y en los espacios comunes de las
nuevas edificaciones, se utilizaran sistemas de iluminacion de bajo consumo y que,
asimismo, eviten la contaminacion luminica.

Se tendrd en cuenta la eficiencia en la captacién solar del sector para definir las
orientaciones de las edificaciones de nueva creacion y se mejore su comportamiento
energético (mayor temperatura media, menor consumo de calefaccion, etc.) y el
aprovechamiento de la luz solar (menor consumo de electricidad).

Teniendo en cuenta las caracteristicas ambientales del entorno y con el objetivo de
integrar las edificaciones en el paisaje de la zona y se eviten las intrusiones visuales, se
definirdn unas condiciones edificatorias (materiales, colores, morfologia, alturas,
voliumenes, etc.) que estén en consonancia con la tipologia edificatoria y estética del
municipio.

Las fachadas de los edificios tenderan a tener un tratamiento diferenciado seguin la
orientacion: mas cerrado y aislado al norte y mas abierto y acristalado al sur.

Se procurard que los materiales constructivos a utilizar en las edificaciones tengan un
grado alto de aislamiento térmico y sean lo mas duraderos y lo menos contaminantes
posibles.

La ordenacion interna de los espacios de los edificios procurara estar en consonancia con
una distribucién que optimice las condiciones de iluminacion y aprovechamiento solar en
los espacios que van a ser mas frecuentados. En su caso, esta ordenacion interna también
tendra en cuenta los posibles problemas de ruido existentes, de forma que los espacios
més sensibles al ruido (habitacion, salén, etc.) se localicen lo més lejanos posible a los
focos emisores de ruido.

De acuerdo con el Cédigo Técnico de Edificacion, se estableceran captadores solares y
acumuladores para el suministro de agua caliente sanitaria y/o calefaccion, y se estudiara
la posibilidad de implantar sistemas de ahorro de agua.

Se prevera la elaboracion de una ordenanza municipal sobre energias renovables, ruido,
etc.
Redaccién de planes de accesibilidad y movilidad.

Se preveran espacios adecuados para la recogida selectiva de residuos urbano s.

Medidas Compensatorias (Punto 6.3.5 del Anexo del Decreto 183/2003):
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¢ Naturalizacion de superficies actualmente impermeables que compensen la creacion de
superficies impermeables durante las fases de urbanizacién

e Naturalizacion de tramos de cursos fluviales que compensen actuaciones de
encauzamiento o modificacién de regatas

¢ Medidas de restauraciéon en areas degradadas como compensacion de la afeccion de
habitats de interés por actuaciones derivadas del PGOU.

e Creacion de corredores biol6gicos que compensen la fragmentacion generada por la
ejecucion de infraestructuras lineales.

3.7.— Programa de supervision de los efectos del plan.

En relacién con las actuaciones propuestas en la modificacion del PGOU, el objetivo es garantizar
la preservacion de la calidad ambiental, asi como el cumplimiento de las medidas correctoras y
compensatorias propuestas en el Estudio de Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental.

Para ello, se identificaran los sistemas, aspectos o variables ambientales que deberan ser objeto
de seguimiento, los indicadores de seguimiento que se fijardn y la metodologia que se utilizara
(estrategias de tomas de datos, niveles limites o de referencia, periodicidad, personal,
presupuesto, elaboracion de informes periédicos, etc.).

Los indicadores que se establezcan se adecuaran a la posibilidad real de obtener datos que
permitan su seguimiento.

3.8.— Documento de sintesis

Debera redactarse un documento de sintesis segun se establece en el apartado 8 del anexo del
Decreto 183/2003, con informacién concisa y en términos asequibles al publico en general para
dar a conocer toda la informacion recogida en los puntos anteriores. Se recomienda asimismo la
inclusiéon de documentacion gréafica con fines de informacion puablica.

3.9.- Informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y las medidas protectoras,
correctoras y compensatorias.

Se aportara un informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y de las medidas dirigidas
a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos que pudiera generar la aplicacion de | Plan
General.

4. CRITERIOS AMBIENTALES ESTRATE GICOS

Los criterios ambientales que se consideren en la redaccién del PGOU deberan ser compatibles
con los establecidos en la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020, el
Programa Marco Ambiental de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco 2007-2010 y la Ley
2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo. A su vez, el PGOU debera contribuir al
cumplimiento de los objetivos y lineas que se haya podido marcar en el ayuntamiento dentro de su
gestién con fines de potenciar la sostenibilidad -por ejemplo, en el marco de la Agenda Local 21-.

Se tendran igualmente en cuenta los siguientes criterios de ordenacién de caracter sostenible
avalados por la Estrategia Vasca de Desarrollo Sostenible, y diversos documentos de desarrollo*:

! Criterios de sostenibilidad aplicables al planeamiento urbano. 2003.. y Manual para la Redaccién de Planeamiento
Urbanistico con Criterios de Sostenibildad. 2005. Dept. de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente del G.V
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Priorizar zonas urbanas compactas y variadas con una densidad media -alta y una buena
mezcla y complejidad de usos favorecedoras de la relacién y la creatividad, evitando los
nuevos desarrollos residenciales e industriales d e baja o muy baja densidad, y la tipologia
de vivienda aislada o adosada, las cuales inciden en potenciar un modelo urbano disperso,
difuso y alto consumidor de suelo, energia y materiales .

Fomentar la optimizacion funcional y reconversion de los tejidos urbanos existentes,
mediante su rehabilitacion, reestructuracion o renovacion, asi como la recuperacion de los
espacios marginales, como estrategia para la optimizacion de suelo y recursos y la
preservacion de la memoria histoérica de la ciudad .

Establecer las zonas urbanas compactas en las cercanias y apoyadas en la actual trama
urbana de forma que permita una movilidad sostenible por medio del transporte publico,
peatonal y ciclista, y se minimice la necesidad de nuevas infraestructuras (viario) y
servicios (abastecimiento, saneamiento, electricidad, gas, telefonia, recogida de residuos,
etc.).

Minimizar la incidencia de los nuevos desarrollos en el medio ambiente, adoptando
aquellas localizaciones y disefios de los sectores a urbanizar que interfieran lo menos
posible, bien con lugares sometidos a riesgos naturales (areas inundables y zonas con
elevadas pendientes, ...) o riesgos tecnoldgicos (actividades con riegos por incendios,
fugas, etc.), bien con habitats naturales de interés, o con zonas de calidad p aisajistica, de
forma que se mantenga la diversidad biolégica y de los habitats naturales, preservandolos
del desarrollo urbano y/o integrando los espacios naturales e n la trama urbana.

Minimizar la creacion de oferta de segunda residencia extensiva y, en general, de modelos
basados en el consumo del suelo. Promocionar la ocupacién de la “vivienda vacia”.

Reducir el impacto negativo en el balance de recursos (agua y materiales), residuos y
contaminantes provocados, tanto por la construcciéon en general (edificios, estructuras,
urbanizacion, ...), como por su funcionamiento, orientandose hacia al cierre de los ciclos.

Potenciar el caracter basico de la ciudad como habitat, garantizando la vivienda como
derecho fundamental, en condiciones adecuadas de localizacion, cantidad, accesibilidad,
calidad y precio.

Establecer una adecuada ordenacion del suelo no urbanizable mediante las categorias de
ordenacion establecidas por las Directrices de Ordenacién del Territorio , de forma que se
preserve el medio rural, buscando un equilibrio entre su desarrollo econémico, su papel en
el ecosistema (abastecimiento de materias primas, conservacion del medio, ...) y las
adecuadas condiciones de calidad ambiental y paisajistica.

Plantear un municipio pensado para todos, sin discriminacion en razon del origen, raza,
edad o sexo, y con mecanismos de participacién ciudadana.

Incluir en el PGOU una zonificacion acUstica del territorio en areas acusticas, de acuerdo
con las previstas en la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, y en el Real Decreto
1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla, teniendo en cuenta la existencia en
el mismo de zonas de servidumbre acustica y de reservas de sonido de origen natural
establecidas de acuerdo con las normas anteriores.

5. INDICADORES DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES

Se deberé definir una bateria de indicadores para poder realizar el seguimiento del cumplimiento
de los objetivos ambientales. En cualquier caso, se definiran objetivos, umbrales y criterios de
cumplimiento de los indicadores de seguimiento, asi como un programa para la toma de datos y
calculo de los mismos. Igualmente, se nombrara un responsable dentro del organigrama municipal
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para llevar a cabo el programa de seguimiento, bien de forma directa o subcontratando a una
consultoria.

11
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RECURSOS Y ESPACIOS DE ESPECIAL INTERES AMBIENTAL QUE SE ENCUENTRAN EN
EL AMBITO DEL PLAN Y OBJETIVOS DE PROTECCION

Consultada la informacién bibliografica y cartografica existente en esta Direccion General de
Medio Ambiente, se han identificado los siguientes recursos fragiles y/o valiosos en el ambito de
aplicacion del Plan (término municipal de Abaltzisketa) a los que habrd que prestar especial
atencion en la redaccion del PGOU vy el estudio de ECIA correspondiente . Se define el objetivo de
proteccién para cada uno de los elementos identificados. La relacion de elementos de especial
interés ambiental es orientativa y debera ser completada en el estudio de ECIA, mediante un
exhaustivo inventario ambiental del término municipal.

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Lugar de interés comunitario y Parque Natural de Aralar. Se debera respetar lo establecido
en los Decretos por los que se nombré este Parque Natural y se aprobé su Plan de
Ordenacién de Recursos Naturales.

El Dominio Publico Hidraulico y su zona de servidumbre y zona de policia regulados por el
texto refundido de la Ley de aguas y su reglamento de desarrollo. EI PGOU debera atender a
lo establecido en el PTS de Ordenacion de Margenes de Rios y Arroyos de la CAPV.
Respecto a la calidad de las aguas, el PGOU debera pre ver una solucién para procurar una
gestion adecuada de las aguas residuales del municipio y establecer medidas para evitar un
aumento de la carga contaminante vertida al DPH en tanto no se aplique un tratamiento
adecuado. Asimismo, la ordenanza del PGOU debera establecer la obligatoriedad de instalar
sistemas de depuracién auténomos en los nicleos de viviendas rurales y en las actividades
agropecuarias, asi como la exigencia de tratamiento adecuado de las aguas residuales en
actividades industriales.

El arroyo Labain aparece como “zona de interés especial” para el desman del pirineo en
la Orden Foral de 12 de mayo de 2004, por la que se aprueba el Plan de Gestion del desman
del Pirineo (Galemys pyrenaicus) en el Territorio Histérico de Gipuzkoa. Por tanto, la
clasificacion y calificacién propuesta en sus orillas deberd ser compatible con dicho Plan de
Gestion.

Elementos de la Red de Corredores Ecolégicos de la CAPV. En el término municipal de
Abaltzisketa se localiza los corredores de enlace que unen Ernio Gatzume-lzarraitz- Parque
Natural de Aiako Harria y Parque Natural de Aralar. También existe un area de amortiguaci 6n.
En consecuencia, se recomienda establecer protecciones y ordenaciones de uso que faciliten
el mantenimiento de la conectividad de estos corredores.

Por dltimo, el arroyo Ibiur en la frontera con el término municipal de Gaintza se califica como
“tramo fluvial de especial interés conector” por lo que se deberan conservar y mejorar los
cauces y en especial, las riberas con el fin de favorecer la integridad de los tramos y su
funcién conectora.

Areas que presentan alta o muy alta vulnerabilidad a la contaminacién de los acuiferos,
situadas basicamente en el Parque Natural de Aralar. La ordenacién de usos en estas zonas
debera impedir la implantacién de actividades contaminantes y establecer condiciones para
gue las actividades agropecuarias no afecten a la calidad de los recursos hidricos
subterraneos.

Zonas protegidas en virtud de la Directiva 2000/60/CE Marco de Agua . En el municipio de
Abaltzisketa se han declarado 5 zonas protegidas para captaciones superficiale s destinadas
al consumo humano. El PGOU deberé prever una adecuada proteccion de los acuiferos y las
captaciones.

Bosques autéctonos. Masas de arbolado autdctono (robledal-bosque-mixto, hayedos,
alisedas, etc). En la elaboracion del PGOU se delimitaran las masas de frondosas autoctonas
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y se estudiara la posibilidad de designar las mejores masas dentro de la categoria de
ordenacion de suelo no urbanizable “de especial proteccion” siguiendo el criterio establecido
en la Directrices de Ordenacién del Territorio. Complementariamente, se podran asignar a
areas de bosque degradado, zonas de matorral y suelos marginales la categoria de “mejora
ambiental” a fin de destinarlas a la regeneracion de masa forestales autdctonas.

h) Areas de alto valor agrologico. Los suelos de alto valor estratégico segin el PTS
agroforestal son escasos en el municipio por lo que el PGOU contemplara la proteccion de
estos suelos y su mantenimiento en explotacion, evitando, en cualquier caso la artificializacion
y pérdida de los mismos. También, se intentara proteger las explotaciones agrarias
estratégicas.

i) Bienes integrantes del Patrimonio Cultural Vasco. Durante la elaboracion del PGOU se
inventariaran los elementos del patrimonio arqueolégico y del patrimonio arquitectonico
presentes en el municipio, y sus determinaciones otorgaran una adecuada proteccion a dichos
elementos, conforme ala Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco.

7. MODALIDADES DE INFORMACION Y CONSULTA

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 9 y 10 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacién de los efectos de determinados planes y programas sobre el medio ambiente,
respecto a las modalidades de informacién y consulta, el Ayuntamiento de Abaltzisketa realizara
las siguientes actuaciones:

a) Consulta a las administraciones publicas afectadas y al publico interesado mediante el primer
documento del Plan y de su Estudio de Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental.

b) Informacién publica del primer documento del Plan y de su Estudio de Evaluacién Conjunta de
Impacto Ambiental, mediante insercién de anuncio en el Boletin Oficial del Pais Vasco,
disponiendo al menos 45 dias para su examen y formulacion de obse rvaciones.

A efectos de lo anterior, se consideraran Administraciones publicas afectadas y publico interesado
las administraciones y entidades consultadas por esta Direccion General de Medio Ambiente para
la redaccion de este documento de referencia apartado 2 de este documento), asi como aquellas
organizaciones de cardcter local (asociaciones de vecinos, foros ciudadanos u otros entidad es)
gue pudiera identificar el Ayuntamiento.

8. SOLICITUD DE INFORME PRELIMINAR DE IMPACTO AMBIENTAL

En aplicacion de lo establecido en el articulo 17 del Decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se
regula el procedimiento de evaluacion conjunta de impacto ambiental, con caracter previo a la
adopcion del acuerdo sobre criterios y soluciones generales 0, en su caso, con caracter previo a la
aprobacion inicial del PGOU, el Ayuntamiento de Abaltzisketa solicitara, a esta Direccién General
de Medio Ambiente, la emision del Informe Preliminar de Impacto Ambiental, debiendo acompanar
la solicitud del avance o primer documento del Plan y del estudio de evaluaciéon conjunta de
impacto ambiental, con el contenido especificado en el apartado 3 de este documento de
referencia.

13



Garapen leaunkoereko Departamentua - b Gipuzlkoako Foru Aldundia

Diepartamento de Desarroilo Sostenible @ Diputacién Foral de Gipuzkoa

Donostia-San Sebastian, de agosto de 2008

EL DIRECTOR GENERAL DE MEDIO AMBIENTE,

Fdo.: JAVIER ZARRAONANDIA ZULOAGA
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