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UDALEN PAPERA ENERGIA KOMUNITATEETAN 
 
Udalak berebiziko garrantzia du Energia Komunitate 
baten garapenean. Ekimenik arrakastatsuenak 
herritar talde batek udal-agintaritzari komunitatea 
martxan jartzeko laguntzen diotenak dira. Udalek 
hainbat aukera dituzte eskura energia-komunitate 
baten garapena sustatzeko eta tokiko onura lortzeko. 
Hala ere, eremu askotan oraindik zaila da ideietatik 
ekintzara igarotzea. 
 
Udalak hainbat modutan parte har dezake eta 
lagundu, nahiz eta komunitateko bazkide gisa 
zuzenean parte hartzea onuragarriena izan. Elkarren 
osagarri izanda, honako hauek aipa ditzakegu: 
 

 Energia-komunitatea dinamizatzeko eta 
sortzeko prozesua bultzatzea. 

 Estalkien zuzeneko jabari publikoko 
lagapena, komunitatearen lehen instalazioa 
errazteko. 

 Komunitatearen parte izatea, sortutako 
energiaren bazkide (laguntzaile/sustatzaile) 
eta kontsumitzaile gisa. 

 Hainbat motatako ekarpenak edo laguntza 
ekonomikoak ematea eta arau foralak 
posible egiten dituen hobari fiskalak arautu. 

 
 
 
Udala Energia Komunitatearen bazkide eta 
bultzatzaile bezala: Udalak ekimena bultzatzen du, 
udal-jabetza batean lehen instalazio bat sustatuz, eta 
instalazio horretatik adostutako ehuneko jakin bat 
jasoko du sortutako energiaren banaketatik. Horrela, 
lehen instalazioa garatzeko aukera ematen du, eta 
estaldura erabilgarriak aurkitzeko dauden 
konplikazioak murrizten ditu. Gainera, sorkuntza 
berriztagarriko helburuak lortzen ere laguntzen du, 
Euskal Autonomia Erkidegoko Jasangarritasun 
Energetikoari buruzko otsailaren 21eko 4/2019 
Legeak jasotzen duen bezala: 

 
Art. 17.3: “Euskal Autonomia Erkidegoko 
Administrazio publiko bakoitzak, zuzenean edo 
energia ekoizten duten erakundeetan parte 
hartuz, energia berriztagarriak aprobetxatzeko 
hurbileko instalazioak izan beharko ditu 
2030erako, Administrazio horren urteko 
kontsumoaren %32ri dagokion energia sortzeko 
adina, aprobetxamendu termikoko nahiz 
elektrizitatea sortzeko sistemak barne”. 

 
Sorkuntza berriztagarriaren helburua lortzea 
errazteaz gain, Trantsizio Energetikoari eta Klima 
Aldaketari buruzko otsailaren 8ko 1/2024 Legearen 

EL PAPEL DE LOS AYUNTAMIENTOS EN LAS 
COMUNIDADES ENERGÉTICAS 

 
El papel que toma el Ayuntamiento en el desarrollo 
de una comunidad energética es crucial. Las 
iniciativas más exitosas son aquellas en las que un 
grupo de ciudadanos colabora con la autoridad 
municipal para poner en marcha la comunidad. Los 
Ayuntamientos tienen a su disposición diferentes 
alternativas para promover el desarrollo de una 
comunidad energética y beneficiarse localmente de 
la misma. No obstante, en muchas zonas aún resulta 
complicado pasar de las ideas a la acción. 
 
Existen diversas formas en las que el Ayuntamiento 
puede participar y colaborar, a pesar de que la 
participación directa como socio de la comunidad 
suele ser la más beneficiosa. De manera 
complementaria entre ellas, podemos enumerar las 
siguientes: 
 

 Impulsar un proceso de dinamización y 
creación de la comunidad energética. 

 Cesión demanial directa de cubiertas para 
facilitar la primera instalación de la 
comunidad. 

 Formar parte de la comunidad como socio 
(colaborador/promotor) y consumidor de la 
energía generada. 

 Facilitar aportaciones o ayudas económicas 
de varios tipos y regular las bonificaciones 
fiscales que permiten las normas forales. 

 
El Ayuntamiento como socio y promotor de la 
Comunidad Energética: el Ayuntamiento impulsa la 
iniciativa, a partir de la promoción de una primera 
instalación en una propiedad municipal de la que va 
a recibir un cierto porcentaje acordado del reparto de 
energía generada. De esta forma, permite el 
desarrollo de la primera instalación, reduciendo las 
complicaciones existentes para encontrar cubiertas 
disponibles. Además, también contribuye a alcanzar 
sus objetivos de generación renovable, como así 
recoge la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de 
Sostenibilidad Energética de la Comunidad 
Autónoma Vasca: 
 

Art. 17.3: “Cada Administración pública vasca 
deberá disponer para el año 2030, directamente 
o por su participación en entidades dedicadas 
a la producción de energía, de instalaciones 
próximas de aprovechamiento de energías 
renovables suficientes para producir energía 
equivalente al 32% del consumo anual de la 
citada Administración, incluyendo sistemas tanto 
de aprovechamiento térmico como de generación 
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8. eta 27. artikuluetako betebeharrak betetzea 
ahalbidetzen du; pobrezia energetikoaren aurkako 
neurriak ezartzea, energia berdearen kontsumoa 
sustatzea, deskarbonizazioa eta abar Energia 
Komunitatearen bidez; aurrekontu-egonkortasunari 
buruzko 2/2012 Lege Organikoa eta ekonomia 
jasangarriari buruzko martxoaren 4ko 2/2011 
Legearen 3. eta 38. artikuluak betetzea bultzatzen 
du. 
 
Udala Energia Komunitatearen bideratzaile gisa: 
askotan, batez ere udalerri txikien kasuan, lehen 
instalazio fotovoltaikoa egiteko estalkiak aurkitzea da 
zailena; izan ere, EK batek egin dezakeen gauza 
bakarra ez bada ere, abiarazteko modurik ohikoena 
izaten da. 
 
Alde horretatik, oso garrantzitsua da jabari publikoko 
estalkien erabilera zuzeneko emakidaren bidez 
erraztea. Orain arte zalantzak egon ahal ziren 
justifikazioari buruz, nahiz eta ordenamenduak 
horretarako aukera eman. Horretarako, Trantsizio 
Energetikoari eta Klima Aldaketari buruzko otsailaren 
8ko 1/2024 Legeak segurtasun juridiko handiagoa 
ematen du orain, argi eta garbi zehazten baitu: 
 

26. artikulua: 1.– Euskal administrazio publikoek 
jabari publikoko ondasunen gaineko 
emakidak eman ahal izango dituzte, edo 
azalera-eskubideak aitortu bere titulartasuneko 
ondare-ondasunen gainean, energia 
berriztagarrien komunitateen alde edo legez 
eratutako herritarren komunitate energetikoen 
alde, energia berriztagarriak sortzeko proiektuak 
garatzeko helburuarekin edo energia 
biltegiratzeko edo komunitate horien definizioan 
zehaztutako xedea bilatzen duten beste 
ekimenetarako. 
2.– Helburu horretarako jabari publikoko 
emakidak, bai eta azalera-eskubidea ere, entitate 
mota horrentzat gordetako lehiaketa publiko 
bitartez eman ahal izango dira, edo doako 
lagapen zuzenaren bitartez, […]. 
 
27. artikulua: 1.– Euskal administrazio publikoek 
energia berriztagarrien proiektuen garapena 
bultzatu eta erraztu beharko dute, era horretako 
jardueretan herritarren parte-hartzea sustatuz. 
 

Batzuetan, udalerritan zalantzak izaten dira 
zuzeneko emakida bat egiteko orduan, EK bat baino 
gehiago sor daitezkeelako, baina Gipuzkoako 
errealitatea ez da hori, Donostian izan ezik, irabazi-
asmorik gabeko erakunde horiek eskatzen dituzten 
izapide eta geroko kudeaketa guztiengatik. Izan ere, 
dagoeneko badira hainbat udalerritan jarduten duten 
Energia Komunitateak, eta ez bakarrik sortu ziren he- 

eléctrica”. 
 
No solo facilita la consecución del objetivo de 
generación renovable, sino que también permite 
cumplir con los deberes de los artículos 8 y 27 de la 
Ley 1/2024, de 8 de febrero, de transición energética 
y cambio climático; permite implantar medidas de 
lucha contra la pobreza energética, fomento del 
consumo de energía verde, descarbonización, etc. a 
través de la comunidad energética; impulsa el 
cumplimiento de la Ley Orgánica 2/2012 de 
estabilidad presupuestaria y los artículos 3 y 38 de la 
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economía sostenible. 
 
 
El Ayuntamiento como facilitador de la 
Comunidad Energética: en muchas ocasiones, 
sobre todo en el caso de municipios pequeños, lo 
más complicado es encontrar cubiertas disponibles 
en la que realizar la primera instalación fotovoltaica 
que, aunque no sea ni mucho menos lo único que 
puede hacer una CE, sí suele ser la forma más 
habitual de arrancar. 
 
En este sentido, es muy importante facilitar por vía 
de concesión demanial directa el uso de las cubiertas 
públicas. Hasta ahora podía haber dudas acerca de 
su justificación aun permitiéndolo el ordenamiento, 
para lo que la Ley 1/2024, de 8 de febrero, de 
Transición Energética y Cambio Climático, ahora 
otorga mayor seguridad jurídica al especificarlo 
claramente: 
 

Art. 26: 1.– Las administraciones públicas vascas 
podrán otorgar concesiones sobre bienes 
demaniales, o constituir derechos de superficie 
sobre bienes patrimoniales de su titularidad a 
favor de las comunidades de energías renovables 
y las comunidades ciudadanas de energía 
legalmente constituidas para el desarrollo de 
proyectos de generación de energías renovables 
o almacenamiento energético u otras iniciativas 
que busquen el objeto descrito en la definición de 
estas comunidades. 
2.– Las concesiones demaniales, así como el 
derecho de superficie, para esta finalidad se 
podrán conceder mediante concurso público 
reservado para este tipo de entidades o 
mediante cesión gratuita y directa, […]. 
 
Art. 27: 1.– Las administraciones públicas vascas 
deberán promover y facilitar el desarrollo de 
proyectos de energías renovables, fomentando 
con ello la participación ciudadana en ese tipo de 
actividades. […] 
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rrian, eratzeko eta kudeatzeko beharrezkoak diren 
kudeaketa horiek guztiak errepikatu behar ez 
izateko. 
 
 
Udala proiektuaren bideratzaile gisa: herritarren 
oinarriko proiektu hauetan beharrezkoa den beste 
laguntza mota bat, noski, ekonomikoa da. Jakina, 
EBKak eratzeko, kudeatzeko eta garatzeko 
zuzeneko laguntzak edo norgehiagoka-laguntzak 
eskura daitezke, baina badira dirulaguntza horiek 
ematen dituzten beste erakunde batzuk ere, hala 
nola Gipuzkoako Foru Aldundiko Jasangarritasun 
Departamentua, Energiaren Euskal Erakundea edo 
IDAE (Trantsizio Ekologikorako eta Erronka 
Demografikorako Ministerioa). Horregatik, askotan, 
behar dena proiektua finantzatzen laguntzea da, 
erakunde horiek ematen dituzten dirulaguntzetako 
bat kobratu arte. Puntu horretan Udalaren papera 
funtsezkoa izan daiteke, EBKentzat garestia baita 
banku-erakundeen finantzaketa lortzea. 
 
Bestalde, pizgarri ona da OHZren, zirkulazio-
zergaren, EIOZren eta EJZren foru-arauak 
ahalbidetzen dituen ingurumen-hobariak arautzea. 
Udalerri asko daude, batez ere txikiak, oraindik beren 
ordenantza fiskalean jasotzen ez dituztenak, eta hori 
traba bat da erakunde hauek sustatzeko. Esteka 
honen bidez, hobarien bilatzailera sar zaitezke, 
hobariak kontsultatzeko: 
 
https://www.gipuzkoa.eus/eu/web/ingurumena/ener
gia-bulegoa/gipuzkoako-udalerrien-ingurumen-
hobariak  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

En ocasiones también hay localidades en las que se 
presentan dudas a la hora de realizar una concesión 
directa por el hecho de que puedan generarse más 
de una CE, pero la realidad guipuzcoana no es esa, 
excepto Donosti, por todos los trámites y gestión 
posterior que exigen estas entidades sin ánimo de 
lucro. De hecho, ya hay Comunidades Energéticas 
que actúan en varios municipios, y no solo en el que 
se originaron, para no tener que repetir todas estas 
gestiones necesarias de constitución y gestión. 
 
 
El Ayuntamiento como facilitador del proyecto: 
otro tipo de apoyo que resulta necesario en estos 
proyectos de base ciudadana es, por supuesto, el 
económico. Por supuesto se pueden disponer 
ayudas directas o en concurrencia competitiva para 
la constitución, gestión y desarrollo de Comunidades 
Energéticas, aunque también existen otros entes que 
otorgan estas subvenciones como el Departamento 
de Sostenibilidad de la Diputación Foral de 
Gipuzkoa, el Ente Vasco de la Energía o el IDAE 
(Ministerio para la Transición Ecológica y Reto 
Demográfico). Es por ello que lo que hace más falta 
muchas veces es facilitar de alguna manera la 
financiación del proyecto hasta el cobro de alguna de 
las subvenciones que otorgan estos organismos. Es 
en ese punto donde el papel del Ayuntamiento puede 
ser fundamental, al resultar costoso para las CCEE 
lograr financiación de entidades bancarias. 
 
Por otro lado, también es un buen incentivo regular 
las bonificaciones medioambientales que permiten la 
norma foral del IBI, del impuesto de circulación, del 
ICIO y del IAE. Hay muchos municipios, sobre todo 
los de menor tamaño, que aún no las contemplan en 
su ordenanza fiscal, suponiendo así una traba para 
el fomento de estas entidades. Desde el siguiente 
enlace puede accederse al buscador de 
bonificaciones que se ha elaborado para consultar 
las mismas:  
 
https://www.gipuzkoa.eus/es/web/ingurumena/oficin
a-energia/bonificaciones-medioambientales-de-los-
municipios-de-gipuzkoa  
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