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DOCUME_NTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO DEL
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE AMEZKETA

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental y en el articuio 41 y Anexo | A) de la Ley 3/1998, de 27 de
febrero, general de proteccién del medio ambiente del Pais Vasco, asi como lo
recogido en el articulo 4 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula
el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes y programas, los
Planes Generales de Ordenacién Urbana -PGOU en adelante- deben someterse
preceptivamente al correspondiente procedimiento de evaluacion ambiental
- estratégica..

En este sentido, el Ayuntamiento de Amezketa ha iniciado el proceso de tramitacion
del PGOU; por lo que en aplicacion del articulo 18 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, el Ayuntamiento ha solicitado por medio de un escrito remitido el 9 de
agosto de 2018, el inicio del procedimiento de evaluacién ambiental  estratégica
ordinaria del Plan General de Ordenacién Urbana, remitiendo el documento inicial
estratégico para la evaluacién ambiental y el documento de avance del PGOU.

A este respecto, en virtud de lo que establecen el articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, y el articulo 10 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, con el fin de
integrar los aspectos ambientales en la preparacion de los planes y programas, el
érgano ambiental debe elaborar un documento de alcance con objeto de delimitar la
amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que debe tener el estudio
ambiental estratégico, previa consulta a las administraciones afectadas y al’publico
interesado.

Por tanto, en aplicacién del articulo 44 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero y en
consonancia con lo establecido en el Decreto Foral 22/2016, de 19 de junio, esta
Direccién General de Medio Ambiente emite el presente Documento de Alcance del
Plan General de Ordenacion Urbana de Amezketa, que constituye, asimismo, el
documento de referencia contemplado en el articulo 10 del Decreto 211/2012.

1.- PRINCIPALES PROPUESTAS DEL PGOU DE AMEZKETA

La documentacién remitida por el Ayuntamiento de Amezketa para dar inicio al
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica consta de un avance y del
documento de inicio que incluye, ademas, el formulario de solicitud (anexo V del
Decreto 211/2012, de 16 de octubre).

El objetivo fundamental del nuevo planeamiento general es repensar el encaje de
Amezketa en su ambito natural y territorial, modernizando un modelo semi-obsoleto
que presenta graves dificultades socio-economicas, y adaptandolo a las necesidades
de la sociedad actual, al objeto de revertir el persistente declive demografico. Para
ello, es necesario diversificar el modelo socio-econdmico, basado en la Papelera
Aralar en régimen casi de monocultivo, impulsando los sectores primario y de servicios
gracias a las potencialidades que ofrece el entorno natural. En esa linea, se considera
de especial relevancia introducir usos mixtos en la calificacion global de los ambitos
de ordenacion e incluso, dotar de cierta flexibilidad a la sistematizacion de usos del
futuro planeamiento.

Para conseguir este objetivo, el avance plantea 4 alternativas de ordenacién que van

desde la consolidacion de las previsiones de las actuales NNSS (Alternativa 0) hasta
la introduccion de severas correcciones al modelo territorial vigente (Alternativa 3),
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pasando por las alternativas 1 y 2 que son estados intermedios. De todas formas,
debe tenerse en cuenta que, ninguna de las alternativas constituye un modelo cerrado,
pudiéndose combinar las diferentes propuestas de todas ellas hasta la eleccion final
de un modelo que dé respuesta a los retos planteados.

Respecto a las diferencias entre estas alternativas que se pueden citar, en cuanto a la
superficie destinada a cada tipo de usos, la suma de las areas con fines residenciales
y de actividades econémicas tiende a disminuir de la alternativa 1 a la 3 respecto a la
0, aunque ello no se acompafia con una diferencia muy relevante en la edificabilidad
propuesta en el caso de las actividades econémicas. Sin embargo, én compensacion a
la anterior disminucién, la suma de las superficies destinadas a equipamientos,
infraestructuras y servicios asi como espacios libres es muy superior en las
alternativas 1, 2y 3 respecto a la 0, aunque esta diferencia es menor en el caso de la
alternativa 2, por reservar algo menos a espacios libres. El resultado final es que,
aunque la superficie urbanizada va disminuyendo de la alternativa 1 a la 3 es, en
cualquiera de ellas, mayor que en la alternativa 0.

En cuanto a las propuestas principales para suefo urbano y urbanizable de cada una
de estas alternativas: :

» Alternativa 0. Corresponde con la ordenacién general establecida en las vigentes
Normas Subsidiarias. Sus previsiones han tenido un grado de desarrollo minimo —
apenas se ha desarrollado un 10% de. las 225 viviendas programadas- y presenta
una falta de adaptacion a Ia legislacién urbanistica (Ley 2/2006) y al planeamiento
territorial y sectorial que ha entrado en vigor desde su aprobacién. En esta
alternativa, se proponen 183 nuevas viviendas, aunque dicha prevision no estaria
avalada ni por la cuantificacién residencial establecida en la revisién inicialmente
aprobada de las DOT ni por los calculos contenidos en la memoria del avance.

* Alternativa 1. E| programa residencial previsto seria de 100 viviendas, con una
reduccion generalizada en las distintas areas en la prevision de nuevas viviendas
respecto a la alternativa 0, excepto en Ugarte que pasa de 10 a 22 nuevas
viviendas, en respuesta a la solicitud de sus habitantes al objeto de garantizar el
crecimiento enddgeno del barrio. Por otra parte, se propone el traslado de la Herri-
Eskola al ambito Larraitz-Bidea con lo cual este Gltimo se amplia para, ademas,
acoger actividades econdmicas terciarias. El ambito Alegialde pasa de un uso
residencial al mixto residencial-servicios. En cuanto a actividades econdmicas, se
reduce la superficie del ambito Ola —ahora Lapatza- y se crea un nuevo ambito
urbanistico, denominado Olalde, destinado a la transformacién de productos
agropecuarios o ganaderos, servicios a la poblacion, hosteleria, etc., excluyendo
actividades industriales pesadas.

* Alternativa 2. Respecto a la alternativa 1, aumenta ligeramente el programa
residencial -126 viviendas- a pesar de disminuir un poco la superficie de suelo
destinado a estos usos —-unos 232 m? menos-. La edificabilidad destinada a
actividades economicas alcanza practicamente el 100% de Ia prevista en la

~ alternativa 0, si bien mediante parcelas mas pequefias y dispersas, y usos mas
compatibles con los residenciales. Por otra, se consolidan las determinaciones de
la alternativa 1 para Hirigunea, Alegialde, Olalde y Lapatza, aunque en esta Ultima
se reduce aun mas su delimitacién en la superficie destinada a S.G. de Espacios
Libres. Aumenta ain mas en el ambito de Ugarte las previsiones de usos
residenciales respecto a la alternativa 1 —pasa de 22 a 40 nuevas viviendas-,
proponiéndose el desarrollo en la margen derecha dei rio de un programa
residencial que incluya el realojo de 6 viviendas existentes en la margen izquierda,
y suelo destinado a equipamiento comunitario y espacios libres. Se crea un nuevo
ambito urbanistico, denominado Zabalkundea gue abarca parte del actual ambito
Jauregi, si bien se elimina el programa residencial previsto y, en su lugar, se
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destina a equipamiento comunitario, en concreto, a albergar la nueva Herri Eskola.
Por su parte, Larraitz bidea mantiene su superficie, si bien en este caso destinada
preferentemente a segunda residencia. Finalmente, se modifica la delimitacion del
ambito  Insausti-Zubillaga, pasando a denominarse Jauregi-Zubillaga,
proponiéndose un desarrollo residencial de 8 viviendas al objeto de trasladar las
actividades industriales actualmente existentes y destinar el suelo vacante a
espacios libres.

e Alternativa 3. Disminuye a la mitad el programa residencial vigente (94 viviendas)
respecto a la alternativa 0. En esta alternativa es en el ambito Ergoene donde se
situara la nueva Herri Eskola. Ademas, manteniendo la tendencia marcada por el
plan ya para las alternativas 1 y 2 respecto a la 0, este ambito sigue reduciendo
aun mas su superficie asi como el nimero propuesto de nuevas viviendas, de tal
forma que de las 44 viviendas propuestas en la alternativa O se pasa a 8 en esta,
consolidando en ella Gnicamente operaciones de sustitucion y/o colmatacion de la
trama urbana. Se mantienen las previsiones de la alternativa 2 para los ambitos
Papelera, Hirigunea, Alegialde, Jauregi-Zubillaga, Olalde. Se reduce drasticamente
la superflme del ambito Larraitz-Bidea —pasa de 25.319 m? de las alternativas 1y 2
a 10.987 m?-, eliminando todos los aprovechamientos previstos y no construidos.
Se reclasifica como suelo no urbanizable el ambito Zabalkundea de la alternativa
2. Se reduce aun mas respecto a la alternativa 2, la superficie del ambito Lapatza
y se concentran los aprovechamientos en la margen derecha del rio, destinando la
margen izquierda a espacios libres publicos. Finalmente, se propone un desarrollo
aun mas decidido en Ugarte, concentrando en dicho ambito el grueso de la
capacidad residencial de! municipio, destinado en este caso tanto al crecimiento
endoégeno del barrio como a segunda residencia.

En cuanUIer caso, debe tenerse en cuenta que, la diferencia fundamental entre las
alternativas presentadas, no estriba en la capacidad residencial asignada al municipio
por cada una de ellas, sino en el destino de una importante cantidad de vivienda a
segunda residencia y las implicaciones que para el planeamiento de derivan de ello.

Finalmente, las propuestas y alternativas en suelo no urbanizable del PGOU se
pueden resumir como siguen:

e Las categorias de ordenacion seran las siguientes:

_ Zona de proteccién especial: incluye los bosque naturales y semi-naturales tales
como las masas forestales autéctonas de roble, haya y aliso cantabrico.
Asimismo, incorpora los habitats de interés comunitario preferente.

— Zona agroganadera: se distinguen las subcategorias Alto valor estratégico y
Paisaje rural de transicion.

— Forestal. Zona de suelo formado generalmente por masas boscosas.

~ Cauce fluvial y zona de proteccién de margenes.

— Mejora Ambiental: ambitos donde destaquen las especies invasoras y terrenos
donde se observe una gran erosién del suelo.

— Sistemas generales: suelos destinados a usos dotacionales tales como los
espacios libres, los equipamientos colectivos publicos, los equipamientos
colectivos privados y las infraestructuras y redes de comunicacion.

e Los condicionantes superpuestos seran los siguientes:
— Espacios naturales de proteccion: comprendera los terrenos incluidos dentro del
Parque Natural de Aralar y la Zona Especial de Conservacion de la red Natura
2000.
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— Areas de proteccion de la fauna.

— Montes de utilidad publica.

— Areas de interés geolégico.

— Corredores ecoldgicos: comprendera tanto los Pasillos para la conectividad
ecoldgica como las Barreras para la conectividad ecoldgica local.

~ Ambitos de proteccién paisajistica. Dado que las dos cuencas visuales en las
que se divide el municipio (Amezketa y Bedaio) se encuentran dentro del
Catalogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes, este condicionante se
extendera sobre el conjunto del municipio. En consecuencia, parece apropiado
establecer la exigencia de estudios de integracién paisajistica a todos los
desarrollos urbanos previstos en el municipio.

— Patrimonio cultural.

— Areas inundables. Comprende tanto las Zonas de flujo preferente como los
Periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios.

— Ambitos de proteccion de aguas subterraneas.

— Areas erosionables.

- Suelos potencialmente contaminados.

— Areas acusticas.

Propuestas en el entorno de la ermita de San Martin en el barrio Altunegi:

— Declaracion del ambito como nucleo rural con una superficie cercana a las 7
hectareas. En las alternativas 1y 2, no asi en las alternativas 0 y 3.

— Instalar una infraestructura turistica tipo camping con una superficie de 30.345
m®. Esta propuesta se incorpora en las alternativas 2 y 3 mientras que en las
alternativas O y 1 se mantiene un Sistema General de Espacios Libres.

Conectar las carreteras de Bedaio (GI-3711) y San Martin a través de Altzai y
Urkulaparte, no como alternativa a la carretera GI-2133 pero como recorrido
secundario. :

2.- CONSULTAS REALIZADAS

Una vez recibida la solicitud del Ayuntamiento de Amezketa, la Direccion General de
Medio Ambiente llevo a cabo el tramite de consultas a las administraciones afectadas
y al publico interesado previsto en el articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
y en el articulo 9 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre. En esta fase, se consultaron
a las siguientes entidades e instituciones:

Direccién General de Montes y Medio Natural de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.
Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Diputacién Foral de
Gipuzkoa.

Direccién General de Cultura de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

Direccion General de Ordenacién del Territorio de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.
Direccion General de Carreteras de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

Direccion de Obras Hidraulicas de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

IHOBE.

Agencia Vasca del Agua (URA).

Direccion de Administracion Ambiental del Gobierno Vasco.

Direccidn de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Gobiernc Vasco.

Direccién de Planificacion Territorial y Urbanismo del Gobierno Vasco.

Direccion de Prevencion de Emergencias y Meteorologia del Gobierno Vasco.
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Direccion de Infraestructuras Viarias del Gobierno Vasco.
Direccion de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco.
Direccién de Agricultura y Ganaderia del Gobierno Vasco.
Delegacion Territorial de Gipuzkoa del Departamento de Salud del Gobierno
Vasco.

Comisaria de Aguas de la Confederacién Hidrografica del Cantabrico.
Consorcio de Aguas de Gipuzkoa.

EHNE (Euskal Herriko Nekazarien Elkartasuna).

ENBA (Euskal Nekazarien Batasuna.)

Tolomendi.

Tolosaldea Garatzen.

Mancomunidad de residuos de Tolosaldea.

Ayuntamiento de Orendain. '

Ayuntamiento de Tolosa.

Ayuntamiento de Abaltzisketa.

Grupo ecologista Eguzki.

Itsas Enara Ornitologi Elkartea.

Grupo ecologista Ekologistak Martxan Gipuzkoa.
Haritzalde Naturzaleen Elkartea.

Aranzadi Zientzi Elkartea.

Landarlan Ingurumen Elkartea.

Zumadi Eskola.

Asimismo, el documento de inicio ha estado accesible en el portal de Internet de la
Direccién de Medio.Ambiente de la DFG (www.gipuzkoaingurumena.eus) para que el
publico en general pudiera realizar las aportaciones de caracter ambiental que
considerase oportunas.

Transcurrido el plazo otorgado para la remision de respuestas, se han recibido las
siguientes:

La Direccion de Infraestructuras de Transporte del Gobierno Vasco. Responde en
su nombre el Director de Planificacion y Proyectos de Euskal Trenbide Sarea que
informa que el PGOU no tiene afecciéon sobre ninguna linea ferroviaria actual o
prevista.

La Direccion de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco considera necesario
actualizar los listados de elementos de interés en el Catalogo de Patrimonio
Cultural incluido en el Documento Ambiental Inicial y en el propio documento de
Avance del Plan General. Iguaimente, recomienda la mejora del nivel de detalle de
la informacién sobre el régimen de proteccion vigente o propuesto de los
elementos incluidos en el Catalogo.

La Direccién de Atencion de Emergencias y Meteorologia informa de los riesgos de
inundabilidad, sismicos y de incendio forestal. No se detectan riesgos tecnologicos.

La Direccién de Agricultura y Ganaderia del Gobierno Vasco informa que la
ordenacién del SNU planteada se valora positivamente. La normativa urbanistica
debera establecer un régimen de usos en cada categoria de ordenacion de
acuerdo con lo establecido en el PTS Agroforestal, debiendo recoger
expresamente la normativa asociada a las zonas de SNU Agroganadera y
Campifia de Alto Valor Estratégico. Asimismo, debera recoger como condicionante
superpuesto los Montes de Utilidad Publica y montes protectores. En lo que
respecta a las condiciones de edificacion de nuevas construcciones en SNU se
atendera a las regulaciones de los articulos 11, 12 y 13 del PTS Agroforestal. Por
otra parte, informa que los ambitos de desarrollo previstos en las alternativas
planteadas (salvo la 0) suponen la ocupacion de suelos y usos agrarios, muchos
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de ellos pertenecientes a las subcategorias de Alto Valor Estratégico — segun la
alternativa por la que se opte, se ocupa entre el 19 y 23% de este tipo de suelos en
Amezketa- y Paisaje rural de Transicidn. A la vista de lo anterior, se recomienda
que en fases sucesivas del planeamiento se reconsideren las ocupaciones
previstas. En cualquier caso, seria necesario que se proceda a evaluar la afeccion
sectorial agraria tomando como base lo establecido en el PTS Agroforestal.
Ademas, segun lo establecido en el articulo 16 de la Ley de Politica Agraria y
Alimentaria, cualquier proyecto o actuacién administrativa prevista sobre suelos de
alto valor agrolégico exigira la emisién de informe por el érgano foral competente
en materia agraria con caracter previo a su aprobacion definitiva.

e La Agencia Vasca del Agua (URA) informa que, en relacion con los ambitos de
nuevos desarrollos y con los propuestos para su regeneracion situados colindantes
con los cauces, es necesario que se disponga el maximo de espacios libres (zonas
verdes) en el entorno de los rios. Recuerda que el PTS ‘de ordenacién de
margenes de rios y arroyos afecta a la totalidad los cauces y, por tanto, en las
fichas de los ambitos de nuevos desarrollos y en los propuestos para
regeneracion, deberan recogerse los retiros y determinaciones que dicho PTS
establece. Asimismo, en la documentacion grafica deberan de aparecer los retiros
asi como la hidrografia incluyendo los tramos que discurren en cobertura
soterrados. Igualmente, en base a la normativa vigente, informa de los riesgos de
inundabilidad de los ambitos de desarrollos propuestos, definiendo aquellos que no
son admisibles y/o que presentan limitaciones de usos. En cuanto al
abastecimiento, considera positiva la propuesta de proteccion de la calidad de las
aguas en las cuencas y puntos de captacién mediante la ordenacion de SNU
propuesta. Afiade que se deberan incluir las redes e infraestructuras de
abastecimiento existentes asi como recabar informe del Consorcio de Aguas de
Gipuzkoa en el que se justifique la suficiencia de las infraestructuras existentes.
Respecto al saneamiento, pone de relieve la importante problematica en el rio
Amezketa por la existencia de vertidos insuficientemente depurados lo que impide
el cumplimiento de los objetos medioambientales para 2021. En consecuencia
informa que el PGOU debera contemplar, tanto en su memoria ambiental como en
la justificativa y en el estudio econdmico financiero, la solucidn integral de su
saneamiento e incluir las actuaciones y previsiones del Plan de Reduccién de la
Contaminacién, asi como los diferentes compromisos y escenarios para la
reduccion progresiva de las cargas.

» IHOBE informa que, en la documentacién remitida, se ha tenido en cuenta la
existencia de parcelas que han soportado histéricamente actividades
potencialmente contaminantes. Expone, asimismo, las obligaciones que la Ley
4/2015 para la prevencion y correccidn de la contaminacién del suelo impone en
los emplazamientos inventariados.

e La Delegacién Territorial de Gipuzkoa del Departamento de Salud del Gobierno
Vasco indica que no se realizan observaciones al PGOU.

e La Direccién de Patrimonio Natural y Cambo Climatico del Gobierno Vasco
considera adecuado el planteamiento que se realiza en cuanto a la ordenacion del
suelo no urbanizable en el avance. Unicamente expone que se han identificado
varias manchas de robledal/bosque mixto que no han sido incluidas en la categoria
de proteccién especial por lo que se debera revisar la delimitacién de las mismas.
Asimismo, recomienda que el tramo de concentracidn de accidentes de la GI-2133
sea recogido como condicionante superpuesto. Con respecto a los nuevos
desarrollos planteados, se valora positivamente que las tres alternativas
analizadas propongan reducir sensiblemente la superficie de suelo
urbano/urbanizable previsto en las normas vigentes, tanto en el caso de suelos
destinados a actividades econdémicas como en el caso del suelo residencial.
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Ademas, considera que se ha hecho una adecuada aproximacién a los principales
impactos sobre el patrimonio natural, aunque el Estudio Ambiental Estratégico
debera profundizar en los siguientes aspectos:

— Las posibles afecciones al bosque de ribera del rio Amezketa. La ordenacion
de los ambitos urbanisticos en sus orillas. debe priorizar una ordenacién que
preserve el bosque de ribera, destinandolo a espacios libres. Si esto no es
posible y es adecuadamente justificado, deberan adoptarse las medidas
correctoras y compensatorias necesarias.

— Dado que el desarrollo previsto en Larraitz-bidea (alternativas 1 y 2) recae
dentro de la ZEC de Aralar, debe abordarse una adecuada evaluacion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 46.4 de la Ley 42/2007 de Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.

En caso de recibirse alguna respuesta posterfor a la emision de este documento de
alcance, ésta sera remitida al Ayuntamiento de Amezketa en el plazo mas breve
posible a fin de que sea tenida en cuenta en la elaboracion del PGOU y del estudio
ambiental estratégico.

3.- OBJETIVOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS, CRITERIOS DE
SOSTENIBILIDAD Y FUENTES NORMATIVAS

El Plan General de Ordenacién Urbana, como instrumento basico de ordenacién
integral del territorio municipal, debera permitir, mediante la adecuada incorporacion
de los aspectos ambientales, no sélo la minimizacién de los impactos ambientales
negativos derivados de las actuaciones urbanisticas e infraestructurales, sino
contribuir a la mejora de la calidad ambiental del municipio.

A. Los objetivos ambientales estratégicos del PGOU deben estar basados en, al
. menos, los siguientes objetivos y criterios ambientales:

e Priorizar la prevenciéon de los dafios ambientales frente a su correccion y
compensacion, mediante la adecuada consideracién de los aspectos
ambientales en la formulacion del PGOU, ademas de plantear e incorporar al
mismo proyectos y actuaciones de mejora ambiental.

e Establecer una asignacion de usos del suelo que tenga en cuenta la calidad y
fragilidad de los recursos naturales y agrarios, asi como la calidad ambiental y el
cambio climatico y la capacidad de acogida de las diferentes zonas en relacion a
los usos previstos.

¢ Justificar convenientemente la clasificacion de nuevos suelos urbanizables con
base a su suficiencia e idoneidad, dimensionando estrictamente el suelo preciso
para satisfacer las necesidades realmente existentes.

e Priorizar zonas urbanas compactas y variadas con una densidad media-alta y
una buena mezcla y complejidad de usos, evitando los nuevos desarrollos
residenciales e industriales de baja-muy baja densidad, y la tipologia de vivienda
aislada o adosada, las cuales inciden en potenciar un modelo urbano disperso,
difuso y alto consumidor de suelo, energia y materiales.

e Minimizar la creaciéon de oferta de segunda residencia extensiva y, en general,
de modelos basados en el consumo del suelo. Promocionar la ocupacién de la
“vivienda vacia”.

e Fomentar la optimizacion funcional y la reconversion de los tejidos urbanos
existentes, mediante su rehabilitacion, reestructuracién o renovacion, asi como la
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recuperacion de los espacios marginales, como estrategia para la optimizacién
de suelo y recursos.

Evitar la segregacion y dispersion urbana para posibilitar el mantenimiento de la
correcta integracion y cohesion espacial de los diversos usos o actividades con
el fin de reducir la generacién de movilidad. Gestionar la demanda de movilidad
reconduciendo el reparto modal hacia el caminar, la bicicleta y el trasporte
colectivo. ‘

Localizar los posibles desarrollos urbanos e infraestructuras y proceder a una
ordenacion de los mismos de forma que se asegure:

~ Minimizar la afeccion sobre recursos naturales valiosos.

— Acceso a redes de abastecimiento y saneamiento de aguas que garanticen
el correcto servicio de dichos desarrollos.

- Unas adecuadas condiciones de eficiencia energética pasiva.

Establecer una adecuada ordenacién del suelo no urbanizable mediante las
categorias de ordenacion establecidas por el PTS Agroforestal y las DOT (y la
aplicacion de la correspondiente matriz de actividades propiciadas, admisibles y
prohibidas) de forma que se preserve el medio rural, buscando un equilibrio entre
su desarrollo econémico, su papel en el ecosistema (abastecimiento de materias’
primas, conservacién del medio, ...) y las adecuadas condiciones de calidad
ambiental y paisajistica.

Integrar el factor paisaje en el planeamiento, impulsando su proteccion, gestiéony
ordenacion, tal y como establece el Convenio Europeo del Paisaje.

Reducir el impacto negativo en el balance de recursos (agua, energia y
materiales), residuos y contaminantes provocados, tanto por la construccién en
general (edificios, estructuras, urbanizacién), como por su funcionamiento,
orientandose hacia al cierre de los ciclos. '

Facilitar la implantacion de instaiaciones descentraiizadas para el suministro de
energia basada en fuentes renovables.

Proteger, preservar y restaurar los recursos y el medio hidricos -aguas
continentales subterraneas o superficiales-, intentando alcanzar los objetivos de
la Directiva Marco de aguas. En este sentido se respetaran los retiros y
servidumbres establecidos por la normativa existente en materia de aguas, se
garantizara un adecuado tratamiento de los vertidos actuales y futuros y se
evitaran actuaciones en zonas vulnerables a la contaminacion de los acuiferos.

B. En la formulacion del PGOU de Amezketa se tendran en cuenta los criterios y
principios de sostenibilidad contenidos en las siguientes normas y documentos:

IHOBE. 2005. Manual para la Redaccion de Planeamiento Urbanistico con
Criterios de Sostenibilidad. .

La Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020.
El Programa Marco Ambiental de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2020

Los articulos 2, 5, 23, 25, 28, 30, 69 y 83 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero,
General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco.

Los articulos 3 y 20 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana,
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El articulo 3 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

Los articulos 2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad y del Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abiril, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Conservacién de la Naturaleza del Pais
Vasco.

El articulo 3 de Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.

El articulo 4 de Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccién de la
contaminacion del suelo.

El articulo 6 de la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y
Alimentaria.

Los articulos 1 y 2 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula
el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes y programas.

C. Las principales normas ambientales que se han considerado en la elaboracion de
este documento de alcance y que han de tenerse en cuenta en la elaboracion del
PGOU de Amezketa son las siguientes:

Europea

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

Directiva 2000/60/CE por el que se establece un marco comunitario en el ambito
de la politica de aguas.

Directiva 2006/118/CE, de 12 de diciembre de 20086, relativa a la proteccién de
las aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro.

Directiva 2002/49/CE del ruido.

Estatal

Ley 21/2013, de 9 de diciembre; de evaluacién ambiental.

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y
demas normativa nacional sobre conservacion de la naturaleza. ‘

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes.

Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido y Real Decreto 1367/2007, de 19 de
octubre, que desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, en lo
referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas y reglamentos para su desarrollo.

Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revisiéon de los
Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola
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de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero,
Tajo, Guadiana y Ebro.

Real Decreto 20/2016, de 15 de enero, por el que se aprueban los Planes de
gestion del riesgo de inundacion de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico
Occidental y de la parte espariola de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico
Oriental.

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Autondémica

Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccién del Medio Ambiente.

Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimienfo de
evaluacion ambiental estratégica de planes y programas.

Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestién y ordenacién del
paisaje en la ordenacion del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.
Ley 4/2015 para la prevencion y correccion de la contaminacion del suelo.

Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacidn acUstica de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Conservacién de la Naturaleza del Pais Vasco y demas
normativa autonémica sobre conservacion de la Naturaleza.

Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco.
Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de politica agraria y alimentaria.

Decreto 169/1994, de 26 de abril, por el que se declara parque natural, el area
de Aralar.

Decreto 168/1994, de 26 de abril, por-el que se aprueba el Plan de Ordenacién
de los Recursos Naturales del area de Aralar.

Decreto 84/2016, de 31 de mayo, por el que se designa-Aralar (ES2120011)
Zona Especial de Conservacion.

Gipuzkoa

Norma Foral 7/2006, de 20 de octubre, de Montes de Gipuzkoa.

4.-'AMBITO GEOGRAFICO OBJETO DE EVALUACION AMBIENTAL. RECURSOS
Y AREAS RELEVANTES DEL TERMINO MUNICIPAL DE AMEZKETA.

El ambito geografico objeto de evaluaciéon debera ser suficiente para considerar el
conjunto de las afecciones provocadas por las actuaciones previstas en el plan,
incluyendo no sdlo las actuaciones urbanisticas, sino también las consecuencias
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ambientales de las modificaciones normativas. En general, abarcara el término
municipal de Amezketa, aunque ciertos aspectos puedan requerir el analisis de los
efectos sobre un territorio que exceda el término municipal, por ejemplo, a la hora de
estudiar la afeccién sobre el paisaje o sobre los recursos hidricos.

La evaluacidon ambiental se realizard con un mayor grado de detalle para aquellas
areas en las que las distintas alternativas prevean actuaciones impactantes, como es
el caso de los ambitos en los que se plantean desarrollos urbanisticos.

Consultada la informacion bibliografica y cartografica existente en esta Direccion
General de Medio Ambiente y consideradas las respuestas recibidas de otras
administraciones, se han identificado los siguientes recursos y espacios de especial
interés ambiental en el término municipal de Amezketa:

A. Parque y ZEC de Aralar. Se protegen mediante el condicionante superpuesto
Espacios naturales de proteccién. La ordenacion en este ambito recaera en sus
instrumentos de ordenacion y gestion —los decretos 168 y 169 de 1994 por el que
se declara parque natural y se aprueba su plan de ordenacion, y el decreto
84/2016 por el que se designa como Zona de Especial Conservacion-. Los
ambitos Ergoene, Papelera, Hirigunea y Larraitz-Bidea recaen y/o son colindantes
al parque natural y al ZEC. En los tres primeros casos, tratandose de ambitos ya
urbanizados, se descartarian, en principio, impactos sobre los valores que
motivaron la designacién de Aralar como Parque Natural y ZEC. Sin embargo, en
el caso del ambito de Larraitz-Bidea, que en la actualidad mantiene su caracter
rural, su desarrollo podria generar un impacto negativo. En consecuencia, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 46.4 de la Ley 42/2007 de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, seria necesario abordar una
adecuada evaluacion de los impactos de este Ultimo desarrollo y de la sinergia
que podria existir con los procedentes de los otros ambitos (Ergoene, Papelera y
Hirigunea) colindantes a este espacio natural. Asimismo, habra que evaluar los
impactos sobre este mismo espacio protegido de las propuestas en el entorno de
la ermita San Martin: por una parte, su declaracién como Nucleo rural lo que
podria facilitar un incremento de la superficie construida y, por otro, la posibilidad
de instalar una infraestructura de camping que aunque no estaria dentro del
espacio protegido si seria colindante al mismo. '

B. Bosques naturales y seminaturales. Et PGOU protege las masas y rodales
mejor conservados de robledales, hayedos, alisedas y bosque mixto de frondosas
mediante su inclusién en la categoria de Proteccién Especial. Sin embargo, segun
la- respuesta de la Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico a las
consultas previas realizadas por esta direccién, no han sido incluidas en esta
categoria varias manchas de robledal/bosque mixto. En consecuencia, se
recomienda que sea revisada la delimitacion de estas manchas en base al mapa
de vegetacion disponible en la infraestructura de datos espaciales de Euskadi
(IDE). Por otra parte, en la medida de lo posible, se procurara la provisién de
medidas de conservacion activa, como la incorporacion de los bosques de alto
valor ecoldgico que sean de titularidad privada al patrimonio municipal de suelo o
el establecimiento de acuerdos de custodia del territorio que garantice su
conservacion y evolucion hacia masas mas maduras.

C. Habitats de interés comunitario. Se incluye dentro de |a categoria de Proteccion
Especial también a los habitats de interés comunitario prioritarios. En general, se
procurara la conservacion y mejora de los habitats de interés comunitario de la
localidad no solo los prioritarios, a través de una adecuada zonificacion vy
regulacién de usos del suelo, teniendo en cuenta la presencia y los requerimientos
de gestién de cada tipo de habitat. En cuanto a los ambitos urbanisticos en
colindancia con el bosque de ribera (91EQ*) situado en las margenes del rio
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Amezketa, debera priorizarse una ordenacion que preserve el bosque de ribera,
destinandolo a espacios libres. En caso de que esto no sea posible, 1o que debera
ser adecuadamente justificado, deberan adoptarse las medidas correctoras y
compensatorias necesarias.

D. Area de interés especial de aves necréfagas y Zonas de proteccion de la
avifauna contra la colisién y la electrocucién en lineas aéreas eléctricas
aéreas de alta tensién (orden de 6 de mayo de 2016). En el término municipal
de Amezketa, existen estos dos tipos de areas de proteccion de la avifauna,
aunque en el documento de inicio solo se cita la primera. Esta se extiende por el
Parque y ZEC de Aralar y se protege mediante el condicionante superpuesto
Areas de proteccion de la fauna. En cuanto a la segunda, también se extiende por
el Parque y ZEC de Aralar y, ademas, cuenta con otro ambito, en el este, cercano
al limite con Tolosa. Se analizara si este tipo de zona debe ser incluida dentro del
condicionante superpuesto “Areas de proteccién de la fauna”, aunque, en parte ya
esta incluida por coincidir con la superficie correspondiente al Parque y ZEC de
Aralar. Estas zonas coinciden, asimismo, con los ambitos de desarrolic de
Ergoene, Papelera, Hirigunea y Larraitz-Bidea, pero dada sus caracteristicas, se
descartan afecciones significativas.

E. Corredores ecolégicos. En el término municipal de Amezketa, se encuentra el
corredor de enlace entre Ernio-Gazume, Aralar, lzarraitz y el corredor entre Aiako
Harria y Aralar asi como un area de amortiguacion y un tramo de concentracion de
accidentes por la carretera GI-2133 en el norte. En el avance, se propone proteger
tanto el corredor de enlace como el tramo de concentracién de accidentes con los
condicionantes superpuestos “Pasiiios para la conectividad ecologica” y “Barreras
para la conectividad ecolégica local”, lo cual se considera adecuado, aunque el
tramo de concentracion de accidentes no aparece grafiado en el plano de
ordenacién correspondiente, error que debera subsanarse. '

F. Suelos de alta capacidad agraria. Ei porcentaje de suelos de alto valor
estratégico (AVE) en Amezketa respecto a la totalidad de la superficie municipal
es muy reducido (aproximadamente un 2%), por tanto es importante su
conservacion. Con los nuevos desarrollos, se prevé la ocupacion entre el 12 y el
16% de los suelos AVE en funcién de la alternativa seleccionada; ocupacién que
asciende a un intervalo entre el 19 y el 23% en el caso de considerar como tal la
delimitacion del espacio libre entorno a la ermita de San Martin. A Ia vista de lo
anterior, se recomienda que, en fases sucesivas del planeamiento, se
reconsideren las ocupaciones previstas, siguiendo asi ademas el objetivo del
planeamiento expuesto en el avance de proteger y regenerar los suelos agricolas.
En cualquier caso, de conformidad con lo sefialado en el articulo 10.e del PTS
Agroforestal, seria necesario que se proceda a evaluar la afeccion sectorial
agraria teniendo en cuenta tanto la ocupacién de suelos agrarios como el impacto
sobre las explotaciones agrarias que puedan verse afectadas por las propuestas
contenidas en el planeamiento, tomando como base lo establecido en el PTS
Agroforestal en relacién a la “Evaluacion de la afeccion Sectorial agraria
ocasionada por la aplicacién de planes y por la realizacion de obras y actividades”.
Ademas, tal y como sefala el articulo 16 de la Ley de Politica Agraria y
Alimentaria, cualquier proyecto o actuacién administrativa prevista en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco sobre suelos de alto valor agroldgico exigira
la emisién ‘de informe por el érgano foral competente en materia agraria con
caracter previo a su aprobacién definitiva.

G. Calidad del Paisaje. E| avance adopta como ambito de proteccién paisajistica la
totalidad del municipio estableciendo el condicionante superpuesto “Ambitos de
proteccion paisajistica” y la exigencia de Estudios de integracion Paisajistica a
todos-los desarrolios urbanos previstos en el municipio. Respecto a los mismos,
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para su redaccion, se tendra en cuenta como documento orientativo y
recomendatorio la “Guia para la elaboraciéon de Estudios de Integracion
Paisajistica” elaborada por la Direccién de Planificacion Territorial y Urbanismo.
Asimismo, se deberan introducir directrices paisajisticas a tener en cuenta para la
edificacion, realizacion de obras y desarrollo de actividades en suelo no
urbanizable.

H. Monte Puablico. En el sur del término municipal se encuentra el monte publico
que, segun el registro de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, se denomina Monte de
Amezketa. En el avance del PGOU, aparece protegido por el condicionante
superpuesto Montes de utilidad pablica, cumpliendo asi lo establecido por el PTS
Agroforestal. 3

I. Hidrologia. Por el término municipal de Amezketa discurren varios cauces, de los
cuales el principal es el arroyo Amezketa y sus afluentes Bedaio, Elorrain y
Arritzaga. El objetivo ambiental que debera considerar el PGOU para todos ellos
sera la consecucién del buen estado ecoldgico y la no degradacién adicional. El
estudio ambiental estratégico debera valorar como afectara al dominio publico
hidraulico el desarrollo de las diferentes alternativas de actuacién que plantea el
PGOU y proponer medidas para la minimizacion de sus impactos —tanto directos
sobre el cauce como los indirectos procedentes, por ejemplo, de la generacién de
vertidos de aguas residuales-. Este (ltimo tipo de impactos, en el caso de
Amezketa, tiene una elevada importancia a tenor de la respuesta a consultas
emitida por URA, ya que, segun informa, este municipio no cuenta con un sistema
adecuado de gestion de sus aguas residuales, o que impedira el cumplimiento de
los objetivos medioambientales para 2021 de la masa Amezketa I, situacién que
se agravara si se producen nuevos vertidos como consecuencia de los futuros
desarrollos urbanisticos propuestos en el PGOU. En la categorizacién del suelo no
urbanizable, todos los cauces deberan ser incluidos dentro de la categoria de
Cauce fluvial y Zona de Proteccién de Mérgenes. Asimismo, se debera incluir en
las fichas urbanisticas correspondientes a los ambitos propuestos, los retiros que
habra que respetar segun el PTS de margenes de rios y arroyos de la CAPV, yen
la medida que sea posible se incorporaran propuestas de restauracion de la franja
riberefia y su destino a espacios libres.

J. Bienes integrantes del Patrimonio Cultural. Se establece en el avance el
condicionante superpuesto Patrimonio cultural. Las limitaciones de uso que
establecera el PGOU a través de dicho condicionante, deberan estar
encaminadas a dotar de una proteccién adecuada a los bienes culturales
inventariados, asi como a las zonas de presuncién arqueoldgica y a las zonas
megaliticas. A este respecto se tendra en cuenta el informe de la Direccién de
Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco. '

K. Lugares de Interés Geologico. Dentro de la “Estrategia de la Geodiversidad de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”, en Amezketa se distinguen los cuatro
lugares de interés geoldgico que son citados por el documento de inicio y
protegidos mediante el condicionante superpuesto Areas de interés geoldgico. El
régimen de usos que se establezca asociado a estas areas incluira directrices
para asegurar su conservacion y proteccion asi como su uso sostenible dentro de
los planes de desarrollo rural.

L. Ruido. En el avance, se establece un condicionante superpuesto Areas acusticas,
aunque no se muestra su ambito de afeccion en plano. Independientemente del
condicionante, en atencion a lo establecido en el articulo 23 del Decreto 213/2012,
de 16 de octubre, de contaminacién acUstica de la CAPV, se debera realizar la
zonificacién aclstica del ambito del PGOU, considerando las areas acusticas
definidas en el articulo 20 y el anexo Ill del citado Decreto e incorporar a la
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documentacién urbanistica un plano en que se muestre dicha zonificacién. En
cualquier caso, aquellos sectores o areas en los que se prevean futuros
desarrollos urbanisticos y que el PGOU ordene pormenorizadamente deberan de
contar con un estudio de impacto acustico segun lo dispuesto en el art. 36 del
Decreto 213/2012, de 16 de octubre.

M. Suelos contaminados. Elinventario de suelos que soportan o han soportado
actividades o instalaciones potencialmente potencialmente contaminantes del
suelo de la CAPV, asi como la informacion incorporada en el documento
ambiental identifican diversos ambitos con suelos potencialmente contaminados
en el municipio de Amezketa, algunos de los cuales van a ser objeto de desarrollo
urbanistico. En el avance del PGOU, se incluye estos ambitos dentro del
condicionante especifico Suelos potencialmente contaminados. Conforme a la
Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccidén de la contaminacién
del suelo, en el caso de que se produzca el cambio de uso en un suelo que haya
soportado o soporte actividades o instalaciones o actividades potencialmente
contaminantes se procedera a declarar la calidad del suelo. Asimismo, se debera
incluir en las fichas urbanisticas de cada una de esos ambitos la existencia de
dichos suelos potencialmente contaminados y las obligaciones legales que ello
conlleva.

N. Riesgos Naturales (inundabilidad y erosionabilidad). En correspondencia con
el articulo 31 b) del Decreto 105/2008 de 3 de junio, de medidas urgentes en
desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, se incorporara
al estudio ambiental estratégico el mapa de riesgos naturales del ambito de
ordenacién presentado en el documento inicio. Asimismo, el estudio ambiental
estratégico establecera medidas correctoras con el fin de disminuir o evitar el
incremento de los riesgos existentes y el planeamiento propuesto debera tener en
cuenta estos riesgos ambientales para la regulacion de usos y actividades. Asi,
respecto a los riesgos de inundabilidad, el ‘avance del PGOU establece dos
condicionantes superpuestos: Zona de flujo preferente y Periodos de retorno:
10,100 y 500 afios. Para establecer las limitaciones de uso asociados con estos
condicionantes, se estara al régimen de usos en las zonas inundables establecido
en la Normativa especifica sobre prevencién de inundaciones de la modificacion
del PTS de margenes de rios y arroyos de la CAPV aprobada por el Decreto
449/2013 y en el Real Decreto 1/2016 de 8 de enero, por el que se aprueba la
revision de varios Planes Hidrolégicos, entre los que se encuentra el de la parte
espafiola de la Demarcacion Hidrogréfica del Cantébrico Oriental. Igualmente, se
debera tener en cuenta el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién 2015-2021
aprobado mediante el Real Decreto 20/2016. Por otra parte, en cuanto a las areas
afectadas por procesos erosivos, el documento de inicio incluye un analisis de las
zonas con este riesgo que debera ser incorporado al estudio ambiental estratégico
y, el propio PGOU define un condicionante superpuesto especifico Areas
erosionables. El régimen de usos para este condicionante superpuestos tendran
en cuenta las directrices de uso establecidas en los articulos 56 y 72 del PTS
Agroforestal.

5.- ASPECTOS AMBIENTALES A CONSIDERAR EN LA ORDENACION DEL
SUELO NO URBANIZABLE

El PGOU debe establecer una ordenacién del suelo no urbanizable que garantice ei
uso sostenible de los recursos naturales y agrarios y dote de una proteccion adecuada
a sus componentes mas valiosos y/o fragiles. Dicha ordenacion debe efectuarse a
traves de la regulacion de usos y actividades para el conjunto de suelo no urbanizable
del municipio, por medio de la asignacion de las categorias de ordenacién definidas en
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las Directrices de Ordenacién del Territorio y en el Plan Territorial Sectorial
Agroforestal.

La categorizacion del suelo no urbanizable se realizara basandose en las
caracteristicas de cada zona, su capacidad de acogida, la fragilidad y el valor de los
recursos naturales que alberga. En dicha ordenacién se deberan tener en cuenta los
diversos aspectos mencionados en el anterior apartado 4 de este informe
(consideracién de la categoria de Especial proteccion, categoria de Agroganadera de
“Alto Valor estratégico” segun PTS Agroforestal, etc.), y teniendo en cuenta en su
regularizacion los usos que se establecen en la Matriz de Regulaciéon de Usos vy

Actividades del PTS Agroforestal. '

Asimismo, se considera que, ya sea dentro de la propia regulacion normativa del
PGOU o a través de la elaboracién y aprobaciéon de ordenanzas reguladoras
especificas al respecto, se deberan de fijar las condiciones para el emplazamiento y
desarrollo de actividades e instalaciones admisibles en el suelo no urbanizable.
Regularan aspectos tales como la adecuada recogida y tratamiento de las aguas
residuales, la restauracion paisajistica de obras y espacios degradados, la apertura de
pistas, integracién paisajistica de estructuras, la conservacién de setos u otros
aspectos.que se determinen como necesarios para la mejora ambiental de la zona
rural y natural, '

6.- ASPECTOS AMBIENTALES A CONSIDERAR EN LA DELIMITACION Y
ORDENACION DEL SUELO URBANO Y URBANIZABLE

En consonancia con los objetivos y criterios mencionados en el apartado 3 de este
informe, en la ordenacion de las areas urbanas y en la delimitacién y ordenacién, en
su caso, de nuevos sectores urbanizables, se consideraran las siguientes.
recomendaciones: \

A. La ejecucién de las actuaciones urbanisticas contempladas en el PGOU debera
atender a criterios de proporcionalidad y se ajustara a las necesidades
efectivamente existentes en cada momento, evitando un consumo excesivo de
suelo y la promocion de la vivienda secundaria.

B. Se procurara garantizar la sostenibilidad de las edificaciones vy la calidad.
ambiental de las areas residenciales y de-actividades econémicas, introduciendo,
a través de las ordenanzas de edificacién y urbanizacién o en la ordenacion
pormenorizada de las fichas urbanisticas de esas areas y sectores, criterios y
condiciones destinadas a:

_ Evitar la exposicién a riesgos naturales de las zonas urbanas y urbanizables.

_  Cumplir los objetivos de calidad acUstica para ruido establecidos en el
Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de la contaminacién acustica de |
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. -

_ Garantizar la eficiencia energética en las nuevas edificaciones, teniendo en
cuenta la orientacion de los edificios para mejorar su comportamiento
energético y el aprovechamiento de la luz solar, su aislamiento térmico, etc.
Asimismo, se procurard que las nuevas edificaciones aprovechen las
posibilidades de.generacion de energias renovables (solar, edlica, etc.). En
este sentido, de acuerdo con el Cdédigo Técnico de Edificacion, se
estableceran captadores solares y acumuladores para el suministro de agua
caliente sanitaria y/o calefaccion.

Se analizara la posibilidad de establecer sistemas de calefaccion distribuida,
a ser posible, a partir de fuentes de energia renovable.
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En los espacios publicos de los diferentes ambitos y en los espacios
comunes de las nuevas edificaciones se utilizaran sistemas de iluminacién de
bajo consumo y que, asimismo, eviten la contaminacién luminica.

- Laintegracién visual y estética de las nuevas edificaciones e infraestructuras
urbanas, preservando la calidad paisajistica del término municipal de
Amezketa.

C. Las normas urbanisticas particulares de cada una de las areas y sectores incluiran
una lista con las condiciones ambientales que deberan ser asumidas
preceptivamente en la ordenacién pormenorizada y en los proyectos de
urbanizacién. Entre ellas, se incluiran las medidas protectoras y correctoras que
‘deban ser aplicadas en la ejecucion urbanistica, asi como, en su caso, las
medidas compensatorias que deben asumirse como gastos de urbanizacion.

7.- CONTENIDO Y ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El estudio ambiental estratégico (ESAE) que debe elaborar el Ayuntamiento de
Amezketa, constituird una parte integrante del PGOU y en él se identificaran,
describiran y evaluaran los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente que
puedan derivarse de la aplicacion del plan y las alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables, con el fin de prevenir o minimizar los efectos adversos sobre
el medio ambiente de su aplicacion y plantear acciones positivas sobre el medio
ambiente y la sostenibilidad.

El estudio ambiental estratégico tendra, al menos, el contenido minimo establecido en
el anexo |V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, asi como
el contenido que, para los informes de sostenibilidad ambiental, establece el anexo |l
del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica de planes y programas.

En el desarrollo de los apartados definidos en dichos anexos, se deberan abordar los
aspectos que se han ido sefialando en este informe, las cuestiones ambientales que
han sido percibidas como problematicas por las administraciones, instituciones y
publico interesado en las alegaciones y los que se sefialan a continuacion:

7.1 Resumen del contenido y objetivos principales del plan asi como su relacién
con otros planes y programas.

El estudio ambiental estratégico debe presentar un resumen del contenido del
PGOU (o remitirse a este), en el cual se describirdan los antecedentes, los
objetivos y las actuaciones y determinaciones previstas, junto con el resto de las
alternativas consideradas. Se describira también la planificacién temporal de las
actuaciones y los instrumentos de desarrollo que se prevean para la planificacion
pormenorizada de los &mbitos delimitados en el plan.

Por ofra parte, deberan analizarse las relaciones del PGOU con otros
instrumentos de ordenacion urbanistica y planes territoriales y sectoriales que
pudieran guardar conexién con el mismo. Como minimo, deberan tenerse en
cuenta, los siguientes:

e Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV (DOT).
e Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la CAPV.
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e Plan Territorial Sectorial de promocion publica de Suelo para Actividades
Econoémicas y Equipamientos Comerciales.

e Plan Territorial Sectorial de Ordenacién de Margenes de Rios y Arroyos de
la CAPV (Vertiente Cantabrica) y su 12 modificacion.

e Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental

(2009-2021).

‘Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion 2015-2021.

Plan de Ordenacion de los recursos naturales de Aralar.

El Programa Marco Ambiental de la CAPV 2020.

El Plan Foral Gipuzkoa Energia y la Estrategia Energética de Euskadi.

Las Estrategias Vasca y Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climatico.

Se determinara la coherencia y relacion entre los objetivos y actuaciones del
PGOU con los objetivos y determinaciones de los planes y programas con
incidencia en el ambito. La finalidad sera promover la consecucién de objetivos
comunes y evaluar las distintas alternativas de actuacién del PGOU, en los casos
en los que se puedan presentar solapamientos, conflictos o incompatibilidades
con los objetivos y lineas de actuacion de los otros programas.

Asimismo, se identificaran los posibles efectos secundarios, acumulativos y
sinérgicos con el resto de planes aplicables al ambito de afeccion. Los efectos asi
identificados se evaluaran, en su caso, en el apartado de identificacion y
valoracion de impactos del plan.

Objetivos de proteccion ambiental fijados en los ambitos internacional,
comunitario, estatal, autonémico, foral y local, asi como una justificacion
sobre la manera en que se han tenido en cuenta en la elaboracion del plan.

El EAE debera explicar el modo en que se han incorporado a la ordenacién
municipal los criterios de proteccion ambiental y de sostenibilidad sefialados en el
apartado 3 de este documento de alcance, u otros que se hayan establecido
durante la formulacién del PGOU, empleando, cuando sea posible, indicadores y
limites establecidos o propuestos.

7.3 Caracterizacion ambiental del municipio de Amezketa y su evolucién teiendo

en cuenta el cambio climatico.

A partir de la informacion ya expuesta en el documento de inicio presentado y
teniendo en cuenta las directrices establecidas en el apartado 4 de este
documento de alcance, el estudio ambiental estratégico debera contener una
descripcion de las caracteristicas ambientales del municipio de Amezketa y
realizar un diagnéstico completo de su situacion actual. Para ello, se realizaran los
estudios especificos necesarios, indicandose las fuentes de informacion y
bibliografia consultada, el trabajo de campo realizado y las metodologias
utilizadas.

En el diagnostico se describiran el estado de los recursos naturales, agrarios y
paisajisticos, la calidad ambiental de las zonas urbanas, industriales y rurales y se
identificaran los elementos y/o recursos que deban ser especialmente protegidos
o salvaguardados.

Este apartado incluira, ademas, un analisis de las principales presiones Yy
problemas -ambientales que padece el municipio,. a fin de valorar como afectaran
dichos problemas al PGOU o si éste agravara los mismos.
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La descripcidn no se debera limitar a las caracteristicas del medio fisico, sino que
debera -aportar informacion sobre aspectos o variables del metabolismo urbano
que puedan ser modificados significativamente como consecuencia de la
ordenacién establecida en el plan, como puede ser el caso de los sistemas de
abastecimiento y saneamiento de agua o el sistema de movilidad (transporte
publico / privado, motorizada / no motorizada), los niveles de ruido, etc. -

Diagnosticada la situacién ambiental actual del municipio, se procedera a realizar
una prevision de su evolucidn, teniendo en cuenta tanto las tendencias
socioeconomicas que pudieran afectar al medio ambiente, como el cambio
climatico esperado. Respecto a este Ultimo aspecto, conviene identificar los
impactos mas probables asociados al cambio climatico en el municipio e identificar
los @ambitos prioritarios de actuacion en cuanto a adaptacion al mismo.

Una vez descritas las caracteristicas ambientales generales de Amezketa, se
procedera a caracterizar, con un mayor grado de detalle, las zonas o
emplazamientos donde el PGOU haya considerado la ubicacion de las
actuaciones mas significativas o impactantes, tales como los ambitos donde se
prevea la ejecucion de desarrollos urbanos.

Asimismo, en cumplimiento de lo especificado al respecto en el articulo 31.1 del
Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley
2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, debe aportarse un analisis de la
capacidad de acogida de los suelos para las previsiones contenidas en el mismo y
que considerara, entre otros aspectos, la informacion que la administracion
hidraulica ha elaborado sobre la proteccion del dominio publico hidraulico y sobre
la existencia de recursos hidricos necesarios para satisfacer las nuevas
demandas, asi como el informe de las administraciones competentes en materia
de carreteras y demas infraestructuras preexistentes acerca de la afeccién
previsible de las previsiones contenidas en el plan.

Este apartado debera apoyarse en cartografia tematica a' la escala adecuada
relativa a todos los aspectos que finalmente se incorporen al mismo.

7.4 Resumen motivado del proceso de seleccion de alternativas. Justificacién de
la solucion adoptada.

El estudio ambiental estratégico ha de contener un analisis ambiental de
diferentes alternativas técnica y econémicamente viables para dar respuesta a los
objetivos del PGOU. Se evaluara el impacto ambiental de cada una de las
alternativas consideradas y se determinara su grado de respuesta a los objetivos
del plan y, en especial, los objetivos ambientales.

Para ello, identificados los elementos y problemas ambientales relevantes del
ambito de estudio, asi como los objetivos de proteccién ambiental, se deberan
proponer diferentes alternativas técnica, econdmica y ambientalmente viables
para el desarrollo del PGOU y el cumplimiento de sus objetivos, entre las cuales
se debera incluir preceptivamente la “alternativa 0” o de no intervencién, es decir,
de no modificar la ordenacién estructural del municipio. Cuando sea posible, se
compararan tanto opciones de delineacion o disefio de las actuaciones
urbanisticas, como de posibles ubicaciones para su gjecucion.

Teniendo en cuenta los planteamientos recogidos en el documento de avance, el
estudio de alternativas debe contener los siguientes analisis pormenorizados:

e Alternativas de ubicacion de los nuevos desarrollos residenciales.
Primeramente, deber determinarse el nimero de viviendas necesarias en el



Gipuzkoako Diputacién Foral
Foru Aldundia de Gipuzkoa

Ingurumeneko eta Obra Denartamanto de Medio
Hidraulikeetako Departamentua Ambiente ¢ Obras didrauiicas

municipio para el periodo de vigencia del PGOU (8 afios), justificando la
cuantificacién realizada en base a parametros sociales, demograficos y
ambientales, siempre dentro de los limites que, sobre dicha cuantificacion,
establece la planificacion territorial. En este sentido, a lo largo del documento,
se apuesta por fomentar con intensidad la segunda residencia, aspecto que
deberia revisarse, ya que, segun la aprobacién inicial del PTP de Tolosaldea,
Amezketa no se encuentra entre los municipios destinados a este tipo de
viviendas. Una vez determinada la capacidad residencial, se procedera a
realizar un analisis de alternativas de ubicacion y distribucion de las mismas,
considerando ia repercusién ambiental de las distintas opciones de ubicacion y
tipologia de viviendas consideradas, de tal forma que se desechen aquellas
que produzcan impactos relevantes sobre elementos ambientales valiosos tales
como zonas protegidas y/o o incrementen los riesgos de dafios sobre personas
o bienes por inundabilidad.

e Alternativas de suelo para actividades econdmicas y equipamientos. El
analisis debe determinar las necesidades reales de suelo existentes en el
municipio para actividades econdmicas y equipamientos, incluido el estudio de
la necesidad de un equipamiento turistico como el camping en el Barrio de
Altunegi. Una vez establecida dichas necesidades, se debera contemplar y
analizar las distintas opciones de ubicacion y distribuciéon de las mismas para
dar respuesta a dicha demanda, siempre bajo criterios de sostenibilidad y
desechando, aquellas que produzcan impactos relevantes sobre elementos
ambientales valiosos como suelos agricolas de alto valor estratégico o
espacios protegidos y/o que incrementen los riesgos de dafios sobre personas
o bienes por inundabilidad —vease la ocupacién de zona inundable por la
avenida de 100 afios en Lapatza Industrialdea o en Ugarte-.

En estos analisis de alternativas se debera considerar prioritario, por su mayor
adecuacion a criterios ambientales y de sostenibilidad, la consolidacién y
renovacion de ambitos ya urbanizados para cubrir las necesidades detectadas
frente al desarrollo de areas actualmente incluidas en SNU, muy especialmente
aquellas situadas en suelos agrarios de alto valor estratégico o que estén
dentro o en las cercanias de zonas protegidas —Parque y ZEC de Aralar-.
Asimismo, se desclasificaran areas que, aunque fueron propuestas por las
anteriores NNSS para su destino a usos residenciales, no llegaron a ejecutarse
y, a la vista de la inferior cuantificacion residencial del actual PGOU, sean
innecesarias para cubrir la demanda residencial prevista.

Asimismo, el analisis de alternativas debera considerar la distribucion interna
de los usos dentro de las areas urbanisticas propuestas de tal forma que:

— La potenciacién de los usos mixtos dentro de las areas urbanisticas
propuesta por el PGOU no produzca impactos indeseados de los usos de
actividades economicas sobre los usos residenciales y de equipamientos -por
ejemplo, por ruido-.

— Se tengan en cuenta los riesgos ambientales, tales como los riesgos de
inundabilidad citados por URA en su respuesta a consultas previas.

_ Se minimice la afeccién a suelos de alto valor agrolégico y a habitats de
interés comunitario como la vegetacion de ribera.

En cualquier caso, los andlisis de alternativas efectuados deberan exponer la
metodologia empleada y en qué medida se han considerado los factores
ambientales, los técnicos-funcionales y los econémicos en el analisis multicriterio
que se debera desarrollar. En el caso de que la alternativa finaimente elegida en
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cada aspecto valorado no coincida con la de mejor valoracién ambiental, se
deberan explicar los motivos que han propiciado su seleccién.

Se incorporaré documentacion cartografica con la localizacién y caracteristicas de
las diferentes alternativas propuestas.

7.5 Identificacién y valoracion de los efectos significativos en el medio ambiente
de las diferentes determinaciones y actuaciones del PGOU.

Se identificara y valorara como afectaran las actuaciones previstas en el PGOU en
los diferentes elementos del medio, entre los que se encontraran, entre otros, los
siguientes:

* Los espacios protegidos (Parque Natural de Aralar y ZEC). De acuerdo a lo
establecido en el articulo 46.4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de
Patrimonio Natural y Biodiversidad, se debera llevar a cabo una adecuada
evaluacién de sus impactos sobre estos espacios protegidos del desarrollo
previsto en Larraitz-Bidea y de la sinergia que podria existir de esta area con
los impactos producidos por otros ambitos (Ergoene, Papelera y Hirigunea)
colindantes al mismo. Asimismo, se llevara a cabo este mismo tipo de
evaluacion con respecto a este espacio protegido para las propuestas en el
entorno de la ermita de San Martin (declaracion del ambito como Nucleo Rural
y posible instalacién de un camping).

- Los habitats y las especies escasas y/o de interés.
- Los suelos agrarios de alto valor estratégico y las actividades agropecuarias.

- Las masas de agua y las zonas protegidas en virtud de la normativa de
aguas.

- El paisaje.

- La calidad del medio urbano en relacién a aspectos como el ruido o el trafico.
- La salud humana.

- El patrimonio monumental y arqueolégico.

Asimismo, se debera estimar en qué medida afectara lo planteado en el PGOU
sobre, '

- La demanda de movilidad.
- El consumo de recursos como agua y energia.

- La emisién de contaminantes y la generacion de residuos. En este sentido ya’
la vista del informe emitido por URA, se estimaran las emisiones de aguas
residuales que produciran los nuevos desarrolios finalmente planteados y el
impacto que producira su vertido en el dominio publico hidraulico a la vista de la
actual capacidad de tratamiento de las aguas residuales con la que cuenta el
municipio.

Los impactos analizados deben comprender -los efectos secundarios,
acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales,
positivos y negativos.

La identificacién y valoracion no se limitara a los impactos directos causados por
la transformacion fisica del ambito ordenado sino que, asimismo, debera
contemplar los impactos ambientales indirectos causados por la ordenacién
propuesta o por fa regulacién de usos y actividades.
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Para determinar la significacién de los impactos detectados, se procurara seguir lo
establecido en el anexo lll la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental y el anexo Ill del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se
regula el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes y
programas.

Cada uno de los impactos identificados debera ser caracterizado y valorado en su
magnitud e intensidad de acuerdo con la terminologia expresada en el apartado 8
del anexo VI de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental. Para
ello, se definiran previamente los indicadores de impacto (representativos,
relevantes, excluyentes, cuantificables y de facil identificacion) que describan
adecuadamente la afeccidon y unos objetivos de calidad ambiental que fijen los
limites minimos aceptables respecto al impacto, tomando como referencia la
legislacion vigente, asi como las directrices de los 6rganos competentes, en cada
caso.

Asimismo, esta valoracion establecera, en su caso, las actuaciones del PGOU que
no sean compatibles con la planificacion territorial, urbanistica y ambiental vigente,
o que produzcan impactos ambientales criticos o no asumibles. En ambos casos,
esto implicara la modificacion o supresién de dichas actuaciones.

Finalmente, se razonaran los aspectos para los que se pospone su evaluacion de
impactos a otros fases posteriores del proceso por considerarlo mas adecuado.

Medidas de integracion ambiental.

El informe ambiental estratégico definira medidas para prevenir, reducir y, en la
medida de lo posible, contrarrestar cada uno de los impactos que se hayan
considerado como significativos en el medio ambiente por las actuaciones
previstas en el PGOU.

Asimismo, la integracién de aspectos ambientales en PGOU no se deberia limitar
a establecer medidas de respuesta ante un posible impacto, ya que conviene que
éstas se complementen con otras que contribuyan a corregir los problemas
ambientales y a la consecucion de una mayor calidad ambiental en el municipio.

De este modo, la integracion ambiental del PGOU de Amezketa se debe realizar a
través de la adopcion de los siguientes tipos de medidas:

- Consideracién de aspectos ambientales en la planificacion territorial y el disefio
urbano, como por gjemplo, definir una ordenacién del suelo no urbanizable que
garantice la proteccion adecuada de los valores naturales, incorporar
ordenanzas de regulacion de actividades potencialmente impactantes,
seleccion de la ubicacion de los nuevos desarrollos en ambitos poco sensibles,
etc. Se trata de medidas que generalmente presentan un caracter preventivo (o
de correccidon en el caso de algunos problemas o impactos ambientales
previamente existentes) y que habitualmente no requieren un presupuesto
especifico.

- Medidas para prevenir, corregir o compensar los impactos ambientales
negativos de los planes y proyectos que desarrollen las determinaciones del
PGOU. Estas medidas deberan considerarse como parte integrante de los
proyectos de ejecucion y como tajes, deberan recogerse en sus presupuestos.
Muchas de ellas requeriran ser concretadas junto con en el plan o proyecto de
desarrollo pero, en cualquier caso, el PGOU debera identificarlas y realizar una
caracterizacion minima de las mismas, asi como determinar el caracter
preceptivo de su adopcion en los planes y proyectos de desarrollo. Entre las
medidas a considerar y teniendo en cuenta las directrices establecidas por
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URA en su respuesta a consultas previas, debera contemplarse, una solucion
integral del saneamiento a fin de garantizar un adecuado tratamiento de los
vertidos actuales y futuros. Asimismo, debera incluir las actuaciones y
previsiones del Plan de Reduccién de la Contaminacién (PRC), asi como los
diferentes compromisos y escenarios para la reduccién progresiva de las
cargas. Finalmente, se disefiara una planificacion temporal de la puesta en
marcha de los nuevos desarrollos que se simultanee con la implantacion de las
medidas destinadas a garantizar el tratamiento adecuado de los vertidos
procedentes de los mismos.

- Actuaciones de mejora ambiental del municipio que tengan por objeto Ia
restauracion ecolégica y/o paisajistica o la mejora de la calidad ambiental de
determinados espacios o ambitos.

Estas actuaciones se podran financiar, en funcién de las circunstancias de cada
una de las actuaciones y la disponibilidad presupuestaria, con cargo a los
presupuestos municipales o a través de subvenciones o convenios de otros
organismos, y, en el caso de medidas compensatorias por el capital natural
perdido como consecuencia de actuaciones urbanisticas, como gastos de
urbanizacion.

Medidas de este tipo pueden ser, por ejemplo, las encaminadas a la restauracion
de las zonas riberefias cercanas a los cauces en los ambitos de urbanizacién,
recuperacion de otras zonas degradadas, la mejora de la conectividad ecoldgica,
los proyectos de mejora paisajistica, de restauracion de habitats o de fomento de
la biodiversidad, etc.

A estos efectos, conviene que el PGOU identifique y defina un orden de prioridad
de emplazamientos a restaurar o actuaciones de mejora ambiental a desarrollar y
establezca un programa para su ejecucion.

Por otra parte, tal y como exige la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental, el estudio ambiental estratégico incluirda medidas para mitigar su
incidencia sobre el cambio climatico y permitir la adaptacion al mismo. A estos
efectos, se pueden utilizar como referencia las guias metodolégicas elaboradas
por IHOBE.

Las medidas de jntegracion ambiental deberan estar recogidas en la
documentacion urbanistica del PGOU y se debera estimar su coste econémico,
las formas de financiacion, asi como establecer una planificacion temporal para su
ejecucion. Asimismo, se especificaran las medidas que deban considerarse en los
planes y proyectos de desarrollo.

Programa de vigilancia ambiental de los efectos del plan.

El estudio ambiental estratégico debe incluir un programa de vigilancia de los
efectos del PGOU sobre el medio ambiente, de modo que pueda realizarse el
seguimiento de cada uno de los impactos significativos identificados, el
cumplimiento de las medida protectoras, correctoras y compensatorias y la
efectividad de las mismas, asi como la consecucidon de los objetivos
medioambientales definidos en el PGOU.

A estos efectos, el programa debe recoger, de forma periddica, informacion sobre,
- El grado de cumplimiento de los objetivos ambientales propuestos.

- La magnitud de los efectos ambientales negativos derivados de su puesta en
marcha.
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- La aplicacién y efectividad de las medidas preventivas, correctoras y en su
caso, compensatorias, incluyendo la incorporacion de dichas medidas en los
sucesivos documentos de desarrollo del plan y los proyectos de ejecucion.

- La identificacién de los efectos ambientales adversos no previstos sobre los
elementos del medio que hayan aparecido.

-El cumplimiento de los condicionantes ambientales impuestos en las
autorizaciones pertinentes por parte de los diferentes organismos o
administraciones con competencia sectorial (aguas, residuos, ruido, suelos
potencialmente contaminados, carreteras, actividades clasificadas, etc.) asi
como en las autorizaciones de ambito municipal.

Con este fin, el programa de supervisiéon debera contener:

-La identificacién de los sistemas, aspectos o variables ambientales que
deberan ser objeto de seguimiento.

- Las actuaciones de seguimiento y controles a realizar con su metodologia
(estrategias de tomas de datos, periodicidad, etc.) y cronograma
correspondiente.

- Los indicadores de seguimiento a utilizar con sus correspondientes unidades y
niveles limite y/o de referencia. Como indicadores se podran utilizar los
sugeridos en el apartado 8 en este documento u otros que se consideren
adecuados.

- Personas y/o entidades encargadas del seguimiento ambiental.
- Contenido de los diferentes informes a emitir y su periodicidad.

- Presupuesto previsto.

7.8 Resumen no técnico.

Debera redactarse un resumen no técnico de la informacion facilitada en el
estudio ambiental estratégico, con informacién concisa y en términos asequibles al
publico en general.

En dicho resumen, se recogeran como minimo los objetivos generales y
ambientales perseguidos con la elaboracién del PGOU, las alternativas
consideradas, un resumen de los efectos de cada una de ellas sobre el medio
ambiente, asi como las razones de la eleccion de la solucién o soluciones
finalmente elegidas.

El resumen se completard con la descripcion de las medidas correctoras
disefiadas y las conclusiones del proceso de participacion publica y administrativa.

Se incluira asimismo documentacidn grafica de los aspectos mas destacables.

7.9 Informe sobre la viabilidad econdémica de las alternativas y de las medidas
preventivas, correctoras y compensatorias.

Se incorporara un andlisis econémico aproximativo al estudio de alternativas
considerando los analisis coste-beneficio y econémico-financiero, incluyendo en la
medida de lo posible, el analisis de los costes externos de caracter ambiental y
social.

Asimismo, en este apartado se incluird una estimacion y/o presupuesto

desglosado del coste de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los
efectos negativos que pudiera generar la aplicacion del PGOU a fin de garantizar
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la internalizacién de los costes ambientales que derivan del mismo, asi como las
fuentes de financiacion de dichas medidas, distinguiendo las que se vayan a
asumir con cargo a los presupuestos municipales 'de Amezketa y las que, en su
caso, se deban asumir por los promotores de proyectos o actuaciones
urbanisticas.

8.- PROPUESTA DE INDICADORES CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS A
CONSIDERAR PARA LA EVALUACION AMBIENTAL Y EL PROGRAMA DE
SUPERVISION

Los indicadores seleccionados para la evaluacién ambiental de alternativas y el
programa de supervision seran una combinacién de variables gque permitan comprobar
el cumplimiento, por una parte, de los objetivos ambientales que fije el PGOU vy, por
otra, de las previsiones de los efectos ambientales durante el desarrollo del mismo, de
tal forma que se puedan incorporar medidas correctoras adicionales en el caso de que
se produjesen incumplimientos o variaciones con respecto a los objetivos ambientales.

Los indicadores ambientales:

- Deben estar relacionados con los objetivos y criterios ambientales
marcados, de manera que verdaderamente funcionen como herramientas de
gestion que permitan fijar responsabilidades a los agentes que intervienen en
la formulacién y aplicaciéon del PGOU. '

- Deben ser medibles y posibles de analizar en series temporales. Deben
reflejar la variabilidad en el tiempo, de forma que puedan analizarse para
prevenir o corregir tendencias negativas.

- 8u numero debe ser reducido, con el objetivo de que sean facilmente
comprensibles por todos los agentes implicados. Para ello deben ser sencillos
y faciles de interpretar.

- Deben estar disponibles, y ne requerir de multiples fuentes de informacion
para su obtencién.

Considerando las caracteristicas del municipio de Amezketa y los planteamientos
recogidos en el documento de inicio, algunos indicadores dtiles pueden ser los
dirigidos a valorar el consumo de suelo (superficie artificializada), la afeccién al suelo y
las explotaciones agrarias (ntimero de explotaciones agrarias, superficie de alto valor
estratégico), las superficie de los distintos tipos de bosque, y otros habitats de interés,
la calidad de las aguas superficiales, etc.

9.- MODALIDADES DE INFORMACION Y CONSULTA

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 21 y 22 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre y en el articulo 12 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, respecto a las
modalidades de informacion y consulta, el Ayuntamiento de Amezketa realizara, dentro
de los tramites previstos en el procedimiento sustantivo del PGOU, las siguientes
actuaciones:

a) Consulta a las administraciones pUblicas afectadas y al publico interesado de la
version preliminar del plan o programa y del estudio ambiental estratégico.

b) Informacion publica de la version preliminar del plan o programa y del estudio
ambiental estratégico mediante insercion de anuncio en boletin oficial disponiendo,
al menos, 45 dias para su examen y formulacién de observaciones.

A efectos de lo anterior, se consideraran Administraciones publicas afectadas y publico
interesado las administraciones, entidades y personas consultadas por la Direccién
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General de Medio Ambiente para la redaccién de este documento de alcance -
apartado 2 de este documento-, asi como aquellas organizaciones e interesados
adicionales (propietarios de terrenos afectados, asociaciones de vecinos, etc.) que
pudiera identificar el Ayuntamiento durante el proceso de tramitacién del plan.

10.- SOLICITUD DE DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA' Y POSIBLES
MODIFICACIONES DEL PLAN TRAS EL PERIODO DE INFORMACION PUBLICA

En aplicacién de lo establecido en los articulos 24 y 25 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental y en el articulo 13 del Decreto 211/2012, de 16 de
octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de
planes y programas, con caracter previo a la aprobacion definitiva del plan o programa,
el Ayuntamiento de Amezketa solicitara, a esta Direccion General de Medio Ambiente,
la emision de la declaracion ambiental estratégica (memoria ambiental en la
terminologia del Decreto 211/2012), debiendo acompaiiar dicha solicitud del
expediente de evaluacién ambiental estratégica completo, integrado por:

- Los documentos urbanisticos del PGOU.
- El estudio ambiental estratégico.

- Copia de los informes incluidos que sean preceptivos segun la normativa
sectorial correspondiente y las alegaciones que se hayan formulado en los
tramites de consultas e informacién publica.

- Un documento resumen en el que el Ayuntamiento de Amezketa describa
cémo se han integrado en la propuesta final del Plan, los aspectos
ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su adecuacion al
documento de alcance, del resultado de las consultas efectuadas y coémo éstas
se han tomado en consideracion.

Por otra parte, debera tenerse en cuenta que, si durante la tramitacion del plan y
posteriormente al tramite de consultas e informacién publica, se acordasen
modificaciones que pudieran tener efectos significativos sobre el medio ambiente no
evaluados y, en todo caso, cuando se encuentren en alguno de los supuestos del
articulo 4 del Decreto 211/2012, el ayuntamiento debera comunicarlo a esta Direccion
remitiendo la documentacion que resulte precisa al objeto de evaluar los aspectos del
plan o programa modificados.

Donostia-San Sebastian, a 4 de marzo de 2019
LA DIRECTORA GENERAL DE MEDIO AMBIENTE,

Iy
A1)
Fdo.: MONICA PEDREIRA LANCHAS
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