~ A%
)

7

D 7/ L4 ' S
i Y seSS
," % Il’ v~ .'J ANB”’ “\“ \\\ \\ N
/'" 'l’l /AT [T 4 4 R \ “ ‘\\\ \\\\
. -9 \ SR\

Uge gy 5 4) anunt et
Dy 00y :,' -8P¥ \t““‘\“‘ W
le Y%y Tun® eettud)
"'I' ' -Ill‘b‘ ““"‘\ {
We N ammEEEL  uu T

:’ = LTI AT
: - lll-:-- l:--l‘
il imEn L LA
L] FTTEL T
LT ] 1 £ ll'
... LI ~ - - - (4
" Hma L1
gy LT LY
\mpnuEn L
.- 11
Umypy - 144
‘Mg g, 17 4
nuy

Estudio sobre los impactos socio-econémicos
y ambientales del nuevo Complejo
Medioambiental de Gipuzkoa (CMG-l y CMG-II)

8 de febrero de 2019

J-advisory

Grupo GARRIGUES

CONSULTORIA | Técnica - economica - estratégica







1.

5.

-advisory

Grupo GARRIGUES

indice

PRESENTACION DEL ESTUDIO
1.1 Antecedentes
1.2 Alcance del trabajo
1.3 Fuentes de informacion
1.4 Responsabilidad
RESUMEN EJECUTIVO
INTRODUCCION

3.1 Marco normativo y planificacion de residuos municipales en la Unién Europea
(UE), Espana y la Comunidad Autonoma del Pais Vasco (CAPV)

3.2 Denominacion de los residuos
3.3 Importancia de una adecuada gestion de los residuos municipales
3.4 La valorizacion energética
3.5 Generacion de empleo en el sector residuos
SITUACION DEL SECTOR DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS URBANOS EN GIPUZKOA
4.1 Generacion de residuos urbanos (RU)
4.2 Gestion de residuos urbanos
4.3 Tratamiento de residuos municipales
4.4 Situacion actual y grado de cumplimiento de objetivos

4.5 El Complejo Medioambiental de Gipuzkoa (CMG): descripcion técnica y gestion
futura de los residuos tras su puesta en marcha

ANALISIS DE LOS IMPACTOS SOCIALES, ECONOMICOS Y AMBIENTALES DEL NUEVO
COMPLEJO MEDIOAMBIENTAL DE GIPUZKOA (CMG)

5.1 Analisis de los impactos sociales y econémicos
5.2 Analisis de los impactos ambientales

5.3 Comparativa entre la puesta en marcha del CMG y la actual eliminacion en
vertedero

Estudio sobre los impactos socio-econdmicos y ambientales del
nuevo CMG

12

12
17
18
23
26
27
27
28
28

31

38

44
44

52

62



-advisory

Grupo GARRIGUES

Anexo 1 Listado de documentacién revisada 63
Anexo 2 Glosario de términos 67
Estudio sobre los impactos socio-econdmicos y ambientales del 4

nuevo CMG



1.

1.1

-advisor

Grupo GARRIGUES

PRESENTACION DEL ESTUDIO
Antecedentes

Basandose en criterios ambientales, la Directiva Europea de residuos 2008/98/CE
(recientemente modificada por la Directiva UE 2018/851) prioriza el reciclaje y la
valorizacion, incluyendo la valorizacion energética, de los residuos frente a su
eliminacion en vertedero al considerarse esta Ultima alternativa como la opcion de
gestion de residuos menos deseable. Asimismo, se indica que los Estados Miembros
haran uso de instrumentos econdémicos y de otras medidas a fin de proporcionar
incentivos para la aplicacion de la jerarquia de residuos. En este sentido, el objetivo
ultimo que persigue la recién publicada Directiva de residuos es la reduccion del
impacto global del uso de los recursos y la mejora de la eficiencia de dicho uso, para
poder efectuar la transicion a una economia circular y garantizar la competitividad de
la Union Europea a largo plazo.

Actualmente hay 11 plantas de valorizacion energética de residuos no peligrosos (RNP)
en funcionamiento en Espana. De entre ellas, la Ultima que se puso en marcha fue la
de Meruelo, Cantabria, en el afo 2006, con excepcion de la ampliacion de la planta de
Tirme, en Mallorca, en el ano 2009. Son numerosas las trabas, fundamentalmente
politicas, para el desarrollo de nuevas plantas de valorizacion energética de RU en
Espana.

En el caso del territorio de Gipuzkoa, de acuerdo a la informacion proporcionada por
el Consorcio de Residuos de Gipuzkoa (GHK), en el proximo afo se pondra en marcha
una nueva instalacion para optimizar el tratamiento de residuos en el territorio. La
optimizacién consiste en obtener un rendimiento energético de los residuos generados
y promover el desarrollo tecnoldgico de la region. Esta instalacion, denominada
Complejo Medioambiental de Gipuzkoa (CMG) se ha disenado en dos partes principales:

e CMG-I, el cual contara con una Planta de Tratamiento Mecanico-Bioldgico (PTMB) y
con una Planta de Valorizacion Energética (PVE). La capacidad total sera de
244.072 toneladas al ano.

e CMG-Il, que estara conformado por una Planta de Biometanizacion (PB) y una
Planta de Tratamiento de Escorias (PTE). La capacidad conjunta sera de 92.000
toneladas al ano.

La primera fase, CMG-Il, se encuentra en construccion y se prevé su puesta en marcha
en abril de 2019. El CMG-Il también ha sido adjudicado y se encuentra en construccion,
con fecha de puesta en marcha prevista para junio de 2019.

Conviene indicar que en septiembre de 2015 G-advisory elaboré un estudio para la
Asociacion de Empresas de Valorizacion Energética de Residuos Solidos Urbanos
(AEVERSU) sobre los impactos socio-economicos y ambientales de la valorizacion
energética de los RU en Espafa y Andorra. Asi mismo, en julio de 2016 G-advisory
elaboro un estudio sobre los impactos socio-econdmicos y ambientales del CMG, si bien
solo se analizaba la primera fase, el CMG-I. Ambos trabajos han servido como base
para la elaboracion del presente estudio.

Estudio sobre los impactos socio-econdmicos y ambientales del
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1.2 Alcance del trabajo

El informe elaborado por G-advisory cuenta con el siguiente contenido, que representa
el alcance del estudio desarrollado:

i.  Introduccion y antecedentes.

a.

b.

C.

d.

Descripcion del marco normativo y planificacion de RU en la Unién Europea,
Espana y el Pais Vasco.

Analisis de las distintas nomenclaturas empleadas en el sector residuos.

Reflexion acerca de la importancia de una adecuada gestion de los RU,
abordando temas como: (i) los principales impactos ambientales asociados a
la gestion de residuos, (ii) la importancia del cambio climatico, (iii) la
dependencia europea y espanola de los combustibles fosiles y (iv) la directiva
europea de eficiencia energética.

Generacion de empleo en el sector residuos.

ii.  Andlisis de la situacion del sector de tratamiento de RU en el territorio de
Gipuzkoa y comparativa a nivel nacional, a partir de los estudios disponibles al
respecto.

a. Tratamiento de RU en Gipuzkoa.
b.
C
d

Generacion y gestion de los residuos municipales en Gipuzkoa.

Descripcion general del proceso de valorizacion energética.

. Situacion actual y grado de cumplimiento de objetivos a nivel nacional fijados

por la Directiva UE 2018/851 y la Directiva UE 2018/850. Contribucion de la
nueva planta de valorizacion de Gipuzkoa al cumplimiento de los objetivos.

Descripcion técnica del CMG y gestion de los residuos tras su entrada en
operacion.

iii.  Analisis de los impactos sociales, economicos y ambientales del CMG.

a.

Analisis de los impactos medioambientales de la valorizacién energética
frente a la eliminacion en vertedero. Particularidades del CMG en sus dos
instalaciones: CMG-1 y CMG-II.

Calculo de los impactos sociales (ej. empleo directo, indirecto e inducido) y
economicos derivados del nuevo complejo.

Para analizar lo anterior, G-advisory ha contado con informacion publica, informacion
de su propia base de datos y documentacién suministrada por GHK y por la Diputacion
de Gipuzkoa.

1.3 Fuentes de informacion

La informacion revisada para la realizacién del presente informe se encuentra
enumerada en el Anexo 1.
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1.4 Responsabilidad

Este informe ha sido elaborado con las fuentes de informacion citadas en el apartado
1.3.

En la realizacion de nuestro trabajo hemos asumido las siguientes hipétesis:

= Los documentos e informacion facilitados y examinados son veraces, completos,
se mantienen vigentes a la fecha de este informe y no contienen informacion
falsa, no habiendo sido modificados o extinguidos por otros documentos distintos
a los facilitados por las fuentes consultadas, y no se ha ocultado informacion o
documentacion relevante que pudiera modificar o alterar de algin modo los
documentos e informaciones que han sido objeto de revision.

= Los documentos han sido suscritos por personas con capacidad y representacion
suficiente para vincular a cada una de las entidades a que representan.

= Los documentos escaneados y electrénicos son completos y son copias veraces de
los documentos originales.

= No existen anexos o modificaciones a los documentos revisados que no se
encuentran a nuestra disposicion.

= Las firmas de los documentos facilitados se corresponden con las propias de las
personas fisicas que, en la representacion que se declara en los propios
documentos analizados, intervinieron en los mismos. Asimismo, las fechas
incluidas en la documentacion se corresponden con las fechas de su efectiva
creacion, emision, firma, otorgamiento o produccion.

= No existen documentos, distintos de los facilitados, que modifiquen, contradigan
o alteren aquellos que han sido objeto de analisis.

La evaluacion del trabajo realizado debe tomar en consideracion las siguientes
limitaciones y reservas con que ha sido ejecutado el mismo:

= No han sido objeto de analisis documentos y/o informacion no referenciados en
el apartado 1.3 del presente informe o generados con posterioridad a la fecha de
emision del mismo.

= No han sido objeto de analisis, en los documentos e informacion evaluados (i) la
oportunidad de negocio en la suscripcion de los mismos; (ii) su cumplimiento y
eficacia reales, en la practica.

= Los estandares técnicos actuales y el “estado del arte” aplicable a este tipo de
instalaciones de tratamiento de RU.

La responsabilidad total de G-advisory en relacion con este informe es Unicamente
frente a la Diputacion de Gipuzkoa, y no excedera los honorarios recibidos en relacion
con la parte de los servicios que dé lugar a responsabilidad, y en ningln caso
comprendera dafos o perjuicios indirectos, lucro cesante, dano emergente o costes de
oportunidad, salvo dolo grave o negligencia.

Estudio sobre los impactos socio-econdmicos y ambientales del
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RESUMEN EJECUTIVO

La valorizacion energética consiste en la oxidacion total de los residuos en exceso de
aire y a temperaturas superiores a 850°C. Como resultado del proceso de valorizacion,
se obtiene fundamentalmente: (i) energia térmica (aprovechable para la generacion de
energia eléctrica), (ii) residuos sélidos (principalmente escorias, cenizas y chatarra) y
(iii) gases de combustion (principalmente CO,, H,0, O, no reaccionado y N, del aire
empleado para la combustion).

En la Directiva Marco de Residuos (DMR), recientemente modificada por la Directiva UE
2018/851, se establecen una serie de objetivos para fomentar la preparacion para la
reutilizacion, el reciclado y la valorizacién. Asimismo, se introduce como principio
rector de toda legislacion y politica de gestion de residuos, la siguiente jerarquia de
prioridades para la gestion de los residuos: (i) prevencion, (ii) preparacion para
reutilizacion, (iii) reciclado, (iv) valorizacioén, incluyendo energética y (v) eliminacion en
vertedero. Esta jerarquia ha sido considerada tanto en la normativa nacional como en la
autonomica.

Ante la imposibilidad de gestionar con infraestructuras publicas propias el tratamiento
de los residuos procedentes de la recogida indiferenciada, tanto la Diputacion Foral de
Gipuzkoa como GHK se han visto obligadas en los Ultimos ainos a enviar estos residuos a
instalaciones fuera del territorio de Gipuzkoa, lo cual ha repercutido en costes anuales
superiores a los 18 millones de euros en los afos 2016 y 2017. GHK decidié acometer la
construccion y operacion del proyecto del Complejo Medioambiental de Gipuzkoa
(CMG), con el fin de aportar una solucion al problema de la falta de infraestructura
propia de gestion de residuos. El CMG estara integrado por 2 instalaciones: CMG-1 y
CMG-I11, ambas ubicadas en el término municipal de Donostia.

El CMG-| estara compuesto principalmente por una Planta de Tratamiento Mecanico-
Biolégico (PTMB) y por una Planta de Valorizacion Energética (PVE). Se ha configurado
con una capacidad total de diseno de tratamiento de residuos de 244.072 t/ano, de las
cuales 162.185 toneladas corresponden a la fraccion resto de recogida indiferenciada
que ingresa a la PTMB, y el resto corresponde a RICIAS, lodos de EDAR y rechazos de
otros tratamientos de residuos, que son incorporados a la fraccion resto tratada a la
entrada de la PVE. De esta instalacion, sera posible contar con una produccion eléctrica
neta de 168.000 MWh/ano, para ser inyectada a la red, y recuperar 12.466 t/ano de
materiales para reciclaje.

El CMG-II estara compuesto principalmente por una Planta de Biometanizacion (PB) y
una Planta de Tratamiento de Escorias (PTE). Tendra una capacidad de disefo de
tratamiento de 40.000 t/ano de biorresiduos y 52.000 t/ano de escorias. De la PB se
producira energia eléctrica a partir del biogas obtenido, y se inyectaran a la red 11.637
MWh/ano; el digesto resultante se llevara a gestores autorizados en tanto se habilita
una planta de vermicompostaje en el poligono C Eskuziatzeta. De la PTE se produciran
escorias maduradas, las cuales seran enviadas a un gestor para su utilizacion en la
construccion de carreteras.

La construccion y operacion del CMG se hara bajo la modalidad de concesion de obra
publica, aunque GHK seguira siendo el responsable del cobro de las tarifas de gestion a
las mancomunidades. Ademas del canon por valorizaciéon de residuos (dividido en dos
pagos, uno por disponibilidad y otro por tratamiento), el concesionario recibira ingresos

Estudio sobre los impactos socio-econdmicos y ambientales del 8
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por venta de energia eléctrica y por venta de materiales reciclables, ingresos inferiores
en proporcion a los del canon.

El objeto principal del presente estudio elaborado por G-advisory es el analisis de los
impactos socio-econdmicos y ambientales que la instalacion del CMG supondra en el
territorio de Gipuzkoa. Los resultados se resumen a continuacion.

Impactos econémicos

i.  EL CMG generara una inversion total directa de 304,05 millones de euros, unos
gastos de explotacion anuales de 13,84 millones de euros desde su primer ano
completo de operacion y unos retornos fiscales directos de 8,59 millones de
euros al ano durante su explotacion, creando por tanto riqueza en el territorio
de Gipuzkoa. Ademas, durante la etapa de operacion se generaran unos 235
empleos directos, indirectos e inducidos, y unos salarios anuales totales por un
valor aproximado de 6,98 millones de euros.

ii.  De la inversion total directa del CMG, 268,82 millones de euros corresponden a la
etapa de construccion. Las actividades de construccion produciran un
incremento de otras actividades economicas en el territorio de Gipuzkoa, por lo
cual se estima una inversion indirecta e inducida de 102,15 millones a lo largo de
2 anos. Ademas, durante esta etapa se generaran 360 empleos entre directos,
indirectos e inducidos, y unos salarios anuales totales por un valor aproximado
de 10,58 millones de euros.

iii.  ElL CMG generara ahorros debido a los siguientes conceptos:

a. La existencia de generacion eléctrica a partir de fuentes renovables u
otras que ofertan su energia en el mercado eléctrico a un precio menor
da como resultado la fijacion de precios marginales de la electricidad
mas bajos. De acuerdo con estimaciones de la Asociacion de Productores
de Energias Renovables (APPA), el ahorro por MWh adquirido en el
mercado eléctrico en el 2017 fue de 10,23 euros; por lo tanto,
considerando la produccion de energia eléctrica en el CMG, el ahorro
total es de 1,84 millones de euros al ano. Para el territorio de Gipuzkoa,
esto supondra un ahorro de aproximadamente 42.743 euros anuales.

b. Ahorro econémico como consecuencia de reducir la importacion de
combustibles fésiles para la generacion eléctrica. Considerando que el
CMG generara 179.637 MWh/aio, ello implica un ahorro de 5,40 millones
de euros anuales para Espafa. Para el territorio de Gipuzkoa implicara un
ahorro aproximado de 125.576 euros al ano.

c. Reduccion de costes asociados a la compra de derechos de emision.
Asumiendo la hipotesis de que los MWh que generara el CMG sustituyen a
la tecnologia de generacién del ciclo combinado, el ahorro por menores
costes de EUA ascendera a 0,60 millones de euros al ano.

El total de ahorros que producira el CMG de acuerdo a los calculos de G-advisory
asciende a 7,84 millones de euros al ano.

b

Estudio sobre los impactos socio-econdmicos y ambientales del 9

nuevo CMG



-advisory

Grupo GARRIGUES

Impactos sociales

iv.

Vi.

El CMG creara 200 empleos directos y 160 indirectos e inducidos durante su
construccion (2 anos). Asimismo, durante la etapa de operacion se crearan 100,3
empleos directos y 135,4 empleos indirectos e inducidos a lo largo de toda la
concesion (32,5 anos). Es decir, se generaran en promedio 0,8 y 1,35 empleos
indirectos e inducidos por cada empleo directo durante la construccion y la
operacion, respectivamente.

El tipo de empleo que generara el CMG, derivado de su propia actividad, es mas
cualificado que el empleo generado por la eliminacion en vertedero, lo cual
beneficia la competitividad del sector industrial de Gipuzkoa y la estabilidad del
empleo.

Asimismo, la actividad de valorizacion energética emplea a un mayor nimero de
personas que la eliminacién en vertedero.

Impactos ambientales

La alternativa actual a la puesta en marcha del CMG es continuar con el actual traslado
y eliminacion en vertedero de los residuos generados en el territorio de Gipuzkoa, por lo
que hemos comparado ambas alternativas desde un punto de vista ambiental. Debido a
las diferencias tan sustanciales entre ambos tipos de tratamiento, resulta complejo
llevar a cabo la citada comparativa. No obstante, puede concluirse que la valorizacion
energética de residuos cuenta con las siguientes ventajas:

Vii.

viii.

Xi.

La cantidad de emisiones netas de GEIl por tonelada de residuo tratado asociada
a la valorizacion energética es la mitad que la asociada a la disposicion de
residuos en vertedero.

La valorizacion energética implica un menor impacto ambiental que la
eliminacién en vertedero en términos de ocupacion del suelo, tanto en términos
de espacio como de tiempo.

Dada la propia naturaleza del vertedero en el que los residuos quedan enterrados
permanentemente, el riesgo sobre el medio ambiente perdura durante mucho
mas tiempo.

En la Autorizacion Ambiental Integrada (AAl) otorgada a ambas fases del CMG se
puede comprobar la implantacién de un adecuado sistema de monitorizacion
ambiental. En general, las plantas de valorizacidon energética estan sujetas a un
estricto control ambiental, mas riguroso y exhaustivo que el de las instalaciones
de eliminacion, donde la realizacion de dicho control es ademas mas complicada
debido a la propia naturaleza de la instalacion en cuanto a su extension vy
configuracion geologica.

El CMG permitira recuperar 13.880 t/afo de materiales, mismos que seran
incorporados a reciclaje.

Por otro lado, G-advisory ha analizado las normativas de caracter europeo, nacional,
autonomico y territorial en materia de residuos y ha valorado como la entrada en
explotacion del CMG contribuira a la consecucion de los objetivos marcados por dichas
normativas, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Estudio sobre los impactos socio-econdmicos y ambientales del

nuevo CMG

10



Ambito

Objetivo

Nacional y autonémico

Grado de cumplimiento

Se ha reducido un 0,39% al
2017

J-advisory

Grupo GARRIGUES

Contribucion del CMG al
objetivo

El CMG no influye en la
generacion de residuos

Europeo y nacional

Autonomico y territorial

Territorial

Se ha alcanzado un 59,69% al
2017

Aumento en las cantidades

que se recuperan: 12.446

t/aho en el CMG-1y 1.434
t/ano en el CMG-II

Europeo y nacional

Para el 2016 la eliminacion en
vertedero fue del 39% del
total de RMB vertido en 1995,
por lo cual no se cumplio el
objetivo

El tratamiento de residuos en
el CMG disminuye la cantidad
de RMB eliminados en
vertedero, dado que el CMG-II
cuenta con capacidad para
tratar 40.000 t/ano de
biorresiduos

Nacional

Para el 2016 la eliminacion en
vertedero de RMB se habia
reducido en 30,8% respecto al
2012

Analogo al objetivo anterior

Nacional

El vertido de residuos
municipales fue de 39,3% en
2017

El CMG disminuye
notablemente la cantidad de
residuos eliminados en
vertedero, en mas de 130.000
t/afo

Nacional

Aln se depositan residuos
municipales sin tratar

Se espera cumplir este
objetivo con la puesta en
marcha del CMG

Nacional

No hay valorizacion
energética en el territorio de
Gipuzkoa

EL CMG contara con
instalaciones de
pretratamiento mecanico,
ademas de valorizar rechazos
de otras instalaciones de
tratamiento de residuos

Autonoémico

El vertido fue de 169.485 t en
2016

Para 2017 el vertido fue de
161.373 t

Del total de residuos que
ingresan al CMG, sdlo el 3,9%
(la fraccion de cenizas) sera

enviado a un gestor
autorizado, una vez tratado

Autonémico

Se ha alcanzado un 60,68 % de
recogida selectiva al 2017

El CMG no influye en la
proporcion de recogida
selectiva

Tabla 2.1: Resumen de los objetivos analizados en materia de residuos y contribucion del CMG.

Puede observarse en la tabla anterior que la instalacion del CMG contribuye de manera
sustancialmente positiva a la consecucion de muchos de los objetivos establecidos por la
normativa ambiental. Asimismo, es importante sefalar que actualmente el territorio de
Gipuzkoa no cuenta con vertederos en operacion. Por tanto, hasta la entrada en
operacion del CMG, sera necesario trasladar los residuos generados en el territorio de
Gipuzkoa a vertederos o instalaciones de tratamiento ubicados en otros territorios.
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INTRODUCCION

Marco normativo y planificacion de residuos municipales en la Unién Europea (UE),
Espafa y la Comunidad Autonoma del Pais Vasco (CAPV)

Unién Europea

La gestion de residuos en la Union Europea se rige por la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, del 19 de noviembre de 2008. Esta normativa se
conoce como Directiva Marco de Residuos (DMR), y fue recientemente modificada por
la Directiva UE 2018/851.

En la DMR se introduce como principio rector de toda la legislacion y la politica de
gestion de residuos, una jerarquia de cinco niveles, entendida como un orden de
prioridad a seguir en la adopcion de medidas para la gestion de los mismos. Esta
misma jerarquia ha sido transpuesta tanto a la normativa nacional como a la
autonomica. La jerarquia establecida es la siguiente:

Mas
deseable .
Prevencion
Preparacion para
reutilizacion
Reciclado
Valorizacion material Enfoque a
y energética producto
fenos Eliminacion en
deseable O Enfoque a
vertedero

residuo

Figura 3.1. Jerarquia en la gestion de residuos.

No obstante, la DMR permite cierta flexibilidad en la aplicacion de la citada jerarquia,
debiéndose analizar en cada caso las mejores opciones ambientales, considerar las
caracteristicas de los diferentes flujos de residuos a tratar y sus posibles alternativas,
teniendo siempre en cuenta los principios generales de precaucion, sostenibilidad,
viabilidad técnica y econémica y proteccion de los recursos.

La jerarquia introduce una clara diferencia entre la incineracion entendida como
operacion de eliminacion y la incineracion con recuperacion de energia considerada
como valorizacion energética de residuos, siendo muy destacable que, por primera
vez, se dio prioridad de forma expresa a la valorizacion energética frente a la
eliminacién de los residuos. Esta preferencia se mantiene vigente tras la modificacion
de la DMR.

En este sentido, en la DMR se establecen una serie de objetivos para fomentar la
preparacion para la reutilizacion, el reciclado y la valorizacion. En concreto:

e Para los residuos municipales las cantidades destinadas a la preparacion para la
reutilizacion y el reciclado deberan alcanzar, en conjunto, como minimo:
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o EL50% en peso antes de 2020.
o EL55% en peso antes de 2025.
o EL60% en peso antes de 2030.

o EL65% en peso antes de 2035.

e Con el fin de facilitar o mejorar la preparacion para la reutilizacion, el
reciclado y otras operaciones de valorizacion, los residuos se recogeran por
separado y no se mezclaran con otros residuos materiales con propiedades
diferentes.

Asi mismo, hay que destacar que en el mes de junio de 2018 se publicaron las
versiones definitivas de una serie de Directivas que culminan un largo proceso que se
inicio en diciembre de 2015, cuando la Comision Europea presentd un paquete revisado
de medidas sobre la economia circular, que incluia el denominado «paquete de
medidas sobre residuos», compuesto de cuatro propuestas legislativas. La legislacion
revisada intenta abordar los problemas medioambientales con repercusiones
transnacionales, incluido el impacto de la gestion inadecuada de los residuos en las
emisiones de gases de efecto invernadero, la contaminacion atmosférica y los vertidos
incontrolados, en particular en el medio marino. Uno de sus objetivos es garantizar
que los materiales valiosos contenidos en los residuos sean efectivamente reutilizados,
reciclados y reinyectados en la economia europea, ayudando a avanzar hacia una
economia circular y a reducir la dependencia de la UE de las importaciones de
materias primas, fomentando un uso prudente, eficiente y racional de los recursos
naturales.

Las cuatro Directivas aprobadas son las siguientes:

= Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos.

= Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018, por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de
residuos.

= Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y
residuos de envases.

= Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018, por la que se modifican la Directiva 2000/53/CE relativa a los
vehiculos al final de su vida util, la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y
acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores y la Directiva
2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos.

Entre los objetivos introducidos por este nuevo paquete legislativo, destaca (i) el de
garantizar una reduccion progresiva del depodsito en vertedero, en particular de los
vertidos de residuos aptos para el reciclado u otro tipo de valorizacion (como la
valorizacion energética) y (ii) mediante rigurosos requisitos técnicos y operativos en
materia de residuos y vertidos, establecer medidas, procedimientos y orientaciones
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para impedir o reducir, en la medida de lo posible, los efectos negativos en el medio
ambiente del vertido de residuos, en particular la contaminacion de las aguas
superficiales, las aguas subterraneas, el suelo y el aire, y del medio ambiente del
planeta, incluido el efecto invernadero, asi como cualquier riesgo derivado para la
salud humana, durante todo el ciclo de vida del vertedero.

Para lograr lo anterior, la Directiva UE 2018/850 introduce las siguientes obligaciones:

e A partir de 2030, todos los residuos aptos para el reciclado u otro tipo de
valorizacion, en particular los residuos municipales, no seran admitidos en
vertedero, con excepcion de los residuos para los cuales el depodsito en un
vertedero proporcione el mejor resultado medioambiental.

e En 2035 la cantidad de residuos municipales depositados en vertedero debe
reducirse al 10% en peso, 0 a un porcentaje inferior, de la cantidad total de
residuos municipales generados.

Espana

Dada la reciente publicacion de las ultimas normas europeas citadas, el contenido de
las mismas no se encuentra todavia integramente reproducido en las normativas
nacional y autonémica. En cualquier caso, a continuacion G-advisory presenta los
diferentes marcos normativos vigentes.

La DMR anterior se transpuso al ordenamiento juridico espafol a través de la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, que sustituyo a la anterior
Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos. Esta Ley incorpora todos los objetivos
incluidos en la DMR anterior.

Bajo el amparo de esta Ley, la incineracion energéticamente eficiente (cumplidos unos
rendimientos recogidos en la propia Ley 22/2011) es una opcién de gestion que ha de
anteponerse a la opcion de eliminacion, si bien debe estar condicionada al
cumplimiento de los objetivos establecidos de prevencion y reciclado, orientados a la
prevencion y a maximizar el aprovechamiento material de los residuos.

Por su parte, el Real Decreto 1481/2001, por el que se regula la eliminacion de
residuos mediante deposito en vertedero, transpuso a la normativa espanola los
objetivos maximos de vertido incluidos en la Directiva 1999/31/CE.

La citada Ley establece que el Ministerio competente en materia de Medio Ambiente
elaborara la normativa marco nacional en materia de residuos. A este respecto, esta
actualmente vigente el Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020,
aprobado en noviembre de 2012, y el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos
(PEMAR) 2016-2022, aprobado en Consejo de Ministros el dia 6 de noviembre de 2015.

El Programa Estatal de Prevencion de Residuos desarrolla la politica de
prevencion de residuos, conforme a la normativa vigente, para avanzar en el
cumplimiento del objetivo establecido en la DMR y en la Ley 22/2011 de
reducir los residuos generados en 2020 en un 10% en peso respecto de los
residuos generados en 2010.
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El PEMAR establece las lineas estratégicas para la gestion de los residuos en el
periodo 2016-2022 y las medidas necesarias para cumplir los objetivos
comunitarios en esta materia. El objetivo final del Plan es sustituir una
economia lineal por una economia circular. El PEMAR aplica el principio de
jerarquia establecido en la normativa comunitaria de residuos, especialmente
para reducir la eliminacion de residuos (depodsito en vertedero), mediante el
incremento de la preparacion para la reutilizacion, el reciclado y otras formas
de valorizacion, incluida la valorizacion energética. Este Plan introduce, entre
otros, varios objetivos en lo referente a la gestion y eliminacion de residuos:

v No depositar en vertedero residuos municipales sin tratar.

v En 2016, reducir un 12% la cantidad de residuos biodegradables vertida
respecto al 2012.

v Antes de 2020, la cantidad de residuos domésticos y comerciales
destinados a la preparacion para la reutilizacién y el reciclado para las
fracciones de papel, metales, vidrio, plastico, biorresiduos u otras
fracciones reciclables debera alcanzar, en conjunto, como minimo el
50% en peso.

v" En 2020, limitar el vertido total de residuos municipales generados al
35%.

Comunidad Autonoma del Pais Vasco

La Ley 3/1998, de 27 de febrero, de Proteccion General del Medio Ambiente, atribuye
al Organo Ambiental de la CAPV (Departamento de Medio Ambiente y Politica
Territorial del Gobierno Vasco) la responsabilidad de elaborar la normativa de
referencia para la gestion de los residuos.

Recientemente, este organismo ha elaborado el Plan de Prevencion y Gestion de
Residuos 2020 de la CAPV. Este Plan establece los diversos objetivos autondémicos en
materia de residuos municipales, entre los que destacan:

Reducir la cantidad de RU generados en un 10% para 2020 con respecto a la
generada en 2010, asi como su peligrosidad.

Incremento de la preparacion para la reutilizacion, el reciclado y la
valorizacion de residuos hasta un 60% para 2020.

Optimizacion de la eliminacion de los residuos, a la que contribuye
estableciendo objetivos especificos, como:

o Vertido cero de residuos municipales primarios para 2016.

o Reducir la eliminacion de corrientes valorizables, tales como escorias,
lodos de EDAR, arenas de fundicion, RAEE, envases, metales, etc.

o Reducir el porcentaje de residuos eliminados fuera de la CAPV cuando el
tratamiento pueda darse en la propia comunidad autonoma.

Estudio sobre los impactos socio-econdmicos y ambientales del

nuevo CMG

15



-advisory

Grupo GARRIGUES

Territorio de Gipuzkoa

Con respecto a la normativa relativa a Gipuzkoa, actualmente esta vigente el Plan
Integral de Gestion de Residuos Urbanos de Gipuzkoa 2002-2016, actualizado en el
documento de Progreso (DdP) 2008-2016 del Plan Integral de Gestion de Residuos
Urbanos de Gipuzkoa (PIGRUG). Si bien el marco temporal inicial de dicho plan
finalizaba en el ano 2016, su vigencia ha sido prolongada hasta el ano 2019, cuando el
nuevo marco regulatorio, el PIGRUG 2019-2030, entrara en vigor. El PIGRUG 2019-2030
fue aprobado por el Departamento de Medio Ambiente de Gipuzkoa mediante la
publicacion de la Orden Foral del 25 de julio del 2018.

En el anteproyecto publicado se incluyen los siguientes objetivos:

v Para el ano 2020:

Incrementar la preparacion para la reutilizacion, el reciclado y la
valorizacion de papel, madera, plastico, vidrio y metales hasta el 50%.

Incrementar la preparacion para la reutilizacion, el reciclado y la
valorizacion de biorresiduos hasta el 50%.

Optimizar la eliminacidn de residuos, eliminando el vertido de residuos
primarios, desarrollando instrumentos para su minimizacion, evitando
que ésta se realice fuera del territorio cuando pueda realizarse en
condiciones equivalentes en la CAPV y minimizando el impacto de los
vertederos existentes.

v Para el ano 2025:

Preparacion para la reutilizacion y el reciclado del 55% de los residuos
urbanos.

v Para el ano 2030:

Preparacion para la reutilizacion y el reciclado del 70% de los residuos
municipales.

Lograr un 0% de vertido directo de residuos. Asi mismo, se limita la
eliminacion en vertedero a un maximo del 10% de los residuos urbanos,
enviando a vertedero solamente aquellos residuos que hayan sido objeto
de tratamiento previo. Entre los preacuerdos alcanzados para lograr
este ambicioso objetivo, se incluye la transformacion del digesto
procedente del CMG-Il en vermicompost y el uso de las escorias
procedentes también del CMG-1l para labores de mantenimiento y
construccion de carreteras u otras infraestructuras.

Pese a encontrarse en una etapa preliminar, G-advisory destaca la alineacion de los
objetivos cuantitativos aqui descritos con los incluidos en la reciente normativa

europea.
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3.2 Denominacion de los residuos

Hasta la llegada del nuevo paquete normativo europeo sobre residuos, las diferentes
normativas sobre residuos no establecian una definicién consensuada para residuo
urbano o municipal. La nueva Directiva UE 2018/851 introduce la siguiente definicion
de residuos municipales:

a) Los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada de origen
doméstico, incluidos papel y cartdn, vidrio, metales, plasticos, biorresiduos,
madera, textiles, envases, residuos de aparatos eléctricos y electronicos,
residuos de pilas y acumuladores, y residuos voluminosos, incluidos los
colchones y los muebles; y

b) los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada procedentes
de otras fuentes, cuando esos residuos sean similares en naturaleza y
composicion a los residuos de origen domeéstico.

Los residuos municipales no comprenden por tanto los residuos procedentes de
la produccion, la agricultura, la silvicultura, la pesca, las fosas sépticas, la red
de alcantarillado y las plantas de tratamiento de aguas residuales, incluidos los
lodos de depuradora, los vehiculos al final de su vida util y los residuos de
construccion y demolicion.

Esta definicion debe entenderse sin perjuicio de la distribucion de
responsabilidades para la gestion de residuos entre los agentes publicos y los
privados.

Hasta la fecha, a efectos de cumplir con las obligaciones de informacion a la Comision
Europea y a Eurostat, se consideran residuos municipales aquellos que se generan en
los hogares (residuos domésticos o domiciliarios; RD), asi como aquellos similares a
éstos y que proceden de comercios, oficinas e instituciones publicas y servicios (RICIA;
Residuos Industriales, Comerciales e Institucionales Asimilables a los residuos
domiciliarios), entre ellos los generados por servicios municipales tales como: limpieza
de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas y los animales domésticos
muertos. Su gestion es competencia de las entidades locales o de las Diputaciones
Forales y son residuos recogidos por los servicios municipales o por servicios afines
contratados por los Ayuntamientos.

De cara a los objetivos marcados por la CAPV en la etapa 2016-2020 se considera
residuos urbanos (RU) a la suma de RD y residuos comerciales (denominados asi segun
la Ley 22/2011), dado que ambos tipos de residuos tienen asignadas competencias de
gestion similares y se cuantifican conjuntamente en el inventario llamado de Residuos
Urbanos de la CAPV. Por su parte, se denomina biorresiduo a todo residuo
biodegradable de jardines y parques, residuos alimenticios y de cocina procedentes de
hogares, restaurantes, servicios de restauracion colectiva y establecimientos de venta
al por menor; asi como residuos comparables procedentes de plantas de procesado de
alimentos. La nueva Directiva Europea anade oficinas y mayoristas a las diferentes
procedencias de los biorresiduos.

Asi mismo, en el modelo de gestion del PIGRUG 2019-2030, se hace referencia a los RU
entendiendo que estan constituidos por los RD y los RICIA incluyendo los Residuos de
Construccion y Demolicion (RCD) procedentes de pequenas obras de reparacion
domiciliaria.
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La falta de una definicion precisa y armonizada sobre qué residuos se incluyen dentro
de los residuos municipales o urbanos ha generado una gran disparidad de datos en
funcion de las distintas fuentes de informacion disponibles y dificulta enormemente la
comparacion de los mismos. Se trata de un problema bien conocido y, en este sentido,
las nuevas Directivas Europeas han tratado de armonizar dicha definicion incluyendo
una descripcion detallada de lo que se incluye dentro de los residuos municipales.

Importancia de una adecuada gestion de los residuos municipales

3.3.1 Principales impactos ambientales asociados a la gestion de residuos
municipales

Con el aumento historico exponencial de la generacion de residuos y la aparicion
de nuevos residuos con mayor potencial contaminante, surgid® una nueva
problematica ambiental derivada de sus efectos negativos.

De este modo, en el marco de la proteccion del medio ambiente, las politicas
sobre residuos ocupan un lugar relevante, materializado en numerosas normas
especificas que regulan su gestion y que, cada vez mas, incorporan preceptos
encaminados a detener y revertir los impactos ambientales que generan.

Los principales impactos ambientales directos potenciales asociados a la
generacion y gestion de residuos son:

e Contaminacion del suelo y acuiferos: bien por vertido incontrolado de
residuos, bien por lixiviados de vertederos controlados.

e Contaminacion de las aguas superficiales: de forma directa, por la
presencia de residuos sobre los cuerpos de agua, incrementando de esta
forma la carga organica con la consiguiente disminucion de oxigeno
disuelto, incorporacion de nutrientes y presencia de elementos fisicos que
imposibilitan usos ulteriores del recurso hidrico y comprometen su aspecto
estético. De forma indirecta, por la escorrentia y lixiviados procedentes de
los vertederos, se incorporan tanto a las aguas superficiales como a los
acuiferos, los principales contaminantes caracterizados por altas
concentraciones de materia organica.

e Emision de gases de efecto invernadero: principalmente de los vertederos y
de otras instalaciones de tratamiento como plantas de valorizacion
energética, biometanizacion y cogeneracion a partir del biogas resultante,
etc.

e Emisidn de gases de combustion con compuestos contaminantes: particulas,
gases acidos derivados de reacciones de halégenos, compuestos de azufre,
metales volatiles o compuestos organicos (como dioxinas y furanos).

® Ocupacion del terreno: por todas las instalaciones de tratamiento pero
fundamentalmente por los vertederos.
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® Impactos estéticos, malos olores y molestias para la poblacién, derivados
de la descarga y acumulacién de residuos en sitios periurbanos, urbanos o
rurales.

Paralelamente a los impactos directos de la generacion de residuos, actualmente
el foco de atencion se centra en los impactos indirectos derivados de no llevar a
cabo una correcta gestion. Es preciso fomentar el aprovechamiento de los recursos
contenidos en los residuos, que de otra forma serian desperdiciados, ya que esto
constituye una fuente de materias primas o energia, y un beneficio econdémico a la
vez que ambiental. El concepto de economia circular, que supone cerrar el ciclo
de los materiales mediante la reintroducciéon de los recursos contenidos en los
residuos en el proceso de produccion y en el mercado, resulta fundamental para
incrementar la eficiencia en el uso de recursos naturales.

La Unidn Europea es consciente del reto que representa para su economia el
abastecimiento de materias primas y la creciente inseguridad de suministros, con
el correspondiente incremento de los costes y los riesgos. Por eso, tal y como se
ha comentado en el apartado 3.1, uno de los objetivos principales del nuevo
paquete normativo recientemente publicado es la reduccion del impacto global
del uso de los recursos y la mejora de la eficiencia de dicho uso. Ambos elementos
se consideran cruciales para efectuar la transicion a una economia circular y
garantizar la competitividad de la Union Europea a largo plazo.

3.3.2 Importancia del problema del cambio climatico

El cambio climatico es actualmente uno de los principales retos a nivel
internacional que esta todavia sin resolver. Dicho reto no es Unicamente de
caracter ambiental, sino también econdémico y social. Implica tanto la afeccion a
la biodiversidad como al desplazamiento de poblacion, la salud y el
funcionamiento de los sectores productivos. Es por ello que el Foro Econdmico
Mundial (también conocido como Foro de Davos), en el cual se reunen lideres
empresariales y politicos, junto con periodistas, expertos e intelectuales a fin de
analizar los problemas mas apremiantes que afronta el mundo, ha reconocido en
su informe anual al cambio climatico como uno de los principales riesgos a los que
el planeta debe hacer frente.

Ello se materializa en el mapa de riesgos que anualmente se va elaborando. A
continuacion se representan los principales riesgos globales, siendo éstos aquellos
que pueden generar impactos significativos negativos. Notese la importancia dada
al cambio climatico asi como a otros riesgos ambientales que podrian estar ligados
al cambio climatico.
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Top 10 de riesgos en funcion de su probabilidad Top 10 riesgos en funcion de su impacto
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Figura 3.2. Principales riesgos globales por probabilidad e impacto. Fuente: Foro Econémico Mundial.

Informe de Riesgos - 2018.

En la cumbre de cambio climatico de Paris en diciembre de 2015 se definio el
nuevo marco de compromiso internacional para el ano 2020 en adelante. Muchos
paises han notificado ya sus compromisos de reduccion de emisiones, liderando el
proceso de manera rotunda la Union Europea. Uno de los principales motivos
asociados a dicho liderazgo radica en la importante dependencia energética del
exterior actualmente existente, asi como en el reconocimiento de una escasez
generalizada de recursos naturales derivada del incremento dramatico de la
poblacion mundial y frente al que Europa quiere posicionar su economia como de
productos y servicios verdes.

Asi, en la Unidn Europea el objetivo de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero es de reducir un 20% las mismas en 2020 respecto del valor registrado
en 1990. Conforme a la nueva planificacion energética y ambiental aprobada en
2014, dicho objetivo queda para 2030 en un porcentaje de reduccion del 40%
respecto de 1990. Dado que este objetivo es de caracter vinculante, el esfuerzo
de reduccién de emisiones va a incrementarse muy notablemente en los proximos
anos. En linea con el objetivo de reduccion de emisiones de GEI a nivel europeo,
se han establecido objetivos vinculantes para cada uno de los Estados Miembros.
En abril de 2018, el Parlamento Europeo aprob6é una nueva normativa para el
periodo 2013-2030, la cual establecié objetivos nacionales vinculantes, estimados
de acuerdo al PIB per capita de cada pais. En el caso de Espana, el objetivo a 2030
es una reduccion del 26% de las emisiones de GEI respecto a los niveles del 2005.

Asi mismo, también existen otros objetivos relacionados con la generacion de
electricidad a partir de energias renovables y con la eficiencia energética. En este
sentido, habida cuenta de que la produccidon de energia con una alta eficiencia
energética a partir de residuos solidos urbanos se reconoce como una operacion de
valorizacion, esta practica es un instrumento para alcanzar los objetivos marcados
en el paquete de clima y energia, ya que en la produccion de energia se reduce la
necesidad de emplear combustibles fosiles. Asi mismo, la Directiva 2009/28,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables,
considera biomasa a la fraccion biodegradable de los residuos industriales y
municipales, por lo que desde este punto de vista se puede considerar que una
planta de valorizacion energética fomenta el uso de biomasa como combustible.
La ambicion de la Unidn Europea en términos de avance hacia una economia baja
en carbono es evidente, conforme se muestra en la figura adjunta.
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Figura 3.3. Principales objetivos europeos en materia de energia y medio ambiente. Fuente:
Elaboracion propia.

En Espana, el sector residuos contribuye anualmente con 14,5 millones de
toneladas de CO, equivalente (media 2010 - 2016) a las emisiones totales de Gases
de Efecto Invernadero (GEl), proviniendo algo mas del 74% de las mismas de
vertederos. Por tanto, es esencial el desarrollo de politicas que, en consonancia
con otras normas ambientales, apoyen la jerarquia de residuos mediante el desvio
de residuos de vertederos, la principal causa de emision de esta categoria.

De acuerdo con los datos del inventario de emisiones de GEl del Pais Vasco, de
media (2010-2016), el sector de los residuos ha producido aproximadamente un 5%
de las emisiones totales de GEIl en la CAPV, con una media cercana al millon de
toneladas de CO, equivalente. Teniendo en cuenta las infraestructuras de
tratamiento de residuos existentes en la CAPV, incluidas en la Tabla 4.2, se
desprende que la mayor parte de estas emisiones provienen de los vertederos. Por
su parte, el sector energético, la industria y el transporte son los sectores con una
mayor tasa de emision; entre estos 3 sectores, han emitido mas del 75% de los GEI
durante el periodo 2010-2016.

Como se vera mas adelante, el territorio de Gipuzkoa cuenta con cuatro
vertederos clausurados, de los cuales solo uno dispone de un sistema de captacion
de biogas. Los vertederos continlan emitiendo GEI de manera posterior a su
clausura, a medida que los residuos se van degradando.

3.3.3 Dependencia europea, espanola y vasca de los combustibles fosiles

La Unidén Europea tiene actualmente una gran dependencia energética. De
acuerdo con los datos de Eurostat, el 54% del consumo interior bruto de energia de
la UE en 2015 correspondi6 a fuentes de energia importadas. Debido a esta
situacion, que refleja una dependencia de la UE respecto a las importaciones de
energia (en particular de petroleo y mas recientemente de gas), las politicas en
materia de seguridad de los abastecimientos energéticos son un tema de la mayor
relevancia.

En Espana, dichas cifras son todavia mas significativas y preocupantes,
considerando los datos mostrados en la siguiente figura:
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Figura 3.4. Dependencia energética en Espana. Fuente: Club Espafiol de la Energia. Balance Energético
de 2016 y Perspectivas para 2017.

Como puede verse, en el 2016 un 72,3% de los combustibles usados en la
generacion de energia primaria fueron importados. Segun la balanza de pagos, los
bienes energéticos son los elementos que mas déficit generan a la economia
espanola. Ni siquiera los ingresos producidos por la exportacion de todos los bienes
de consumo, los bienes intermedios y los bienes de capital pueden compensar el
tremendo déficit derivado de la importacion de combustibles fosiles. Es mas, la
tendencia parece mantenerse estable en el tiempo. Segun las cifras de 2013 y
2014, Espana estaria asumiendo un déficit de casi 41.000 millones de euros en
2013 y de aproximadamente 39.000 millones de euros en 2014 por la compra de la
energia que no somos capaces de generar de manera autosuficiente. No obstante,
este déficit puede variar significativamente de un afno a otro ya que depende de
diversos factores, como el precio del petroleo y el del gas natural.

En la CAPV, segln los datos proporcionados por el Ente Vasco de la Energia para el
ano 2016, el gas natural y los derivados del petréleo representan el 78% de la
demanda energética total de la CAPV. Las importaciones eléctricas suponen el
13,8% de la demanda, el carbon asciende al 0,5% y la participacion de las
renovables representa el 7,5%.

La siguiente figura muestra la dependencia energética exterior de la CAPV en el
ano 2016, asi como la de varios paises de la UE:
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Figura 3.5. Dependencia energética de la CAPV y de los paises de la UE para el aiio 2016. Fuente:
Instituto Vasco de Estadistica, con datos del Ente Vasco de la Energia.

Como se puede apreciar en la grafica anterior, de acuerdo a los datos publicados
por el Ente Vasco de la Energia, los paises con un menor grado de dependencia son
los que producen crudo y gas natural (Reino Unido, Holanda y Dinamarca),
renovables (Paises Nordicos) y nuclear (Francia y Suecia).

Por su parte, el territorio de Gipuzkoa tiene una dependencia energética cercana
al 94%, de acuerdo a datos del Plan Foral Gipuzkoa Energia 2012-2015. En dicha
publicacion, se indica que alrededor del 36% de la energia importada se compone
de petroleo y sus derivados, el gas suma un 32%, otro 20% es electricidad, y el
resto de las importaciones provienen de energias renovables.

La valorizacion energética consiste en la oxidacion total de los residuos en exceso de
aire y a temperaturas superiores a 850°C, segin se recoge en la Directiva 2000/76/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de diciembre de 2000, relativa a la
valorizacion energética de residuos. Se realiza en hornos apropiados con
aprovechamiento de la energia producida de modo que como resultado del proceso de
valorizacion energética se obtiene:
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e Energia térmica, que llevan los gases a la salida de la camara de
postcombustion y se aprovecha para calentar agua, que se utiliza para
calefaccion o como generador de vapor para usos industriales o para generar
energia eléctrica mediante un conjunto de turbina de vapor y alternador.

e Residuos sélidos, que son de tres clases: escorias, chatarras y cenizas.

Escorias: estan clasificadas como residuos no peligrosos y representan el
18-19%. Se reutilizan como material arido en obra civil y pablica.

Chatarras: las chatarras férricas suponen el 1,6-2,0% en peso y se
valorizan en empresas siderurgicas.

Cenizas: estan catalogadas como residuos peligrosos y estan formadas
por las cenizas volantes producidas en el proceso de combustion y por
los residuos del tratamiento seguido en la depuracion de gases.
Representan entre el 3-4% del peso de los residuos.

e Gases de combustion, compuestos principalmente por CO,, H;0, O; no
reaccionado, N, del aire empleado para la combustion y otros compuestos en
menores proporciones procedentes de los diferentes elementos que formaban
parte de los residuos. Los componentes minoritarios presentes dependeran de
la composicion de los residuos tratados. Asi pues, pueden contener gases acidos
derivados de reacciones de halogenos, azufre, metales volatiles o compuestos
organicos (como dioxinas y furanos) que no se hayan oxidado. Finalmente los
gases de combustion contendran particulas, que son arrastradas por los gases.

Existen distintas tecnologias de horno de valorizacion energética (principalmente
horno de parrilla y horno de lecho fluido), asi como diferentes modelos de gestion
previa del residuo y tratamiento posterior de los gases, cenizas y escorias. En lineas
generales, las plantas de valorizacion energética de RU cuentan con un proceso de
preparacion del residuo (en el que se puede llevar a cabo la separacion de materiales
reciclables), el proceso de valorizacion energética y generacion de calor/electricidad y
un tratamiento posterior de gases de escape y escorias.

La DMR, descrita brevemente en el apartado 3.1, clasifica en sus anexos las
tecnologias de tratamiento de residuos conforme a distintas categorias. Asi, las
asociadas a la eliminacion se categorizan conforme a la nomenclatura Di y las
asociadas a valorizacion segun la Rj.

Para que la valorizacion energética de residuos urbanos sea considerada como
operacion de valorizacion (R1: utilizacion principal como combustible u otro modo de
producir energia) en el marco de la jerarquia de gestion, la DMR y la Ley 22/2011
establecen la necesidad de alcanzar o superar una eficiencia energética de 0,65, a
partir del 1 de enero de 2009 (0,60 tratandose de instalaciones en funcionamiento y
autorizadas conforme a la legislacion comunitaria aplicable desde antes del 1 de enero
de 2009). De acuerdo con la documentacion revisada, el valor R1 de la instalacion de
CMG-1 asciende a 0,786. Este valor es por tanto superior al valor minimo estipulado
para este tipo de instalaciones, 0,65, por lo que el tratamiento que se realice en el
CMG-1 sera considerado como valorizacion.

Estudio sobre los impactos socio-econémicos y ambientales del 24
nuevo CMG



100% -
90% -
80% -
70%
60% -
50% -
40%
30%
20%

& .8 O P <

NN & & F

S Q)é‘i\'o@ﬁ \b‘?@ \32 Q\oﬁ\» S <& ° \5 «® \‘5@ Q\Q(\ (st\\'Q Q;-:Qb & \9’ 4"" e',“ (}o ° (}‘ <° G <
‘v

J-advisory

Grupo GARRIGUES

La Comision Europea ha publicado una guia de interpretacion de la formula de calculo
de la eficiencia energética, debido a la necesidad de acotar la interpretacion de cada
uno de los parametros que se incluyen en la férmula. Asimismo, se ha publicado la
actualizacion del Anexo Il de la Ley 22/2011, donde se proponen las correcciones
climaticas del factor anterior, bajo la supervision de la autoridad ambiental
correspondiente.

Por otro lado, las instalaciones de valorizacidon energética estan obligadas a cumplir
con la Directiva 2000/76/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de diciembre
de 2000, relativa a la valorizacion energética de residuos (incorporada al
ordenamiento juridico espanol mediante el Real Decreto 653/2003, de 30 de mayo,
sobre valorizacion energética de residuos), que establece en su articulo 6.5
-condiciones de explotacion- que “las instalaciones de incineracion y co-incineracion
se disefiardn, equipardn, construirdn y explotardn de modo que impidan emisiones a
la atmdsfera que provoquen una contaminacion atmosférica significativa a nivel del
suelo; en particular, los gases de escape serdn liberados, de modo controlado y
conforme a las normas comunitarias aplicables sobre calidad de la atmdsfera, por
medio de una chimenea, cuya altura se calculard de modo que queden protegidos la
salud humana y el medio ambiente”.

Asimismo, este tipo de instalaciones estan sujetas a la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion (que transpone la Directiva
96/61/CE) y por la Ley 5/2013 por la que se modifican las ya citadas Ley 16/2002 y la
Ley 22/2011 (que transpone la Directiva 2010/75/UE). Las citadas normas introducen
la obligatoriedad de una autorizacion ambiental en la que, por medio de la integracion
y coordinacion administrativa, se incluye el control de las emisiones al aire, los
vertidos y los residuos para el funcionamiento de las instalaciones incluidas en su
ambito de aplicacion. Asimismo, exigen que los valores limite de emision sean
establecidos en base a las Mejores Técnicas Disponibles (MTD).

En la siguiente figura se puede apreciar el porcentaje de reciclado y valorizaciéon de
residuos conseguido por varios paises europeos en el ano 2016:

Q-@Q
m Valorizacion energética Reciclaje Compostaje y digestion = |ncineracion sin recuperacion energética = Vertedero

Figura 3.6. Reciclado y valorizacion energética de residuos municipales en Espaia y en UE-28. Fuente:
elaboracion propia con datos de Eurostat y el Perfil Ambiental de Residuos de Euskadi. Datos de 2016.
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Como se puede apreciar, en el caso de Espana la mayor parte de los residuos se
depositan en vertedero, superando ampliamente la media europea. Asi mismo, se
puede observar que los paises con menor vertido también son los paises con una mayor
tasa de valorizacion energética. Se desprende que la valorizacion energética es
altamente compatible con el reciclaje y el compostaje, como se demuestra en los
paises mas avanzados y desarrollados medioambientalmente.

En el caso de la CAPV, al 2016 el reciclaje alcanzo 3.533.477 t (incluyendo compostaje
y preparacion para la reutilizacion), mientras que 360.380 t fueron tratadas mediante
valorizacion energética. Por lo tanto, el destino final del 60,5% de los residuos de la
CAPYV es el aprovechamiento, ya sea a traveés del reciclado o la valorizacion.

Generacion de empleo en el sector residuos

Los sectores de la economia verde, entre ellos el sector residuos, se estan revelando
como sectores dinamicos y con capacidad de creacion de empleo. Ademas del
imprescindible servicio publico y ambiental que presta el sector residuos, las
actividades de recogida y tratamiento albergan un elevado nUmero de empleos verdes,
estimado hasta el 27% del total de empleos verdes potenciales.

De acuerdo a la definicion de los CNAE 2009 del INE, el CNAE 38 “Recogida,
Tratamiento y Eliminacion de Residuos; Valorizacion” comprende, entre otros:

® Recogida de residuos procedentes de hogares y empresas por medio de cubos
de basura, contenedores, etc. Residuos peligrosos y no peligrosos.

e Tratamiento y eliminacion de residuos.

e Valorizacion: separacion y clasificacion de materiales, y valorizacion de
materiales ya separados (como el procesado de residuos y chatarra metalicos y
no metalicos, para su transformacion en materias primas secundarias).

En 2017, unas 71.200 personas trabajaban en el sector residuos en Espana. Si bien el
sector todavia supone un porcentaje pequefo con respecto a los ocupados en el
conjunto de la economia, la tasa de paro se sitiUa muy por debajo de la media
nacional.

kk

Ocupados* CNAE Activos CNAE 38 Parados** CNAE

Tasa de paro Tasa de paro

38 (miles de (miles de 38 (miles de

CNAE 38 nacional*
personas) personas) personas)
2015 77,9 83,2 5,3 6,4% 22,06%
2016 66,2 71,2 5,1 7,1% 19,64%
2017 71,2 77,1 5,9 7,7% 17,23%
* Calculado como la media de los 4 trimestres de cada afio.
* Diferencia entre activos y ocupados.
o Poblacién parada respecto al total de poblacion activa del sector CNAE 38.

Tabla 3.1. Datos de empleo en el sector residuos. Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.
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4. SITUACION DEL SECTOR DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS URBANOS EN GIPUZKOA
4.1 Generacion de residuos urbanos (RU)

La siguiente tabla muestra las cantidades de RU recogidas en el territorio de Gipuzkoa
desde el ano 2005 hasta el ano 2017:

Fl.uJO = 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 plok v
residuos (t)

Recogida
indiferenciada
de gestion
publica
Recogida
selectiva de 92.112 105.234 114.050 115.713 107.466 108.940 110.628 112.441 120.822 139.951 156.734 167.207 176.709
gestion publica
Recogida
indiferenciada
de gestion
privada
Recogida
selectiva de
gestion
privada

254.901 257.643 262.302 251.678 238.953 230.134 225.665 222.275 199.169 180.526 157.632 160.310 152.634

13.320 14.880 13.736 15.360 11.471 7.268 13.328 10.974 11.270 10.115 9.634 9.175 8.739

66.990  63.826  71.309  66.290  68.452 65.713 72.077  64.550  68.279  69.142 76.387  71.651 72.367

Total residuos

. : 268.221 272.523 276.038 267.038 250.424 237.402 238.993 233.249 210.439 190.641 167.266 169.485 161.373
indiferenciados

Total recogida

o 159.102 169.060 185.359 182.003 175.918 174.653 182.705 176.991 189.101 209.093 233.121 238.858 249.077

Total 427.323  441.583 461.397 449.041 426.342 412.055 421.698 410.240 399.540 399.734 400.387 408.343 410.450

Tabla 4.1. Evolucion de los residuos recogidos en Gipuzkoa para el periodo 2005-2017. Fuente:
Diputacion de Gipuzkoa.

Atendiendo a los datos recogidos en la tabla anterior, en la generacion de residuos
municipales en el territorio de Gipuzkoa existio un descenso hasta el 2013, seguido de
una tendencia al alza en los afos mas recientes:

® La tasa de decrecimiento medio anual para el periodo 2005-2017 es del 0,34%,
de modo que en 2017 se recogieron en Gipuzkoa 410.450 toneladas, un 3,95%
menos que en 2005. Notese en todo caso que en este intervalo temporal ha
tenido lugar una importante crisis econdmica que ha repercutido sobre el
consumo Y, derivado de ello, en la reduccion de la generacion de RU.

e De los anos analizados, en el ano 2007 se produjo la mayor generacion de
residuos municipales, con 461.397 toneladas.

e El porcentaje de recogida selectiva ha aumentado considerablemente, ya que
registra en el periodo 2005-2017 un crecimiento medio anual de 3,81%.

! Los datos correspondientes a 2015 y 2016 resultan de estimaciones realizadas por GHK que consideran los datos
del Inventario de Residuos Urbanos del Gobierno Vasco. El dato de 2017 se estimd tomando en cuenta las
tendencias de los Ultimos anos. La tabla sera actualizada una vez que se obtengan los datos reales por parte del
Gobierno Vasco.
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4.2 Gestion de residuos urbanos

4.3

El modelo de recogida de residuos urbanos en el territorio de Gipuzkoa se basa en un
modelo de recogida selectiva con 5 tipos de contenedores: organico, envases, papel y
cartén, vidrio y fraccion resto. En algunos municipios del territorio se ha
implementado un sistema de recogida puerta a puerta, manteniendo las 5 fracciones
anteriores.

Para la gestion de los RU, el territorio de Gipuzkoa se divide en 8 mancomunidades:
Debagoiena, Debabarrena, San Marko, Sasieta, Tolosaldea, Txingudi, Urola Erdia y
Urola Kosta. Cada mancomunidad es responsable de la recogida de los residuos en los
municipios a su cargo y su transporte hasta las distintas estaciones de transferencia.

El Consorcio de Residuos de Gipuzkoa (GHK) fue creado en 2007 por las 8
mancomunidades y la Diputacion de Gipuzkoa para que realice la gestion de los
residuos desde las estaciones de transferencia hasta la gestion final de los mismos en
las plantas habilitadas a tal efecto.

Tratamiento de residuos municipales

A continuacion se recoge una breve descripcion de los principales tipos de
instalaciones para el tratamiento de residuos municipales existentes en el territorio de
Gipuzkoa:

® Instalaciones de compostaje de la fraccion organica recogida separadamente.
El compostaje es un proceso bioldgico aerobio (con presencia de oxigeno) que,
bajo condiciones de ventilacion, humedad y temperatura controladas,
transforma los residuos organicos degradables en un material estable e
higienizado llamado compost, que se puede utilizar como enmienda organica en
suelos.

Este tipo de plantas reciben biorresiduos de la recogida separada,
diferenciando entre fraccion organica, fraccion vegetal y otros materiales
biodegradables. Ademas, en algunas de estas plantas se mezclan los
biorresiduos con lodos de depuradora. Los rechazos de estas instalaciones son
enviados a valorizacion energética o a vertedero.

® Instalaciones de clasificacion de envases. En las instalaciones de clasificacion
de residuos de envases se lleva a cabo la recuperacion de los distintos
materiales valorizables (metales, plasticos, vidrio, papel y carton y compuestos
como bricks) de residuos de envases procedentes de la recogida separada, para
su envio posterior a reciclado. Los rechazos de dichas plantas se destinan a
vertedero o a valorizacion energética.

e Vertederos. Un vertedero es una instalacion de eliminacion de residuos
mediante su depodsito subterraneo o en superficie, por periodos de tiempo
superiores a los considerados para el almacenamiento temporal. Por tanto, se
incluyen también las instalaciones internas de eliminacion de residuos, es
decir, los vertederos en los que un productor elimina sus residuos en el lugar
donde se producen.
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Los vertederos controlados son depositos en los que existe una
impermeabilizacion total del suelo, un sistema de canalizacion de lixiviados y
tuberias que recogen el biogas que se forma en su interior. También puede
realizarse un aprovechamiento energético de dicho biogas. Actualmente esta
totalmente prohibido el vertido de residuos de manera no controlada en todo el
territorio nacional, segun se indica en la Ley 22/2011, de residuos y suelos
contaminados (y anteriormente ya establecia la Ley 10/1998, de residuos).

La siguiente tabla recoge las instalaciones de tratamiento de residuos urbanos de
titularidad publica existentes en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco:

Tipo de instalacion Bizkaia Gipuzkoa
Triaje
Compostaje - 1 2
Triaje y compostaje - 1
Triaje, biometanjzacién y 1
compostaje
Clasificacion de envases 2 1 2
Valorizacion energética - 1
Vertederos 1 2 4*
Total 4 6 8

*Notese que estos vertederos ya han sido clausurados y son objeto de mantenimiento post-clausura.

Tabla 4.2. Instalaciones de tratamiento de residuos urbanos en la CAPV. Fuente: Plan de Gestion de

Residuos de la CAPV.

Como se puede apreciar en la tabla anterior, en la actualidad el territorio de Gipuzkoa
cuenta con 8 instalaciones de tratamiento de residuos gestionadas de forma municipal,
de las cuales solo 4 se encuentran actualmente activas:

Los centros de compostaje de Lapatx y Epele, con una capacidad conjunta de
tratamiento de aproximadamente 13.500 toneladas de biorresiduos.

Las plantas de clasificacion de envases de Urnieta y Legazpi. La planta de
Urnieta cuenta con una capacidad de aproximadamente 11.000 toneladas
anuales. Por su parte, la planta de Legazpi fue ampliada en el 2018, con lo cual
aumento su capacidad a 25.000 toneladas anuales (esta capacidad es el triple
de su capacidad anterior).

Existen en la actualidad cuatro vertederos cerrados también de titularidad municipal:
el vertedero de San Markos, el de Urteta, el de Sasieta y el de Lapatx, que dejaron de
recibir residuos en octubre de 2008, diciembre de 2014, enero de 2015 y noviembre de
2016, respectivamente. Son objeto de mantenimiento post-clausura.

Asi mismo, debido al incremento en la cantidad de biorresiduos recogidos durante los
ultimos anos, GHK se ha visto en la obligacion de transportar parte de estos residuos a
instalaciones de tratamiento ubicadas fuera del territorio de Gipuzkoa. En la siguiente
tabla se muestra la cantidad de biorresiduos que se han enviado fuera del territorio de
Gipuzkoa en los anos 2014 al 2017, segin la informacion proporcionada por la
Diputacion de Gipuzkoa:
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1.461 7.842 15.572 13.103

18.466 21.339 10.534 8.309

0 0 0 1.973

19.927 29.181 26.106 23.385

1.212 2.630 2.886 1.973

Total 21.139 31.811 28.992 25.358

Tabla 4.3. Toneladas de biorresiduos gestionadas fuera del
territorio de Gipuzkoa.

Las previsiones del territorio para poder gestionar los biorresiduos hasta la puesta en
marcha del CMG se basan en tratar la maxima cantidad posible de biorresiduos en las
plantas de compostaje propias, y continuar enviando el excedente de biorresiduos a
las plantas de Navarra y Francia.

Ante la imposibilidad de gestionar con infraestructuras publicas propias el tratamiento
de los residuos procedentes de la recogida indiferenciada, tanto la Diputacion Foral de
Gipuzkoa como GHK se han visto obligadas a encontrar otras alternativas. En la
siguiente tabla, se muestran las cantidades de la fraccion resto que han tenido que ser
tratadas en distintas infraestructuras ajenas:

Total 88.222 149.379

Tabla 4.4. Toneladas de Residuos Municipales (RM) procedentes de recogida indiferenciada gestionadas
en infraestructuras ajenas a GHK o la Diputacion.

El vertedero de Meruelo es un vertedero de residuos municipales (RM) ubicado en
Cantabria, mientras que el vertedero de Mutiloa es un vertedero de residuos no
peligrosos (RNP) de titularidad privada ubicado en Gipuzkoa. Al no ser este un
vertedero especifico de RM, la celda de dicho vertedero donde se depositan los RM ha
tenido que ser acondicionada para poder recibir dichos residuos en condiciones de
seguridad y sin causar dano ambiental.

La situacion actual en el territorio de Gipuzkoa se puede considerar critica, debido a
la limitada capacidad para gestionar los residuos producidos en su territorio. Los
costes anuales asociados a la falta de infraestructura fueron mayores a 18 millones de
euros en 2016 y 2017, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Costes por falta de infraestructura

(euros) Prevision 2018

© Tramsporte | 3.423.459 3.761.958 2.679.973
_ 13.013.957 11.967.717 10.517.056
- Estaciones de transferencia  1.006.994 1.298.396 1.150.067
| Compostajeexterior 1.005.668 1.033.050 871.543

_ 18.452.094 18.063.138 15.218.639

Tabla 4.5. Costes asociados al transporte y tratamiento de residuos ante la ausencia de
infraestructuras propias para su tratamiento.
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Por lo tanto, una situacion prolongada en la que los residuos deban de ser tratados
fuera del territorio de Gipuzkoa conlleva asumir costes considerables y un flujo
monetario hacia otras regiones.

En relacion con lo anterior, hasta la puesta en marcha del CMG, el territorio de
Gipuzkoa tiene previsto gestionar los RM de la siguiente manera:

e Ano 2018: seguir depositando RM temporalmente en el vertedero de Mutiloa, en
una cantidad anual estimada en 130.000 toneladas, y enviar a la planta de
valorizacion energética de Zabalgarbi (Bizkaia) otras 20.000 toneladas para su
tratamiento.

® Ano 2019: depositar 100.000 toneladas de RM en el vertedero de Mutiloa y
50.000 toneladas en el vertedero de Artigas (Bizkaia). No obstante, estas
cantidades podran oscilar en funcion de la puesta en marcha del CMG-I.

4.4 Situacion actual y grado de cumplimiento de objetivos

De acuerdo con la informacion revisada, la generacion de residuos urbanos en la CAPV
ha supuesto un 5,51% de la generacion de residuos en Espana para el afio 20167

Por su parte, el territorio de Gipuzkoa gener6 un 35,98% de los residuos urbanos de la
CAPV durante el afo 2016

Partiendo de estas premisas, en materia de residuos el territorio de Gipuzkoa supone
aproximadamente un 1,98% del total de Espafa, si bien este dato esta referido al afo
2016 y puede sufrir ligeras desviaciones cada ano.

En los siguientes apartados se analiza el grado de cumplimiento de los objetivos
descritos en el apartado 3.1.

4.4.1  Objetivo de reduccion de residuos

La siguiente tabla refleja los objetivos de reduccion de residuos incluidos en las
distintas normativas:

Objetivo: Reducir en 2020 la cantidad de residuos con respecto a 2010

Programa Estatal de Prevencion de Residuos

2014 - 2020 10% 2020

Nacional

Plan de Prevencion y Gestion de Residuos de

Autonomico la CAPV

10% 2020

Tabla 4.6. Objetivos de reduccion.

2 Estimaciones realizadas de acuerdo con informacién de Eurostat y el Gobierno Vasco, cuya Gltima actualizacion
corresponde al 2016.

Estudio sobre los impactos socio-econdmicos y ambientales del 31
nuevo CMG



-advisory

Grupo GARRIGUES

Si bien este objetivo es de aplicacion a la generacion de la totalidad de los
residuos, hemos aplicado el mismo porcentaje de reduccion a los RM. Basandonos
en el dato de 2010 incluido en la Tabla 4.1, el objetivo de generacion de residuos
municipales en Gipuzkoa para el ano 2020 es de 370.850 toneladas de residuos. La
siguiente tabla muestra la evolucion de la generacion de residuos asi como el
objetivo final a lograr:

RM generados
450.000

400.000 -
- 350.000 - -
£ 300.000 - —
$ 250.000 - -
'S 200.000 - -
150.000 - -
100.000 - -
50.000 - -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Afo

1on

Generac

Figura 4.1. Generacion de RM y objetivo 2020 en el territorio de Gipuzkoa.

Como se puede apreciar en la figura anterior, el territorio de Gipuzkoa debe
seguir realizando esfuerzos para reducir la cantidad de residuos generados.
Suponiendo que se mantiene la tasa de decrecimiento anual compuesto obtenida
entre el ano 2005 y el aio 2017 (de un 0,34%), la generacion de residuos en el aio
2020 seria de 406.337 toneladas, que corresponde a una generacion de residuos
superior en 35.487 toneladas al objetivo.

4.4.2 Objetivos de preparacion para la reutilizacion y el reciclaje

En la siguiente tabla se muestran los distintos objetivos a alcanzar en relacién con
la preparacion para la reutilizacion y el reciclaje:

Objetivo: Preparacion para la reutilizacion y el reciclaje

50% 2020
55% 2025

Europeo DMR
60% 2030
65% 2035
Nacional Ley 22/2011 y PEMAR 50% 2020
Autonémico Plan de Prevencion y CG:;\t/lon de Residuos de la 60% 2020
Territorial DdP PIGRUG 56,9% 2016

Tabla 4.7. Objetivos de preparacion para la reutilizacion y el reciclaje.
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De la tabla anterior se desprende que los objetivos de la CAPV y del propio
territorio de Gipuzkoa son mas exigentes que los objetivos europeos y nacionales.

De acuerdo a las directrices seguidas por el MITECO para el calculo de este
objetivo, en el computo de la cantidad de residuos destinados a la preparacion
para la reutilizacion y el reciclado, se incluye la totalidad del vidrio y papel y
carton recogidos selectivamente asi como la cantidad de residuos destinada a
plantas de triaje, tratamiento bioldgico y seleccion de envases, descontados los
rechazos de las mismas. Asi mismo, la totalidad de la recogida selectiva de
madera asi como de las fracciones minoritarias (pilas y acumuladores, textiles,
electrodomésticos, metales, etc.) también se han incluido en el cémputo de la
cantidad de residuos destinados a preparacion para la reutilizacion y el reciclado.

Con esta premisa, la situacion en el afo 2017 del territorio de Gipuzkoa queda
reflejada en la siguiente tabla:

Recogida selectiva total 249.077
Residuos totales 410.450
Rechazos de las instalaciones de
compostaje y clasificacion de 4.082
envases”
% de preparacion para la 59,69%

reutilizacion y el reciclaje

*Los datos de rechazo de la planta de Urnieta han sido estimados con informacion de la pagina web
de Trienekens, quien funge como gestor de la misma.

Tabla 4.8. Porcentaje de preparacion para la recuperacion y reciclaje en
Gipuzkoa. Ano 2017.

Como se puede apreciar en la tabla anterior, el territorio de Gipuzkoa cumple con
adelanto el objetivo nacional y es muy probable que logre los objetivos europeos.
Para el afo 2016, el porcentaje de preparacion alcanzo el 57,5%, cumpliéndose
por tanto el objetivo fijado para para ese ano, el cual era de 56,9%.

El CMG contribuira a conseguir los objetivos europeo y nacional para el 2020
mediante sus dos fases:

® CMG-I: recuperara una cantidad aproximada de 12.446 t/ano de residuos en
la planta de pretratamiento mecanico: P/C no envase, P/C envase, PET,
PEAD, PVC, PP, PS, otros plasticos, envases férricos, envases no férricos,
briks, plastico no envase y capsulas de café.

® CMG-II: dentro del proceso de tratamiento de escorias, se recuperaran
aproximadamente 1.434 t/ano de metales (acero y aluminio). Ademas,
existira capacidad para producir 42.706 toneladas de escorias maduradas,
las cuales seran utilizadas en la fabricacion de arido para la construccion.

Es importante senalar que dentro del CMG-Il se trataran biorresiduos
generados en el territorio de Gipuzkoa, para la produccion de electricidad.
El digesto resultante sera enviado a una planta de vermicompostaje en el
poligono C de Eskuzaitzeta. Si bien este proceso no contribuira a aumentar
la cantidad de material destinado a preparacion para la reutilizacion y
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reciclaje (debido a que los biorresiduos generados actualmente estan
siendo tratados en plantas de compostaje), si reducira drasticamente la

dependencia de infraestructuras exteriores al territorio de Gipuzkoa.

Por lo tanto, el CMG tendra la capacidad de incorporar 56.586 toneladas al
reciclaje dentro del territorio de Gipuzkoa.

Asumiendo que la generaciéon de residuos mantiene la tendencia de los Gltimos
anos (tasa de decrecimiento anual compuesto entre el ano 2005 y el ano 2017 de
un 0,34%), el total de RU generados en Gipuzkoa seria de 406.337 toneladas. El
porcentaje para la utilizacion y el reciclaje que se obtendria en 2020,
considerando diferentes escenarios de tasas de crecimiento en la recogida
selectiva y la contribucion del CMG, se muestra a continuacion:

Objetivos de preparacion para la reutilizacion y el reciclaje

_ 246.581 251.532 259.102 274.697
_ 4.040 4.122 4.246 4.501
_ 56.586 56.586 56.586 56.586
_ 73,62% 74,81% 76,65% 80,42%

4.4.3

t residuos depositadas en vertedero

Tabla 4.9. Escenarios ano 2020.

Objetivos de eliminacion

Basandonos en los datos recogidos en la Tabla 4.1, y teniendo en cuenta que para
el territorio de Gipuzkoa y hasta la fecha todos los residuos de la fraccion resto
son depositados directamente en vertedero, G-advisory ha representado en la
siguiente grafica la evolucion del deposito en vertedero durante los Ultimos afnos:

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Afo

= RM depositados en vertedero = % RM depositados en vertedero

Figura 4.2. Evolucion de los RM depositados en vertedero en el territorio de Gipuzkoa.
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Como se puede observar, tanto la cantidad de residuos como el porcentaje
depositado han disminuido sensiblemente durante los Ultimos anos. No obstante,
sigue existiendo un 40% aproximadamente de vertido directo. Es de destacar que
la figura anterior muestra la cantidad de residuos depositados en vertederos tanto
publicos como privados.

Por otro lado, la Directiva 1999/31/CE y el Real Decreto 1481/2001 indican que la
cantidad total de residuos municipales biodegradables (RMB) destinados a
vertedero no debe superar los siguientes porcentajes de la cantidad total de
residuos municipales biodegradables generados en 1995°:

Residuos urbanos biodegradables eliminados en vertedero

Ano Porcentaje objetivo Porcentaje depositado

1995 100% 100%
2006 75% 67%
2009 50% 61%
2016 35% 39%

Tabla 4.10. RMB depositados en vertedero. Porcentaje objetivo y porcentaje finalmente vertido en
Gipuzkoa. Fuente: IHOBE, Diputacion de Gipuzkoa, y portal de contrataciones del Gobierno Vasco.

Como puede verse, los porcentajes de RMB vertidos en los anos 2009 y 2016 no
cumplieron con el objetivo.

Es de destacar que con la entrada en funcionamiento del CMG ningin RMB sera
depositado en vertederos publicos; por lo tanto, se cumplira el objetivo
establecido. Una pequena fraccién de residuos municipales (aproximadamente
unas 20.000 toneladas anuales, lo que supondria una cantidad de RMB aproximada
de 13.000 toneladas) seguira yendo a vertederos privados, salvo que el CMG
obtenga la autorizacion para tratar este flujo de residuos.

Por su parte, el PEMAR establecié como objetivo para el 2016 una reduccion del
12% de la cantidad de RMB depositados en 2012. Los datos de residuos
biodegradables depositados en el territorio de Gipuzkoa se detallan a
continuacion:

Cantidades de RMB depositadas

A en vertedero (t/ano)
2012 136.229
2013 123.939
2014 111.861
2015 104.779
2016 94.285

Tabla 4.11: RMB depositados en vertedero.

El territorio de Gipuzkoa ha logrado cumplir con esta meta, teniendo en cuenta
que en el ano 2014 ya habia alcanzado el objetivo establecido para el aifo 2016.

3 Las cantidades incluidas a este respecto han sido extraidas del Inventario Histérico de Residuos Urbanos en la

Comunidad

Autonoma del Pais Vasco, realizado por IHOBE. Para el 2016, se tomo la caracterizacion de residuos

en vertedero publicada por el Gobierno Vasco para Gipuzkoa.
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Otro de los requisitos incluidos en el PEMAR es limitar el vertido total de residuos
municipales al 35% en el 2020. Asumiendo que la generacion de residuos continta
decreciendo a una tasa de 0,34% anual, la cantidad vertida en 2020 para cumplir
este objetivo tendria que ser menor a 142.218 toneladas. Ya que en 2017 la
cantidad destinada a vertedero fue de 161.373 toneladas (es decir, el 39,3% del
total de RU), seria necesario reducir un 11,87% la cantidad de residuos depositada
respecto al afio 2017. Con la instalacion del CMG, el territorio de Gipuzkoa deberia
cumplir este objetivo.

A continuacion se destacan otros objetivos incluidos en el PEMAR:

e No depositar en vertedero residuos municipales sin tratar. La instalacion
del CMG sera fundamental para el cumplimiento de este requisito, ya que
todos los residuos generados seran sometidos a algun tipo de tratamiento
antes de su disposicion final. El objetivo a alcanzar por la Diputacién de
Gipuzkoa es el vertido cero de residuos municipales sin tratar.

e Limitar la valorizacion energética a los rechazos procedentes de otras
instalaciones y a materiales no reciclables. Como se puede apreciar en el
apartado 4.5, la mayor parte de los materiales destinados a valorizacion
provienen de rechazos de instalaciones de tratamiento de residuos:
pretratamiento mecanico, rechazos de las instalaciones de compostaje y
lodos de EDAR.

De manera adicional, en el paquete de economia circular adoptado por la
Comision Europea en diciembre del 2015, y revisado en 2017, se incorpord una
restriccion de vertido de residuos municipales igual al 10% de los residuos
generados para el afo 2035. Con la instalacion del CMG, el territorio de Gipuzkoa
cumplira previsiblemente este objetivo, al enviarse a vertedero soélo el 8,3% en el
2035 (bajo un escenario tendencial en el que el total de residuos decrece a una
tasa anual de 0,34%).

Asi mismo, dentro de los objetivos especificos de eliminacion del Plan de
Prevencion y Gestion de Residuos de la CAPV para el 2020 se encuentran los
siguientes objetivos:

e Vertido cero de residuos urbanos primarios para 2016.

e Incrementar la recogida y separacion selectiva de residuos al menos hasta
un 75% para 2020.

e Incrementar la preparacion para la reutilizacién, el reciclado y la
valorizacion de residuos hasta un 60% para 2020.

e Reducir la cantidad de residuos enviados a tratar fuera de la CAPV.

A nivel autondémico, la puesta en marcha del CMG implicara una reduccion
significativa de la cantidad de residuos enviados a vertedero. En el ano 2016, se
deposité en vertedero una cantidad de 376.359 toneladas, de acuerdo con datos
del Gobierno de la CAPV. Considerando que el CMG tendra una capacidad de
tratamiento de fraccion resto de 162.185 toneladas anuales (adicionalmente el
CMG-I1I podra tratar biorresiduos y escorias procedentes del CMG-l), y que del total
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de esa capacidad solo el 19,8% terminara en vertedero, la instalacion del CMG
supondra una reduccion del vertido de residuos en la CAPV del 34,5%.

Segun informacién del MITECO, en Espana 13,41 millones de toneladas fueron
depositadas en vertedero en 2016. Por lo tanto, la puesta en marcha del CMG
supondra una reduccion de aproximadamente el 1% de los residuos eliminados en

vertedero en Espana.

En la siguiente tabla se muestra un resumen de los objetivos analizados en el
presente informe, la situacion actual al respecto del territorio de Gipuzkoa en el
ano 2017 y cémo la puesta en marcha del CMG contribuira a la consecucion de

dichos objetivos:

Ambito

Objetivo

Nacional y autonémico

Grado de cumplimiento

Se ha reducido un 0,39% al
2017

Contribucion del CMG al objetivo

El CMG no influye en la
generacion de residuos

Europeo y nacional

Autonomico y territorial

Territorial

Se ha alcanzado un 59,69%
al 2017

Aumento en las cantidades que se
recuperan: 12.446 t/ano en el
CMG-1y 1.434 t/ano en el CMG-II

Europeo y nacional

Para el 2016 la eliminacion
en vertedero fue del 39%
del total de RMB vertido en
1995, por lo cual no se
cumplio el objetivo

El tratamiento de residuos en el
CMG disminuye la cantidad de
RMB eliminados en vertedero,
dado que el CMG-II cuenta con
capacidad para tratar 40.000

t/ano de biorresiduos

Nacional

Para el 2016 la eliminacion
en vertedero de RMB se
habia reducido en 30,8%

respecto al 2012

Analogo al objetivo anterior

Nacional

El vertido de residuos
municipales fue de 39,3% en
2017

El CMG disminuye notablemente
la cantidad de residuos
eliminados en vertedero, en mas
de 130.000 t/afio

Nacional

Aln se depositan residuos
municipales sin tratar

Se espera cumplir este objetivo
con la puesta en marcha del CMG

Nacional

No hay valorizacion
energética en el territorio
de Gipuzkoa

EL CMG contara con instalaciones
de pretratamiento mecanico,
ademas de valorizar rechazos de
otras instalaciones de tratamiento
de residuos

Autonémico

El vertido fue de 169.485 t
en 2016.

Para 2017 el vertido fue de
161.373 t.

Del total de residuos que ingresan
al CMG, solo el 3,9% (la fraccion
de cenizas) sera enviado a un
gestor autorizado, una vez
tratado

Autonoémico

Se ha alcanzado un 60,68 %
de recogida selectiva al
2017

El CMG no influye en la
proporcion de recogida selectiva

Tabla 4.12: Resumen de los objetivos analizados.
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4.5 El Complejo Medioambiental de Gipuzkoa (CMG): descripcion técnica y gestion
futura de los residuos tras su puesta en marcha

El nuevo Complejo Medioambiental de Gipuzkoa estara integrado por 2 instalaciones:
CMG-1 y CMG-II. A continuacion se describen las particularidades de cada instalacion.

El CMG-I se ubicara en el término municipal de Donostia. En concreto, en una parcela
de 323.000 m? en el area industrial de Arzabaleta (barrio de Zubieta) a la cual se
accede por el vial que parte del nudo de Bugati, en la carretera N-1. Se ha configurado
con una capacidad total de diseno de tratamiento de residuos de 244.072 t/ano. De
estos, 162.185 toneladas corresponden a la fraccion resto que ingresa a tratamiento
mecanico-biologico, y el resto corresponde a RICIAS, lodos de EDAR y rechazos de otros
tratamientos de residuos, que son incorporados a la fraccion resto tratada a la entrada
de la planta de valorizacion energética. El CMG-|l estara compuesto principalmente
por:

i. Planta de Tratamiento Mecanico-Bioldgico (en adelante, PTMB).
ii. Planta de Valorizacion Energética (en adelante, PVE).
iii. Instalaciones auxiliares.
iv. Areasy servicios comunes.

Por su parte, el CMG-Il se ha configurado con una capacidad de disefio de tratamiento
de 40.000 t/ano de biorresiduos y 52.000 t/ano de escorias (las capacidades nominales
son de 34.233 t/ ano de biorresiduos y 41.000 t/ano de escorias). Estara compuesto
principalmente por:

i. Planta de Biometanizacion (en adelante, PB).
ii. Planta de Tratamiento de Escorias (en adelante PTE).

No es objeto del presente estudio llevar a cabo un analisis técnico detallado de las
instalaciones. Sin embargo, G-advisory considera que es relevante conocer el
funcionamiento del CMG vy, por consiguiente, el diagrama de flujos de los residuos del
territorio de Gipuzkoa una vez éste se encuentre operativo. Los flujos hacen
referencia a las capacidades de diseno de ambas instalaciones.

Es importante senalar nuevamente que hasta esta fecha la segunda fase del CMG
(CMG-Il) cuenta con una adjudicacion de caracter preliminar, y por lo tanto su puesta
en marcha, asi como las cifras presentadas en este informe relacionadas con el CMG-II
no estan completamente definidas.

4.5.1  Descripcion técnica del CMG-I
A modo introductorio, a continuacion incluimos una figura con el diagrama de

flujos de los residuos (en términos de capacidad maxima de disefo) tratados en el
CMG-I:
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Figura 4.3. Diagrama de flujos de residuos en el CMG-I. Fuente: G-advisory con datos de GHK.

En los siguientes apartados G-advisory describe brevemente cada una de las partes

del CMG-I:

PTMB: tiene por objeto eliminar la humedad del residuo para aumentar su poder
calorifico inferior (PCl) y extraer los productos valorizables antes de que el
material sea valorizado energéticamente. La capacidad de diseio de la PTMB es

de 162.185 t/ano.

El proceso en la PTMB constara de las siguientes fases:

a. Recepcion y almacenamiento de residuos.

b. Tratamiento mecanico para la recuperacién de papel-cartén, envases
plasticos, metales férricos, aluminio y tetrabricks®. Esta prevista una

recuperacion de 12.446 t/ano (7,67% de la capacidad de entrada) por lo
que la capacidad de operacion de la planta de biosecado sera de hasta
150.000 t/ano.

Biosecado de los residuos con el objetivo de descomponer
aerobicamente la fraccion mas biodegradable y utilizar el calor
desprendido para evaporar la humedad y, por lo tanto, secar el residuo.
Mediante este proceso, se consigue reducir la cantidad de residuo

4 Ppara ello,

la PTMB contara con tromeles de clasificacion, separadores balisticos, separadores férricos,

separadores de induccion, abre bolsas, cintas transportadoras, prensas, etc.
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destinado a valorizacién energética en torno a un 25% e incrementar su
poder calorifico inferior (PCl).

d. El proceso contara asimismo con un sistema de biofiltros para el
tratamiento de las emisiones originadas.

ii. PVE: mediante incineracion se trataran la fraccion resto de los RICIA, los lodos
secos de EDAR y los residuos secundarios generados en el biosecado de la
fraccion resto y en el tratamiento de reciclaje de residuos recogidos
selectivamente.

El proceso en la PVE constara de las siguientes fases:

a. Recepcion y almacenamiento de residuos (foso con capacidad de 10,7
dias).

b. Carga de los residuos en los hornos mediante puentes gria.

c. Incineracion de los residuos en dos hornos de incineracion idénticos con
capacidad de 12,5 t/h®. El calor producido en los hornos se transporta
hacia la caldera de recuperacion.

d. Generacion de electricidad mediante un turbo-alternador que se
alimentara con el vapor generado en la caldera. Para un flujo de 25.000
kg/h hay una potencia nominal de 24,3 MW.

e. Acondicionamiento de cenizas, con un flujo de salida anual de 6.352 t.
Esta fraccion sera entregada a un gestor autorizado para su gestion
definitiva.

f. Produccion de 31.448 t de escorias.

iii. Instalaciones auxiliares: principalmente son:

a. Foso de recepcion en la PTMB, con capacidad de almacenamiento de
disefo de 4 dias (nivel hidraulico) y una capacidad maxima de 5,2 dias.

b. Foso de recepcion del biosecado, con capacidad para 10,7 dias de
almacenamiento (6,6 hasta el nivel hidraulico).

c. Instalacion de recepcion y almacenamiento de lodos secos de EDAR.

iv. Areas y servicios comunes: control de accesos, edificio de servicios generales,
area de tratamiento, gestion y reutilizacion de aguas, estacion de filtraje,
regulacion y medida de gas natural, centro de seccionamiento y medida de
energia eléctrica y urbanizacion general del CMG-I.

4.5.2  Descripcion técnica del CMG-II

A continuacién incluimos una figura con el diagrama de flujos de los residuos (en
términos de capacidad maxima de disefio) tratados en el CMG-II:

5 para un PCI de los residuos de 2.850 kcal/kg.
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Figura 4.4. Diagrama de flujos de residuos en el CMG-Il. Fuente: G-advisory con datos de GHK.
Asimismo, se describen brevemente cada una de las partes del CMG-II:

i. PB (Planta de Biometanizacion): esta unidad producira biogas (formado por metano,
didxido de carbono, y en menor medida otros compuestos), a partir de un proceso de
digestion anaerobia. Asimismo, se producira una fase sélida que requiere ser tratada
y puede utilizarse para compostaje. La capacidad de disefio de esta planta sera de
40.000 t/afo de biorresiduos. El proceso en la PB consistira en lo siguiente:

a. El flujo estimado de entrada es de 40.000 toneladas de biorresiduos. Existe un
pretratamiento con recuperacion de subproductos y un flujo de rechazo. En
total 39.085 toneladas constituyen la fraccion organica estimada que va a
tratamiento biologico.

b. Secado y digestion anaerobia del biorresiduo.

c. Produccion de biogas, para luego producir 15.255 MWh de electricidad. Dado
que el autoconsumo sera de 3.618 MWh, se exportaran a la red 11.637 MWh
de electricidad.

d. Recoleccion y tratamiento de 22.800 t de digesto para compostaje.

e. Tratamiento de aguas residuales.
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ii. PTE (Planta de Tratamiento de Escorias): el principal objetivo de esta unidad es la
recuperacion de material férrico que pueda ser aprovechado nuevamente en la
industria. La capacidad de diseno de esta planta sera de 52.000 t/ano. El proceso
para el tratamiento de escorias consistira en:

a. Recepcion de las escorias provenientes del CMG-I.

b. Proceso de secado, en el cual existe una pérdida por evaporacion y un flujo
de lixiviados. Por lo cual se obtiene escoria bruta.

c. Recuperacion de material férrico. Las escorias resultantes son enviadas a
maduracion.

d. Generacion de escorias maduras.
e. Tratamiento de emisiones con sistema de filtros de mangas.

iii. Servicios generales.

4.5.3 Gestion de residuos en el territorio de Gipuzkoa tras la puesta en operacion
del CMG

En la seccion 4.2 se incluye una descripcion de la gestion actual de los residuos del
territorio de Gipuzkoa. En el presente apartado, describimos brevemente como se
llevara a cabo la gestion de los residuos en el territorio de Gipuzkoa tras la
entrada en operacion del CMG. La siguiente figura muestra esquematicamente
como sera el flujo de residuos tras la entrada en operacion de las citadas
instalaciones.

[ Mancomunidades ] [ Terceros ]

Fraccién resto, Lodos EDAR,
organico (BIO) y Rechazo terceros Instalaciones
RICIA existentes
o o omm mm owm = - 1
G H K Plantas de |
Envases reciclables L envases | visnade

I
I
Gipuzkoako | |materiales
u Hondakinen 1 Ireciclables
I
|

Kudeaketa
— Planta de |
Residuo o3
\ i i compostaje Lisarla

Fraccién A

vastn Lodos EDAR, -‘ S
Rechazo terceros
Y RICIAS Residuo Rechazo
BIO de
Planta de ambas
- ] Tratamiento

Material Mecanico-
recuperado Biolégico

| Planta de Digesto
Planta de I biometanizacién Venta de energia
e Valorizacion ] eléctrica
Cenizas Energética | |
\I SEEGE Escorias para utilizacion
Escorias 1 tratamiento de 1
Venta de escorias VI i
energia e & S —-?] aterial recuperado
eléctrica

Figura 4.5. Diagrama de flujos de residuos del territorio de Gipuzkoa tras la entrada en operacion del
CMG. Fuente: G-advisory con datos de GHK.
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GHK ha decidido acometer la construccion del CMG bajo la modalidad de
concesion de obra publica. De este modo, se pasara de un modo de gestion directo
a través de GHK (situacion actual) a uno de gestion indirecta por modelo
concesional. En todo caso, GHK seguira siendo responsable del cobro de las tarifas
de gestion de residuos a las mancomunidades y terceros, asi como del
seguimiento, control y supervision de las instalaciones. A este respecto, merece la
pena destacar que los contratos de concesion incluyen penalizaciones por
incumplimiento de los parametros ambientales incluidos en las respectivas AAl.
Asimismo, GHK recibira como fuente adicional de ingresos los importes cobrados a
Ecoembes por la entrega de residuos reciclables de las plantas de envases.

Para el caso del CMG-I, el concesionario recibira por parte de GHK una retribucion
resultado de un mecanismo de pago mixto compuesto por un pago por
disponibilidad y un pago por tonelada de residuo tratada. El pago por
disponibilidad se ha fijado en 21.672.069 EUR anuales, y el pago por tonelada
tratada en 3,8 EUR para la PTMB y en 11,80 EUR para la PVE. Ademas, el
concesionario recibira ingresos por la venta de energia eléctrica y por la
recuperacion y venta de metales y material reciclable.

En cuanto al CMG-Il, las condiciones econdémicas preliminares establecidas son de
un pago por disponibilidad de 3.557.007,08 EUR anuales, y de un pago por
tonelada de 22,85 EUR para la PB y de 3,64 EUR para la PTE. De la misma manera,
el concesionario recibira ingresos por la venta de energia eléctrica y por la
recuperacion y venta de metales y material reciclable.

Como puede observarse en la figura anterior, con la entrada en operacion de
ambas fases del CMG, se prevé conseguir el vertido cero de residuos primarios,
aspecto alineado con el nuevo paquete de economia circular del 2 de diciembre
de 2015, que contempla el cierre y la eliminacion progresiva de los vertederos, y
limita el depdsito en vertedero a un 10%.
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5. ANALISIS DE LOS IMPACTOS SOCIALES, ECONOMICOS Y AMBIENTALES DEL NUEVO
COMPLEJO MEDIOAMBIENTAL DE GIPUZKOA (CMG)

5.1 Analisis de los impactos sociales y econémicos

5.1.1

Calculo de los impactos directos

En base a la informacion proporcionada por GHK, a continuacién se incluye una
tabla mostrando los datos de inversion e ingresos y costes de explotacion previstos
para el CMG, aportandose asimismo las cifras en funcién de las toneladas de
tratamiento de diseno del mismo. Con las cifras manejadas:

i

ii.

iii.

La inversion total directa para el CMG asciende a 304,05 millones de euros,
de los cuales 268,82 millones corresponden con la inversion inicial y 35,23
millones a inversiones adicionales necesarias durante la totalidad de la vida
atil.

Los ingresos de explotacion ascienden a 37,13 millones de euros para el
primer ano en que ambas fases del CMG se encuentren completamente
operativas (2020); dichos ingresos corresponden fundamentalmente al
canon de tratamiento pagado por los productores de residuos via GHK (80%)
y a la venta de energia (16%).

Los gastos anuales de explotacion ascienden a 13,84 millones de euros en
el 2020, resultando en un beneficio bruto de explotacion o margen EBITDA
sobre ingresos del 63%.
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Datos economicos del CMG-I
273,97 MEUR 1.122,48,40 EUR/t RU capacidad

Inicial 238,74 MEUR 978,14 EUR/t RU capacidad

Inversiones adicionales 35,23 MEUR 144,34 EUR/t RU capacidad

[ ingresos de explotacion (an0 2020) " 31,86  MEUR 130,55 EUR/t RU capacidad

Canon de tratamiento 25,07 M EUR 102,70 EUR/t RU capacidad

Venta de energia 5,30 M EUR 21,72 EUR/t RU capacidad

Venta de material reciclable 1,50 M EUR 6,14 EUR/t RU capacidad

[ Gastos de explotacion (an0 2020) " 11,45  MEWR 46,92 EUR/t RU capacidad

0 EeimA 2041 MEWR 83,63 EUR/t RU capacidad
_ EBMDA/ngresos 64 % 64 %

I mvessien 30,08 MEW 326,97 EUR/t RU capacidad

Inicial 30,08 MEUR 326,97 EUR/t RU capacidad

Inversiones adicionales 0 MEUR 0 EUR/t RU capacidad

[ ingresos de explotacion (an02020) " 527  MEW 57,26 EUR/t RU capacidad

Canon de tratamiento 4,49 M EUR 48,79 EUR/t RU capacidad

Venta de energia 0,56 M EUR 6,14 EUR/t RU capacidad

Venta de material reciclable 0,22 M EUR 2,34 EUR/t RU capacidad

[ Gastos de explotacion (an02020) " 239 MEWR 25,98 EUR/t RU capacidad

F EmA | 28 MEWR 31,28 EUR/t RU capacidad
_ EBTDA/ngresos 55 % 55 %

Datos economicos del CMG (totales)

I mvessien | 30405 MEW 904,21 EUR/t RU capacidad

Inicial 268,82 MEUR 799,88 EUR/t RU capacidad

Inversiones adicionales 35,23 MEUR 104,83 EUR/t RU capacidad

[ ingresos de explotacion (an02020) " 37,13 MEWR 110,49 EUR/t RU capacidad

Canon de tratamiento 29,56 M EUR 87,94 EUR/t RU capacidad

Venta de energia 5,87 M EUR 17,45 EUR/t RU capacidad

Venta de material reciclable 1,71 M EUR 5,10 EUR/t RU capacidad

[ Gastos de explotacion (an0 2020) " 13,84  MEWR 41,19 EUR/t RU capacidad

0 EempA 0 2329 MEWR 69,30 EUR/t RU capacidad

I Valoradadidobruto | 12,26  MEWR 36,49 EUR/t RU capacidad
~ EBTDA/ngresss 63 % 63 %

Tabla 5.1. Principales parametros econdmicos del nuevo CMG. Fuente: GHK.

Los principales impactos economicos y sociales directos del CMG son los
siguientes:

i. Inversién: una inversion inicial de 268,82 millones de euros v,
posteriormente, una inversion adicional de 35,23 millones.

ii. Gastos de explotacion: generacion de actividad econémica por valor de
13,84 millones de euros en el primer ano completo de operacion. En los
anos subsecuentes, este monto se actualizara de acuerdo a las toneladas
tratadas anualmente.

ili. Empleo: generacion de un total de 100,32 empleos directos asociados a la
propia actividad.
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Valor anadido bruto: el CMG aportara un valor anadido bruto total de
12,26 millones de euros®.

Salarios: durante la construccion, el total de los salarios para los empleos
directos es de 5,88 millones de euros al ano. Este monto fue estimado con
base en los datos de salario medio para el sector de la construccion,
publicados en el Boletin Oficial de Gipuzkoa del 12 de julio de 2018.

Para la etapa de operacion, el monto total de los salarios de los
empleados directos es de 2,97 millones de euros al ano, considerando los
datos del modelo financiero para el CMG-l y el CMG-II.

Retornos fiscales directos: adicionalmente, G-advisory ha estimado de
manera aproximada los principales retornos fiscales directos que la
puesta en marcha del CMG generara.

Merece la pena destacar que no se trata de un calculo fiscal detallado y
preciso, sino de una aproximacion para poder conocer la cantidad de
impuestos directos que generara el CMG en su fase de operacion. Por este
motivo, en ningun caso los datos aqui incluidos deben tenerse en cuenta
para fines fiscales. Para dicha estimacion, G-advisory ha tomado en
consideracion los datos incluidos en la tabla 5.1 de este informe, asi
como las tasas de los distintos impuestos reflejadas en los estudios de
viabilidad realizados por GHK tanto para el CMG-I como para el CMG-II
para la fase de operacion. No se ha tenido en cuenta en el calculo ningln
tipo de deduccion en ninguno de los impuestos.

En concreto, G-advisory ha dividido los principales retornos en tres
grupos, los procedentes de los salarios de los trabajadores, los
procedentes de la operacion de los proyectos en si y los correspondientes
al IVA generado por los ingresos percibidos por el CMG:

v Retornos de los salarios: teniendo en cuenta el nimero de empleos
generados por el CMG, el gasto anual en salarios y los porcentajes
sobre el salario bruto anual que suponen estos impuestos en
Gipuzkoa, G-advisory estima un retorno anual aproximado de
alrededor de 1,08 millones de euros, en concepto de Impuesto
Sobre la Renta de Personas Fisicas (IRPF) y de aportaciones a la
Seguridad Social.

v Retornos de los proyectos: teniendo en cuenta las hipotesis
fiscales incluidas en sendos estudios de viabilidad, el retorno
anual aproximado ascenderia a alrededor de 2,96 millones de
euros. Los impuestos considerados en esta cifra incluyen el
impuesto de sociedades (IS), el impuesto sobre bienes inmuebles
(IBl) y el impuesto sobre el valor de la produccion de energia
eléctrica (IVPEE). Para estimar el primero de ellos, se ha
considerado la base imponible (sin considerar el pago de intereses)

6 Se entiende por valor afadido bruto a la diferencia entre el margen de explotacién y los gastos externos.
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y el tipo general de Euskadi (28%). Para el IBI, se ha considerado el
valor del inmueble y el tipo impositivo de acuerdo a la
informacion recibida. Finalmente, para el IVPEE se ha considerado
la energia generada estimada y el tipo general del 7%.

IVA generado: para la estimacion aproximada del IVA devengado
por los ingresos del CMG durante cada uno de los ejercicios del
periodo concesional, se ha considerado un tipo general del 10%
para los ingresos procedentes de GHK y un tipo general del 21%
para el resto de los ingresos. Para efectos de este calculo, no se
ha considerado ninguna otra partida que pudiera estar sujeta al
IVA. Con estas hipotesis (que no son ni se pueden entender como
un calculo fiscal preciso ni valido para propdsitos contables), se
estima el pago anual de una cantidad proxima a los 4,55 millones
de euros.

Por tanto, con todo ello, los retornos fiscales directos asociados a la
operacion del CMG se situaran en torno a 8,59 millones de euros al ano,
cifra que supone una cantidad aproximada del 23% de los ingresos
previstos.

Calculo de los impactos indirectos e inducidos

En base a los datos de actividad economica anual directa del CMG, a continuacion
se analiza la contribucion indirecta e inducida:

iii.

Los impactos directos son los resultantes de la actividad del CMG.

Los impactos indirectos son la consecuencia de la actividad econdmica
generada en los sectores a los que el CMG adquiere bienes y servicios.

Los impactos inducidos son aquellos que se producen gracias al consumo
de bienes y servicios que realizan los empleados de los sectores que se
benefician, directa o indirectamente, de las inversiones y gastos del CMG.

Para evaluar los impactos anteriores se han seleccionado las siguientes magnitudes
estimadas para el CMG: inversion, ingresos de explotacion y empleos.

Para poder obtener la inversion, los ingresos de explotacion y el numero de
empleos indirectos e inducidos asociados a la puesta en marcha del CMG, se han
revisado los principales estudios internacionales disponibles’ sobre la valorizacion
energética de residuos urbanos, identificando en los mismos los multiplicadores o
ratios que relacionan los impactos directos con los indirectos e inducidos.

Los multiplicadores se definen en cada caso como el cociente entre el impacto
total y el impacto directo (p.ej: para la etapa de operaciéon, un multiplicador de
empleados directos de 2,6 implica que por cada empleo directo que genera la

7 por simplicidad no se ha elaborado un modelo basado en Tablas “Input-Output”, que seria el procedimiento
mas exacto de obtencion de dichos valores. No obstante, como puede comprobarse, los multiplicadores se
encuentran en rangos bastante acotados.
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valorizacion energética se genera un total de 2,6 empleos y, por tanto, 1,6
empleos indirectos e inducidos).

Este ejercicio se ha realizado tanto para la etapa de construccion como para la de
operacion.

Etapa de construccion

Multiplicadores indirectos e Empleados Inversion
inducidos (total/directos) P

 FordaEW) 25 1,17
© Victoria (Australia) 1,37 1,46
© Mayland BELY) 152 1,51
P edia T 1,80 1,38

Tabla 5.2. Relacion entre los impactos directos y los indirectos e inducidos para
la etapa de construccion del CMG. Fuente: Elaboracion propia con datos de los
estudios consultados.

Etapa de operacion

Multiplicadores indirectos e Empleados Ingresos
inducidos (total/directos) P s

 Estado Maine (EEUU) 2,62 1,47

Tabla 5.3. Relacion entre los impactos directos y los indirectos e inducidos para la etapa
de operacion del CMG. Fuente: Elaboracion propia con datos de los estudios consultados.

Con la aplicacion de los multiplicadores anteriores a las cifras de inversion,
ingresos y empleos del nuevo CMG se obtienen las cifras mostradas a continuacion,
para la construccion y operacion.

Etapa de construccion

Parametros de impacto econémico CMG-fase de construccion

Parametros de impacto Unidades Directos [eliEeies & Total Multiplicador
economlco inducidos

NUmero 1,80
M EUR 268,82 102,15 370,97 1,38

Tabla 5.4. Impactos economicos y sociales del CMG durante la construccion.
Fuente: Elaboracion propia.

Etapa de operacion

Parametros de impacto economico CMG-fase de operacion

Parametroslde' | EIED Unidades Directos qulrecﬁos 8 Total Multiplicador
economico inducidos
I Empleos | Numero 100,32 135,43 235,75 2,35

I ingresos | MEUR/afo 37,13 13,74 50,87 1,37

Tabla 5.5. Impactos econdmicos y sociales del CMG durante la operacion.
Fuente: Elaboracion propia.
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Finalmente, para los salarios correspondientes a los empleos indirectos e
inducidos, hemos utilizando los datos mas recientes disponibles en relacién al
salario medio para la CAPV, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica

(INE).

Para la construccion del CMG, el total de los salarios indirectos e inducidos
es de alrededor de 4,70 millones de euros al ano.

A lo largo de la operacién, el monto anual de los salarios indirectos e
inducidos es de aproximadamente 4,01 millones de euros.

Las principales conclusiones que se derivan de los impactos directos, indirectos e
inducidos son las siguientes:

i.

iii.

La inversion inicial para el CMG es de 268,82 millones de euros. Esta
inversion durante la etapa de construccion generara de manera indirecta
e inducida una cantidad aproximada de 102,15 millones, arrojando una
inversion de 370,97 millones de euros en la construccion. Considerando
los 35,23 millones de euros por inversiones adicionales directas durante la
operacion, la inversion total del CMG asciende a 406,2 millones de euros.

Durante la fase de operacion, el CMG generara unos ingresos anuales de
aproximadamente 37,13 millones de euros y generara asimismo una
actividad economica indirecta (por la compra de bienes y servicios) e
inducida (por incremento del consumo) de 13,74 millones adicionales,
siendo el total de 50,87 millones de euros anuales.

La fase de construccion del CMG empleara a 200 personas de manera
directa y 160 de manera indirecta, con un total de 360 empleos.

Para la operacion, el CMG empleara anualmente a 100 personas de
manera directa y 135 de manera indirecta, con un total de 235 empleos.

Es preciso senalar que el empleo generado, tanto de manera directa
como indirecta, es altamente cualificado, lo cual favorece el desarrollo
de una poblacion cada vez mas preparada en el ambito industrial y acorde
con el alto desarrollo tecnoldgico e industrial del Pais Vasco.

Los salarios derivados tanto directa como indirectamente de la actividad
del CMG suman 10,58 millones de euros al ano en la etapa de
construccion y 6,98 millones de euros anuales en la etapa de operacion.

Impactos economicos complementarios: ahorros

Adicionalmente a los impactos directos, indirectos e inducidos del sector de la
valorizacion energética, éste genera también un ahorro econdmico muy

significativo, materializado en los tres siguientes conceptos:

i.

Reduccion del precio de la energia del mercado eléctrico como
consecuencia de la modificacion de la curva de oferta del mercado
eléctrico mayorista.
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Las plantas de generacion de electricidad a partir de fuentes
renovables y residuos actlan en general como tomadoras de precio en
el mercado mayorista de electricidad (pool).

Esta generacion, que presenta un coste marginal de generacion
inferior al de las unidades de generacion a partir de combustibles
fosiles, produce un efecto depresor en el mercado al establecer un
precio marginal inferior al que se obtendria en el caso de no existir
esa generacion con fuentes renovables y residuos.

Dado que el mercado mayorista (pool) es marginalista en Espana (toda
la generacion se paga al precio de la ultima unidad de generacion
casada en el mercado, es decir, el precio mas alto casado) la
existencia de la generacion a partir de fuentes que ofertan su energia
a un precio menor, da como resultado la fijacion de precios
marginales mas bajos. Por tanto, es evidente que las plantas de
valorizacion energética reducen el coste de la energia en el Mercado
Diario de OMIE®.

De acuerdo con datos de APPA (Asociacion de Productores de Energias
Renovables), debido a la produccion de energia con fuentes
renovables el precio por cada MWh adquirido en el mercado eléctrico
durante el ano 2017 se redujo en 10,23 EUR®, dado que la energia
renovable se oferta a un precio menor. Por tanto, considerando una
produccion anual de electricidad de 179.637 MWh en total para ambas
fases del CMG, el resultado equivale a un ahorro anual de
1,84 millones de euros en el mercado eléctrico espanol.

De acuerdo con datos de Red Eléctrica de Espana (REE), la demanda
eléctrica en Espaina en 2017 fue de 268.140 GWh; asimismo, la
demanda eléctrica total en la CAPV fue de 16.543 GWh. De acuerdo
con el Ente Vasco de la Energia, el 37,7% de la demanda de la CAPV
corresponde a Gipuzkoa. Por lo tanto, Gipuzkoa representa el 2,33%
de la demanda eléctrica de Espana.

Para el territorio de Gipuzkoa, el ahorro por abaratamiento en el
mercado eléctrico equivaldria a 42.743 euros anuales.

8 OMI-Polo Espafiol S.A. (OMIE) es una empresa regulada por el Convenio Internacional de Santiago, relativo a la
constitucion de un mercado ibérico de la energia eléctrica (MIBEL) entre el Reino de Espafna y la RepuUblica de
Portugal, y sujeta a la regulacion sectorial eléctrica en Espana.

° Dato 2017. Estudio de Impacto Macroeconémico de las Energias Renovables en Espafia. Asociacion de Empresas
de Energias Renovables (APPA).
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Figura 5.1. Abaratamiento del precio del mercado eléctrico mayorista
como consecuencia del desplazamiento de la curva de carga. Fuente:
APPA.

ii. Ahorro econémico como consecuencia de reducir la importacién de
combustibles fosiles para la generacion eléctrica:

a. Espana tiene una balanza de pagos en el ambito energético
claramente negativa. En 2017, el saldo importador fue de 19.269
millones de euros.

b. Utilizando datos de APPA, se ha estimado en 30,05 euros'® de ahorro
en combustibles fésiles para Espana por cada MWh de energia
procedente de fuentes renovables que es inyectado en la red y no
debe ser cubierto con instalaciones de gas de ciclo combinado, carbon
y fuel-gas.

c. Considerando que el CMG inyectara a la red 179.637 MWh/afo, ello
implica un ahorro de 5,40 millones de euros anuales. Tomando en
cuenta que el 2,33% de la demanda en el pais corresponde al
territorio de Gipuzkoa, el ahorro seria de 125.576 euros anuales.

iii. Reduccién de costes asociados a la compra de derechos de emision.
a. En ausencia de la generacién de electricidad mediante las plantas de
valorizacion energética, el resto del mix eléctrico deberia llevar a

cabo dicha labor.

b. Entre las distintas plantas del mix, las de generacién convencional
mediante combustibles fosiles estan afectadas por el régimen europeo

10 pato 2017. Estudio de Impacto Macroeconémico de las Energias Renovables en Espafia. Asociacion de Empresas
de Energias Renovables (APPA).
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de comercio de derechos de emision (epigrafes 1.a y 1.b). Para la
participacion en el mismo, a partir de 2013 las plantas deben acudir al
mercado para la compra de titulos de carbono que anualmente deben
entrﬁgar a la administracion europea. Tipicamente estos derechos son
EUA™.

c. Asumiendo que la energia eléctrica que generara el CMG sustituye a la
tecnologia de generacion del ciclo combinado (en el margen del pool),
el ahorro por menores costes de EUA" seria de un estimado de 0,60
millones de euros'.

Los resultados procedentes de las tres partidas se resumen en la grafica adjunta. El
ahorro correspondiente a los combustibles fésiles seria para la totalidad de la
economia, al obtenerse los valores de la balanza de pagos. Los ahorros del menor
precio eléctrico mayorista y compra de derechos de emisidn, benefician al consumidor
final de electricidad.

B Por menor precio en el
mercado eléctrico

B Por menores compras en
combustibles fosiles

Por reduccion de compra de
derechos de emision

Figura 5.2. Ahorros econémicos anuales aplicables en Espana
derivados de la generacion eléctrica del nuevo CMG. Fuente:
Elaboracion propia.

5.2 Analisis de los impactos ambientales
5.2.1  Analisis de los impactos ambientales

La generacion de residuos constituye un importante problema ambiental, por lo
que se convierte en imprescindible la gestion de los mismos con la opcidn técnica
y ambiental mas adecuada en cada caso. Tanto en el CMG-I como en el CMG-Il se
llevara a cabo un proceso de valorizacion energética, tratandose en el primer caso
de incineracion (en la PVE) y en el segundo caso de un proceso de biometanizacion
(PB); con el objetivo ultimo de producir electricidad y recuperar materiales.

En relacion a la vertiente ambiental, en la tabla siguiente se pretende hacer una
aproximacion a los principales impactos de las opciones de tratamiento: la
eliminaciéon en vertedero (la cual ya fue suprimida dentro del Pais Vasco) y la

11 Eyropean Union Allowance (Derecho Europeo de Emision), equivalente a una tonelada de CO,.

12 Nétese que las plantas de valorizacion energética de RU estan excluidas del régimen europeo de comercio de
derechos de emision.

13 Supuesto un precio del EUA de 5,83 €/EUA registrado en el 2017.
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valorizacion energética que tendra lugar en el CMG (tanto en la PVE como en la
PB), suponiendo que se trata de instalaciones al uso en la Union Europea que
disponen de una tecnologia actual y cumplen con la normativa aplicable.
Asimismo, en las ultimas columnas, se incluyen de forma breve ciertas
particularidades del CMG en relacion con cada uno de los riesgos detectados.

14 por simplicidad, el analisis se limita a las actividades desarrolladas dentro del perimetro de las instalaciones,

incluyendo la fase de clausura de las mismas. Se excluyen, por tanto, las fases de recogida y transporte de RU
hasta las instalaciones.
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Puede comprobarse en la tabla anterior la complejidad de la comparativa del analisis
de los impactos ambientales producidos por la valorizacion energética del CMG (tanto
en la valorizacion energética como en la biometanizacion) y por la eliminacion en
vertedero. No obstante, tal y como se recoge en el apartado siguiente, la huella de
carbono y la superficie ocupada son claramente favorables a las tecnologias de
valorizacion energética. Asimismo, debe tenerse en cuenta que, dada la propia
naturaleza del vertedero en el que los residuos quedan enterrados permanentemente,
el impacto en estos se acumula durante mucho mas tiempo.

Asimismo, es importante sefalar que el dia 11 de abril de 2016, la Consejeria de Medio
Ambiente del Gobierno Vasco concedié a GHK la Autorizacion Ambiental Integrada
(AAl) para el CMG-I. Posteriormente, en la Resolucion del 1 de febrero del 2018 de la
Viceconsejera de Medio Ambiente, se concedié a GHK la AAl para el CMG-Il. Ambas
autorizaciones con efecto en el término municipal de Donostia. Ello implica que el
proyecto presentado a la Consejeria cuenta con el disefio, equipamiento y medidas de
prevencion ambiental necesarias para el cumplimiento de la normativa ambiental. No
obstante, la informacion relativa al CMG-1l es de caracter preliminar, en tanto se
resuelve su adjudicacion definitiva.

En relacion con el control de emisiones a la atmdsfera del tipo de plantas que
conformaran el CMG, conviene sefalar lo siguiente:

i. En general y para la Administracion en particular, es mas facil comprobar el
cumplimiento de la normativa ambiental en las instalaciones de valorizacion
energética (control de las emisiones en focos puntuales) que en los vertederos
(control de fugas dispersas de lixiviados).

ii. La legislacion ambiental es mas restrictiva que para otras actividades
industriales, ya que los limites maximos de emisiones obligatorios estan por
debajo de otras muchas industrias, tal y como se muestra en la siguiente

tabla:
Garantizadas
Limites AAl para la por la
maximos P concesionaria Cementera Siderurgia Neumaticos Quimica Refractarios Vertederos
g PVE del CMG
(mg/Nm?) para la PVE
del CMG
Rarvictllas 10 2 30 20 50 150 20 5
totales
Dioxido de
axlfre 50 5 50 400 - - 500 300
Monoxido y
diéxido de 70 70 800 616 616 616 500 200
nitrégeno
Cloruro de 10 5 10 20-30 460 460 30 30
hidrogeno
Tabla 5.6. Valores limite de emisiones en distintas industrias.

iii. La concentracion de dioxinas, furanos y otros contaminantes de actividades
como el trafico rodado, las estufas de lefa o carbon o el tabaco superan
ampliamente los de una planta de valorizacion energética.

iv.  En relacion al CMG-I resulta importante destacar que:
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a. La Diputacion de Gipuzkoa ha contratado a la compaiia Biodonostia para
hacer un seguimiento epidemioldgico asociado al CMG.

b. GHK llevara a cabo el control de las emisiones durante todo el periodo de
concesion del CMG. Por su parte, el departamento de medio ambiente del
Gobierno Vasco supervisara en continuo las emisiones atmosféricas
asociadas al proyecto a través de una red de monitorizacion de la calidad
del aire. A este respecto, en caso de superar en algin momento los
valores limite fijados por la AAI:

i. Se parara inmediatamente la operacion de la CMG gracias al
sistema de monitorizacion en continuo.

ii.  Sereducira el pago por disponibilidad a pagar al concesionario.

v. Por su parte, respecto del CMG-IlI conviene senalar que se tienen previstas
medidas adicionales de minimizacion de riesgos e impactos:

a. Las emisiones de gases, humos o vapores, aire de ventilacion forzada o
sistema de acondicionamiento, se haran siempre por la linea de la
cubierta y de acuerdo con el Real Decreto 100/2011.

b. Las aguas pluviales limpias seran recogidas en una red independiente y se
podran aprovechar tras su filtrado.

c. A los seis meses del inicio de operaciones, una entidad acreditada debera
elaborar un documento Unico de suelos, incluyendo el informe de
situacion de suelo, lineamientos para realizar este informe de manera
periddica, asi como el informe de base, y los documentos de control y
seguimiento de suelos y aguas subterraneas de acuerdo a la circular
“Aplicacion de las distintas exigencias normativas en materia de suelos
contaminados y aguas subterraneas en instalaciones que requieren
autorizacion ambiental integrada”.

vi. Diversas ciudades europeas han instalado plantas de valorizacién energética
dentro de su ndcleo urbano.

5.2.2  Analisis de la huella de carbono

La huella de carbono mide la totalidad de gases de efecto invernadero (GEI) emitidos
por efecto directo o indirecto de un individuo, organizacion, evento o producto, con el
fin de determinar su contribucion al cambio climatico y se expresa en toneladas de
CO, equivalentes (t-CO.e). Los GEI fundamentales, conforme regula el IPCC**, son el
dioxido de carbono (CO,), el metano (CH,), el oxido de nitrogeno (N,0), los
compuestos de hidrofluorocarbonos (HFC), los compuestos de clorofluorocarbonos
(CFC) y el hexafluoruro de azufre (SFe).

En un vertedero, los residuos organicos biodegradables se descomponen por la accion
bacteriana a través de una serie de etapas que resultan en la formacion de metano

'5 panel Intergubernamental de Cambio Climatico o IPCC (http://www.ipcc.ch/).
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(CH,4) y dioxido de carbono (CO;) y que conllevan un incremento de la biomasa
bacteriana. La combinacion del CH4 y CO, resultantes de este proceso se conoce con el
nombre de gas de vertedero o biogas.

El gas de vertedero esta formado aproximadamente a partes iguales (50%) en volumen,
por CH, y CO,. En el caso del CO,, el carbono tiene un origen biogénico®®, motivo por
el cual no se contabiliza en términos de emisiones de GEIl al haberse previamente
fijado dicho carbono en el proceso de fotosintesis y contabilizandose separadamente
en términos de captura global de carbono en masas forestales y agricolas. El metano si
contabiliza en el inventario nacional de emisiones de GEI.

En las plantas de valorizacion energética, las emisiones de GEl derivan
fundamentalmente de la oxidacién a CO, del carbono que acaba en la fraccion a
valorizar y no puede ser evitado anteriormente mediante el triaje de materiales
potencialmente reciclables. Del carbono anterior, siguiendo nuevamente las
directrices del IPCC, Unicamente se contempla en el inventario nacional la fraccion de
origen no biogénico, que no ha podido ser fijada previamente en el proceso natural de
fotosintesis.

La biometanizacion y combustion posterior del biogas generado tiene un nivel de
emisiones GEI muy bajo, ya que el IPCC estima un factor de 0,017 t-CO,e por tonelada
tratada.

En este apartado se presenta una comparacion de la huella de carbono entre las
tecnologias de tratamiento para los residuos de recogida indiferenciada generados en
el territorio de Gipuzkoa. Dicha comparacion considera la situacion actual, es decir, el
envio de residuos a vertedero; y por otro lado, el tratamiento de estos residuos en las
instalaciones del CMG. Dado el bajo nivel de emisiones del proceso de
biometanizacion-combustion, hemos optado por no incluir este proceso en la
comparativa de emisiones de GEIl entre tecnologias de tratamiento de residuos. Por lo
tanto, la comparacion considera Unicamente dos opciones: la disposicion final en
vertedero y la valorizacion energética.

En las siguientes tablas se muestra:

e Comparativa de emisiones brutas de GEI correspondientes al transporte de
residuos hasta las instalaciones de tratamiento. Para esto se considera un traslado
de los residuos en camiones de 22 t de capacidad. El tipo de recorrido se
considera interurbano.

Emisiones de GEI por traslado Vertedero CMG
Distancia al sitio de tratamiento (km) 125 20
Emisiones por camion por km recorrido’’ (g de COze) 648,27
Emisiones por tonelada de residuos (t de CO,e) 0,0037 0,0006

Tabla 5.7. Comparativa emisiones por transporte.

16 ver https://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wg1/en/ch2s2-10-2.html
De acuerdo con la edicion 2018 de la Guia Practica para el calculo de emisiones de gases de efecto invernadero de la Oficina
Catalana de Cambio Climatico.
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e Comparativa de emisiones brutas de GEIl del tratamiento de residuos. Para este
calculo se han tomado en cuenta los promedios de emisiones producidas por
vertederos gestionados en Espaina, en el periodo 2012-2016, y publicados por el
Ministerio de Transicion Ecoldgica (MITECO). En el caso del CMG, las emisiones
corresponden con la estimacion de emisiones de GEIl realizada por la compaiia
Resa para el CMG, e incluye el proceso de biosecado de la fraccioén resto, la PVE y
la maquinaria movil dentro del CMG-1".

Emisiones de GEIl en tratamiento Vertedero CMG

Tabla 5.8. Comparativa de emisiones en el tratamiento de residuos.

0,5415

e Reduccion anual de emisiones por la sustitucion de combustibles en la generacion
de electricidad (desplazamiento del mix energético) en el CMG:

Reduccion de emisiones por desplazamiento de energia del mix

eléctrico

Tabla 5.9. Reduccion de emisiones por desplazamiento del mix energético.
Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo (MINCOTUR).

e Comparativa de las emisiones anuales netas:

Emisiones anuales netas por tonelada tratada

. . . Vertedero
(Emisiones brutas-reducciones de emisiones)

Tabla 5.10. Comparativa de emisiones netas anuales.

18 | a estimacién de Resa considera un total de emisiones GEI de 140.796,19 t CO; e incluyendo el biosecado, la PVE y la maquinaria
mavil de 260.000 toneladas de residuos tratados anualmente.
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e Enresumen:

Vertedero CMG
0,80 - 0,80 -
0,70 0,70
0,60 | 0,60 -
=] =]
© 0,50 | 0,50
S 0,40 00,40
) 8
50,30 80,30 4
0,20 - 0,20 -
0,10 - 0,10
0,00 T ] 0,00 T :
Emisiones brutas Reduccion Emisiones netas Emisiones brutas Reduccion Emisiones netas
(transporte + desplazamiento del (transporte +  desplazamiento del
tratamiento) mix tratamiento) mix

Figura 5.3: Comparativa de huella de carbono entre valorizacion energética del CMG y la eliminacién actual en

vertedero.

Para la realizacion de los calculos anteriores se han tenido en cuenta los datos
disponibles en el inventario nacional de GEl del MITECO, asi como las directrices de
calculo del IPCC y el GHG Protocol.

Considerando el transporte y tratamiento de los residuos urbanos generados en el
territorio de Gipuzkoa,° las principales conclusiones son las siguientes:

iii.

La actual eliminacion en vertedero de los residuos genera muchas mas
emisiones de GEIl que la valorizacion energética a implementar en el CMG. En
dicho calculo se han tenido en cuenta tanto las emisiones brutas generadas en
el transporte y el tratamiento, como las emisiones netas, una vez
descontadas las reducciones de emisiones conseguidas como consecuencia de
la generacion y exportacion de electricidad a la red.

Por tonelada tratada, la eliminacion en vertedero genera un 36,96% mas de
emisiones brutas que la valorizacion energética (0,742 t-CO,e/t-RU vs 0,542
t-CO,e/t-RU) y un 97,72 % mas de emisiones netas (0,742 t-CO,e/t-RU vs 0,376
t-CO,e/t-RU).

Con la puesta en marcha del CMG, considerando que la fraccidn resto tratada
y los demas rechazos que ingresan a la planta de valorizacion energética ya no
irian a vertedero, se reducen las emisiones anuales de GEIl en 89.566 t-CO,e.

19 por simplicidad, se excluyen por tanto del analisis las emisiones indirectas generadas, p.ej, asociadas a la construccion de
equipamiento y materiales utilizados en las propias instalaciones.
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5.3 Comparativa entre la puesta en marcha del CMG y la actual eliminacién en vertedero

A continuacion se sintetizan las principales diferencias existentes en términos economicos,
sociales y ambientales de la gestion de residuos en el territorio de Gipuzkoa a través del
CMG o la eliminacion actual en vertedero.

+El CMG generara una inversion total de 406,2 millones de euros.

* Los gastos de explotacion del CMG seran de 13,84 millones de euros desde su primer afo de
operacion, creando por tanto riqueza en el territorio de Gipuzkoa.

+La existencia de la generacion eléctrica a partir de fuentes que ofertan su energia a un
precio menor (como en el caso de las renovables), da como resultado la fijacién de precios
marginales de la electricidad mas bajos. Por tanto, el ahorro por cada MWh de energia
procedente del CMG sera de 10,23 euros, lo cual implica un ahorro total asociado de 1,84
millones de euros.

<El CMG generara electricidad, a diferencia de la mitad de los vertederos controlados
actualmente en operacion en Espana.

«Considerando que la balanza energética espafiola fue deficitaria en 19.269 millones de
euros en 2017 (importacion de combustibles fésiles para generacion), ello deriva en un
ahorro promedio de 30,05 euros por cada MWh generado, lo cual equivale a un monto anual
de 5,40 millones de euros.

«Por otro lado, los retornos fiscales directos asociados a la operacion del CMG seran de
aproximadamente 8,59 millones de euros al afo.

«Durante la fase de construccion, se generaran 200 empleos directos y 160 empleos
indirectos e inducidos. Para la fase de operacion, el CMG generara un promedio de 1,35
empleos indirectos e inducidos por cada empleo directo en la fase de operacidn, en total
100,32 empleos directos y 135,43 adicionales (indirectos e inducidos).

+El tipo de empleo que generara el CMG, derivado de su propia actividad, es mas cualificado
que la eliminacion en vertedero, lo cual beneficia la competitividad del sector industrial
vasco y la estabilidad del empleo.

* Asimismo, la actividad de valorizacion energética de los residuos emplea a un mayor
numero de personas que la eliminacién en vertedero.

«La eliminacion en vertedero genera en su operacidon mas emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) que la valorizacidn energética. Concretamente, por tonelada de RU
tratada, la eliminacion genera alrededor de un 97,72 % mas de emisiones netas de GEI.

*La eliminacidn en vertedero implica un mayor impacto ambiental que la valorizacidn
energética en términos de ocupacion del suelo, motivo por el cual esta tecnologia ha
proliferado mas activamente en paises y regiones con escasez del mismo.

= Actualmente no existe una metodologia global consensuada para la medicion de la huella
ambiental, o impacto ambiental global, de instalaciones de tratamiento de residuos. Con
todo, las instalaciones que realizan una valorizacidn y aprovechamiento energético de los
residuos presentan varias ventajas ambientales respecto de los vertederos, cuyos impactos
por la generacion de lixiviados son muy significativos, de largo plazo, y dificil control.

sLos limites de emision de agentes contaminantes, asi como la emision de dioxinas y
furanos, son inferiores a la de otras actividades industriales y cotidianas.

*El CMG, para sus dos fases, cuenta con sistemas de monitorizacion en continuo de
emisiones que permitiran parar la operacion de la planta. Asimismo, el pago al
concesionario sera inferior en caso de superar los limites establecidos.

Figura 5.4: Comparativa de aspectos econdmicos, sociales y ambientales entre la puesta en marcha del CMG

y la actual eliminacion en vertedero.
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ANEXO 1
LISTADO DE DOCUMENTACION REVISADA

v Plan de Prevencion y Gestion de la CAPV 2020.
v Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020.

v Borrador del Plan Integral de Gestion de Residuos Urbanos de Gipuzkoa (PIGRUG)
2019-2030.

v Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022.

v Documento de Progreso (DdP) 2008-2016 del PIGRUG.

v Anuario de Estadisticas - Avance 2017. MITECO 2018.

v Balance energético de 2016 y Perspectivas para 2017. Club Espafol de la Energia.

v Memoria anual de generacion y gestion de residuos 2013. MAGRAMA.

v Balanzas de pagos y posicion de inversion internacional de Espana. 2013 y 2014.

v Estrategia Energética de Euskadi 2030. EVE.

v Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco.

v Actualizacion de la Prognosis del PIGRUG-DdP. Revision del dimensionamiento de la
planta de valorizacion energética con pretratamiento mecanico bioldgico centralizado en
cabecera, adoptado en el escenario base modificado del documento de progreso del plan
integral de gestion de residuos urbanos de Gipuzkoa 2008-2016 (DdP).

v Datos energéticos de Euskadi 2014. Ente Vasco de la energia.

v Estadistica de residuos solidos urbanos, Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial y Vivienda, Gobierno Vasco.

v Inventario Historico de Residuos Urbanos en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco. 1980
- 2003 (IHOBE).

v" Caracterizacion de la fraccion resto de los residuos domésticos de Gipuzkoa del 2012.
Diputacion de Gipuzkoa.

v Autorizacién Ambiental Integrada para el proyecto de valorizacion energética asi como la
posterior modificacion de la misma (11 de abril de 2016).

v" Proyecto Técnico y Estudio de Impacto Ambiental del CMG-I. Fuente: GHK.

v Datos técnico-econdmicos del CMG-I (GHK), tales como capacidad de tratamiento, coste
de inversion, de reposicion y gastos de explotacion, potencia eléctrica nominal, ingresos
estimados, estimaciones de energia generada, precio de venta de electricidad, material
reciclado y precio de venta de material reciclado.
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v Informacion proporcionada por la Diputacion de Gipuzkoa sobre las instalaciones actuales
de tratamiento de residuos: capacidad, residuos tratados y rechazos.

v Entradas y salidas de residuos a otros territorios o paises, proporcionada por la Diputacion
de Gipuzkoa.

v Inventario nacional de emisiones de gases de efecto invernadero 1990 - 2016. Edicion
marzo 2018. Ministerio de Transicion Ecologica, MITECO.

v Estudio del Impacto Macroeconomico de las Energias Renovables en Espaia. Asociacion de
Empresas de Energias Renovables, APPA. Informe 2017.

v The Global Risks Report 2018 -13" Edition. World Economic Forum.

v Cantidad de RMB depositados en vertedero durante los Ultimos 10 afios. Diputacion de
Gipuzkoa.

v Costes actuales de la eliminacion de residuos en vertedero en el territorio de Gipuzkoa.
Diputacion de Gipuzkoa.

v Documentacion técnica y economica relativa al CMG Fases | y |l facilitada por GHK.

v Historico de generacion, tratamiento y recoleccion de residuos en el territorio de
Gipuzkoa, facilitado por la Diputacion Foral de Gipizkoa.

v Analisis de ciclo de Vida y Huella de Carbono. (IHOBE 2009).

v Analyzing the Economic and Environmental Viability of Waste-to-Energy (WTE)
Technology for Site-Specific Optimization of Renewable Energy Options. Joint Institute
for Strategic Energy Analysis (2013).

v" Comparative Analysis of the Environmental Impacts of Thermal Treatment and Remote
Landfill Disposal on a Lifecycle Basis.

v Diagndstico del Sector Residuos en Espafa. MAGRAMA 2014.

v Evaluating waste incineration as treatment and energy recovery method from an
environmental point of view. CEWEP (2013).

v Life Cycle Environmental Assessment of Municipal Solid Waste to Energy Technologies
(2009). A.U. Zaman.

v Life Cycle Impact Assessment (LCIA) of Modelled Solid Wastes Landfiling and Incineration
in Oriire Local Government Area, Nigeria (2013). S.O0 Ojoawo, W.O Adeleke and S.D
Oladeji.

v Memoria de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente 2013. MAGRAMA.

v~ Nationwide economic benefits of the waste-to-energy sector. Eileen Brettler Berenyi,
Governmental Advisory Associates (2013).
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v~ Concesion de obra publica para el disefio, construccion, financiacion, operacion y
mantenimiento del Complejo Medioambiental de Gipuzkoa fase |. Version borrador de
fecha 21 de abril de 2016.

v Review of LCA studies of solid waste management systems - Part Il: methodological
guidance for a better practice, 2014

v" Situacion y potencial de valorizacion energética directa de residuos, IDAE, 2011.

v Statewide economic contribution of Maine’s waste-to-energy sector. Todd Gabe, Ph.D.
for the Maine Waste-to- Energy Working Group 2011.

v The environmental comparison of landfilling vs. incineration of MSW accounting for waste
diversion (2011). Bernadette Assamoi, Yuri Lawryshyn.

v The Existing and Potential Economic Impact of the Energy-from-Waste Industry in Florida.
COVARTA Energy (2009).

v Folleto de informacion publica sobre el nuevo complejo medioambiental de Gipuzkoa,
emitido por GHK.

v Memoria Anual de Generacion y Gestion de Residuos de competencia municipal 2015,
MAPAMA.

v Municipal waste data series, Eurostat.

v Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Fourth Assessment Report: Climate
Change 2007.

v Estadisticas Eléctricas Anuales 2016: produccion de energia eléctrica, Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo (MINCOTUR).

v Sistema Espafnol de Inventario de Emisiones 2016: Metodologias de estimacion de
emisiones para vertederos gestionados, vertederos no gestionados, biometanizacion, e
incineracion de residuos municipales con valorizacion energética, MAPAMA.

v Informe de precios del mercado eléctrico 2016 y 2017, OMI-Polo Espafol S.A. (OMIE)

v Informe del Sistema Eléctrico Espanol 2016 y 2017, Red Eléctrica de Espana.

v Guia Practica para el calculo de emisiones de GEIl, Oficina Catalana de Cambio Climatico,
2018.

v Boletin Oficial del Estado (BOE) del 9 de enero del 2018, en el cual se dan a conocer los
salarios minimos en el sector de la construccion para el ano 2018.

v The Existing and Potential Economic Impact of the Energy-from-Waste Industry in Florida,
New York University, 2009.

v~ Economic impacts of proposed energy from waste plant, Australian Paper. Agosto de
2017.
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v The economic and job impacts of the construction of the red line mass transit system on
Baltimore city. Noviembre de 2009.

v Estimacion de emisiones de gases de efecto invernadero para el Centro de Gestion de
Residuos de Gipuzkoa, elaborado por Resa en 2010.

v" Estudios de viabilidad del CMG-I y del CMG-II, realizados por GHK en una fase previa a la
licitacion de las respectivas concesiones.

v Perfil ambiental de residuos Euskadi 2017, publicado por el Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco.

v Anteproyecto del nuevo Plan Integral de Gestion de Residuos Urbanos de Gipuzkoa
(PIGRUG) 2019-2030, publicado en julio del 2018, publicado en mayo del 2018 por el
Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas de Gipuzkoa.

v Estrategia Guipuzcoana de lucha contra el cambio climatico 2050, publicada en mayo del
2018 por el Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas de Gipuzkoa.
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ANEXO 2
GLOSARIO DE TERMINOS

v" RU: residuos urbanos.

v~ RM: residuos municipales.

v CAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
v GHK: Consorcio de Residuos de Gipuzkoa.

v~ AEVERSU: Asociacion de Empresas de Valorizacion Energética de Residuos Solidos
Urbanos.

v~ P/C: Papel - carton.

v DMR: Directiva Marco de Residuos.

v RAEE: Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos.

v PEMAR: Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos 2016-2022.

v PIGRUG: Plan Integral de Gestion de Residuos Urbanos en Gipuzkoa.
v DdP: Documento de Progreso.

v RD: Residuos Domiciliarios o Domésticos.

v~ RICIA: Residuos Industriales, Comerciales o Institucionales Asimilados a los residuos
domiciliarios.

v~ RMB: Residuos Municipales Biodegradables.

v~ RNP: Residuos No Peligrosos.

v" CMG-I: Complejo Medioambiental de Gipuzkoa fase .

v" CMG-Il: Complejo Medioambiental de Gipuzkoa fase Il.

v INE: Instituto Nacional de Estadistica.

v IVA: Impuesto de Valor Anadido.

v~ MAGRAMA: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

v~ MAPAMA: Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.
v~ MINETUR: Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

v MITECO: Ministerio de Transicion Ecoldgica.

v MTD: Mejores Técnicas Disponibles.
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v GEl: Gases de Efecto Invernadero.
v IPCC: Panel Intergubernamental de Cambio Climatico.

v AAl: Autorizacion Ambiental Integrada.
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