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I INTRODUCCION

1.1. ANTECEDENTES

Las Normas Subsidiarias de Alizaga se aprobaron definitivamente por el Departamento de
Urbanismo y Medio Ambiente, con fecha 24 de julio de 1990, siendo publicada la normativa en
el BOB de fecha 30 de abril de 1992.

Tras la aprobacion de las NNSS, se ha modificado 5 veces en sus 31 afnos de vigencia. El pla-
neamiento municipal actual consta de dos desarrollos urbanisticos, por una parte, el area 1, en
el ndcleo urbano de Altzaga, y por otra parte, el area 21 de Altzagarate. El primero de los men-
cionados ambitos se encuentra totalmente desarrollado, pero el segundo, aunque cuente con
una proyecto de urbanizacién y se halla urbanizado en parte, tan solo se ha edificado una solo
edificio.

En esta tesitura, el Ayuntamiento de Altzaga en sesion plenaria celebrada el 7 de julio de 2021
acordd encargar la redaccion de la revisidn de las Normas Subsidiarias municipales al equipo
abajo firmante, ganador del concurso publico realizado a tal efecto.

1.2 EQUIPO REDACTOR

La redaccion del presente documento ha sido realizada por el siguiente equipo técnico:

DIRECCION

Arquitecto director: Ray Mendiburu Abad
Arquitecto director del equipo técnico, especialista en planeamiento y gestién urbanistica.

REDACTORES

Letrada urbanista: Maribi Joaristi Olariaga

Letrada urbanista, en la responsabilidad del régimen juridico del suelo y asesoramiento juridico
de aplicacion a los procesos de patrticipacion ciudadana.

Arquitecta P. Ciudadana: Zaloa Las Hayas Madariaga

Arquitecta especialista en dinamicas de participacion dirigidas al planeamiento y planes de
comunicacion.

Arquitecto P. Género: Martin Ferran Zubillaga

Arquitecto y antropdlogo, responsable de la participacion ciudadana y técnico especialista en
la introduccién de la perspectiva de género en el urbanismo.

Socidloga: Dornaku Lanz Solbes
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Socibloga responsable del analisis de la informacién demogréfica y socio-econémica, asi como
de nuevas formas participativas de analisis de la poblacion.

COLABORADORES

Equipo ambiental: Vicente Lopez Encinas.GEOTECH
En el estudio y andlisis compartido del medio fisico.
Ingenieros CCP: Endara S.L.

SUPERVISION TECNICA Y INFORMACION MUNICIPAL:

Arquitecto responsable municipal: Haritz Iparragirre lartza

1.3. CONVENIENCIA DE LA REDACCION DEL PLAN

La falta de suelo para la prevision de viviendas tanto asequibles para la poblacién joven como
para la vivienda accesible para la tercera edad, la obsolescencia de la normativa vigente, la
falta de estructuracion en la ordenacién general del nicleo, asi como los problemas urbanisti-
cos, sociales y econdmicos heredados de una gestién del suelo no acorde con las necesida-
des de la poblacién y la obligatoriedad de la adaptacion del planeamiento general municipal a
las determinaciones de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo, han determinado que el Ayunta-
miento de Altzaga licitara el concurso publico de la revision de las vigentes Normas Subsidia-
rias de planeamiento y adjudicara su redaccion.

1.4. METODOLOGIA Y DESCRIPCION GENERAL DEL PROCESO

1.4.1 METODOLOGIA

En el presente capitulo se describe la metodologia a utilizar y en qué medida se entiende es-
tratégica para la adecuacion al contexto especifico de Altzaga, tanto desde el aspecto técnico-
urbanistico como desde la participaciéon ciudadana, asi como de la incorporacién de la pers-
pectiva de género y de criterios ambientales, sociales y linguisticos.

Todos estos aspectos, junto con los demas condicionantes aplicables, se interrelacionaran en
un proceso urbanistico en el que participaran actores del ambito social, administrativo y politi-
co, por lo que, la caracteristica metodoldgica principal del proceso de redaccién es la partici-
pacion ciudadana. Dada la imposibilidad de separar el proceso participativo respecto del
técnico, se establece una relacion en cadena entre ambos, generando materiales que van de
una a otra direccion, posibilitando el cruce del conocimiento técnico con el de la comunidad.

La metodologia empleada se implementa en las siguientes fases:
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FASE 0: PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

En este documento se estableceran los objetivos, estrategias y mecanismos suficientes para
posibilitar a los ciudadanos y ciudadanas y entidades asociativas el derecho a participar en el
proceso de su elaboracién del PGOU

FASE 1.1: DIAGNOSTICO OBJETIVO

La propuesta metodoldgica para la elaboracion del Diagnéstico del PGOU del municipio de
Altzaga parte del entendimiento del estado actual del medio fisico como el soporte para la
realizacion de cualquiera de las actividades humanas. Por tanto es basico un diagnostico del
territorio que ayude a descubrir el capital territorial que haga posible un ordenamiento en el
que se respeten los limites y oportunidades que ofrece.

FASE 1.2: DIAGNOSTICO COMPARTIDO

Se trata de un proceso participativo con el objeto de conseguir un Diagnéstico Subjetivo, o
sea, dar voz a la ciudadania para que mediante la percepcién subjetiva de la realidad que le
rodea (suelo no urbanizable, movilidad motorizada y peatonal, trama urbana, equipamientos,
estado de la vivienda y actividad econdmica...) se pueda realizar una comparativa con el Dia-
gnostico Objetivo (técnico) y conseguir un cruce de datos que nos lleve a lograr un Diagnosti-
co Compartido

FASE 2: DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO Y AVANCE DE PLANEAMIENTO

Finalizada la fase de diagnostico compartido y generadas las primeras propuestas generales
de actuacion, estas se incluyen como alternativas en el documento de avance de planeamien-
to, que a la vez, supone el borrador del plan. Por lo tanto, este es el documento sobre el que
se redacta el Documento Inicial Estratégico (DIE), donde se evallan ambientalmente las alter-
nativas.

FASE 3: INFORME DE SUGERENCIAS Y ADOPCION DE OBJETIVOS Y CRITERIOS GENERA-
LES

Tras la valoracion de toda la informacién recabada y las conclusiones obtenidas del proceso
participativo, se elige entre las alternativas la opcién mas adecuada en cuanto a modelo urba-
no, viable técnicamente, iddnea desde el punto de vista ambiental, con un impacto positivo en
funcién del género y de la lengua, y consensuado por la ciudadania.

Todo ello, es recogido en un nuevo documento, donde se incluyen los objetivos y criterios
derivados de todo el proceso, y la base, en cuanto a modelo territorial y la estrategia de ocu-
pacion de suelos ordenacion, de cara a la redaccion del documento para la aprobacion inicial.

FASE 4: DOCUMENTO PARA LA APROBACION INICIAL

Una vez elegidos los objetivos, criterios y la estrategia territorial, el equipo redactor procede a
la redaccién de toda la documentacion escrita y grafica necesaria para la correcta elaboracion
del Proyecto de Plan General, donde se plasmara el modelo elegido mediante su conversion
en formato normativo y grafico.

FASE 5: EXPOSICION PUBLICA Y RESPUESTA A LAS ALEGACIONES

Finalizado el periodo de exposicién publica y una vez recibidas la totalidad de las alegaciones,
el equipo redactor elabora un informe a las alegaciones formuladas y a los informes sectoria-
les recibidos.
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FASE 6: DOCUMENTO PARA LA APROBACION PROVISIONAL

En el proceso de elaboraciéon del documento para la Aprobacion Provisional se incorporaran
todas aquellas modificaciones derivadas de las alegaciones admitidas, de los informes secto-
riales vinculantes.

FASE 7: DOCUMENTO PARA LA APROBACION DEFINITIVA

Recibido el informe de la COTPV y la Declaracién Ambiental Estratégica, el equipo redactor
cumplimentara, en su caso, las condiciones establecidas en los citados informes, elaborando
un documento refundido.

1.4.2 DESCRIPCION DEL PROCESO

El trabajo definido en el anterior apartado se ha desarrollado de la siguiente manera:

e El Ayuntamiento de Altzaga decidié abordar los trabajos de revisién de las Normas
Subsidiarias de planeamiento municipal del municipio (en adelante NNSS), aprobadas
en el ano 1990, y su transformacién en un Plan General de Ordenacién Urbana (en
adelante PGOU), adecuado a la nueva legislacion de suelo y urbanismo de aplicacién.

e Presentado el Programa de Participacion Ciudadana el 11 de agosto de 2021, fue
aprobado en sesién plenaria de 27 de octubre de 2021 y publicado en el BOG de 17
de enero de 2022.

o EI Diagnostico Objetivo fue presentado en el Ayuntamiento el 30 de noviembre de
2021.

e Los Talleres de participacion ciudadana se celebraron entre los meses de agosto de
2021 y marzo de 2022. , alargandose en el tiempo mas de lo previsto dado que el
Ayuntamiento estaba inmerso previamente en otro proceso de participacion relaciona-
do con la problematica de los aparcamientos en Urruti Zelai.

e Una vez finalizado el proceso de exposicion, escucha y debate con la ciudadania, fue
presentado el Diagndstico Compartido el 27 de mayo de 2022.

Por lo tanto, y a la vista de la planificacion prevista, nos encontramos en la segunda fase del
proceso, en la que se elaborara el Avance de planeamiento y el documento inicial estratégico.

1.5. MARCO LEGAL

El marco legal que encuadra la revision del planeamiento general municipal se constituye,
ademas de por la legislaciéon urbanistica general y especial, emanada del Estado con caracter
de basica y la autondémica, en el ejercicio de sus competencias urbanisticas, por la legislacién
sectorial de todos los aspectos que afectan al espacio y al suelo, y por los documentos de
ordenacioén territorial, empezando por las DOT, de reciente aprobacion, y continuando por el
PTP de la comarca en la que se sitla el municipio y todos los PTS que se apliquen a los as-
pectos sectoriales que intervienen en el territorio municipal.
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1.5.1

1.5.2

ALTZAGAKO
UDALA

Legislacién territorial y urbanistica.

Ley de Ordenacion del Territorio, de 31 de mayo de 1990.

Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

Ley de 28 de noviembre de 2008, por la que se modifica la participacién de la comuni-
dad en las plusvalias generadas por la accién urbanistica.

Ley 2/2014, de 2 de octubre, de modificaciéon de la Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo

Real Decreto 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

Reglamento de valoraciones de la Ley del Suelo, aprobado mediante Real Decreto de
24 de octubre de 2011 (Real Decreto 1492/2011).

Ley 7/2022, de 30 de junio, de Desarrollo Rural, del P.V.

Disposiciones territoriales y urbanisticas promovidas y vigentes en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco:

Decreto 123/2012, de 3 de julio, de estandares urbanisticos

Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la ley 2/2006.

Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacién de los procedimientos de aprobacion
de los planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de ordenacién urbanis-
tica.

Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el reglamento de ges-
tion urbanistica para el desarrollo y aplicacion de la ley sobre régimen del suelo y orde-
nacion urbana.

Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el reglamento de disci-
plina urbanistica para el desarrollo y aplicacién de la ley sobre régimen del suelo y or-
denacion urbana.

Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el reglamento de pla-
neamiento para el desarrollo y aplicacion de la ley sobre régimen del suelo y ordena-
ciéon urbana.
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*

1.5.3

Decreto 635/1964, de 5 de marzo, que aprueba el reglamento de edificacién forzosa y
registro municipal de solares.

DISPOSICIONES RELATIVOS AL MEDIOAMBIENTE

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética.

Ley 6/2010, de 24 de marzo, de modificacion del texto refundido de la Ley de Evalua-
cion de Impacto Ambiental de proyectos, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2008, de 11 de enero.

Ley 9/2006, de 28 de abiril, sobre Evaluacién de los efectos de los efectos de determi-
nados planes y programas en el medio ambiente.

Texto Refundido de la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco (Decreto
Ley 1/2014, de 15 de abril).

Conjunto de directivas europeas de una u otra naturaleza de aplicacion en la materia.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Orden de 10 de julio de 1998 por la que se incluyen en el Catalogo Vasco de Especies
Amenazadas de la Fauna y Flora silvestre y marina 130 taxones y 6 poblaciones de la
flora vascular del Pais Vasco.

Norma Foral 3/1994, de 2 de junio, de Montes y Administracion de Espacios Naturales
Protegidos

Procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE):

*

1.5.4

ALTZAGAKO
UDALA

Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi.

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental. Real Decreto Legislativo
1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evalua-
cion de Impacto Ambiental de proyectos, modificada por:

Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evalua-
cién ambiental estratégica de planes y programas.

PATRIMONIO CULTURAL

Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espanol. (marco estatal) Ley
7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco.

Decreto Legislativo 2/2007, de 6 de noviembre, de aprobacién del Texto Refundido de
la Ley del Patrimonio de Euskadi.
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1.5.5

1.5.6

1.5.7

1.5.8

ALTZAGAKO
UDALA

Los Catalogos existentes en el Centro de Patrimonio Cultural Vasco.

Decretos y Ordenes Forales sobre procedimiento de incoacién y tratamiento del patri-
monio arquitectonico (Bienes Culturales Calificados e inventariados) y arqueolégico
(Zonas Arqueologicas y de presuncion arqueologica).
Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco.

AGUAS

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Aguas.

Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Domi-
nio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI y VIl de la Ley
29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revisién de los Planes
Hidrologicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental...

Real Decreto 435/2004 de 12 de marzo, por el que se regula el Inventario Nacional de
Zonas Humedas (en su caso).

CONTAMINACION DE SUELOS

Ley 1/2005 de 4 de febrero, para la prevencion y correcciéon de la contaminacién del
suelo.

Decreto 49/2009, de 24 de febrero, por el que se regula la eliminacion de residuos me-
diante deposito en vertedero y la ejecucion de los rellenos.

REHABILITACION

Decreto 317/2002, de 30 de diciembre, sobre actuaciones protegidas de rehabilitacion
del patrimonio urbanizado y edificado

Decretos y o6rdenes que desarrollan y articulan medidas financieras para la conserva-
cién y rehabilitacion del patrimonio historico.

ACCESIBILIDAD

Ley 20/1997, de 4 de diciembre, para la promocion de la accesibilidad.
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1.5.9

1.5.10

1.5.11

1.5.13

ALTZAGAKO
UDALA

Decreto 68/2000, de 11 de abril, por el que se aprueban las normas técnicas sobre
condiciones de accesibilidad de los entornos urbanos, espacios publicos, edificaciones
y sistemas de informacién y comunicacion

RUIDO
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminaciéon acustica de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

Ley del ruido, de 17 de noviembre de 2003, y Reales Decreto de 16 de diciembre de
2005 y 19 de octubre de 2007, de desarrollo de aquélla en lo referente a evaluacion y
gestion del ruido ambiental, el primero de ellos, y zonificacién acustica, objetivos de ca-
lidad y emisiones acusticas, el segundo.

IGUALDAD
Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

40/2012 de 21 de agosto, por la que se aprueban las Directrices sobre la realizacion de
la evaluacion previa de impacto en funcion del género y la incorporacién de medidas
para eliminar desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres.

AERONAUTICA
Real Decreto 297/2013, de 26 de abril, de Servidumbre Aeronautica.
Ley 48/60, sobre navegacion aérea, y sus modificaciones.

Ley 21/2013, de seguridad aérea, y demas determinaciones de aplicacion en la materia.

TELECOMUNICACIONES

Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones

Real Decreto-Ley 1/1998, de 27 de febrero sobre infraestructuras comunes en los edifi-
cios para el acceso a los servicios de telecomunicacion.

Reglamento aprobado mediante Real Decreto 346/2011, de 11 de marzo; Orden
ITC/1644/2011, de 10 de junio.

FERROCARRIL

Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario.
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1.5.14

1.5.15

1.5.16

1.5.17

1.5.18

ALTZAGAKO
UDALA

DISENO TECNICO DE LOS EDIFICIOS

Cdédigo Técnico de la Edificaciéon (C.T.E.), de 17 de marzo de 2006 y modificaciones
posteriores.

Decreto 80/2022, de 28 de junio, de regulacion de las condiciones minimas de habitabi-
lidad y normas de disefio de las viviendas y alojamientos dotacionales en la
CAPV.(BOPV N2 168.1.09.2022).

Medio rural

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.

Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria.

Decreto 168/1997, de 8 de julio, por el que se regulan las Explotaciones Agrarias Priori-
tarias en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y se determinan las unidades mini-
mas de cultivo en los distintos Territorios Historicos y Comarcas de la C.A.P.V.

DECRETO 515/2009, de 22 de septiembre, por el que se establecen las normas técni-
cas, higiénico-sanitarias y medioambientales de las explotaciones ganaderas.

CARRETERAS

NORMA FORAL 1/2006, de 6 de junio, de carreteras de Gipuzkoa.

ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES

Ley 10/2019, de 27 de junio, de ordenacién territorial de grandes establecimientos
comerciales.

OTRAS

.LEY 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténo-
ma Vasca

Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

.Ley 33/2008, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

R.D. 1372/1986, de 13 de junio, que aprueba el Reglamento de Bienes de las Corpora-
ciones Locales.

Ley Reguladora de las Haciendas locales, aprobada por RDL 2/2004, de 5 de marzo.
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1.5.19

1.5.20

Normativa y legislacion sobre sanidad, educacion, bienestar social, en y otras materias
de competencia propia de las administraciones territoriales (Diputacion y Gobierno
Vasco)

Instrumentos de ordenacién del territorio vigentes

Directrices de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco, aprobados definitivamente me-
diante el Decreto 128/20'19 de 30 de julio.

DECRETO 534/2009, de 29 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el
Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Besain-Zumarraga (Goierri)..

Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco. Apro-
bacion definitiva: Decreto 177/2014, de 16 de setiembre.

Plan Territorial Sectorial de ordenacion de margenes de rios y arroyos de la Comunidad
Autdénoma del Pais Vasco (vertiente Cantabrica). Aprobacién definitiva: 22 de diciembre
de 1998, y modificaciones posteriores.

Plan Territorial Sectorial de la red ferroviaria. Aprobacion definitiva: 27 de febrero de
2001, y modificaciones posteriores.

Plan Territorial Sectorial de energia edlica. Aprobacién definitiva: 14 de mayo de 2002.

Plan Territorial Sectorial de zonas hiimedas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
Aprobacion definitiva: 27 de julio de 2004.

Plan Territorial Sectorial de creacion publica de suelo para actividades econémicas y de
equipamientos comerciales. Aprobacién definitiva: 21 de diciembre de 2004.

Otro tipo de planes, documentos y ESTRATEGIAS

Algunos documentos de referencia sin rango normativo, pero que desarrollan materias a reco-
ger y/o tener en cuenta por el Plan General.

*

*

ALTZAGAKO
UDALA

Plan de Acciodn de la Agenda local 21 del municipio.

Estrategia europea sobre Biodiversidad 2030

Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2020), de 4 de junio de
2002.

Red Natura 2000 y Red Vasca de Espacios Naturales

Plan Forestal Vasco (1994-2030)

Cuarto Programa Marco Ambiental 2020 de la CAPV.
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*

1.5.21

ALTZAGAKO
UDALA

Plan Director de Transporte Sostenible.

Estrategia de Geodiversidad de la CAPV 2020.

Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco de 2030.

Estrategia Energética de Euskadi 2030.

Estrategia Vasca de Cambio Climatico 2050.

Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climatico 2050
Programa de Desarrollo Rural (2015- 2020) aprobado el 26 de mayo de 2015.
Plan General de Suelos Contaminados del Pais Vasco.

Mapa hidrolégico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, promovido en desarrollo
de la Directiva europea 2000/60/CE.

Plan Integral de Prevencién de Inundaciones de la Comunidad Auténoma del Pais Vas-
co.

Catalogo de Areas de Interés Faunistico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Actualizacién del inventario de suelos potencialmente contaminados de la CAPV, reali-
zado por IHOBE.

Plan General de Carreteras del Pais Vasco

Otras directivas internacionales

Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (1994).

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (1995).

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU 2015).

Cumbre Humanitaria Mundial de mayo de 2016 en Estambul.

Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico (2015), COP22 (Marrakech) y COP23 (Bonn).

Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres para 2015-2030.
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* Nueva Agenda urbana (Conferencia Habitat Ill - Quito 2016) para planificar las ciudades
en los proximos 20 anos.

* Declaracién Vasca del ano 2016, nueva hoja de ruta para ciudades y pueblos europeos
promovida por Iclei-Organizacién de ciudades y regiones para la sostenibilidad, que de-
fine la creacién de “municipios productivos, sostenibles y resilientes para una Europa
habitable e inclusiva”

1.6. CONTENIDO DEL DOCUMENTO

El documento de Avance, que ahora se presenta, constituye una fase previa y necesaria en el
proceso de elaboracion del Planeamiento general, pero carece por completo de la voluntad
normativa y de la capacidad juridica que éste tendra una vez sea aprobado definitivamente.
Por esta razoén la Ley 2/2006 no precisa cual debe ser el contenido de lo que después debera
ser el documento definitivo.

Tras el Andlisis y el diagnostico, el documento de Avance constituye el nexo de unién entre
estos y el documento final en el que se recogera la propuesta de ordenaciéon general y porme-
norizada.

La documentacion basica del Avance debera recoger, entre otros, los siguientes aspectos:

A) MEMORIA DESCRIPTIVA'Y JUSTIFICATIVA

B) DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

C) PLANOS DE INFORMACION

D) PLANOS DE AVANCE DE ORDENACION

1. DIAGNOSTICO. INFORMACION TERRITORIAL Y URBANISTICA

El proceso de diagnéstico como el de la redaccion del Plan, es un proceso que debe escuchar
también las nuevas demandas e interrogantes que en él se den, como la bisqueda de profun-
didad del analisis de ciertos campos que prevalecen sobre otros.

El Diagnéstico Compartido se genera a partir de estos tres documentos:

e La informacién socio-urbanistica, Diagnostico Objetivo. (Documento presentado en di-
ciembre de 2021) donde se recogen y analizan los datos y estudios técnicos.
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e El proceso de participaciéon ciudadana, Diagnostico Subjetivo, que recopila a su vez la
memoria detallada de actuaciones y valoraciones especificas del proceso de participacion
publica.

e EI Diagnostico Ambiental, una vez recabada y analizada la informacion sobre el medio
fisico.

II.i.  DIAGNOSTICO OBJETIVO

Altzaga es un municipio situado en el interior de Gipuzkoa y perteneciente a la comarca de
Goierri. El término municipal tiene una superficie de 246 Ha y cuenta con una poblacién de
183 habitantes (Eustat, 2020). Se encuentra a una altitud de 248m sobre el nivel del mar y
limita al norte con Legorreta, al oeste con ltsasondo, al este con Baliarrain, y al sur con Arama
y Gaintza.

El paisaje de Altzaga se encuentra definido por la orografia que marca la vaguada empinada
creada por el riachuelo Artzabaltza y los altos de Altzagarate y Abali, con abundantes bosques,
gran parte de ellos dedicados a la plantacion de coniferas, y prados dedicados a forraje.

El municipio ofrece una perfecta vision de la comarca, quedando en sus laderas Arama, ltsa-
sondo, Ordizia, Beasain, y desde donde no se puede olvidar la magnificencia de la sierra de
Aralar y las espectaculares vistas de los montes Txindoki y Ernio.

1.1.1 MEDIO FiSICO

El municipio de Altzaga se encuentra ubicado en Gipuzkoa, en su zona central. Esta compues-
to por un pequeno nucleo rural, denominado Altzaga y otra zona residencial importante situa-
da mas al norte denominada Altzagarate. También cabe destacar las viviendas de Sarasolak
situadas al noroeste y otras al sur que corresponden al barrio de Abaliak. Ademas, dispersos
por el municipio hay una serie de caserios.

Climaticamente pertenece a la vertiente atlantica, la cual se caracteriza por un tipo de clima
mesotérmico, moderado en cuento a temperaturas y muy lluvioso.

A nivel geologico, su litologia esta compuesta principalmente por margas grises con niveles
calcareos. No presenta riesgos de contaminacion de acuiferos, la vulnerabilidad es muy baja.
Tampoco posee lugares de interés geoldgico.

Su hidrologia superficial queda reducida practicamente al rio Artzabaltza, que es un afluente
del rio Oria y transcurre por el oeste del municipio, cerca del nicleo urbano de Altzaga. No
presente riesgo alguno de inundabiliad.

Atendiendo al PTS Agroforestal, el 57,6% de la superficie total del municipio se clasifica como
terreno forestal, el 35,3% como agroganadero (alto valor estratégico) y 7,1% restante agroga-
nadera (paisaje rural de transicion).

En términos de vegetacién, tenemos que la vegetacién potencial del municipio se reduciria a
dos tipos de bosques, de hayedos acidéfilos y de robledales acidéfilos y robledales-bosque
mixto atlantico, aunque no coincide con la vegetacion real. La mitad de la superficie quedaria
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reducida a plantaciones forestales (51,18%), seguido de herbazal (29,28%) y de bosque
(11,87%).

Altzaga posee tres tipos de Habitats de Interés Comunitario, de los cuales uno de ellos es prio-
ritario. La mayor superficie corresponde al HIC 6510 (prados pobres de siega de baja altitud),
el cual representa el 93,35% del territorio. Los otros dos habitats, HIC 9120 (hayedos acidofilos
atlanticos) y HIC* 91E0* (bosques aluviales de aliso y fresno), son residuales.

Los tipos de habitats estan ligados intimamente al tipo de fauna presente. En el municipio de
Altzaga no se a detectado la presencia de flora ni de fauna amenazada. Tampoco se observa
flora de interés ni zonas AIE o CDP para ninguna especie.

Tampoco se han detectado Espacios Naturales Protegidos, espacios Red Natura 2000, areas
de interés naturalistico, humedales RAMSAR, Montes de Utilidad Publica, ni se incluye dentro
del Catalogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes de la CAPV.

En el sector oeste se ha detectado la interferencia con un tramo de la Red de Corredores defi-
nidos en la Red de Corredores Ecoldgicos de la CAPV. Dicho corredor sirve como nexo de los
nucleos definidos como “Murumendi” y la “Sierra de Aralar” (LIC). Practicamente la totalidad
de su superficie corresponde a un area de amortiguacion.

Analizando los rasgos del territorio se puede afirmar que los riesgos ambientales (inundacio-
nes, incendios contaminacién acuiferos etc.) son muy bajos y no implican demasiada aten-
cién, a excepcion de una parcela potencialmente contaminante en la que se ubica un vertede-
ro.

Paisajisticamente Altzaga se distribuye en 4 cuencas-visuales: Alegia, Itsasondo, Bailiarrin y
Zaldibia. De las cuales Baliarrin y Zaldibia estan catalogadas dentro del CPSS* con un alto
valor paisajistico y con una alta visibilidad

Respecto al patrimonio cultural de Altzaga, existen 5 elementos catalogados como zona de
presuncién arqueologica: tres caserios, la ermita Nuestra Sefnora de Altzagarate y la Iglesia de
San Miguel.

En Altzaga el sector primario, aunque venido a menos, sigue estando presente y es la principal
actividad generadora del paisaje y que tiene una relacion real y directa con el territorio. Como
actividad econdmica tan solo representa el 4,9%, siendo el sector servicio el mayoritario con
un 70,2% de la poblacion.

I1.1.2 MEDIO URBANO

I1.1.2.1 USO RESIDENCIAL

El municipio de Altzaga es basicamente rural y el suelo no urbanizable ocupa una proporcién
del 97,6% del total. EI modelo urbanistico se caracteriza por su baja densidad y por su alto
porcentaje (practicamente la totalidad) de ocupacién de suelo destinado a parcelas privadas,
con tipologias edificatorias uni y bifamiliares. De los 69 edificios que existen en Altzaga (datos
del 2020), 57 son unifamiliares, y 12 bifamiliares, (con una media de 138 m2/viv). No existen
bloques de viviendas.

La falta de suelo edificable, basicamente por las caracteristicas fisicas del territorio, conlleva la
necesidad de potenciacion del uso de las edificaciones existentes, y sobre todo de las edifica-
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ciones vacias, sin embargo la tipologia de vivienda compuesta Unicamente por edificaciones
uni y bifamiliares dificulta tal aprovechamiento.

I1.1.2.2 EQUIPAMIENTOS

Las necesidades sociales y deportivas basicas estan cubiertas, debido a que se cuenta con un
frontdn cubierto, con el edificio del Ayuntamiento, donde también existe una sociedad gas-
trondmica y una pequena ludoteca, y con un edificio multiusos, que recientemente se ha re-
habilitado y ubicado un pequeno gimnasio en la planta superior. Sin embargo, para los demas
servicios, como la asistencia socio sanitaria o educacion, los habitantes estan obligados a
desplazarse hacia los principales municipios de la comarca.

En lo que se refiere a locales privados dedicados al ocio, hasta hace poco existian dos restau-
rantes, y tras el cierre de la venta de Altzagarate el afo pasado, ahora tan solo queda la sidrer-
ia situada en el centro del municipio, que abre los fines de semana.

I1.1.2.3 ESPACIOS LIBRES

Altzaga cuenta con un sistema de espacios libres de 879m2 que se localiza en torno a la ermita
de Altzagarate, asi como la plaza del pueblo y el propio entorno fisico del municipio, que apor-
ta multitud de zonas verde de esparcimiento.

I1.1.2.4 MOVILIDAD

Uno de los retos del municipio de Altzaga es la movilidad. El acceso al trabajo fuera del
municipio (80% de la poblacién trabajadora) y la concentracion de servicios, ya sea educativos
(escuelas, clases particulares),de cuidados (guarderias, centros sanitarios) o de bienes de
primera necesidad en urbes mayores, conlleva una gran dependencia de los automoviles.

Ademas. en las Ultimas décadas debido a la evolucién de la movilidad privada asociada al
cambio de vida de las estructuras familiares y a la nueva tipologia de vivienda uni bi familiar, se
ha incrementado el nimero de vehiculos privados. Ello ha afectado negativamente al territorio
municipal en general y al ndcleo urbano en particular, habiéndose tenido que crear, en este
ultimo, dos zonas de estacionamiento en espacios publicos .Uno junto a la carretera GI-3871,
y otro bajo el edificio Toki Alai.

No obstante, se ha generado un problema de seguridad y convivencia en la zona de Urrutizela
que ha sido analizado y debatido por la poblacién, concluyéndose en la necesidad de la eje-
cucion de un nuevo aparcamiento junto al barrio y otro en la parte baja de la iglesia.

I1.1.2.5 INFRAESTRUCTURAS

En cuanto a redes de infraestructuras, todas las edificaciones residenciales cuentan con abas-
tecimiento de agua y electricidad. La red de telecomunicaciones también esta cubierta con
fibra y por via aérea, y falta por completar la red de saneamiento de aguas fecales. Hace algu-
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nos anos, se construyé el colector principal desde el nlcleo de Altzagarte, y ahora, se estan
ejecutando dos ramales mas, las de Ertzille y Etxebarri. Por lo tanto, quedara tan solo el barrio
de Abali por conectarse en una futura fase.

11.1.3 MEDIO SOCIAL

Altzaga muestra dos caras respecto a la estructura poblacional: por un lado, existe el enveje-
cimiento de la poblacién, y por otro, es un espacio de interés para la crianza de los ninos/as,
lo cual la rejuvenece. Asi mismo, por la misma razoén, parece que el niumero de habitantes
tendera a mantenerse, y quiza, podria aumentar un tanto mas. En cualquiera de los casos, la
necesidad de cuidados, tanto para mayores, como para los mas pequenos, es una realidad a
seguir analizando y solucionar.

Hay una gran falta de poblacion en edad de independizarse (25-39 afos), ya sea por la misma
estructura demografica de la poblacion, o bien por la falta de vivienda. Aunque actualmente no
haya un problema de vivienda si puede haberlo dentro de 15 afos, cuando los mas jovenes de
la villa lleguen a la edad de emancipacion.

El reducido mercado laboral de Altzaga se apoya mayormente en el tercer sector, el cual pue-
de todavia crecer mas, como por ejemplo, mediante el turismo rural. El nimero de puestos de
trabajo crece de ano en ano, aunque lentamente. El primer sector no puede expandirse en
tanto a territorios se refiere, pero otra opcion seria valorar que tipo de agricultura se quiere
desarrollar en la villa (actualmente, basada en la economia familiar y ganadera). La construc-
cion es otro sector de interés en el municipio, siguiendo la trayectoria de otras villas vecinas y
la gran presencia de este sector en Altzaga.

Su poblacién disfruta de una situacion econdémica holgada, en tanto que la renta per cépita y
la tasa de paro se refiere, pero la dependencia econémica de las villas de alrededor es grande,
con todo lo que ello conlleva: un gran nimero de desplazamientos y una economia local no
muy fuerte. La tasa de motorizacién es igual a la de Gipuzkoa, pero mayor a la de Donostia, y
el PIB per capita menor a la media.

Con ello, no podemos decir que Altzaga sea una area degradada en tanto a la renta per capita
y a la tasa de paro, pero si que afronta los retos que un espacio rural supone: un presupuesto
local humilde, a causa del desplazamiento de la actividad econdmica a entornos mas pobla-
dos, lo cual aumenta la dependencia hacia las grandes ciudades en tanto a servicios se refie-
re, y un modelo de viviendas (casas unifamiliares grandes) anticuado, en relacién al tipo y
tamano de las familias de hoy en dia.

RESUMEN GENERAL DE CONTENIDOS

Poblacién
e Se ha duplicado la poblaciéon en 30 anos, pasando de 88 habitantes a
183.
e Se observa una tendencia marcada al alza en los municipios mas rurales
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de todo el Goierri.

Gran ascenso en el nimero de habitantes gracias al saldo migratorio in-
terno positivo.

Un 10% mas de jévenes de entre 0 a 19 que en el resto de territorios.

Aumento de la poblacion menor de 19 anos como consecuencia de la
descendencia de la inmigracion interna de los anos 90 y 2000.

Envejecimiento de la poblacion, que junto con la mayor proporcién de
menores supone una alza de la tasa de dependencia, tanto productiva,
como reproductiva.

Todas las generaciones estan presentes en la villa, a excepcion de la
gente en edad de independizarse (entre 25 y 39 anos).

Predominan las familias nucleares con hijos, seguidos de las familias
nucleares sin hijos y unipersonales.

Vivienda
El 97,66% del suelo es no urbanizable.
Edificios uni y bifamiliares con un promedio de 3 personas por familia.
Se ha reducido el parque inmobiliario en la Ultima década. Hay 8 casas
menos desde el 2010 al 2020.
El 15% de las casas (10 viviendas) estan vacias desde 2011.
En el 2020 hay menos viviendas vacias que en el 2011, pero a causa de
su demolicién, no por su falta de uso.
Hay dos viviendas mas desde el 2010 (57 viviendas) al 2020 (59 vivien-
das).
Casi no existe la segunda vivienda.
Ninguna casa tiene ascensor o gas por tuberia.

Mercado

laboral El nUmero de poblacion activa es dos veces mayor al nUmero de pues-

tos de trabajo existentes en el municipio.
La mayoria de la poblacion (el 80%) trabaja fuera de Altzaga.

Hay un incremento lento pero constante en nimero de puestos de traba-
jo en Altzaga desde 1995.

La tasa de paro es de 3,85, menor a la media de la CAV o de Gipuzkoa,
y uno de los minimos histéricos de la villa.

ALTZAGAKO
UDALA
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Una quinta parte de la poblacion trabaja en el sector de la industria,
aunque casi no existe segundo sector en Altzaga.

Un 3% de la poblacién trabaja en la agricultura y ganaderia (principal-
mente ganaderia), y supone un 4,7% del PIB del municipio. El primer
sector es débil y sobre todo recae en explotaciones familiares.

Un 70% trabaja en el tercer sector, y los servicios suponen el 72% del
PIB de Altzaga. Hay un terciarizacion de la actividad econémica del pue-
blo.

El 12% de la poblacién trabaja en construccion, y es al mismo tiempo
una quinta parte del PIB municipal. Es una proporciéon muy alta solo su-
perada por Baliarrain.

PIB y renta

per capita El PIB per capita en 2018 era de 11.161 €. La mitad de la media de la
CAV o de Gipuzkoa.
La renta per capita en 2018 era de 21.865 €. Cerca de la media de la
CAV o de Gipuzkoa.
La sostenibilidad de la vida de los altzagatarras depende mucho de la
economia de las urbes mayores de alrededor.

Movilidad

Gran tasa de motorizacion: 625 vehiculos / 1.000 habitantes. Alta depen-
dencia de autocares.

Gran carencia o desuso de transporte publico.

I.2. DIAGNOSTICO SUBJETIVO.

El diagnéstico subjetivo se ha llevado a cabo mediante la constante interlocucién con la ciu-
dadania por medio de talleres, reuniones, presentaciones, foros y encuestas de sus habitantes

con el equipo técnico.

Una vez presentado el Programa de Participacion Ciudadana, el equipo técnico redactor inicio
a realizar diferentes sesiones y talleres de participacion:

e Sesion técnica formativa de incorporacion de la perspectiva de género en el urbanis-

mo.

e Diagnéstico previo con integrantes de la Corporacién municipal (agosto 2021) donde
se establecen las diferentes variables de analisis del municipio (medio fisico, movili-
dad, necesidad de vivienda, arraigo, equipamientos, actividades econémicas).

ALTZAGAKO
UDALA
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¢ Dinamica de adecuacion metodoldgica de la participacion (septiembre 2021)
e Primera sesion para el estudio de impacto de género.(octubre 2021)
e Reunion de resultados del proceso de participacion de los aparcamientos.

e Sesion abierta de participacidon para hacer aportaciones a las diferentes variables de
andlisis del municipio. (febrero 2022)

e Sesion técnica de andlisis de resultados y continuidad en el proceso de identificacion
de los objetivos del Plan.

e Sesion para establecer las necesidades del municipio y sus posibles localizaciones en
el territorio. Esta sesion es el paso previo a la dinamica para establecer las propuestas
de ordenacion del Plan.

e Se realiza una sesidn de presentacion de alternativas de ordenacion para recibir una
primera respuesta ciudadana. (marzo 2022)

El nivel de conocimiento del entorno de Altzaga es bastante alto. En este sentido, se indican
los itinerarios y entornos naturales senalados en el mapa. El limite de este conocimiento es la
movilidad y la accesibilidad. En general, Alizagarate se sitla como lugar de referencia tanto a
nivel municipal como comarcal.

La ciudadania valora positivamente el entorno en el que viven por sus caracteristicas naturales,
el paisaje, y sus recursos. Al contrario, la problematica identificada por la poblacién son la
dependencia del automdvil, la mala accesibilidad de las casas bifamiliares que no estan adap-
tadas y la falta de servicios en general. Se comienza a reflexionar sobre la vida en el pueblo,
mas alla de las de un pueblo dormitorio, y vinculados a las posibles actividades econdmicas
que puedan desarrollarse en el.

Asi, en cuanto a actividades economicas, se valoran positivamente las actividades relaciona-
das con el primer sector y de alguna forma, actividades “limpias” con el medio ambiente y
acordes a la escala del municipio.

En cuanto al acceso a la vivienda, el temor al despoblamiento es una cuestion de bastante
centralidad tanto por la fuga de las mas jovenes como de las personas de tercera edad a ciu-
dades mayores en busca de servicios.

I.3. DIAGNOSTICO COMPARTIDO

11.3.1 MEDIO FISICO

El diagnostico general del municipio de Altzaga es el de un pueblo rural, con un pasado fuer-
temente ligado a dicha condicién y en proceso de descubrir nuevas formas de estar vinculado
al medio fisico y natural. Los retos de la reproduccion de la vida en Altzaga son también aque-
llos que consideran la fuerte presencia de sus valores ambientales como centrales a la hora de
plantear un modo de vida y de trabajo en él, asi como en relacién al acceso a los servicios
necesarios para ello.
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La concepcion del entorno natural y del paisaje, combina naturaleza con medios de vida sos-
tenibles energética, ambiental y socialmente. Asi, el refortalecimiento del primer sector es, mas
que una demanda social, una posicion estratégica para que las cualidades y condiciones del
lugar se conviertan en su propia oportunidad de futuro. La identificacion de los suelos agrolo-
gicos en Altzaga puede que sea el paso previo para su puesta en valor y la consecuente inver-
sidn migratoria y socioeconémica, de otra economia de valores.

Una misma visidon que abre en la gestion forestal de los bosques, otros horizontes diferentes
de las grandes plantaciones de pino y eucalipto que dificultan la diversidad ambiental, forestal
y social de estas formas de extraccion. Gestiones forestales que podrian buscar en las activi-
dades cercanas como la ganaderia su compatibilizaciéon, porque siendo complementarias
hacen que el aprovechamiento del territorio sea mas equilibrado y sus beneficios mas diversos
y compartidos.

Los retos de la categorizacion del suelo en Altzaga son los que mediante la calificacién de los
usos del suelo, brindan la oportunidad y responsabilidad a la redacciéon del Plan, para una
gestion sostenible del medio natural y del suelo no urbanizable.

11.3.2 MEDIO SOCIAL Y URBANO

El cuerpo social de Altzaga es un cuerpo fragmentado, diseminado y en proceso de despo-
blacién y envejecimiento. La realidad edificatoria es el reflejo de este cuerpo social, que vive
mas o menos alejado el uno del otro, realizando gran parte de las actividades reproductivas en
Ordizia. El estado de conservacion de muchas de estas edificaciones responde también a la
problematica de este mismo cuerpo. La necesidad de cuidados a personas ancianas es uno
de los retos principales que el Plan debera abordar, a través de su relacion con la realidad
edificatoria, y tomando esta como principal objeto para ralentizar, paliar e incluso invertir esta
dinamica.

La valoracién de la necesidad de vivienda apunta que no es tanto la necesidad de vivienda
enddgena actual lo que motivara la cuantificacion del modelo residencial sino aquella que
pondra en valor el modelo urbano y territorial arraigado al medio y a los procesos sociales en
cohesion. La consideracion de un sujeto demandante de vivienda local se ve completada por
otro posible inmigrante, aquel que representa cierto flujo de “retorno al pueblo”, en busca de
las condiciones de vida y de calidad ambiental que ofrece Altzaga.

Sera fundamental planificar una ordenacién que responda a diferentes escenarios de futuro
siempre desde la cohesion entre sus habitantes, presentes y futuros, y la coherencia urbana y
territorial de sus barrios, atendiendo a las necesidades y casuistica concretas de cada uno de
ellos. En resumen, el Plan debera corresponder con las herramientas suficientes que posibili-
ten la reproduccion social y cultural de sus valores y de una economia acorde con estos.
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1. OBJETIVOS GENERALES

ll.i. INTRODUCCION

Las NNSS de Altzaga se aprobaron en 2005, por lo que las mismas no estan adaptadas a la
Ley 2/2006 del Suelo y Urbanismo. Ademas, a lo largo de estos Ultimos afos se han aprobado
3 Decretos que cumplimentan la misma

Igualmente se ha aprobado nueva legislacion estatal autondmica, sectorial (PTS Agroforestal)
y territorial (DOT), siendo el Ultimo en publicarse el Decreto 80/2022, de habitabilidad en la
CAPV.

Todo lo anterior nos establece una obligacion asi como una oportunidad de actualizacion de la
normativa general asi como la particular de cada nuevo ambito propuesto, ademas de posibili-
tarnos la revision de las ordenanzas de edificacion y urbanizacion y el catalogo (para adaptar-
se a la nueva Ley 6/2019 de Patrimonio Cultural Vasco).

I1.2. OBJETIVOS GENERALES

1)  Disminuir la gestion forestal cortoplacista del pino o el eucalipto.

2) Dar pasos hacia la autosuficiencia energética.

3) Proteger los recursos naturales del municipio.

4) Promover ayudas para que las y los jovenes de Altzaga se queden en el pueblo.

5) Promover la rehabilitacién de viviendas y edificaciones antiguas.

6) Promover la divisidon de caserios para hacerlos mas pequefios y habitables.

7) Promover los itinerarios peatonales.

8) Proteger los suelos adecuados para la agricultura.

9) Diversificar y proteger los trabajos dirigidos a los cuidados.

10) Mejorar las comunicaciones internas o entre barrios.

11) Promover puestos de trabajo en el propio municipio.
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12)

13)

11.3.

Impulsar el primer sector.

Consolidacion del patrimonio arqueoldgico arquitecténico municipal, propiciando la
conservacion, proteccién del mismo y puesta en valor.

OBJETIVOS DE INDOLE AMBIENTAL

Los recientes cambios en la normativa tanto estatal como autonémica (DOT, Ley de sostenibi-
lidad energética, Ley de cambio climatico y transicidon ecoldgica...), como la aprobacién de
estrategias en consecuencia de la situacion climatica que vivimos en la actualidad, nos dara la
oportunidad de reflexionar, pensar y redactar un plan urbanistico que acoja criterios, objetivos
y medidas sostenibles.

Desarrollar propuestas en SNU vinculadas a la conservacion y puesta en valor de los
caminos y recorridos a través del medio fisico.

Concentrar objetivos alrededor de las infraestructuras verdes para la factibilidad real
de los objetivos en los mismos.

Realizar una propuesta de ordenacion sostenible y sensible a las afecciones del cam-
bio climatico.

e Conectar el paisaje con el caracter del municipio

Altzaga aspira a conservar las sefas de identidad propias, como el caracter rural del muni-
cipio y la calidad paisajistica que posee. El sector primario (incluyendo el forestal) juega un
papel fundamental y sera importante valorar las necesidades del mismo como una oportu-
nidad para todo el municipio

e |dentificacién, proteccion y consideracién como potencial fundamental del territorio
de aquellas areas que por su ubicacién o por sus relaciones tienen un especial in-
terés o vulnerabilidad paisajistica.

Se debera poner especial atencién en los puntos singulares de interés paisajistico en las
areas de Altzagarate, Abali y alrededores.

11.4.

ALTZAGAKO
UDALA

e La gestion forestal, el tratamiento de los corredores ecoldgicos, y la proteccion y
puesta en valor del patrimonio edificado, y de elementos menores y de interés na-
turalistico.

OBJETIVOS DEVENIDOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

La peatonalizacién del vial central de Urruti Zelai, a través de la implantacién de apar-
camientos.

La promocién de vivienda publica para posibilitar tanto el acceso de vivienda a jovenes
del municipio como para abastecer de viviendas accesibles a la poblacién con mas
edad y problemas de movilidad.
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e El aumento de espacios libres de uso publico, areas verdes para el esparcimiento, ac-
cesibles y dirigidos principalmente a la poblacién con mas edad del municipio.

e El desvio de la carretera principal dando cabida a la peatonalizaciéon del centro del
Casco, mejorando el uso del espacio publico entre iglesia, Ertotxe y frontén.

Iv. CRITERIOS BASICOS. MODELO DE ORDENACION TERRITORIAL

Para la consecucién de los objetivos generales precitados, LOS CRITERIOS BASICOS del
modelo de ordenacién propuestos son los que a continuacion se definen:

IV.1. USO RESIDENCIAL

e Proponer una oferta residencial que responda a la necesidad de la juventud del
municipio en la siguiente década.

e Impulsar en la medida de lo posible promociones publicas de vivienda protegida o
de opciones que escapen a las dinamicas especuladoras y garantice el acceso a la
poblacién local.

e Latipologia residencial deberia ser acorde a los objetivos y criterios ambientales en
favor de la autosuficiencia energética en todos los sentidos.

e Se consolidara la trama urbana existente, creando o reforzando los espacios publi-
cos, adoptando estructuras y tipologias que no distorsionen la morfologia de los
nucleos de Altzaga y Altzagarate.

IV.2. ACTIVIDADES ECONOMICAS

En el municipio de Altzaga no hay actividades econdmicas ni suelos calificados para el desa-
rrollo de las mismas. Ademas, no se prevé la necesidad de su implantacion, y en tal caso,
siempre manteniendo los valores socio-ambientales del municipio.

IV.3. EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS LIBRES

En el ndcleo urbano de Altzaga conseguir una estructura urbana equilibrada con una adecua-
da relacion entre los distintos tejidos urbanos y los espacios libres y equipamientos publicos,
para ello se plantea:

e La creacion de un nuevo espacio publico o ampliacién de la plaza con capacidad
de acoger los encuentros y actividades de la futura poblacion.

AT A Ray Mendiburu - Arkitektoa  M.Joaristi — Abokatua  Geotech — Ingurumen aholkulariak

23



an

v ALTZAGAKO PLAN OROKORRA AVANCE DEL PGOU DE ALTZAGA OCTUBRE 2022

e Que los nuevos ambitos de desarrollo en el entorno urbano de Alizaga, tanto al
oeste como al este segun la direccion que tome el proceso de participacion y re-
daccion del PGOU, se disefen de forma que aporten espacios publicos de calidad.

e Debido a las pendientes existentes se debera trabajar la comunicacion y conexion
interna dentro del centro urbano, de forma que se garantice la accesibilidad.

e Se plantea la posibilidad de algun equipamiento o espacio relacionado con el abas-
tecimiento de productos de primera necesidad o actividad socioeconémica tipo
pequena cooperativa de consumo, e incorporar la idea de huertas urbanas con el
objeto de ofrecer a los actuales y nuevos habitantes del area urbana opciones de
autoabastecerse.

e La creacién de un espacio libre en el cruce entre Alizagarate y Baliarrain.

IV.4. MOVILIDAD SOSTENIBLE

o Gestionar la demanda de movilidad de las personas.

Reconduciendo el reparto modal hacia el caminar, la bicicleta y el transporte colectivo. Tam-
bién se plantea posibilitar la infraestructura suficiente para algin vehiculo eléctrico de funcio-
namiento compartido.

o Establecer el trazado de una red alternativa de movilidad lenta, peatonal y ciclable,
que permita reestructurar la movilidad cotidiana de todo el territorio municipal uniendo
entre si el nucleo principal y los barrios rurales.

Identificando mediante el inventario de caminos se proponen actuaciones de ejecucion para
mejorar la practicabilidad y con ello el fomento de su uso.

Al margen de los planteamientos de movilidad sostenible, ante la ocupacion del espacio urba-
no de los coches tanto de la zona de Urrutizelai como de las nuevas zonas provenientes del
crecimiento residencial, se plantea crear nuevas zonas de aparcamiento que liberen dichos
espacios.

IV.5. REDES DE INFRAESTRUCTURAS

Mejorar las redes de servicio existentes, especialmente las de conexién telematica, de repeti-
dores de senal y de espacios de trabajo compartido adecuados que hagan posible las buenas
condiciones de trabajo. Ademas, se propone la conexion de Abali a la red del colector general.

IV.6. SUELO NO URBANIZABLE.

En este sentido, se deberan tener en cuenta, entre otras, las siguientes actuaciones:

- Laidentificacién de zonas estratégicas para usos agro-ganaderos.
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- La exploracion en la categorizacion del suelo a través de la diversificacion de alternati-
vas de ordenacion, que desarrollen diferentes grados de proteccién, promocion y es-
cenarios de uso.

- Desarrollar formas de revertir el monocultivo de especies que afectan negativamente al
medio ambiente, a través de categorias como mejora ambiental o la valorizacion de
suelos de alto valor estratégico.

- La flexibilizacién y adecuacion del régimen del suelo no urbanizable para introducir
usos mixtos como el forestal — ganadero.

- Ladivision de los caserios para facilitar su vida, conservacion y usos futuros.

- La identificacién de la vivienda vacia en SNU y caserios como segunda vivienda, para
fomentar un uso mas vinculado a los usos rurales.

IV.7. MODELO DE ORDENACION TERRITORIAL Y URBANO

El Modelo territorial del municipio de Altzaga queda configurado por la sintesis e interrelacion
de las diferentes propuestas de ordenacién que, de forma integrada, se deberan establecer en
el territorio municipal y su entorno mas préximo, de acuerdo a los objetivos generales munici-
pales y a los criterios basicos de actuacién debatidos por la poblaciéon y que posteriormente
deberan ser aprobados por el Ayuntamiento.

A tal efecto y de acuerdo a lo descrito en los apartados anteriores, el modelo de ordenacion
propuesto debera establecerse en base a las siguientes pautas de actuacion:

¢ Fijar un modelo territorial equilibrado del conjunto del territorio.

Para ello se tendera a incorporar las necesidades y oportunidades del entorno rural (barrios
rurales de Abali y Altzagarate) y del entorno urbano (Altzaga) estableciendo relaciones en-
tre ambas realidades.

e Planificar una estrategia de ocupacion de suelo sostenible.

A tal efecto y si fuera necesario, proponer la desclasificacion de suelos urbanos no desarro-
llados y en estado no urbanizado de Altzagarate, a favor de centrar los nuevos usos resi-
denciales en el perimetro del nlcleo urbano de Altzaga, donde se emplazan las dotaciones
y servicios publicos, y se propone como espacio de encuentro principal.

e Liberar el centro del municipio del trafico de paso y creaciéon de nuevos espacios ur-
banos

Analizar las opciones de alternativas al trazado actual de la carretera Gl 3871 que transcu-
rre por la mitad del nucleo urbano, imposibilitando la creacién de una zona libre mas am-
plia como espacio de encuentro, condicionando de esta manera la vida urbana.

e Ordenar un nuevo modelo mas sostenible, aprovechando los recursos existentes.
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Fomentando la reutilizacion, segregacion y rehabilitacion del patrimonio construido, en lo
posible, evitando la ocupaciéon innecesaria de nuevo suelo. Impulsar la rehabilitacion, la
flexibilizacion de los usos y la segregacién del patrimonio construido en el suelo no urbani-
zable evitando la construccién de nuevas edificaciones.

V. ALTERNATIVAS DE ORDENACION Y AVANCE DE PLANEAMIENTO

V.1. DESCRIPCION DE ALTERNATIVAS

V.11 ALTERNATIVAS EN SUELO NO URBANIZABLE

Son 3 las alternativas en suelo no urbanizable propuestas para evaluar tanto desde una visién
técnica, juridica y social.

La alternativa O es aquella que recogen las actuales NNSS, limitandose a introducir dos cate-
gorias de proteccion (de rios y de paisaje) dejando la totalidad del resto del suelo no urbani-
zable e una Unicxa categoria “resto”.

IORMAS SUBSIDIARIAS
£ ALTZAGA REFERDA
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La alternativa 1 es la propuesta que coincide con el PTS Agroforestal, que se centra fundamen-
talmente en la regulacién de los usos agrarios y forestales en el suelo no urbanizable. También
excluye de su ambito de ordenacion los Espacios Naturales Protegidos y los margenes de
cursos de agua ordenados pormenorizadamente en el PTS de Margenes de Rios y Arroyos.

Teniendo en cuenta este punto de partida, como aquellas directrices que la reciente revision
de las DOT han alimentado, asi como los ajustes “en la delimitacion de los ambitos estableci-
dos para cada categoria y subcategoria de ordenacién” para el que el propio PTS interpela al
planeamiento municipal, se proponen las siguiente alternativa (2) al desarrollo de esta primera
Alternativa 1.

La altenativa 2 realiza los primeros ajustes en la delimitacion de los ambitos ademas de intro-
ducir en la categoria de ESPECIAL PROTECCION determinadas areas de interés naturalistico.
Incorpora los margenes de cursos de agua antes mencionados en la categoria de PROTEC-
CION DE AGUAS SUPERFICIALES e introduce la categoria de MEJORA AMBIENTAL.

Esta alternativa, introduce de forma comedida - desde el andlisis ambiental del territorio- nue-
vos ambitos en la sub-categoria agroganadera de Alto Valor Estratégico asi como el trasvase
de ciertas areas forestales degradadas en la categoria de mejora ambiental asi como de otras
en la de Rural de Transicion, trasvase que no supone como hemos descrito anteriormente
ninguna influencia restrictiva en la matriz de usos asociada a esta.

1. Asi ademas, se propone la introduccién de la categoria de especial proteccion a los
bosques autéctonos (aquellos de interés regional, o de caracteristicas singulares co-
mo alisedas, hayedos, etc.)

2. En mejora de ecosistemas, tanto bordes de rio como bosques degradados (por ejem-
plo, aquellos que se componen en mas de un 75% de especies invasoras, y un pe-
queno vertedero posiblemente de antiguos rellenos, en la subcategoria de areas de-
gradadas.

3. Pequenos ajustes en los usos agroganaderos para permitir asi una mayor transicion
de estos a los forestales. (ampliando la subcategoria de paisaje rural de transicion).

4. Y la introduccién de una pequena area en el cruce entre Altzagarate, Baliarrain y
Gaintza destinada para espacio libres en suelo no urbanizable, susceptible de usos
recreativos como un pequeno espacio para merendero.
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V.1.2 ALTERNATIVAS DEL SUELO URBANO Y URBANIZABLE

V.1.2.1 ALTERNATIVA 0:

La alternativa 0 es la que desarrollan las actuales NNSS.

PLANO DE ALTERNATIVA 0

ALTZAGA HIRIGUNEA NUCLEQ URBANC DE ALTZAGA
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V.1.2.2 ALTERNATIVA 1:

En la alternativa 1 se da resolucion a dos problematicas de la forma mas ambiciosa posible

A. La primera, en Urruti Zelai, abre a un nuevo vial que conecte la carretera principal de
acceso con el final del vial central de forma que se pueda dar la peatonalizacion com-
pleta de este.

Se proyectan aparcamientos y 4 bifamiliares de B+I1+BC.

B. De la misma forma en Elizatze, Un vial recorre la trasera de la iglesia formando una
variante alternativa pudiendo asi peatonalizar completamente el espacio publico cen-
tral del pueblo.

Se proyectan 4 bifamiliares de B+I1+BC.

Imagen de estudio técnico de afeccion de pendientes.

C. Se mantienen los suelos urbanizables de Alizagarate de las actuales NNSS.
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PLANO DE ALTERNATIVA 1
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V.1.2.3 ALTERNATIVA 2:

En la alternativa 2, se resuelve la problematica de los aparcamientos de Urruti Zelai y se ofrece
una nueva propuesta en elizatze, esta vez, con viviendas de proteccién oficial, equipamientos
municipales, y nuevos espacios libres verdes y accesibles.

A. 2a. Se realiza una conexion entre el vial mas bajo de urruti zelai y el central. Se reduce
la ocupacién del suelo manteniendo el mismo nimero de plazas de aparcamiento pu-
blico.

Se proyectan 2 bifamiliares de B+1+BC.

B. Se proyectan 4 viviendas de proteccion oficial y edificabilidad destinada a usos para
actividades econdémicas de promocion publica o equipamientos municipales.
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D. Se desclasifican los suelos urbanizables de Alizagarate de las actuales NNSS.

PLANO DE ALTERNATIVA 2a
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ALTZAGA HIRIGUNEA NUCLEQ URBAND DF ALTZAGA

ALTZAGAKO
UDALA
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PLANO DE ALTERNATIVA 2b:

V.1.2.4 ALTERNATIVA 3:

En la alternativa 3, se resuelva la problematica de los aparcamientos de Urruti Zelai con menor
numero de aparcamientos que en la alternativa 2.

A. Se reduce a un unico bloque de viviendas libres en Urruti zelai, manteniendo el perfil
edificatorio de B+1+BC, con viviendas en planta baja y garajes en planta semis6tano.
Se proyectan por tanto, 4 viviendas libres.

B. Se desclasifican los suelos urbanizables de Alizagarate de las actuales NNSS.
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