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s ENERGETICO SOSTENIBLE PARA GIPUZKOA

En el mundo actual la transicién hacia un modelo
energético mas sostenible es un proceso dinamico,
donde lejos de ser un objetivo de minorias ecologis-
tas, se considera un proceso de cambio globalmente
aceptado e imprescindible. Este proceso, sucede bajo
diversas motivaciones que incluyen entre otras, la
lucha contra el cambio climatico, la reduccion de
impactos ambientales asociados a la produccién y
uso de la energia, la seguridad del abastecimiento
energético o la mitigacion del riesgo contra la vo-
latilidad de los precios energéticos entre otros. Asi,
en el presente, gobiernos, sector privado y sectores
sociales buscan respuestas a la pregunta de cémo
movilizar el soporte efectivo para una répida trans-
formacién del sistema energético.

En este sentido, la transicién hacia un sistema energé-
tico sostenible esta atravesando una etapa de conso-
lidacidn que, si bien todavia no es capaz de impactar
de manera significativa la matriz energética global y
las decisiones de inversidn en sectores energéticos
tradicionales, si estd mostrando ya importantes
lecciones y casos exitosos que deben ser tomados
en cuenta para el diseno de futuras de acciones y

estrategias. Un claro ejemplo de la preparacion hacia
ese nuevo modelo en la CAPV lo encontramos en la
importante apuesta que se esta realizando hacia la
nueva configuracion del sistema eléctrico median-
te la promocion de redes inteligentes o puntos de
recarga para vehiculos eléctricos.

Si se quiere progresar en materia energética ha de
entenderse que son muchos los agentes llamados
a intervenir. Los propios conceptos de ahorro y efi-
ciencia, de diversificacion energética, de generacion
distribuida, de autoabastecimiento, llevan implicita
la componente de diversificacién y tamizacién de la
accién en todo el sistema, un despliegue de actua-
ciones coordinadas que hay que contribuir a gene-
rar. Y esa generacién precisa de suma de fuerzas,
armonia de criterio, orden en la accién vy, por tanto,
coordinacién de actores.

Mas alla del reconocimiento de un papel titular de
los organismos competentes sectoriales en materia
energética a nivel del estado y de la comunidad auté-
noma, es imprescindible que los gobiernos locales
reorienten su accion competencial bajo criterios

energéticos en coordinacién con dichos titulares
sectoriales. De ello surge una mayor capacidad de
penetracion de la accién en el sistema del territorio
y la sociedad.

La Diputacion Foral de Gipuzkoa (DFG) ha de definir
su papel en materia energética también, tanto en
cuanto a la reorientacién de su propia accién directa
—por sostenibilidad y ejemplaridad- como en cuanto
a sus responsabilidades subsidiarias de asistencia
y cooperacion hacia los municipios, las cuales se
desarrollan a través de acciones compartidas.

El Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio de la Diputacion Foral de Gipuzkoa a través
de la elaboracién del Plan Foral Gipuzkoa Energia
busca contribuir a la urgente tarea de acelerar la
transicion hacia un sistema energético sostenible,
en cumplimiento de los mandatos y participacion
en los objetivos europeos.

Asimismo, mediante el desarrollo del plan el De-
partamento pretende dar respuesta a diferentes
cuestiones planteadas en los ultimos anos, tal y
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como se reconoce en los objetivos descritos en do-
cumentos preliminares de este plan:

- Disminuir las emisiones de gases de efecto
invernadero

- Promover sistematicamente el ahorro y la efi-
ciencia energética en los ambitos de competencia
de la DFG.

- Fomentar las energias renovables de manera
compatible con la preservacion de los ecosistemas
y la diversidad bioldgica.

- Difundir una nueva cultura energética en el
ambito ciudadano y en la administracion local.

- Fortalecer el tejido empresarial e industrial de
Gipuzkoa en el ambito de las nuevas tecnologias
energéticas.

Alcanzar ese horizonte parte de reconocer que ya
existe un marco desde el cual la Diputacion Foral de
Gipuzkoa puede potenciar actuaciones prioritarias
en virtud de sus competencias y de su interés en ser
un actor proactivo en la materia. Dicho marco esta
representado en la existencia de capacidades en
Gipuzkoa para la innovacién y el desarrollo tecnolé-
gico en las energias sostenibles’, las actuaciones del
Instituto para la Diversificacion y Ahorro Energético
(IDAE) y del Ente Vasco de Energia (EVE), las actua-
ciones de la propia Diputacién y los ayuntamientos,

1 _Tomando como base el ecosistema industrial y de conocimiento
existente en su territorio que ya estd incursionando en dreas como
sistemas de control de redes inteligentes, plantas mareomotrices
y pruebas del vehiculo eléctrico
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y también en el marco de directrices europeas en
materia de ahorro y eficiencia energética e impulso
de las energias renovables.

No obstante lo cual, hay que tener en cuenta que el
mercado de la energia es un espacio econémico en
el que las dindmicas empresariales van acordes con
la enormidad del consumo y de la dependencia en
gue vivimos. Se trata de un sector econémico que se
celebra en un escenario muy sujeto a los intereses
privados. Sin perjuicio de la consideracion que se
pueda tener hacia los programas y grandes dindmicas
institucionales, empresariales e industriales que a
nivel del estado y de la CAPV impulsan a los sectores
emergentes en materia energética con el fin de ob-
tener las grandes soluciones para hacer frente a los
grandes consumos, se encuentra que la aportacion
de una institucion como la foral ha de cenirse a su
escalay se ha de entrelazar mas con los intereses
generales concretos de la ciudadania guipuzcoana,
en una conjugacién equilibrada de criterios sociales,
econdmicos (publicos y privados) y medioambientales
adaptados a la materia energética.

En este contexto, se considera que es fundamen-
tal que la Diputacion Foral de Gipuzkoa profundice
progresivamente y de forma continuada al nivel de
su escala administrativa y perspectiva territorial,
tanto en cuanto al diagndstico energético como en
lo que respecta a la definicion de sus acciones. Es
precisamente tras la elaboracion del diagndstico del
territorio a la luz de las capacidades forales cuando

cabe formular con nitidez los objetivos y acciones
gue componen la aportacion foral a los nuevos retos
energéticos para Gipuzkoa.
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2. DIAGNOSTICO ENERGETICO DEL TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

DIAGI}I()STICO ENERGETICO DEL TERRITORIO
= HISTORICO DE GIPUZKOA

2.1 METODOLOGIA

El presente diagndstico energético de Gipuzkoa se
ha desarrollado en base a la caracterizacién de la
situacién energética del Territorio Histérico Gipuzkoa
y la identificacién de actores, acciones y capacidades
principales en el drea energética de Gipuzkoa:

- El diagndstico de la situacion energética analiza
la oferta y demanda de energia de Gipuzkoa como
series de tiempo y de variaciones porcentuales des-
de el 2002 (en algunos casos desde el 2000) hasta
el 2010, en base a informacién proporcionada por
el EVE. En particular, se presta especial atencion a
los cambios recientes en los patrones de consumo
energético a partir del punto de inflexién ocurrido
en el 2009, ya que su incidencia se considera fun-
damental a la hora de definir las estrategias para
la sostenibilidad energética.

- Elanalisis detallado de capacidades e iniciativas
existentes en Gipuzkoa las cuales contribuiran a
perfilar las prioridades de actuacion de la DFG iden-
tifica: Su existencia, objetivos, resultados, relacién
con otras iniciativas o instituciones y aportaciones
a lainnovacién energética.

- Los potenciales de energias renovables y de
eficiencia energética se identificaron con base en
las aportaciones esperadas de diversas medidas y
tecnologias y los escenarios de demanda futura de
energfa con escenarios hasta el 2020. Para energias
renovables se realiz6 una definicion de los recursos
existentes, en base a datos estadisticos, graficos,
planosy estimaciones, desarrollados por diferentes
agentes, tanto a nivel regional como por parte del
Gobierno Vasco, Eustat, EVE, IDAE, Comision Europea,
Agencia Internacional de la Energia, etc. Asimismo,
se utilizan bases de datos de estimaciones propias
de los autores. Los resultados expresan las proyec-
ciones de produccion renovable alcanzable, en base
a unos supuestos concretos y logicos.

- Por dltimo, las conclusiones del presente estu-
dio se han desarrollado de forma que, por un lado,
se presente la realidad energética en Gipuzkoa vy,
por otro, se presenten los factores principales a
considerar para identificar lineas de accién priori-
tarias, para que la DFG profundice sus actuaciones
en energia teniendo en cuenta la situacién actual,
las oportunidades existentes y sus competencias
de accion en este ambito.

2.2 ELEMENTOS DE CONTEXTO EN
ENERGIA, CAMBIO CLIMATICO Y
SOSTENIBILIDAD

2.2.1 ANALISIS DE LAS TENDENCIAS
INTERNACIONALES EN ENERGIA Y CAMBIO
CLIMATICO

A nivel global los crecientes retos en areas como
la solucidn a las dificultades econdmicas y finan-
cieras de los paises desarrollados, los crecientes
impactos de desastres causados por fendmenos
climaticos extremos (atribuibles en parte al cambio
climatico), las consecuencias del accidente nuclear
de Fukushima (Japdn), la creciente volatilidad en el
suministro y precios de los energéticos convenciona-
les, la exacerbacidn de conflictos en diversos paises
durante el 2011, el incremento de los precios de
los alimentos y el rapido deterioro de ecosistemas,
fuentes de agua y biodiversidad estan obligando a
la busqueda de alternativas para acelerar la tran-
sicién hacia un modelo de crecimiento econémico
sostenible, mas teniendo en cuenta que la poblacion
mundial continuara creciendo durante las préximas
décadas y alcanzara en Octubre del 2011 los 7 mil
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millones de habitantes con todas las implicaciones
en recursos necesarios para satisfacer las necesi-
dades de dicha poblacion.

Por ejemplo y dentro de los informes mas impor-
tantes recientemente publicados, el informe “Hacia
una Economia Verde” (PNUMA 2011) enfatiza la
necesidad orientar el desarrollo y los flujos de
capital publico y privado hacia actividades con
bajas emisiones de carbono que sean eficientes
en la utilizacién de los recursos. Tal y como lo
explica el citado informe “Si bien las causas de
la crisis econdmica son diversas, basicamente
todas comparten un mismo elemento: la asigna-
cion evidentemente incorrecta del capital. Durante
las dos ultimas décadas, una gran cantidad de
capital se destiné a propiedades, combustibles
fésiles y activos financieros estructurados con los
instrumentos consecuentes; comparativamente,
se invirtié muy poco en energias renovables, efi-
ciencia energética, transporte publico, agricultura
sostenible, proteccion de los ecosistemas y de la
diversidad bioldgica, y conservacién del suelo y
el agua.” Asimismo, “ejemplos exitosos de todo
el mundo, especialmente de paises en desarrollo,
estan reconociendo y demostrando el papel de la
aplicacién de regulaciones, politicas e inversiones
publicas adecuadas en favorecer la introduccién de
cambios en el modelo de la inversidn privada”.

En relacion a los esfuerzos de la comunidad interna-
cional para combatir los efectos adversos del cambio
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climatico, la Secretaria de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico identificd
gue la Union Europea tiene una clara responsabilidad
de liderazgo en este proceso en tres aspectos:
1. El nivel de ambicién para mitigar las emi-
siones
2. El futuro de los marcos juridicos a nivel in-
ternacional
3. La definicion y utilizacién de mecanismos
basados en el mercado

Enfocando el primer aspecto, el debate en Europa
se ha centrado en la posibilidad de elevar la meta
de la UE a un 30% para el 2020. Un estudio del
Instituto Potsdam sugiere que elevar la meta a
un 30% puede crear 6 millones mas de puestos

de trabajo en toda Europa, impulsar las inver-
siones europeas de un 19% hasta un 22% del
P.I.B. y aumentar el PI1.B. hasta en un 6%, tanto
en los antiguos Estados miembros como en los
nuevos. Elevar la meta a un 30% junto con los
cambios que eso acarrearia también le resulta-
ria Gtil a la UE para asegurar su competitividad
frente a China en lo que se refiere al desarrollo
de una economia con un bajo nivel de emisiones
de carbono? y menor dependencia externa para
el suministro energético.

2 _Dpebate interparlamentario de alto nivel sobre el cambio
climatico. Bruselas, Bélgica, abril 19 2011 http://news.unfccc.
int/web/nllp.asp?o0=5k5atqcf&s=hkomb5gqcoxzcnwd
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En relacion a lo anterior es de notar que las
inversiones en energias sostenibles han venido
creciendo de manera importante en los Ultimos
anos, alcanzando 243 billones de délares al 2010,
gracias en parte a los paquetes de estimulo
empleados para revivir las economias desa-
rrolladas (llustracién 1). Si bien las inversiones
en energias no tuvieron la caida acaecida en
otros sectores economicos las restricciones de
acceso a crédito y cambios en las regulaciones
nacionales en energias renovables y, sobre todo,
la incertidumbre creada, frenaron en el periodo
2008 a 2009 el acelerado crecimiento de este
sector de los Ultimos anos.

Finalmente, en relacion a las tendencias interna-
cionales se puede identificar que la experiencia
ganada en programas de inversién en energias
sostenibles, muestra que las iniciativas de efi-
ciencia energética son las que mas capacidad
de generar empleo tienen, en comparacién con
otras inversiones en sectores energéticos tra-
dicionales y alin en comparacién con las ener-
gias renovables por cada délar o euro invertido
(Ilustracion 2).

Este camino, lejos de ser una apuesta sélo enfocada
en los grandes actores internacionales, promueve
la participacién y responsabilidad de todos los
agentes implicados, definiendo competencias y
responsabilidades desde niveles nacionales hasta
el propio ciudadano de a pié.
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Al mismo tiempo, nuevos conceptos tan globales
como son el Cambio Climatico y la Sostenibilidad,
estan produciendo que se promuevan cada vez mas
iniciativas interdisciplinares que afectan a diferentes
ambitos y sectores, tales como el medioambiental,
el sector industrial, el social, etc.

La union de todos estos factores conlleva que ac-
tualmente se esté experimentando un auge en el
desarrollo de diferentes planes, normativas y politicas
en todos los niveles administrativos y afectando a los

diferentes sectores mencionados. Por todo ello, la poli-
tica energética ya no puede ser entendida simplemente
desde un punto de vista puramente energético, sino
que queda enmarcada dentro de diferentes dmbitos
como son las politicas de lucha contra el cambio clima-
tico, el medio ambiente, la construccidn, el desarrollo
industrial, la innovacién, la educacidn, etc.

A continuacidén se analizan las normas e iniciativas
principales en las que quedaria enmarcada la nueva
estrategia energética de Gipuzkoa.
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2.2.2 NORMAS E INICIATIVAS EUROPEAS,
NACIONALES Y COMUNITARIAS PARA LA
PROMOCION DE LA ENERGIA SOSTENIBLE

Actualmente la Comision Europea esta desarrollando
varios mecanismos y estrategias de cara a cumplir
los objetivos fijados, tanto al 2020 como a mas largo
plazo (2030- 2050). Tal y como se ha mencionado
anteriormente, la politica europea queda enmarcada
en b prioridades:

- Prioridad 1: Conseguir que Europa sea eficiente
en términos energéticos.

- Prioridad 2: Construir un mercado europeo
energético integrado.

- Prioridad 3: Empoderamiento de los consumi-
dores y seguridad de abastecimiento.

- Prioridad 4: Liderazgo europeo en innovacién
y tecnologia energética.

- Prioridad 5: Fortalecimiento externo de la
dimension europea en los mercados energéticos
internacionales.

Cada una de estas prioridades alberga una serie de
actuaciones y abarcan la mayoria de temas relacio-
nados con la apuesta energética.

En lo referido al cumplimiento de la norma, la
CE apuesta por fijar objetivos especificos a cada
Estado Miembro, donde éstos podran decidir si
cumplen o incluso superan los objetivos definidos
para ellos.
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En conjunto, la politica europea avanza, por un lado,
a partir de desarrollos normativos (legalmente obli-
gatorios) en lo que hace referencia a la formacion del
mercado interior o al funcionamiento del mercado
eléctrico. Para ello, requiere dotarse de un marco legal
semejante en toda Europa, y permite dar carta de
obligatoriedad a determinados compromisos asumi-
dos por los Estados (por ejemplo, el triplete 20/20/20
para 2020). Por otro lado, se compone de directrices
e indicaciones que funcionan como recomendacion
pero que normalmente marcan las futuras directrices
obligatorias que se pondran en marcha.

Con estos objetivos-guia en el frontispicio de su ac-
tuacién, la Unién Europea se ha marcado objetivos y
directrices que son de obligado cumplimiento para los
Estados miembros (las directivas relativas al mercado
interior y al paquete clima/energia, por ejemplo),
a la par que impulsa el avance del conocimiento
mediante programas de investigacién e incentiva
el desarrollo de infraestructuras avanzadas. Este
conjunto de obligaciones, directrices e incentivos
constituye el marco europeo de referencia en el que
a su vez encaja el marco espanol para el desarrollo
de las energias renovables:

- Desde la perspectiva del impulso del mercado
interior de la energia, las prioridades comunitarias
apuntan a la eliminacion de las rigideces y el des-
mantelamiento de los monopolios nacionales, a la
par que se impulsa la interconexién de las redes
energéticas de los paises.

- Desde la perspectiva medioambiental y de
lucha contra el cambio climatico, las prioridades se
centran en la reduccion del consumo de energia, el
aumento de la eficiencia energética y la sustitucion
de las energias fosiles por energias renovables.

- Ambas perspectivas confluyen en la perspec-
tiva de la competitividad econdmica, que requiere
una reduccién de los costes y la seguridad en los
suministros (Europa se abastece mayoritariamente
de energia primaria que procede allende sus fron-
teras), y se pone el énfasis en la modernizacion de
las infraestructuras (entre las que se incluyen las
redes eléctricas inteligentes) y el desarrollo de la
investigacion para avanzar en la direccién de una
economia libre o baja en carbono (con el coche
eléctrico entre otros proyectos estelares).

El marco regulatorio y de acciones para afrontar los
retos de la sostenibilidad energética se ha venido
consolidando en los ultimos anos a nivel europeo
mediante la definicién de medidas que incluyen el
establecimiento de objetivos, creacién de progra-
mas e instituciones especializadas, mecanismos de
financiacién y esquemas de evaluacién y seguimien-
to. En el anexo A.1 Marco legal, de planeamiento e
iniciativas, se identifican algunas de las normas y
programas a nivel europeo, nacional y de Comunidad
que proveen guias para la implementacion del Plan
Foral Gipuzkoa Energia.

También es evidente que el conjunto normativo y de
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estrategias va mas alla de la concepcidn tradicional
de la energia para incorporarla dentro de areas mas
amplias de innovacién, medio ambiente, cambio
climatico, competitividad, efectividad de la gestidn
publica entre otros.

En los préximos anos se espera que el marco
europeo consolide sus instrumentos para lograr
el cumplimiento de las metas de energia y cambio
climatico. En particular se destaca la propuesta
de una directiva integrada en eficiencia energética
gue parte de reconocer que de los tres objetivos
de la estrategia europea para 2020 (reducir un
20% las emisiones de gases de efecto inverna-
dero, obtener el 20% de la energia de fuentes
renovables y recortar el consumo de energia en
un 20%) la meta de eficiencia energética se en-
cuentra atrasada y solo se conseguiran la mitad
de las reducciones previstas si se mantienen las
condiciones actuales. Al respecto, la propuesta
de la directiva energética haria obligatorio que
los Estados miembros deben establecer planes
de ahorro energético y que los proveedores de
energia tengan responsabilidad y metas de pro-
mocion de la eficiencia en sus mercados a fin de
obtener una reduccién del volumen de ventas del
1,5% anual.

A nivel del Estado Espanol, se esta avanzando en
la implementaciéon del marco europeo a través de
la formulacién y aprobacién del Plan de Accién
de las Energias Renovables (PANER), el Plan de

Energias Renovables (PER), el segundo Plan Na-
cional de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética
(Agosto 2011).

Cabe destacar que, en contra de lo que se podria
esperar, los objetivos y obligaciones fijados a
nivel nacional o europeo no son distribuidos entre
las Comunidades Auténomas o regiones, por lo
gue estas Ultimas no tienen ningun tipo de obli-
gacién, a excepcién de lo determinado en la Ley
de Economia Sostenible que establece un claro
mandato para todas las dependencias y niveles
de la administracion publica para la fijacién de
metas de ahorro de energia. Como ejemplo de ello,
se expone que el recientemente aprobado Plan
de Accién de las Energias Renovables (PANER),
de caracter obligatorio, no tiene por qué influir
sobre el camino y objetivos renovables fijados en
la estrategia energética de Euskadi (3E).

Sin embargo, cabe destacar que si existe coordi-
nacion en algunos de los mecanismos e iniciati-
vas impulsadas, donde por ejemplo, la Comunidad
Autonoma encauza algunos de los mecanismos
nacionales o incluso incentivandolos adicional-
mente desde la CAPV.

En lo referido a la CAPV, la Estrategia Energética de
Euskadi 3E2020 fija las lineas principales a seguir
desde el Gobierno en el &mbito energético, pero el
documento no tiene caracter obligatorio sino es-
tratégico. Asi, mismo, la estrategia no fija objetivos
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concretos de participacidn de las energias renova-
bles en el mix energético, sino que simplemente
describe dos escenarios posibles de 11% y 17%
de suministro energético renovable al 2020, dando
prioridad a las lineas en si mismas. Se realiza un
ejercicio similar en el caso de la eficiencia.

Otro documento de relevancia por su influencia
en el dmbito energético es el proyecto de Ley
Vasca de lucha contra el Cambio Climatico. Esta
ley establece la responsabilidad y obligacién de las
administraciones de incluir politicas de mitigacion
del Cambio Climatico, tanto en las propias admi-
nistraciones como en las actuaciones y politicas
promovidas desde ellas, a todos los niveles. Ello,
supone que la DFG, como administracion local,
deberd impulsar las diferentes iniciativas descritas
como de obligado cumplimiento.

Ademas de los documentos descritos hasta ahora,
existen otros documentos a considerar a la hora
de definir un plan energético a nivel de Gipuzkoa
tales como; la estrategia EcoEuskadi 2020 y el Plan
de competitividad empresarial 2011-2013, entre
otros muchos. Por ultimo es necesario considerar
no solo las normativas supra provinciales sino que
tener en consideracion los diferentes programas
impulsados a nivel municipal y comarcal.

A continuacioén, la ilustracién 3 representa un re-
sumen de algunos de los documentos mas rele-
vantes:
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ILUSTRACION 3.
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Finalmente, el cumplimiento de las normas e
iniciativas requiere que la DFG racionalice sus
recursos — mas aun en momentos de creciente
austeridad presupuestaria en el sector publico
— para poder contribuir de manera efectiva en el
cumplimiento de los objetivos europeos, naciona-
les y comunitarios de sostenibilidad energética.

Esto implica coordinacion interinstitucional, asig-
nacion clara de responsabilidades, claridad en
mecanismos de financiacién, monitoreo, reporte
y verificacion y ante todo la construccién de un
consenso social que viabilice la implementacion
de iniciativas y proyectos concretos y de gran
impacto y escala.

2.3 CARACTERIZACION ENERGETICA
DEL TERRITORIO HISTORICO DE
GIPUZKOA

El siguiente apartado presenta las principales ca-
racteristicas de la oferta y demanda de energia
en Gipuzkoa y realiza un analisis de la evolucién
reciente de la situacién energética como elemento
indispensable para basar las areas prioritarias de
un plan energético en Gipuzkoa.

2.3.1 CONTEXTO SOCIO ECONOMICO

El contexto socio econémico en el que se enmarca
el presente y futuro del consumo de energia en Gi-
puzkoa tiene los siguientes elementos:

- Contexto econdémico con alta volatilidad en los
ultimos 3 anos representado con caidas y recu-
peracion moderada del PIB en el 2010 luego de
haber experimentado un ciclo expansivo desde
el 2000 y hasta el 2008 (Eustat). Durante el 2011
se mantiene una tendencia de bajo crecimiento
asociada con el comportamiento de la economia
espanola que al tercer trimestre del ano solo ha
crecido un 0.8% en comparacion con el tercer
trimestre del 2010 (llustracién 4).

- Disminucion de la participacion de la industria
e incremento de la participacién del sector servi-
cios en el PIB total de Gipuzkoa (Industria 31.5%
en 2001 vs 25.6% en 2010 - Servicios 52.6% en
2001 vs 58.7% en 2010) (Ilustracién 5).
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con base en Eustat.

- Una poblacion estabilizada alrededor de 700.000
habitantes durante el proximo decenio (Eustat).

- Una tasa de desempleo mucho mas baja que
la espanola (21.4 vs 8.4% en Q2 2011) pero el doble
que la registrada en 2005 (4.2%)%.

- Un presupuesto de inversion de la DFG que en
estos Ultimos anos estd siendo orientado a atender
los efectos sociales de la crisis econdmica.

- La industria es la columna vertebral de la
economia de Gipuzkoa y las cajas de ahorros son
sus principales accionistas lo que ha facilitado en
el pasado una perspectiva de largo plazo para el
desarrollo industrial.

- El indice de produccién industrial® registra
gue en comparaciéon con el 2005, la produccion
industrial esta a junio del 2011, 12 puntos por
debajo del nivel alcanzado en dicho ano.

- En el contexto financiero, las cajas de ahorros
de los territorios histéricos de la CAPV se han
fusionado en el banco Kutxabank.

- La pequena y mediana empresa experimenta
un deterioro en las condiciones de acceso a crédito
(tanto para capital de trabajo como para inversién)
ya que cada vez mas PYMEs experimentan proble-
mas de acceso a financiacion, mayores costos de
financiacién y mayores requerimientos de garantias

3. http://www.eustat.es/indicadores/indictipo_1/ambito_20/
indicadores.html

& _ELIPI busca medir la evolucién experimentada por el volumen
del Valor ARadido Bruto a coste de factores (Fuente EUSTAT)
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PROBLEMAS EN EL ACCESO A FINANCIACION (% PYMES)
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% empresas que no
tuvieron financiacion

% empresas con
problemas para acceso
a financiacion

ILUSTRACION 6.

Problemas de acceso
a crédito de las
Pymes en Espana
2009 — 2011, Fuente:
Consejo Superior de
Cémaras, “Encuesta
sobre el acceso

de las pymes a la
financiacion ajena”
(Junio de 2011).

% Empresas

ILUSTRACION 7.

Pymes que han
experimentado
incremento en
costos financieros en
Espana 2009 - 2011.
Fuente: Consejo

Superior de Camaras,

“Encuesta sobre el
acceso de las pymes
a la financiacién
ajena” (Junio de
2011).

para el acceso a crédito (véase ilustraciones a con-
tinuacion facilitadas por el Consejo Superior de
Cadmaras, "Encuesta sobre el acceso de las pymes
a la financiacién ajena” (Junio de 2011)). NE ella
podemos observar que existe una mayor dificultad
respecto al 2009, y una posterior estabilizacién,
aunque las perspectivas siguen siendo inciertas.
(Illustracion 6y 7)

Finalmente y con base en los eventos en el sector
financiero durante el 2011 que se reflejan en el
encarecimiento del crédito se puede considerar
que el acceso a recursos para inversion en efi-
ciencia energética y energias renovables puede
tener limitaciones tanto por parte del sector publico
como del sector privado en los préximos anos.
Por lo tanto, las acciones para viabilizar el acceso
a crédito y financiacion seran relevantes en los
proximos anos.

2.3.2 DIAGNOSTICO ENERGETICO DE
GIPUZKOA

A continuacién se describen los principales elementos
del abastecimiento y demanda de energia tomando
como referencia la evolucion de estas variables en
el periodo 2002 - 2010 segun los “Informes Energia”
publicados anualmente por el Ente Vasco de Energia.
El énfasis se dara en analizar las variaciones de las
principales variables para identificar las tendencias
mas relevantes del consumo energético.
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ABASTECIMIENTO DE ENERGIA

- Abastecimiento total y por energéticos

Las tendencias mas importantes en cuanto al abas-
tecimiento de energia en el periodo evaluado (2002
-2010) se pueden resumir de la siguiente forma:

- La tendencia histérica de crecimiento del
consumo interior bruto de energia se rompe en
los afios 2008 y 2009. En el afo 2009 (2261.5) el
consumo interior bruto vuelve a ser comparable
con el registrado en el 2003 (2289.9). El pico del
consumo interior bruto se presenta en el 2007
cuando se consumen 2480.6 ktep. En el 2010 el
consumo interior bruto se incrementa de manera
moderada (4.23%) en relacion al 2009. (Tabla 1)

- En términos porcentuales el uso de carbdn
disminuye de manera importante al pasar de
representar el 18.84% del consumo interior bruto
al 5.60% en el 2010. El gas natural, pasando del
25.57% al 31.90% y los derivados del petréleo
pasando del 33.41% al 36.70% son los energé-
ticos que mas incrementan su participacién
en el consumo interior bruto en dicho periodo.
(Illustracién 8, 9 y 10)

- El abastecimiento de energia para satisfa-
cer el consumo interior bruto estd dominado
por combustibles fésiles (gas natural, carbony
derivados del petréleo) los cuales representan
casi un 80% del total histéricamente.

- La totalidad del abastecimiento de deriva-
dos del petréleo y del gas natural proviene de
paises de Africa, del Medio Este de la antigua
Unidn Soviética y paises de la OECD.

2. DIAGNOSTICO ENERGETICO DEL TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

ANO / PRODUCCION PRODUCCION
Y CONSUMO EN DE ENERGIA CONSUMO CONSUMQ FINAL

KTEP PRIMARIA INTERIOR BRUTO ENERGETICO

2002 73.7 2201.2 1887.5

2003 75.3 2289.9 2013.9

2004 84.0 24449 2108.4

2005 84.0 24462 2094.0 TABLAT.
Abastecimiento

2006 93.1 2430.0 2108.5 energético total

2007 94.4 2480.6 2141.3 en Gipuzkoa

2008 94.3 2427.6 2196.9 2002 = 2010.
Elaboracién

2009 101.4 22615 2048.7 propia con base
en Informes EVE

\ 2010 104.6 23b7.6 2136.8 Yy Energia.
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CONSUMO INTERIOR BRUTO POR ENERGIAS GIPUZKOA 2002-2010
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ILUSTRACION 8.

Consumo interior bruto por
energias en Gipuzkoa 2002
- 2010. Elaboracion propia

con base en Informes EVE

Energia.
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PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS DIVERSOS ENERGETICOS EN EL CONSUMO INTERNO BRUTO EN GIPUZKOA 2002-2010

2010 6.30% 31.90% 36.70%  5.60%

2009 5.59% 29.26% 37.99% 6.23% . Combustibles sélidos

2008 4.60% 29.40% 37.14% 7.23% . Derivados del Petréleo

2007 4.20% 26.00% 34.96% 15.21% .

Gas Natural

2006 3.93% 26.53% 34.97% 13.91% .

E. Renovables

2005 351% 27.75% 34.39% 15.95% .

E. Eléctrica

2004 3.50% 21.71% 364.46% 14.88%

2003 3.29% 28.76% 33.56% 14.80% ILUSTRACION 9. Participacion
porcentual de los diversos
energéticos en el consumo

2002 3.33% 25.57% 33.41% 18.84% bruto de energias en
Gipuzkoa 2002-2010.

| | | | | | | | | | | Elaboracién propia con base
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% en informes EVE energia.
2500.00

ESTRUCTURA DEL CONSUMO FINAL

& 200000 POR ENERGIAS GIPUZKOA 2002-2010
X
]
o 1500.00
°
£ ]
g 1000.00 Gas Natural . E. Derivadas ILUSTRACIGN 10
Consumo final por
500.00 . Derivados del Petréleo . E. Renovables energias en Gipuzkoa 2002
2010. Elaboracién propia
. con base en Informes EVE
0.00 . Combustibles s6lidos E. Eléctrica Energa.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

.20.
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- Las energias renovables logran casi duplicar
su aporte al consumo interior bruto de energia
pasando de una contribucién del 3.33% a una
participacion en 2002 al 6.30% en 2010.

- La cogeneracion aportd el 3.85% del consu-
mo final de energia en el 2010. Este recurso ha
tenido un leve aumento en su participaciéon en
los Ultimos anos.

- Energia eléctrica: Capacidad instalada

En Espana, hasta este ano en que ha sido eliminado
el régimen especial, la actividad de generacion de
energia eléctrica estaba segmentada a través de
2 regimenes:

- La generacién en régimen ordinario, que
se realiza principalmente a través de las tecno-
logias convencionales utilizadas en centrales de
carbon, fuel éleo, gas natural, ciclos combinados,
nucleares.

- La actividad de generacién en régimen es-
pecial recogia la generacién de energia eléc-
trica en instalaciones de potencia no superior
a b0 MW que utilizasen como energia prima-
ria energias renovables o residuos, y aquellas
otras como la cogeneracion que implicaban una
tecnologia con un nivel de eficiencia y ahorro
energético considerable. Esta actividad gozaba
de un régimen econémico y juridico beneficioso
en comparacién con el régimen ordinario que
comprendia a las tecnologias convencionales
como el incentivo de una tarifa premium por la
electricidad generada.

2. DIAGNOSTICO ENERGETICO DEL TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

CAPACIDAD
CAPACIDAD INSTALADA
INSTALADA REGIMEN
TOTAL MW ORDINARIO MW
Espaiia 104.693 69.975
CAPV 3.133 2.228
Gipuzkoa 453 223

CAPACIDAD
INSTALADA . ,
REGIMEN % REGIMEN | % REGIMEN
ESPECIALMW | ORDINARIO ESPECIAL
34.718 66.84% 33.16%
905 71.11% 28.89%
230 49.26% 50.74%

TABLA 2. Capacidad instalada en Espana, CAPV y Gipuzkoa en régimen especial y ordinario hasta el 2010. Fuente: Elaboracion propia
a partir de Red Eléctrica de Espana 2011 y Ministerio de Industria, Turismo y Comercio — Registro instalaciones régimen especial.
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CAPACIDAD
CAPACIDAD INSTALADA
DATOS A INSTALADA REGIMEN
DICIEMBRE REGIMEN ESPECIAL - NO
2010 ESPECIAL MW RENOVABLE MW
Espaiia 34.718 7.032
CAPV 905 456
Gipuzkoa 230 188

CAPACIDAD
INSTALADA
REGIMEN
ESPECIAL - % NO %
RENOVABLE RENOVABLE RENOVABLE
27.686 20.25% 79.75%

449 50.39% 49.61%
41 82.05% 17.95%

TABLA 3. Capacidad instalada renovable y no renovable en el régimen especial en Espana, CAPV y Gipuzkoa en 2010. Fuente Red
Eléctrica de Espana 2011 y Ministerio de Industria, Turismo y Comercio — Registro instalaciones régimen especial

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

En Gipuzkoa las instalaciones en régimen especial
han tenido una mayor participacion porcentual en
relacion a la capacidad total instalada de generacién
de la energia eléctrica, en comparacién con Espana
y el Pais Vasco (50.74% vs 28.29% en la CAPV y
33.16% en Espana). Esta participacion se explica
porque la capacidad instalada es reducida en la

.21.

provincia y la industria ha logrado aprovechar el
potencial de cogeneracion. (Tablas 2 y 3)

En Gipuzkoa hasta Julio del 2011 estan conta-
bilizadas en el registro de régimen especial un
total de 541 instalaciones que suman 229.7MW.
En cuanto a la potencia instalada las instala-
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2. DIAGNOSTICO ENERGETICO DEL TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

SUBGRUPO NUM. INSTALACIONES CAPACIDAD (kW)

Biomasa industrial 1 5970 2.60%
Centrales hidroeléctricas

(Potencia menor 10MW) 46 26662 11.61%
Gen con biogas o biomasa

procedente de estiércol o

residuos agroindustriales 3 3259 1.42%
Geotérmica y/o mareomotriz® 1 296 0.13%
Eélico en tierra® 1 5 0.00%
Solar fotovoltaico 452 5038 2.19%
TOTAL RE 504 41230 17.95%
Cogeneracidn con base en

gas natural 36 188424 82.03%
Resto de cogeneraciones 1 48 0.02%
Total Eficiencia Energética 37 188472 82.05%
TOTAL 541 229702 100.00%

% DE CAPACIDAD )

TABLA 4. Registro de instalaciones de régimen especial y edlicas de gran escala Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Registro

instalaciones en régimen especial a Julio de 2011

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

ciones de cogeneracion representan el 82% de
la capacidad instalada. En cuanto a nimero de
instalaciones, las plantas solares representan
un 83.5% del total pero solo un 2.2% de capaci-
dad. Aparte de esta capacidad, también existen
en Gipuzkoa aerogeneradores de micro escala e

5. Planta piloto mareomotriz localizada en Mutriku.

6 _Enel registro de instalaciones de régimen especial, el parque
edlico Elgea-Urkilla de 32MW esta registrado en Araba.

instalaciones solares térmicas en edificaciones
nuevas o remodeladas de las cuales no hay esti-
maciones consolidadas en cuanto a su cantidad,
potencia instalada y estado operativo. (Tabla 4)

- Aprovechamiento térmico

En el territorio histérico de Gipuzkoa, aparte de
las instalaciones de energias renovables que in-
yectan energia eléctrica a la red, también existen
instalaciones que aprovechan la biomasa para la
generacion de calor principalmente via combustidn

.22.

(en algunos casos combinada con cogeneracion)
y biogas. El tipo de biomasa principalmente usa-
da son los residuos de madera de la industria
de transformacion, los residuos de madera para
el sector residencial (tipo pellet), el biogds de
vertedero y los lodos de depuradora. En total
el biogas y la biomasa aportaron el 3.63% del
consumo interior bruto de energia durante el
2009. En mucha menor escala, existen pequenas
instalaciones solares térmicas promovidas princi-
palmente por el Cédigo Técnico de la Edificacion,
asi como un numero reducido de instalaciones
geotérmicas de baja entalpia.

Gaviota

rd 5
¥ i L
Leyenda P~ 31\-\“,,]1 g“z.f‘
() Alrracenarniento de gas “} ; “‘2{,\ } / ] -\',_,"' N
72 bar o "'l"r% I;T})'. 1
—— 16 bar Enagés L 48 \\’C'A
16 B Naturcop N

M nicipi o gasilicalos
[ casificados
| Resto

ILUSTRACION 11. Infraestructuras de gas natural en Gipuzkoa.
Fuente: EVE y varios, 2010.
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INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE Y
DISTRIBUCION DE ENERGIA EN GIPUZKOA
La infraestructura de transporte y distribucién

Cenfral Téimica de Santur) AL | i i BT alTerm ica de Pasajes

de gas natural en Gipuzkoa consiste en dos re-
des troncales de 72bar que atraviesan la pro-
vincia de oeste a este y de norte a sur. Dichas
redes son alimentadas con el gas tratado en
las re-gasificadoras de Bizkaia, y que luego se
conecta por Irin a la red europea de gas. (llus-
tracion 11)

La red de transporte de electricidad de Gipuzkoa
se compone de redes con diferentes niveles de
tension (400kV, 220 y 132kV). Las redes de 400kV

Leyenda

Subestaciones

conectan a Francia con Espana. Adicionalmente, & Ry
el 5|stfema eléctrufo de Gipuzkoa y en general @ 20w
del Pais Vasco esta comenzando un proceso de
adaptacion de la infraestructura para la recar- ® 00w
ga de los vehiculos eléctricos en los proximos Red de Transporte
anos (ej. en el 2011 instalacién de 85 puntos TEZ kY
de recarga en el Pais Vasco, que incluye varios 220 ky
puntos en la capital de Gipuzkoa) y también para ILUSTRACION 12. Red de transmision —_— 00 K
el desarrollo de esquemas de redes inteligentes. gﬁ;i?{irgj‘Ee;é\gggzegoﬁigukoa B Certains Mmicas
(llustracion 12)
DEMANDA ENERGETICA EN GIPUZKOA
Consumo final energético (aproximadamente). En el afio 2009 esta parti- leve aumento del 32.84% en el 2002 al 33.77%
El consumo energético final de Gipuzkoa por cipacion es la mas baja en el periodo evaluado en el 2010.
sectores en el periodo 2002 a 2010 presenta alcanzando el 46.93%. Durante el 2010 la parti- - Los sectores residencial, primario y servicios
las siguientes caracteristicas: cipacion alcanza un 48.25%. representan alrededor de un 17% del consumo energé-

- El sector industrial representa tradicio- - En promedio la participacion del sector trans- tico finaly su participacién se ha incrementado ligera-
nalmente el 50% del consumo final energético porte es de un 33% en el consumo final con un mente en los ultimos anos. (Ilustracién 13y 14)

.23.
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2500.00 ESTRUCTURA SECTORIAL DEL CONSUMO GIPUZKOA 2002-2010 - Industria
Transporte La variacion del consumo de energia y del indice
2000.00 de Produccion Industrial muestra que la relacién
brimari
o rmerte es directamente proporcional entre ambos para-
% 1500.00 Servicios metros aunque los mismos no varian en la misma
; proporcion. Segun el Plan de Accion de Eficiencia
E 1000.00 Residencial Energética 2009-2010, el mayor incremento del
5 . Industria consumo energeético en relacion a la variacion del
500.00 ILUSTRACION 13. IPI puede asociarse en parte a que hay un nivel
Consumo sectorial de de ineficiencia en el consumo energético asociado
0.00 energia en Gipuzkoa 2002 a que la capacidad industrial se encuentra ac-
2010. Elaboracién propia . . .
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010  con base en Informes EVE. tualmente subutilizada y persisten costes fijos
ESTRUCTURA SECTORIAL DEL CONSUMO GIPUZKOA DISTRIBUCION PORCENTUAL 2002-2009
2010 9.96% 6.88% 1.15% 33.77%
. Transporte
2009 10.66%  6.96% 1.31% 34,15
. Primario
2008 9.57% 6.62% | 1.24% 33.09%
. Servicios
2007 9.36% 6.39% 1.33% 35.40%
. Residencial
2006 8.10%  5.85% 1.65% 34.79%
2005 931%  605%  1.64% 33.88% . Industria
2004 9.11% 5.85% | 1.94% 33.17%
ILUSTRACION 14.
2003 8.94%  5.84%  2.29% 32.72% Participacion porcentual

de los diversos energéticos
en el consumo bruto de
2002 9.08% 5.99% | 2.51% 32.84% energias en Gipuzkoa 2002~
2010. Elaboracién propia
con base en informes EVE

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% energia.

T T T T T T T T T T T

.24.
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de produccién asociados al uso de la energia’.
(lustracién 15y 16)

En relaciéon al consumo de energia eléctrica en
la industria, el aporte de la cogeneracion y las
energias renovables ha crecido de un 11% en el
2002 al 14.5% en el 2010. La energia eléctrica
reduce su participacion de un 46% a un 37.5% en
el mismo periodo, mientras se incrementa el uso
de la cogeneracioén, las energias renovables y el
gas natural. (Tabla 5)

En cuanto el consumo de energia eléctrica por sub-
sectores el sector de siderurgia y fundicion repre-
senta el 48.83% de esta demanda. Otros subsectores
relevantes son el papel y carton (17.54%) y el de
maquinas y transformados metéalicos (13.84%). Los
subsectores mencionados, mas el sector cemento
son los segmentos que representan la gran in-
dustria y consumen el 80% de la energia eléctrica
consumida en la industria. (Tabla 6)

La gran industria representada en la siderurgia y
fundicién, papel y cartén y cemento participan en
el esquema de Comercio de Derechos de Emisién
(en total 30 instal.).

7 _ Asociando el IPI como proxy de uso de capacidad industrial
aunque esto no es necesariamente cierto por las variaciones
en los tipos de producto que se pueden producir en diferentes
periodos.

2. DIAGNOSTICO ENERGETICO DEL TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

CONSUMO DE ENERGIA INDUSTRIAL vs. INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL GIPUZKOA 2005-2010
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. e o =
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Consumo de energia
industrial (Ktep)

indice de produccién
industrial

ILUSTRACION 15.

Consumo de
energia industrial
vs indice de
produccién
industrial,
Gipuzkoa 2002 -
2010.
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6.84%
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.25.

Variacion anual
consumo energia
industrial (%)

Variacion anual IPI (%)

ILUSTRACION 16.

Variacion del
consumo anual de
energia industrial

y del indice de
produccion industrial.
Fuente Elaboracion
propia con base en
EVE y Eustat.
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PORCENTAJE DE CONSUMO EN LA INDUSTRIA EN GIPUZKOA

2. DIAGNOSTICO ENERGETICO DEL TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

TABLA 6. Consumo energético por subsectores industriales en Gipuzkoa 2009. Fuente EVE

.26.

E. ELECTRICA 46.0% 43.0% 44.0% 44.0% 45.0% 46.0% 41.0% 40.0% 37.5%
E. RENOVABLES 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 6.0% 6.0% 6.0% 7.0% 7.0% TABLA 5.
E. DERIVADAS 6.0% 5.0% 6.0% 6.0% 6.0% 6.0% 7.0% 8.0% 7.5% roreentaje de
GAS NATURAL 37.0% 41.0% 40.0% 40.0% 38.0% 36.0% 38.0% 38.0% 40.4% 'a industria
por energético
DERIVADOS DEL 2002 -20.1'0.
PETROLEO 1.0% 2.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 7.0% 6.0% 6.3% Elaboracion
propia con base
kCARB(’)N Y DERIVADOS 4.0% 4.0% 4.0% 4.0% 4.0% 4.0% 2.0% 2.0% 1.3% ) en Informes
Energia EVE
Consumo industrial por sectores 2009 MWh % Transporte
Alimentacién, Bebidas y Tabaco 113,659 2.75% Durante el periodo 2002 a 2010 el sector transpor-
Siderurgia y Fundicién 2,020,574 48.83% te se abastecié mayoritariamente con derivados
Metalurgia no férrea 19.946 0.48% del petréleo. Los biocombustibles y la energia
T 12.025 0.29% eléctrica juntos representaron el 6.8% del consumo
. . 0
Cemento 81.816 198% dr;zr(;t; eI;l 2010 a dlfsrehzla de so.lol un 1.8% en
Otros materiales de construccion 38,584 0.93% e. Este Sf.a.ctor 8 5140 espgua mente ?en—
o sible a la volatilidad de los precios del petroleo,
Vidrio 13,349 0.32% . . .
e — . en especial a la escalada de precios ocurrida en
ndustria quimica 200,778 4.85% el 2008. (Tabla 7)
Maquinas y Transformados metalicos 572,636 13.84%
Clonisfiy. 612 e 16 e s doLies 106,917 2.58% De acuerdo con el Plan Director del Transporte
Textil, Cuero y Calzado 8,722 0.21% Sostenible (Departamento de Transportes y Obras
Papel y Cartén 725,752 17.54% Publicas. Gobierno Vasco. 2002), “en un dia laborable
Derivados del caucho 148,404 3.59% medio, las personas residentes en Gipuzkoa generan
Resto de industria 32,762 0.79% aproximadamente 1.940.000 desplazamientos, con
Construccion 41,928 1.01% una media de 2,95 desplazamientos por personay
TOTAL 4,137,850 100.00% dia. EL 96% son desplazamientos internos, es decir,

con origen y destino en el propio territorio histori-
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PORCENTAJE DE CONSUMO EN EL TRANSPORTE EN GIPUZKOA

2003 2004 2005 2006 2007 TABLA 7.
. . C
ENERGIA ELECTRICA 5.0% 1.0% 0.8% 0.7% 0.9% 0.7% 0.8% 0.7% 0.7% energéticas an el
GASOLEOS A Y B 6.0% 80.0% 81.0% 83.0% 84.0% 85.0% 84.0% 82.0% 80.6% e enererte
KEROSENOS 37.0% 0.0% 0.4% 0.4% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 2010, Fuente
Elab i6
GASOLINAS 1.0% 19.0% 18.0% 16.0% 15.0% 13.0% 13.0% 13.0% 12.3% Sronin con base
_ BIO CARBURANTES 4.0% 0.0% 0.2% 0.0% 0.0% 1.3% 2.4% 3.6% 61% ) enhformes
Energia EVE.

DISTRIBUCION MODAL DE
LOS DESPLAZAMIENTOS
EN LA CAPV

. Peatonal . Moto
. Bicicleta . Automovil
. Autobis Ferrocarril
. Avion . Otros

ILUSTRACION 17. Distribucién modal

de los desplazamientos realizados por
residentes en la CAPV. Fuente Estudio de
movilidad Pais Vasco 2007.

<1%

co. Alrededor de 570.000 personas residentes en nifica que la distancia media recorrida en los des-
Gipuzkoa se movilizan diariamente, efectuando en plazamientos diarios por persona y dia (laborable)
conjunto cerca de 14.100.000 km al dia. Esto sig- se acerca a 25 km. Del total de desplazamientos

.27.

realizados por personas residentes en Gipuzkoa
un dia laborable medio el 42,2% corresponde a
movilidad no motorizada, un 44,2% se moviliza en
vehiculos privados y un 11,5% en transporte publico.”
(Ilustracion17)

El Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas de Gi-
puzkoa muestra que el incremento de desplaza-
mientos se soporta cada vez mas en el automavil
privado y en el transporte publico se ha observado
una ligera masificacién especialmente en las areas
en que se han dispuesto infraestructuras y servicios
de calidad.

Adicionalmente al analisis del Plan Director del
Transporte Sostenible, el estudio de movilidad de
la CAPV (2007) identificé las modalidades de trans-
porte usadas por los habitantes de la misma.

A nivel espanol el transporte por carretera supone
el 80% del consumo energético sectorial, frente
al 14% del transporte aéreo, el 3% del transporte
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ferroviario y el 3% del transporte maritimo. Fi- una alternativa para reducir el consumo energéti- -Sectores residencial y servicios

nalmente, del transporte sectorial por carretera co en Gipuzkoa de manera sustancial ya que, por Los sectores residencial y servicios han man-
privado, de acuerdo con Direccién General de Trafico ejemplo un 42% del parque automotor tiene mas tenido una participacién muy homogénea de
(2011) en Gipuzkoa existen 304.584 turismos. La de 10 anos de antigiiedad (cifras para el Estado consumo de energéticos en los ultimos anos,
modernizacion de este parque automotor ofrece Espanol). (Tabla 8) dominado principalmente por la energia eléc-

trica y el gas natural para los servicios de
calefaccion y refrigeracion, iluminacién, uso de
electrodomésticos entre otros. El gas natural

TIPO VEHICULO EN CANTIDAD EN 2011 | ANTIGUEDAD (PROMEDIO PARA ESPANA)

GIPUZKOA / CRITERIO S s
Unidades >10 aflos | 5-9 afios | <5 afios ha aumentado su participacion en los Ultimos
anos. (Tabla 9,10y 11)

Furgonetas y Camiones 70.845 47% 29% 25%

Autobuses 872 L4% 27% 29% -Energia eléctrica

Turismos 304.584 41% 31% 28% La demanda de energia eléctrica en el Terri-
TABLA 8. io Histéri i

Motocicletas 47121 42% 19% 399 Paraue torio Histoérico de Gipuzkoa se encuentra en el
automotor 2010 en niveles similares a los registrados en

. . 0, 0, 0, .
Tractores industriales 3.197 28% 35% 36% en Gt'vpl{zzoad el 2002, luego de haber registrado un pico en el
i antiglieda

Remolques y semirremolques 8.302 45% 28% 26% Zromfdio en 2007. La demanda de energia eléctrica refleja

Otros veh. 6.885 299% 399% 32% Egﬁ’?ﬁ;-iéi:ilén los efecto.s Fje le.a crisis y/t'ambién de l.os progra-

TOTAL 441,806 42% 299% 29% General de mas de eficiencia energética establecidos en los

G ' ’ 0 °_J  Trafico. Gltimos anos. A nivel de usuario final y como

PORCENTAJE DE CONSUMO EN EL SECTOR DE SERVICIOS EN GIPUZKOA

. . TABLA 9.
ENERGIA ELECTRICA 67.0% 68.0% 68.0% 69.0% 74.0% 68.0% 65.0% 68.0% 66.5% Distribucion
. tual del
ENERGIA DERIVADAS 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 18% | toneumodo
i l
GAS NATURAL 18.0% 18.0% 19.0% 19.0% 17.0% 21.0% 22.0% 21.0% 22.1% e
DERIVADOS DEL PETROLEO |  10.0% 11.0% 11.0% 10.0% 7.0% 9.0% 11.0% 9.0% 9.3% bR
G.L.P. 2.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% Elaboracion
propia con base
ENERGIAS RENOVABLES 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.3% enInformes
K ) Energia EVE.

.28.
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Caracterizacion consumo

residencial por uso final

UNIDADES en viviendas %

Calefaccion 45%

A.CS 25%

Electrodomésticos 15%

Cocina 8%
klluminacién 7% y

TABLA 10. Caracterizacién del consumo energético
residencial por uso final en la CAPV. Fuente EVE 2010.

2. DIAGNOSTICO ENERGETICO DEL TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

PORCENTAJE DE CONSUMO EN EL SECTOR RESIDENCIAL EN GIPUZKOA

ENERGIA ELECTRICA 40.0% 41.0%
ENERGIAS RENOVABLES 4.0% 4.0%
GAS NATURAL 37.0% = 38.0%
 DERIVADOS DEL PETROLEO | 19.0% | 17.0%

48.0% 41.0%
5.0% 4.0%
38.0% 44.0%
10.0% 11.0%

40.0% 41.0%
4.0% 4.0%
39.0% 38.0%
16.0% 17.0%

39.9%
3.9%
39.2%
17.0%

J

TABLA 11. Distribucién porcentual del consumo de energia en el sector servicios en Gipuzkoa 2002 -2010 Elaboracién propia

con base en Informes Energia EVE.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

DEMANDA ENERGIA ELECTRICA

GIPUZKOA (GWH/ANO) 7222

VARIACION ANUAL DEL

CONSUMO ND

2.51% 6.65%

7403 7895 7853 8210 8245

-0.54% 4.54% 0.43%

7974

-3.29%

7332

-8.05%

consecuencia de la crisis, se ha implementado
también un esquema de tarifa subsidiado a través
del esquema de bono social que busca garantizar el
acceso al servicio de energia eléctrica de usuarios
de grupos vulnerables mediante la congelacion
de las tarifas de energia (conocida como Tarifa
de ultimo recurso). (Tablas 12y 13)

EFICIENCIA ENERGETICA Y COGENERACION

El estatus de la eficiencia energética en Gipuzkoa
se enmarca en los siguientes elementos: Existencia
de una oferta de ayudas para acciones de eficien-

GENERACION

. ENERGIA
DATOS A GENERACION REGIMEN
DICIEMBRE ENERGIA ORDINARIO
2010 GWH/ANO GWH/ANO
ESPANA 296.136 204.270
CAPV 9.976 6.825
GIPUZKOA Nd Nd

GENERACION
ENERGIA
REGIMEN
ESPECIAL
GWH/ANO

91.866
3.151

Nd

% REGIMEN
ORDINARIO

68.98%

71.65%

Nd

TABLA 12. Consumo
de energia eléctrica

y variacién anual

del consumo en
Gipuzkoa 2002 - 2010.
Elaboracién propia
con base en Informes
Energia EVE.

% REGIMEN

ESPECIAL

31.02%

28.35%

Nd

TABLA 13. Generacion de energia eléctrica por instalaciones en el régimen ordinario y régimen especial. Fuente Red Eléctrica de

Espana 2011.

.29.
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cia energética por parte del Ente Vasco de Energia
(EVE), del Instituto para la Diversificacion y Ahorro
de Energia (IDAE) y de la DFG, penetracién moderada
de la cogeneracidn y consolidacion de una cultura
de la eficiencia energética en la poblacién (en com-
paracion con otras regiones de Espana — con base
en datos para la CAPV).

Las actuaciones del EVE en conjunto con el IDAE,
en el marco del “plan de accién de la estrate-
gia de ahorro y eficiencia energética (pae4+)" en
el dmbito de la c.a.e. estan orientadas a proveer
subsidios para acciones en diversos sectores y
gue tengan como resultado final la mejora de la
eficiencia energética por reemplazo de equipos
de uso final, asesoramiento técnico y en labores
de planeamiento, promocion de alternativas de
movilidad y realizacién de auditorias y campanas
de informacidn con usuarios finales. Las ayudas
en la mayoria de los casos son de cofinanciacién
de parte de la inversién en el equipo de uso final.
La financiacién varia de acuerdo al tipo de equipo
y su nivel de eficiencia. (Tabla 14)

Complementaria a la estrategia de otorgar sub-
venciones, el Ente Vasco de Energia también tiene
una estrategia de ser accionista / inversionista
en empresas que fomenten la innovacion ener-
gética (sobre todo en empresas con tecnologias
en maduracion). Ejemplo de esta estrategia es la
participacion en las sociedades IBIL — dedicada
a construir y gestionar la infraestructura para

2. DIAGNOSTICO ENERGETICO DEL TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

PRESUPUESTO 2010
EUROS

PROYECTOS/
SOLICITUDES

AYUDA PROMEDIO POR
SOLICITUD EUROS

Convenio EVE IDAE

Ayuntamientos

Industria 2.650.000 320 8.281
Transporte 1.127.000 53 21.264
Edificacion 3.700.000 642 5.763
Servicios Publicos 590.381 94 6.281
Agricultura y Pesca 72.850 17 4.285
Cogeneracion 30.000 22 1.364
Electrodomésticos 3.000.000 29.259 103
Renove Condensa 450.000 2.250 200
Renove Ventanas 1.400.000 2061 679
Vehiculos 500.000 202 2.475

Ayudas EVE

3.000.000 67 44.776

Bicicletas eléctricas

150.000 319 470

Ayudas DIICyT

Industria 2.200.000 143 15.385
Edificacion 760.000 130 5.846
Servicios Publicos 300.000 22 13.636
Total (euros) 20.200.231

TABLA 14. Acciones de EVE financiacion de eficiencia energética en 2010 en el Pais Vasco. Fuente Informe EVE 2010
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POTENCIA INSTALADA EN COGENERACION.

536

473 491

440 432 434

2000 2001 2002 2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010

ILUSTRACION 18. Capacidad instalada de cogeneracién en la CAPV en 2010. Fuente EVE 2010.

la implementacién de los vehiculos eléctricos y
otra sociedad para la implementacién de redes
inteligentes para la distribucion de la energia
eléctrica.

En relacién a la cogeneracion, los datos agregados
de capacidad instalada para la CAPV muestran
un crecimiento moderado en la Ultima década

(Ilustracion 18). También se destaca que sélo en
operacion y mantenimiento la cogeneracion gene-
ra alrededor de 350 empleos directos en el Pais
Vasco segun ACOGEN (2010).

En cuanto a la cultura de eficiencia energética,
el “Indice de Eficiencia Energética en el Hogar”
determinado por Unién Fenosa, muestra que los

.31.

hogares del Pais Vasco en comparacién con otras
comunidades auténomas, mantienen y consolidan
una cultura de mejores practicas para el ahorro
de energia® (llustracion 19)

Otros elementos que se destacan con indice de
eficiencia energética en el hogar reflejan:

-El potencial de ahorro de energia en los ho-
gares espanoles atribuibles a usos y costumbres
es del 8,53%

- Los hogares espanoles mejoran sus ha-
bitos energéticos con respecto a los observa-
dos en 2009 (aungue este dato se considera
cortoplacista).

-EL53% de la poblacién considera que el ahorro
energético es mas importante ahora que antes de
la crisis. Sin embargo, este hecho no ha acelerado
la adopcidn de habitos mas eficientes de una forma
considerable.

- Los resultados positivos del grupo de con-
trol, refrendan que acciones focalizadas en la
formacion individual en el uso de la energia,
mejoran su nivel de eficiencia energética.

8 _ Elindice evalta habitos eficientes y se centra en aquellos
habitos en los que sin tener que realizar un gran esfuerzo
pueden suponer un gran ahorro en los hogares espanoles.
Este indice se divide en cuatro subindices, que miden cultura
Energética, mantenimiento, control energético y caracteristicas
del equipamiento (Fuente: Unidén Fenosa 2011).
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indice de Eficiencia Energética
en el Hogar. Unién Fenosa 2011
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INDICE DE EFICIENCIA ENERGETICA EN EL HOGAR
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Finalmente, el estudio identifica los puntos fuertes
y débiles de los hogares en relacion a la eficiencia
energética como se presenta a continuacion en

las tablas 15y 16.

PUNTOS
FUERTES

Habitos
energéticos
eficientes

Uso eficiente de
la lavadora

Uso eficiente
del lavavajillas

Conocimiento de
habitos energéti-
cos eficientes

\

HABITOS EFICIENTES

Despejar las ranuras de
los electrodomésticos y los
radiadores

No introducir comida caliente
en el frigorifico

Revisar luces y equipos antes
de acostarse

Apagar o bajar la calefaccion
durante la noche en invierno

Apagar o bajar la calefaccion
cuando no hay nadie en casa

Uso eficiente del calentador
(sist. Apagado automatico,
apagar cuando no se usa)

Revisar cada ano caldera

Esperar siempre a llenar la
lavadora antes de ponerla

Lavar en frio

Esperar a llenar el lavavajillas
para ponerlo

Tener en cuenta el etiquetado
antes de comprar un
electrodoméstico

% DE
HOGARES
2009

97.5%

93.2%

92.8%

90.6%

81.7%

82%

76.6%

92.7%
77.9%

85.4%

95.9%

% DE

HOGARES

2010

98.1%

95.2%

94.0%

90.6%

89.7%

84%

79.9%

93.1%
84.8%

88%

97.8%

J

TABLA 15. Aspectos fuertes de hogares eficientes (% de mejora con respecto al afo anterior).
Fuente Unién Fenosa 2011.
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% DE % DE
PUNTOS . HOGARES | HOGARES
DEBILES HABITOS INEFICIENTES 2009 2010
Desconocimiento Desconocimiento o uso
de Habitos inadecuado de los sistemas de
energéticos reduccion del caudal de agua en
los grifos 68.3% 67.6%
Desconocimiento del nivel de
consumo energético de los
electrodomésticos 56.7% 56.8%
Dificultad para explicar una
variacion brusca de la factura de
eléctricay/o gas 53.6% 51%
Desconocimiento de la
posibilidad de ajuste de la tarifa
de potencia contratada a su . .
demanda energética 48.6% 47.7%
Habitos Limitado uso de sistemas para
energéticos reducir la entrada de aire 55.6% 43.7%
ineficientes
Reducido uso de la iluminacién
de bajo consumo 51.1% 40.7%
ptra_s'précticas Localizacion del calentador/
ineficientes caldera en lugares poco
\_ adecuados 59.1% 59.8% )

TABLA 16. Puntos débiles de hogares poco eficientes. Fuente Union Fenosa 2011.

.33.
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INDICADORES ENERGETICOS

En esta seccién se presentan indicadores energéticos
representativos que identifican el estado energético
para Gipuzkoa y que analizan las tendencias de los
ultimos anos.

El porcentaje de autoabastecimiento presenta una
muy modesta evolucion al pasar del 3.35% en 2002 al
4.44% en 2010y la leve mejoria de los Ultimos anos
todavia no sugiere un cambio de tendencia significa-
tivo (Tabla 17). En total para Espana este indicador
alcanza el 26% en el 2010 luego de haber estado
por debajo del 22% entre el 2005y el 2007 (24% en
el 2002). Este incremento puede ser explicado por
el creciente aporte de las energias renovables y la
disminucién del consumo.

Porcentaje de

Ao / Produccion y Autoabastecimiento
consumo en ktep energético
2002 3.35%
2003 3.29%
2004 3.44%
2005 3.43%
2006 3.83%
2007 3.81%
2008 3.88%
2009 4.48%
\ 2010 4.44% )

TABLA 17. Autoabastecimiento energético en Gipuzkoa.
Fuente: Calculos propios con base en EVE.

2. DIAGNOSTICO ENERGETICO DEL TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

INDICADORES ENERGETICOS PER CAPITA GIPUZKOA (ktep/habitante)

PEP Produccion de CIB Consumo CFE Consumo CR Consumo
Energia Primaria Interior Bruto Final de Energia residencial
2002 0.11 3.27 2.80 ND
2003 0.1 3.40 2.99 ND
2004 0.12 3.63 3.13 0.29
2005 0.12 3.63 3.1 0.29
2006 0.14 3.61 3.13 0.25
TABLA 18.
2007 0.14 3.68 3.18 0.30 Indicadores
2008 0.14 3.50 3.17 0.30 per capita
de Gipuzkoa.
2009 0.15 3.24 2.93 0.31 e
201 0.15 3.37 3.05 0.30 propia con base
k 010 J en EVE.

GIPUZKOA: CONSUMO INTERIOR BRUTO DE ENERGIA E INTENSIDAD ENERGETICA

2,600" | 145.0
Kte
Consumo interior
2,400 bruto (Ktep)
— 155.0
20 ]
— 150.0
Intensidad
2,200 energética CAPV
1450 (proxi Gipuzkoa)
2,100 H
— 140.0 ILUSTRACION 20.
2,000
Consumo interior
bruto vs. Intensidad
1,900 - — 1350 energética en la CAV
en el periodo 2000
1.800 - 1300 —200?. Elaboracion
propia con base en
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Eustat.

.34.



PLAN FORAL GIPUZKOA ENERGIA. Acciones 2012-2015

Los indicadores per capita de consumo de energia
(interior bruto y final de energia) presentan alta
variabilidad entre el 2002 y el 2010 alcanzando
su pico en el 2007 (Tabla 18). EL 2010 representa
un ano de inflexién luego de la fuerte caida del
2008 y 2009. La produccién primaria de ener-
gia per capita se incrementa alrededor de un
27% lo que es coherente con el incremento de la
participacién de las energias renovables. Estos
resultados, sugieren que este comportamiento
es efecto del ciclo econdmico y también es re-

2. DIAGNOSTICO ENERGETICO DEL TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

sultado de la reaccién de la demanda al incre-
mento sostenido del precio de los energéticos.
(Ilustracién 20)

La intensidad energética en el Pais Vasco ha
caido aproximadamente un 10% entre el 2000
y el 2010, aproximadamente 1.8tep/euro por
ano. Dicha caida no ha sido uniforme ya que
entre el 2001 y el 2005 el valor se mantiene
relativamente estable y solo desciende entre el
2006 y el 2009. Entre el 2009 y el 2010, hay un

deterioro en la intensidad energética ya que este
indicador se incrementa un 2%. Lo anterior se
refleja de manera mas clara en la Ilustracion 21
que muestra la variacién anual de la intensidad
energética. La mejora de la intensidad energética
durante el periodo analizado se puede explicar
por la incorporacion al mix energético de tec-
nologias de generacion mas eficientes como la
cogeneracion y el crecimiento relativo del sector
servicios en la economia de Gipuzkoa en com-
paracion con el PIB total.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

10.00%

8.00%

6.00%

4.00%

2.00%

0.00%

-2.00%

-4.00%

-6.00%

R T ———

VARIACION PORCENTUAL DEL
CONSUMO INTERIOR BRUTO,

LA INTENSIDAD ENERGETICA Y
EL PIB EN GIPUZKOA 2001 - 2010

Variacion consumo
interior bruto

. Variacion intensidad
energética
. Variacion PIB

.35.

ILUSTRACION 21.

Variacion porcentual del
consumo interior bruto,
la intensidad energética
y el PIB en Gipuzkoa
2001 2010 (Usando
intensidad Energética
del Pais Vasco). Fuente:
Elaboracién propia con
base en Eustat y EVE.
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2.3.3. ECONOMIA E IMPACTO FISCAL
DE LA ENERGIA

IMPACTO FISCAL

El consumo de energia tiene un impacto importante
en la recaudacion tributaria de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa. En el ano 2008 casi 350 millones de euros
fueron recaudados por la secretaria de Hacienda en
concepto de consumo energético, lo que representa
aproximadamente un 10% de los ingresos de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa. (Tabla 19)

Ademds, de acuerdo con la Secretaria de Hacienda
existen descuentos tributarios que permiten des-
contar del impuesto de sociedades las inversiones
en tecnologias de produccién mas limpias de la
siguiente manera:
Articulo 42 NF 7/1996 del Impuesto sobre Socieda-
des: Deduccion por inversiones y gastos vinculados
a proyectos que procuren el desarrollo sostenible, la
conservacion y mejora del medio ambiente y el apro-
vechamiento mas eficiente de fuentes de energia.

- El punto 1 de este articulo recoge la deduccién
por inversién en equipos calificados como tecno-
logfas limpias (30% de la inversidn). En total, para
2008, la inversién declarada son 4.621.372,62€ y
la deduccidén es de 1.386.411,79¢€.

- El punto 2 del articulo recoge las inversiones
y gastos incurridos en la limpieza de suelos con-
taminados, por un lado, y, por otro, las inversiones
realizadas en proyectos del ambito del desarrollo
sostenible y de la proteccion y mejora medioam-
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RECAUDACION POR SECTORES EN 2008

TIPO DE
COMBUSTIBLE INDUSTRIA | TRANSPORTE | S.RESIDENCIAL | S. SERVICIOS | S.PRIMARIO | TOTAL (€)
Electricidad (MWh) 19.164.221 446.960 5.169.238 5.814.164 0 30.594.582
Renovables (MWh) 0 0 0 0 0 0
Gas natural (GJ) 0 0 0 0 0 0
Fueldleo
(Toneladas) 515.347 0 0 0 0 515.347
Gasoleo
(1.000 litros) 3.204 139.820.052 1.684 1.082 2.471.100 142.297.123
Petréleo Gasolina
(1.000 litros) 0 166.912.944 0 0 0 166.912.944
GLP (Toneladas) 0 0 1.760.557 490.355 0 2.250.913
Queroseno
(1.000 litros) 15.129 0 11.235 891 0 27.255
Combustibles
fosiles (GJ) 136.179 0 0 0 0 136.179
GOTAL (€) 19.834.080 307.179.956 6.942.715 6.306.492 2.471.100 342'734'3MJ

TABLA 19. Recaudacion tributaria de la DFG por concepto de consumo de energia en Gipuzkoa en el 2008. Fuente: Secretaria de Hacienda.

biental, tales como: residuos, movilidad y trans-
porte sostenible, regeneracion medioambiental
de espacios naturales, minimizacién consumo de
agua y su depuracion y empleo de energias re-
novables y eficiencia energética. (15% de la in-
version o gasto). En total, para 2008, la inversidn
declarada son 19.948.707,57€ y la deduccién es
de 2.992.306,14€.

FACTURA ENERGETICA DE GIPUZKOA

La factura de Gipuzkoa total tuvo un considerable
crecimiento del 68% entre el 2002 y el 2010 al pasar

.36.

del 1.210 millones de euros a 2.034 (sin descontar
por inflacién). En el mismo periodo el consumo final
bruto de energia primaria se incrementé solo en un
7.1%.En el 2009 la factura total cae un 8% en relacién
al ano 2008 como clara evidencia del efecto del ciclo
econdmico en los precios y el consumo de energia.
En total entre el 2002 y el 2010 Gipuzkoa la factura
total fue de 14.711 millones de Euros con una media
anual de 1.635 millones. La evolucién reciente de
este indicador muestra lo altamente vulnerable que
es Gipuzkoa ante las variaciones del precio de los
energéticos ya que por ejemplo la factura energética
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GIPUZKOA

Millén Euros / % factura Millon Euros / per

euros per capita energética / PIB euros capita
2002 1.210 1.797 7.8% 3.100 1.491
2003 1.280 1.900 7.8% 3.228 1.550
2004 1.400 2.079 8.0% 3.527 1.694
2005 1.500 2.227 8.0% 3.882 1.864
2006 1.710 2.539 8.4% 4.407 2.119
2007 1.804 2.678 8.2% 4.700 2.259
2008 1.967 2.836 8.8% 5.238 2.419
2009 1.806 2587 8.7% 4.618 2.135
2010 2.034 2907 9.6% 5.143 2.374 )

\

TABLA 20. Factura energética de Gipuzkoa. Fuente Energia EVE y Eustat (informes anuales).
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pasé de representar el 7.8% al 9.6 del PIB entre el
2002 y el 2010. (Tabla 20)

La ilustracion 22, que presenta la variacién anual
de la factura y la variacién anual del consumo
interior bruto, sugiere cémo se da un mecanismo
de ajuste en el consumo interior bruto dadas las
alzas sostenidas en la factura energética (a su vez
consecuencia del alza de precios de los energéticos
de la ultima década). Solo el afo 2010 presenta una
ruptura a esta tendencia cuando a pesar de un alza
importante de la factura energética, también se da
un incremento moderado en el consumo bruto de
energia.

2.4 POTENCIALES DE ENERGIAS
RENOVABLES Y DE EFICIENCIA

ENERGETICA EN GIPUZKOA
2.4.1 ESTIMACION DEL IMPACTO DE LA
EFICIENCIA ENERGETICA

Tal y como se menciona a lo largo del estudio, una
de las principales barreras a la hora de realizar la
caracterizacién energética de Gipuzkoa consiste
en la limitada informacidn existente en lo referido
a consumos energéticos.

Este aspecto adquiere aun mayor relevancia a la
hora de estimar el potencial de ahorro y eficiencia
energética de una region, ya que en la mayoria de
casos no existen datos lo suficientemente desagre-
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gados para poder conocer el estado actual de los
subsectores (consumo total en hosteleria, consumo
de vehiculos tipo turismo, etc.). Por consiguiente
esta situacion limita poder cuantificar el impacto
de medidas en subsectores, sin datos de consumo
y, en muchos casos, sin las caracteristicas de los
sistemas energéticos empleados.

Sin embargo, el ahorro y la eficiencia son piezas
angulares a la hora de plantear un modelo ener-
gético sostenible, por lo que es indispensable po-
der ofrecer una primera vision sobre el impacto de
aplicar medidas de ahorro y eficiencia energética
en el sistema actual. Ante esta situacion y con in-
tencion de poder analizar el impacto de una politica
promotora del ahorro y la eficiencia energética en
el territorio, a continuacién se ha desarrollado la
siguiente informacion:

Se realizan escenarios de demanda de energia sec-
torial en Gipuzkoa con base en las proyecciones al
2020 del Ente Vasco de Energia, asi como del Plan de
Accion de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2010
formulado por el IDAE. En relacién a ello, se presenta
cual seria el impacto en Gipuzkoa de cumplir con el
objetivo de 20% de reduccion del consumo planteado
desde la Comision Europea.

Por dltimo, se presentan un nimero de medidas que
se consideran relevantes para la DFG y en las que se
dispone de datos para evaluar de forma indicativa
su impacto.

Uno de los principales factores a la hora de deci-
dir las actuaciones energéticas a promover, es el
impacto energético que se puede obtener versus
la inversién econdmica necesaria para establecer
dicha actuacién.

La Illustracién 23 presenta una curva de abatimiento
para la mitigacion de los gases de efecto invernadero
(Mackenzie 2009). Dicha curva representa el poten-
cial de mitigacion por medida (toneladas) en el eje
horizontal y en el eje vertical el costo esperado por
tonelada de carbono mitigado para cada medida.

En la grafica se observa como la mayoria de medidas
de ahorro y eficiencia son las mas costo efectivas y
tienen costes de mitigacién negativos. Esto quiere
decir que en la mayoria de casos las inversiones
realizadas aparte de amortizarse, tendrian incluso
un beneficio adicional.

Asi, medidas como mejoras en iluminacion y elec-
trodomésticos aparecen como las medidas maés
rapidamente amortizables. Por otro lado, otras medi-
das como la eficiencia en industria o las medidas de
eficiencia en edificios nuevos y existentes aparecen
como medidas con periodos mas largos para su
amortizacion pero con un potencial de reduccién
energética importantisimo.

Este tipo de esquemas pueden facilitar la prio-

rizacion de medidas a desarrollar a partir del
plan de accion en Gipuzkoa, asi como para detec-
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tar nichos de oportunidad para complementar
actuaciones ya establecidas por otros niveles
de gobierno en medidas que tienen beneficios
probados.

EFECTOS ESPERADOS DE LOS PLANES DE
EFICIENCIA ENERGETICA A NIVEL ESPANOL Y
PAIS VASCO

Los planes de eficiencia energética del IDAE y el
borrador del plan 3E 2020 del EVE establecen ni-
veles de referencia indicativos para la eficiencia
energética en el 2020.

Las actuaciones de estos organismos esperan im-
pactar la evolucion de la eficiencia energética en
Gipuzkoa mas alla de las acciones que familias y el
sector privado adelanten para responder a la volati-
lidad del precio de los energéticos y para incorporar
de manera auténoma tecnologias mas eficientes en
hogares o sectores productivos.

A continuacion se presenta el nivel de referencia de
consumo de energia sectorial de dichos planes para
2020. Las tablas muestran que, a nivel sectorial,
tanto para el IDAEy como para el EVE, en el decenio
2010 - 2020 se debe lograr una estabilizacién o leve
reduccién del consumo de energia en comparacion
conel 2010.

De acuerdo con el nivel de referencia que esta-
blece la Ley de Economia Sostenible, el Plan de
Accion de Ahorro y Eficiencia Energética (IDAE), se
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Abatement cost
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determina que debe darse una mejora de la inten-
sidad final del 2% interanual en el periodo 2010-
2020. Adicionalmente, la meta del 20% de ahorro
de eficiencia energética en el 2020 en relacién al
crecimiento tendencial de consumo de la energia
(tomando como base el 2007) se desagrega con
que 13,7% de los ahorros se pueden obtener con

ahorros en el uso final de la energia final y 6,4%
con ahorros en transformacion de la energia (de
forma que este 6,4% no estaria en manos de los
consumidores finales).

En la tabla 21, se presentan los escenarios de
consumo sectorial de energia, segun los escena-
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rios planteados para Espana al 2020 en el Plan
de accién y ahorro y eficiencia energética 2011-
2020. Segun estos resultados, se estima que el
sector industrial seria el Unico que reduciria el
consumo energético mientras que el transporte
y residencial y otros aumentarian entre un by
un 8 por ciento su consumo.
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Consumo
final de Nivel
energia por indicativo | Variacion
sectores 2020 (2020 vs
(Espaiia) (ktep) 2010)
Industrial 28.209 25.777 -8.6%
Transporte 36.744 38.752 5.4%
Residencial
y otros 28.470 30.827 8.2%

TABLA 21. Escenarios de consumo de energia por sectores en
el 2020 y su variacion en relacion al 2010 por sectores. Fuente
Plan de accién ahorro y Eficiencia energética IDAE 2011 - 2020.

En contraste con el planeamiento indicativo del Plan
de Accion Espanol, el borrador del plan 3E 2020 del
Ente Vasco de Energia considera que los posibles
escenarios de evolucion de la eficiencia energética
dependen de la evolucion y ambicidn de las politicas
impulsadas asi como la respuesta de los principales
actores involucrados. Los impactos en eficiencia
energética dependiendo de los escenarios se pre-
sentan en la tabla 22.
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La evolucion de la demanda sectorial esperada en el
borrador 3E2020, en todos los sectores tendria un
incremento reducido en el 2020 comparado con el
2010 en el escenario “politicas activas”. En el caso
del escenario “politicas maximas”, se esperarian,
respecto a la demanda al 2010, reducciones mo-
destas en transporte y un poco mas pronunciadas

en los sectores industrial, residencial y servicios.
(Tabla 23)

Escenario | Escenario | Escenarios
de politicas politicas
referencia activas maximas
Industrial 14% 4% -5%
Transporte 8% 2.7% -2.6%
Residencial 9% -1% -10%
Servicios 18% 6% -10%
Grlmarlo ND ND ND )

TABLA 23. Escenarios de variacion de demanda esperada en
2020 en relacion a 2010 por sectores. Fuente. Borrador EVE
3E 2020.

DEMANDA
ENERGETICA

AHORRO
ENERGETICO

INTENSIDAD
ENERGETICA

INVERSION
\_

ESCENARIO DE

REFERENCIA

Incremento del 15%
sobre 2010

No se produce ahorro
alguno

Reduccion de la
intensidad en un 12%

No inversion extra

ESCENARIO POLITICAS
ACTIVAS

Incremento del 8% sobre
2010

Reduccion del 9,1% sobre
el tendencial

Reduccion de la intensidad en
un 19% sobre 2010

5.7 mil millones de Euros

[ESCENARIO
POLITICAS MAXIMAS

Incremento del 3% sobre
2010

Reduccion del 17,6%
sobre el tendencial

Reduccion de la intensidad
en un 25% sobre 2010

9.4 mil millones de Euros
J
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TABLA 22.
Escenarios de
variacion de
indicadores
energéticos en
2020 en relacion
a 2010.Fuente:
Borrador
Estrategia
3E2020. EVE

En ambos planes el potencial de eficiencia energética
se desarrolla a través de medidas que combinan
mecanismos, tales como: mecanismos de apoyo
publico, comunicacion e informacidn, apoyo a través
de las comunidades auténomas, normativas (esta-
blecimiento de estandares de eficiencia energética),
actuaciones ejemplarizantes del sector publico y
herramientas de planeamiento que buscan trans-
formar los patrones de demanda de energia. Cabe
anotar que el cumplimiento de las metas en ambos
planes supone que la mayoria de la inversién sera
realizada por el sector privado y hogares.

Por sectores, las acciones especificas incluyen:

- Para el sector industrial: fomento de auditorias
energéticas y empresas de servicios energéticos
ESCOs, implementacién de sistemas de gestion
energética, inversiones en equipos y procesos efi-
cientes (cogeneracién).

- Para el sector transporte: promocién del vehi-
culo eléctrico, planes de movilidad en empresas y
ciudades, fomento del transporte publico, renovacién
de flotas de vehiculos privados y publico, fomento
del ferrocarril.

- Para el sector residencial: Campanas de dis-
tribucién de iluminacidn eficiente y de electro-
domésticos eficientes, mejora de aislamiento de
envolventes de edificios y de las instalaciones
térmicas.

- Para el sector institucional: Renovacion de
alumbrado publicoy eficiencia energética en algunas
empresas publicas.
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En la siguiente seccién se presenta el hipotético
impacto en el consumo final sectorial de energia
de Gipuzkoa en el 2020, en base a las estimaciones
realizadas en los diferentes escenarios y proyeccio-
nes del EVE y el IDAE.

ESTIMACION DE REFERENCIA: ;QUE SIGNIFICA
EL 20% DE EFICIENCIA ENERGETICA EN
GIPUZKOA?

A continuacién, se presenta un calculo de referen-
cia sobre el significado de cumplir en Gipuzkoa la
directiva 20/20/20 europea en cuanto a eficiencia
energética. El objetivo del 20% se refiere a que
el consumo de energia en el 2020 deberad ser un
20% menor en relacion al crecimiento tendencial
del consumo de energia, tomando el ano 2007
como base. Para reproducir estas estimaciones
para el territorio histérico de Gipuzkoa se usan

los datos para el Estado Espanol contenidos en el

2. DIAGNOSTICO ENERGETICO DEL TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

Plan de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética
2011 - 2020.

Si en el territorio Histoérico de Gipuzkoa se
mantiene la tendencia esperada para Espana,
el consumo interior bruto en el 2020 ascendera
a 3008ktep. En ese escenario el cumplimiento
del 20% implica que el consumo interior bruto
de energia en 2020 serd de 2406 ktep (75ktep
menos en comparaciéon con el 2007). Eso quiere
decir gue se espera que durante esta década
debe darse el desacople entre el esperado cre-
cimiento de la actividad econdmica y el consumo
de energia. (Tabla 24)

Sin embargo y teniendo en cuenta el efecto de la
caida de la economia, la meta del 20% de eficiencia
energética podria revisarse tomando como refe-
rencia el ano 2010 y suponiendo un crecimiento

CONSUMO
INTERIOR Crecimiento | Meta 20% | Reduccion TABLA 24.
BRUTO / Referencia tendencial 2020 esperada Escenarios
TERRITORIO 2007 kt9p 2010 Ktep 2020 ktep Ktep Ktep para evaluar el
cumplimiento
ESPANA 146.645 131.927 177.798 142.213 35.585 de la meta del
20% de eficiencia
energética en
GIPUZKOA Gipuzkoa y
REFERENCIA significado del
2007 2.481 2.358 3.008 2.406 602 20% para Espafa.
Fuente elaboracion
GIPUZKOA propia con base en
REFERENCIA Plan de Accién de
Ahorro y Eficiencia
sz 0 2.481 2.358 2.876 2.300 576 ) Energética IDAE.

-41-

=
%

modesto del consumo de energia durante la década
(2.3% anual)’. En ese escenario el cumplimiento
del 20% implica que el consumo interior bruto de
energia en el 2020 sea 2.300 ktep (58ktep menos
en comparacién con 2010). Como conclusidn, el
nivel de ambicidn de la meta de eficiencia ener-
gética puede variar si se incorpora o no el efecto
del ciclo econdmico en las proyecciones.

La ilustracion 24 representa la grafica que repre-
senta la trayectoria para que Gipuzkoa alcance el
20% de ahorro de energia tomando como ano de
base el 2010.

9 _ EL EVE identifica que la economia y el consumo de energia tras
superar la crisis crecerd a tasas menores que en anteriores etapas
expansivas (que se estimaba seria en tasas del 2% interanual).
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TRAYECTORIA PARA CUMPLIR EL 20% DE AHORRO DE ENERGIA EN GIPUZKOA
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Por ultimo, se presentan los impactos desagregados
de manera sectorial para Gipuzkoa de los posibles
escenarios de variacion del consumo final de energia
de acuerdo con lo esperado en los planes del IDAE
y del EVE. En dichos escenarios se puede compa-

rar como el plan del IDAE considera ahorros mas
ambiciosos para el sector industrial, mientras que
el escenario de politicas activas del EVE estima que
se pueden obtener ahorros mas significativos en los
sectores transporte y residencial. (Tabla 25)

.42.

OPORTUNIDADES DE AHORRO ENERGETICO EN
GIPUZKOA

Taly como se ha comentado anteriormente, a con-
tinuacion se presentan una bateria de actuaciones
con intencion de cuantificar el impacto de algunas
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ANO 2010 ESCENARIO CONSUMO FINAL DE ENERGIA 2020 (Ktep)
Escenario/ EVE EVE Politicas EVE politicas IDAE Plan

sector Ao base Referencia activas maximas 2020
INDUSTRIA 1030.90 1175.23 1072.14 979.36 942.24
TRANSPORTE 721.60 779.33 741.08 702.84 760.57
RESIDENCIAL 212.80 231.95 210.67 191.52 230.25
SERVICIOS 146.90 173.34 155.71 132.21 158.95
PRIMARIO* 24.50 28.91 25.97 22.05 26.51

kTOTALES (Ktep) 2136.70 2388.76 2205.58 2027.97 2118.51 )

TABLA 25. Escenarios de consumo energético 2020 en Gipuzkoa por sectores con base en proyecciones del EVE y del IDAE. * Para el

sector primario se asumen las proyecciones del sector servicios.

de las medidas de ahorro y eficiencia que se podrian
llevar a cabo en los diferentes sectores de consumo.
La seleccién se ha realizado considerando medidas
gue pudieran ser promovidas desde la DFG a nivel de
Gipuzkoa, y en las cuales es posible medir su impacto
con la informacién actualmente disponible.

Las cifras que se presentan a continuacién combi-
nan potenciales de ahorro identificados en estudios
existentes (principalmente a nivel Espanol) junto
con supuestos realizados para Gipuzkoa con base
en informacion sectorial disponible.

Sector transporte (33,37% del consumo final de
energia durante 2010):

- En 2007 solo un 1.3% de los desplazamientos
del Pais Vasco se hacian en bicicleta, mientras que el
40% de desplazamientos en vehiculo particulary el

12% en diversas modalidades de transporte publico
por carretera (41% de desplazamientos se realizo a
pie). Siel 10% de los recorridos realizados en vehi-
culo privado en Gipuzkoa se realizaran en bicicleta,
en el 2020 se ahorrarian alrededor de 32ktep, lo que
representa alrededor del 5% del consumo final de
energia para el sector transporte para el 2020'°. De
forma similar se podria cuantificar para un mayor
uso de transporte publico o de esquemas de coche
compartido (car sharing).

- Mientras que en promedio un coche consume
alrededor de 71/ 100km de combustible, los automo-

10 - En términos energéticos y con datos para Espania, el transporte
por carretera representa el 80% del consumo final de energia del
sector. A su vez, el consumo de energia por carretera se desagrega de
la siguiente manera: Vehiculos privados: 50%, Trafico de mercancias
47% y transporte colectivo de pasajeros 3%.
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viles nuevos tipo hibrido (referencia 2011) pueden
consumir alrededor de 41/100 km (reduccion 43%),
el potencial puede ser mayor teniendo en cuenta que
aproximadamente el 42% del parque automotor del
Pais Vasco tiene mas de 10 anos de antigtiedad.

Sector residencial (9.57% del consumo final de ener-
gia durante 2010):

- El potencial de ahorro de energia en los ho-
gares espanoles atribuibles a usos y costumbres
es del 8,563% del consumo de energia residencial,
es decir, que aun sin renovar electrodomésticos
existe un margen de mejora atribuible a mejorar
habitos de uso de energia y a coste 0 (segin Unidn
Fenosa 2010).

- En energia, para calefaccion una edificacion en
Gipuzkoa emplea 44.4kWh/m?2 ano. En contraste,
una casa considerada como de consumo pasivo
(pasive house) se espera que consuma maximo
15 kWh/m2 afo (reduccion 66%) luego de realizar
mejoras en aislamientos, ventanas y sistemas de
calefaccién.

- Como ejemplo de potenciales impactos de
programas especificos, segun el EVE el programa
RENOVE de electrodomésticos para el Pais Vasco
va a sustituir 30.000 electrodomésticos existentes
por electrodomésticos de alta eficiencia durante
el 2011. Los nuevos electrodomésticos consumen
entre un 25% y un 45% menos que los aparatos
sustituidos, contribuyendo a la reduccién del con-
sumo energético en mas de 8,8 millones de kWh/
ano, (2,2 ktep/ano - toneladas equivalentes de



PLAN FORAL GIPUZKOA ENERGIA. Acciones 2012-2015

PLAN RENOVE DE ELECTRpDOMESTICOS POR
TERRITORIO HISTORICO 2011

. Bizkaia . Araba . Gipuzkoa

ILUSTRACION 25. Tipos de electrodomésticos y distribucién por territorios
histdricos del programa RENOVE electrodomésticos 2011 del EVE e IDAE.
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PLAN RENOVE DE ELECTRODO’MESTICOS POR
TIPO DE ELECTRODOMESTICOS

. Lavadora

Encimera

. Frigorifico . Horno
. Congelador . Lavavajillas
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petréleo al ano). El 38% de esta ayuda impacta
directamente en el territorio histérico de Gipuzkoa.
(Ilustracién 25)

Sector industrial (48.25% del consumo final de ener-
gia durante 2010)

- Para la Unién Europea solo un 12% de los
motores instalados son de alta eficiencia (2009).
Los ahorros en los motores de alta eficiencia por
reemplazo de motores existentes pueden ser de
entre un 1 a 5%. Si aparte de cambiar el motor

también se revisan otros elementos del sistemay
seincorporan variadores de velocidad, la eficiencia
puede incrementarse hasta el 20%-30%. Los mo-
tores consumen alrededor del 65% de la energia
eléctrica en la industria.

- De acuerdo con la Asociacion Espanola de Co-
generacion, solo el 29% del potencial de cogenera-
cién existente en Espana estd siendo aprovechado y
persisten barreras para que dicho sector crezca de
acuerdo a las tasas esperadas por el gobierno Espanol
(ACOGEN) en el PANER y el PER 20011 - 2020.

AAD

- Las auditorias energéticas que tanto el EVE
como la DFG han financiado en Gipuzkoa en ins-
talaciones industriales, institucionales y servicios
proveen una base de informacién y un portafolio de
proyectos que puede facilitar la labor de desarro-
lladores de proyectos hacia la implementacién de
medidas concretas.

- El estudio de Eficiencia Energética de la
Pyme (Gas Natural Fenosa 2009) presenta que
el gasto energético de las Pymes espanolas se
podria optimizar modificando habitos de con-
sumo y el equipamiento basico, y que existe en
promedio un potencial de ahorro del 16,8% de
la energia consumida, aunque este indicador
tiene importantes variabilidades dependiendo
del tipo de empresa y las condiciones iniciales
de cada empresa.

- En relacién a evaluar opciones de inversion,
estudios internacionales muestran que el costo de
proveer TkWh de ahorro de energia es al menos una
tercera parte de proveer un 1kWh de nueva gene-
racion de energia (dependiendo de las tecnologias,
esta diferencia puede ser mayor)'".

11 _Para programas de eficiencia energética en los Estados Unidos
el costo de medidas de eficiencia energética equivale a $0.025 por
kWh evitado, mientras que el costo de abastecer esa energia extra
en plantas combinadas de gas natural cuesta entre $0.07 - $0.10 por
kWh, y en plantas edlicas entre $0.04 y $0.09 por kWh (ACEEE 2009).
Estudios realizados para diversos paises Latinoamericanos por el
Banco Interamericano de Desarrollo muestran resultados similares
comparando los costos de ahorrar energia vs una solucién conven-
cional como la instalacidn de plantas de ciclo combinado de gas.
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En resumen, para los sectores presentados, tenien-
do en cuenta la incorporacién de avances tecno-
logicos y cambio de comportamiento, se pueden
considerar razonables los efectos representados
en la tabla 26'%

El conjunto de medidas cuantificadas permite iden-
tificar cémo diferentes niveles de ambicién y tipos
de acciones pueden contribuir a la disminucién del
consumo de energia en un monto gue equivale entre
el 3y el 7% en relacién al 2020.

Por otro lado, para realizar el potencial de eficiencia
energética se debe tener en cuenta el impacto de
las distintas barreras existentes. Por ejemplo, si
bien el gobierno espanol esperaba que existieran
20.000 coches eléctricos en uso para el 2011, du-
rante el 2011 y hasta la fecha, no se han vendido
mas de 1.000 coches, debido a que el valor inicial
de los vehiculos (aun después de los subsidios) to-
davia dificulta el uso masivo de esta tecnologia. La
barrera del precio hace que otras medidas orien-

12 _g(istado presentado se basa en medidas en las que fue posible
identificar indicadores relevantes para realizar estimaciones y es
una ejemplificacion de lo que medidas concretas pueden impactar
en el consumo de energia. Estos resultados deben entenderse como
ordenes de magnitud posibles y no de manera concluyente como
potenciales exactos por los multiples efectos posibles que pueden
afectar estos resultados en la practica. Los ahorros estimados en
el 2020 se estiman con base en el crecimiento en el consumo de
la energia final por cada sector de acuerdo a las proyecciones del
escenario de referencia estimado por el EVE (presentado en el
apartado anterior).

Suposicion baja

penetracion
MEDIDA medida

% Desplazamiento en
coche particular por
bicicletas 5%

% Desplazamiento de
automovil a transporte
publico 10%

% vehiculos que se
actualizan a hibridos 5%

% de ahorros por car
sharing 3%

% sistemas motor
optimizados 10%

% Viviendas que reducen

en 30% demanda de

calefaccion por mejoras

en envolventes 10%

% Viviendas alcanzando el
nivel de consumo pasivo
en calefaccién 3%

% Aprovechamiento del

potencial por cultura

y buenas costumbres

(8.53%) 20%

% ahorros posibles
por penetracion de
electrodomésticos
eficientes 5%

Ahorro
energético ktep
2020

15.6

215

6.7

9.4

5.7

3.1

2.1

1.7

Suposicion alta
penetracion

20% 62.4

15% 32.2

15% 20

5% 15.6

40% 22.9

25% 7.8

7% 4.8

40% 8

20% 6.8

Ahorro
energético ktep
medida 2020
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TOTAL Ktep
G

69.8

180.5

J

TABLA 26. Conjunto de medidas seleccionadas y su impacto en la disminucion del consumo final de energia en Gipuzkoa.
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tadas a promover el coche eléctrico (ej. facilitar el
establecimiento de estaciones de recarga) no sean
suficientes para incentivar a los posibles compra-
dores. Adicionalmente, la debilidad de la economia
ha reducido la compra de coches nuevos, lo que en
términos energéticos significa gue menos vehiculos
eficientes entran al mercado y se hace mas lenta la
renovacién del parque automotor.

2.4.2 POTENCIAL DE ENERGIAS RENOVABLES

INTRODUCCION Y METODOLOGIA DE CALCULO
Introduccion:

A continuacion se presenta una proyeccion del po-
tencial de generacién energética renovable del Terri-
torio Histdrico de Gipuzkoa, es decir, cuanta energia
renovable se estima pueda generarse a partir de los
recursos renovables del territorio.

Mediante este ejercicio se pretende mostrar la “po-
tencialidad” de generacién energética que existe en
el territorio, lo que facilita el entendimiento de lo
que podria aportar cada recurso estudiado al mix
energético.

El calculo se realiza sin valorar especificamente los
apartados politicos, administrativos o sociales. Con
ello, se busca omitir el efecto de éstos, y ofrecer
una visién de la capacidad potencial de producir
energia a partir de fuentes renovables en base a la
disponibilidad de recursos del territorio, asi como a

partir de una estimacion del desarrollo tecnoldgico
esperable.

Los apartados politicos, administrativos y sociales
son elementos de gran variabilidad, tal y como se
observa en los continuos (e importantes) cambios
producidos en los ultimos 10 anos en temas como los
esquemas tarifarios y subvenciones de las energias
renovables (caso de la fotovoltdica), las apuestas
politicas por tecnologias especificas, o los cambios
en la percepcién y concienciacién social sobre temas
medioambientales y de energias renovables.

Metodologia:

Actualmente existe un reducido nimero de refe-
rencias en cuanto a la cuantificacién de recursos
renovables existentes en Gipuzkoa para la generacién
energética. Por otro lado, existe una gran incerti-
dumbre sobre el grado y el proceso de desarrollo
de las tecnologias para su utilizacion, basicamente
debido a la juventud de muchas de las tecnologias,
o el gran efecto de otros factores como las politicas
de fomento tecnoldgico (aln en temprano proceso
de diseno), el desarrollo del mercado, estrategias
energéticas que busquen fomentar tecnologias de-
sarrolladas y comercializadas por paises concretos
(CAPV, Espana, UE), etc.

La proyeccién del potencial se basa principalmente
en los siguientes factores:

- Estimacidn de los recursos existentes. Se realiza
una definicion de los recursos existentes, en base a
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datos estadisticos, graficos, planos y estimaciones,
desarrollados por diferentes agentes, tanto a nivel
regional como por parte del Gobierno Vasco, Eustat,
EVE, IDAE, Comision Europea, Agencia Internacional
de la Energia, etc. Asimismo, se utilizan bases de
datos propias de los autores.

- Analisis y evaluacion de la prospectiva tecnolo-
gica durante los siguientes 40 anos: En cada uno de
los casos, se presenta un resumen de la evolucion
tecnolodgica esperable a partir de diferentes infor-
mes, con intencién de conocer su disponibilidad, asi
como su capacidad de produccién y aplicabilidad.

- Ademas de ello, se hace uso de los datos de po-
tencial energético y potencia instalada presente.

Los resultados expresan las proyecciones de pro-
duccién renovable alcanzable, en base a unos su-
puestos concretos y logicos. En cada apartado se
remarcaran especificamente los factores que se
consideran mas determinantes para la consecu-
cion de dicho potencial, tanto en lo referido a la
disponibilidad del recurso, como en lo referido al
desarrollo tecnoldgico.

Ademas de ello, existen casos en los que se ha ob-
servado un potencial energético adicional que no ha
podido ser estimado numéricamente (por falta de
evidencias o disponibilidad de datos de recurso para
su calculo) y que sin embargo, se cree importante
indicar. En estos casos, se hace mencién de la exis-
tencia del potencial adicional y de los factores que
pueden incidir en la consecucion de dicho potencial
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(por lo que el potencial identificado, en algunos ca-
sos, podria ser mayor al expresado numéricamente
como resultado).

Asimismo, se incide en la diferencia entre potencia-
lidad (donde se ha estimado el total de los recursos
existentes) y progresion de la produccién, basada
en las tendencias previstas respecto a lo instalado
en la actualidad, y que se ha utilizado en caso de
falta de evidencias para el célculo de los recursos
existentes.

Por ultimo, cabe destacar que en la estimacion de
las proyecciones al 2050 no se considera el factor
de disponibilidad de materiales de construccion de
los equipos necesarios para explotar los recursos
energéticos. Se hace mencion de este aspecto, ya
que en el desarrollo de algunas de las tecnologias
(aunque actualmente no existe mucha informacion
desarrollada), puede ser un factor determinante,
pudiendo limitar la cantidad de dispositivos produci-
dos o crear un incremento de costes (especulacion)
en caso de crearse una situacién de baja dispo-
nibilidad en comparacién con una alta demanda
(como ya ha sido el caso del silicio en la tecnologia
fotovoltaica).

BIOMASA

Descripcion:

En Gipuzkoa existen varios recursos biomasicos que
pueden ser utilizados con fines energéticos. Asi, la
estimacion de potencial de biomasa es una tarea

compleja debido al gran nimero de variantes exis-
tentes en su produccién y posterior transformacion
en energfa.

La disponibilidad de recursos de biomasa puede va-
riar en gran medida, dependiendo de las decisiones
gue se tomen en las actividades relacionadas con
el origen del recurso. Cabe recordar que el uso de
la biomasa para produccidn energética en muchos
casos no es la actividad principal, sino que es una
utilizacion secundaria de los residuos generados
(valorizacidn).

Debido a la variabilidad existente en la biomasa,
se realizan consideraciones especificas para cada
recurso, las cuales quedaran descritas en los res-
pectivos calculos.

Estos calculos se han desarrollado en base a di-
ferentes referencias como: El EVE, la Asociacién
de Forestalistas del Pais Vasco, el Ministerio de
Medioambiente, Medio Rural y Marino, IDAE, Re-
newable and Sustainable Energy Reviews, Global
Change Biology, Plan Nacional de Residuos Urbanos,
el Plan Integral de residuos de Gipuzkoa (inclu-
yendo el Avance y los documentos de desarrollo),
y empresas como Vicedex, Evelop, Enersilva y un
largo etcétera.

Hay que tener presente para el caso especifico de

los RSUs, que hasta no quedar definitivamente con-
cretado el escenario de gestion de los mismos, no es
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posible definir suficientemente el caracter y poten-
cialidad energética del recurso. Otro tanto ocurre con
la biomasa forestal, pues los escenarios de aprove-
chamiento de este recurso vendran condicionados
por la politica forestal y la de gestidn de habitat. Es
por ello que el andlisis de estas potencialidades
habran de ser progresivamente concretadas.

Estimacidn del potencial energético:
Calculo del potencial de biomasa a partir de residuos
forestales, agricolas y de actividades madereras:

En la siguiente tabla se desarrolla una estimacion
de los potenciales de biomasa de residuo forestal,
agricola y de actividades madereras, disponibles
en la actualidad y en un futuro préximo.

En lo referido a su evolucién, se plantea que se man-
tendra la superficie forestal (lo que supone en torno
al 65% de la superficie total). La produccién agricola
se espera se mantenga en términos actuales, sin que
se utilicen grandes superficies para la produccién de
alimentos (en comparacion a otros territorios como
Araba). Ademas de ello, no se espera una produccion
de cultivos energéticos significativa.

En los datos de produccién se considera que pueda
existir un ligero aumento en el potencial de pro-
duccién de dichos residuos biomasicos en torno al
10%, debido a una profesionalizacion en la gestion
y explotacién de los recursos en los sectores agri-
colas y forestales.
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POTENCIAL CARACTER. DE BIOMASA
TIPO DE max disp. | max. Energia | maxdisp. | max. Energia PCI
RESIDUO [tonwb/afo] = [GWh/afo]l | [tonwb/afio] = [GWh/afio] GJ/ton
Residuos
agricolas 8.599 37 9.459 41 10% 15,54
Res. 1°
transformacion
industria de la
madera 78.943 294 88.574 330 30% 13,40
Residuos
\forestales 102.209 380 114.678 427 30% 13,40 )

TABLA 27. Estimacion de la disponibilidad de biomasa a partir de residuos forestales, residuos agricolas y residuos de la primera

transformacion de la industria de la madera.
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Cabe remarcar que el calculo de la energia poten-
cial disponible se estima en base a caracteristicas
especificas de la biomasa, tales como la humedad y
el contenido celuldsico, lo que determinan el poder
calorifico (PCl), expresados en la tabla 27.

En el caso de estas fuentes biomdsicas, hay que
subrayar que son varios los usos o formas de ex-

plotacién energética que pueden seguir dichos re-

cursos, ya sea mediante tecnologias de combustidn,
gasificacion, incineracién o incluso transformacion
en biocombustibles. La eleccion de cémo se utili-
zaran dichos recursos, es una decision estratégica,
que dependera de diversos factores, tales como;
las necesidades energéticas, el interés de producir
electricidad, calor/frio, o una combinacion de ellos
(cogeneracion), al desarrollo tecnolégico de cada
propuesta, o las caracteristicas concretas de los

Poten. Produccion Produccion Potencia
CASO ) Eléctrica Eléctrica Calor Total
COGENERACION (MW) (GWh/aio) (GWh/aio) (MW)
Residuos agricolas 1 8 4 29 5
Res. 1° transformacion
industria de la madera 9 66 31 231 40
Residuos forestales 11 85 40 299 52

TABLA 28. Proyeccién del potencial energético de la biomasa. Produccion electricidad y calor
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recursos disponibles en cada zona, los planes y
politicas finalmente impulsados, etc.

A continuacién, se estiman 3 opciones de utilizaciéon
de los recursos (todas ellas de combustién), solo
con la intencién de reconocer la cantidad de energia
que podria ser producida.

- Produccién de electricidad mediante planta de
biomasa de generacidén eléctrica, con un factor de
planta de planta de 85% y una eficiencia del 35%.

- Produccioén de calor mediante uso de calderas
de biomasa, con un factor de planta de planta de
85% y una eficiencia del 90%.

Produccion
Eléctrica
(GWh/ano)

Est. Potencia

CASO PLANTA Eléctrica

ELECTRICA (MW)
Residuos agricolas

Res. 1? transformacion
industria de la madera

Residuos forestales

TABLA 29. Proyeccion del potencial energético de la biomasa.
Produccién eléctrica.

Est. Potencia| Produccion
CASO CALDERA Calor Calor
BIOMASA (CALOR) (MW) (GWh/ano)
Residuos agricolas 5 37
Res. 1? transformacion
industria de la madera 40 297
Residuos forestales 52 384

TABLA 30. Proyeccion del potencial energético de la biomasa.
Produccion térmica.



PLAN FORAL GIPUZKOA ENERGIA. Acciones 2012-2015

- Caso de seleccién de produccién de electricidad
y calor mediante cogeneracién, con un factor de
planta de 85% y una eficiencia del 20% eléctricoy
un 70% térmico.

Las tablas 28, 29 y 30 resumen la proyeccién de la
produccién energética para cada tipo de biomasa,
en los 3 casos mencionados.

Potencial energético de los residuos urbanos:

Las conclusiones del “Informe sobre los residuos
urbanos y su gestidn y tratamiento para el territorio
guipuzcoano” realizado por expertos de la Univer-
sidad del Pais Vasco en 2013, ponen en cuestion el
modelo ofrecido en el proyecto técnico del Centro
de Gestién de Residuos de Gipuzkoa contemplado
en el Documento de Progreso del Plan Integral de
Gestion de los Residuos Urbanos de Gipuzkoa 2008-
2016 (DdP del PIGRUG 2008-2016, redactado en
2008). Mas concretamente se afirma que el modelo
seguido por dicho Centro de Gestién no es el modelo
de referencia en los paises lideres en reciclaje de
Europa; asimismo indica que, a la luz de la Directiva
de Residuos 2008/98/CE, existen dudas razonables
respecto del cumplimiento de los requisitos en ma-
teria de eficiencia energética por parte de la planta
incineradora prevista. Finalmente, concluye que la
electricidad que se generaria en la planta incinera-
dora no tendria la consideracién de renovable en su
integridad y que su aportacion a la mezcla eléctrica
del estado empeoraria los niveles de emisiones de
CO2 por kilovatio-hora generado en la red eléctrica.
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Dicho informe realiza un estudio comparativo basado
en la metodologia del Analisis de Ciclo de Vida (ACV)
entre los escenarios de gestion planteados en el citado
DdP del PIGRUG 2008-2016 (2008) y otros escenarios
sin incineracion y con recogida selectiva.

Segun dicho informe, parece perfectamente alcan-
zable un escenario de gestion y tratamiento de los
residuos urbanos para el territorio de Gipuzkoa
gue, sin recurrir a la incineracion de los residuos
como tratamiento finalista, logre un balance global
en los &mbitos econdmico, material, energético y
ambiental mas favorable que el diseno propuesto
en el DAP del PIGRUG 2008-2016. Es por ello que
no se ha tenido en cuenta la fuente de biomasa
estimada en el modelo de gestion de residuos ur-
banos propuesto en el DdP del PIGRUG 2008-2016
a la hora de calcular el potencial energético.

Se descartaria por tanto la consideracién de los
residuos urbanos recogidos en masa como fuente
de biomasa para su valorizacidén energética. Sin
embargo, la recogida selectiva de los residuos ur-
banos permitiria la valorizacion energética de una
parte de la fraccion organica a través de su diges-
tién anaerdbica (biometanizacion). En el siguiente
apartado se calcula este potencial conjuntamente
con otras fuentes potenciales de biogas.

Estimacion de potencial produccidn de biogas:

Para el caso de los residuos sélidos urbanos (RSUs),
se estima la produccién renovable a partir de la frac-
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cion organica de residuos sélidos urbanos (FORSUs)
cuantificados segun la Estrategia de Desarrollo del
DdP del PIGRUG de 2008-2016 (EDDP del PIGRUG
2008-2016, publicado en 2012). Seguin este documen-
to dicha fraccién organica serd de 61.397 toneladas
en 2016. De esta cantidad esta prevista la valorizacion
energética de 25.045 toneladas mediante digestion
anaerobia (biometanizacion).

Por otra parte, se ha realizado un célculo del hipo-
tético uso de parte de purin de las vacas de leche
(el 50% se considera recolectable).

Por ultimo, se ha tenido en cuenta la produccién de
biogas existente en la actualidad, a partir de lodos
de depuradora y biogas de vertedero.

En la tabla 31 se presenta la hipotética produc-
cién energética que se podria obtener a partir del
biogds generado y utilizado en un sistema de co-
generacion.

Produccion
Térmica
(GWh/aio)

Produccién
Eléctrica
(GWh/aio)

RSUs y BIOGAS
Biogas de vertedero +

lodos de depuradoras 6,4 16,00
Biogas Fraccion
organica RSU 14,6 24,32
Biogas de residuos
ganaderos (sdlo purin) 7,1 11,9

\G J

TABLA 31. Proyeccion de la produccion energética mediante uso
de fuentes de biogas.
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Uso de lejias negras y harinas animales:

Ademds de los recursos descritos anteriormente,
en la actualidad existe una produccién energética
importantisima a partir de otros residuos consi-
derados como biomasa. Entre ellos cabe destacar
el uso de lejias negras del sector papelero, don-
de aporta la mayor parte de la energia descrita a
continuacidn, tanto eléctrica como térmica (para
el propio proceso). Con una menor participacion,
existe una utilizacidon de las harinas carnicas, en
este caso solo para uso térmico en cementeras
(incineracion). (Tabla 32)

Est. Produccion | Est.Produccion

Eléctrica Térmica (GWh/

OTRAS FUENTES (GWh/aiio) ao)

Lejias negras del
sector papelero 153,8 538,2

Harinas carnicas 0,0 57,4

TABLA 32. Proyeccion de la produccién energética mediante uso
de lejias negras y residuos ganaderos

Resumen del potencial de biomasa:

A continuacion en forma de resumen, se facilitan los
datos de la proyeccidn energética realizada para la
biomasa, tanto en energia primaria como en energia
final producida. (Tabla 33 y 34) (llustracion 26)

- Los datos de proyeccion energética para bioma-
sa de residuos forestales, agricolas y de la industria
maderera, representan la disponibilidad de recurso
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para su explotacién. El calculo de la proyeccién de
generacién energética, se realiza mediante un sis-
tema de cogeneracion.

- La produccion energética a partir de la fraccién
orgdnica de los RSUs se realiza en base a las esti-
maciones de residuos organicos del PIGRUG 2016.
El calculo de energia producida se realiza en base
a un sistema de cogeneracién.

- Las estimaciones de produccidn energética
de lejias negras de la industria papelera y de los
residuos ganaderos (harinas carnicas de uso en
cementeras) se mantienen sin variaciones respecto
a los datos actuales, al no existir indicios de que
existiran variaciones significativas.

Generacion
Eléctrica
(GWh/aio)

GENERACION ELECTRICA
DE BIOMASA

Residuos forestales 85,4

Industria maderera (otras
biomasas) 65,9

Residuos agricolas 8,2

Biogas de vertedero + lodos de
depuradoras 6,4

Biogas de DA de Fraccion organica
residuos sélidos urbanos 14,6

Biogds de residuos ganaderos
(sélo purin) 7,1

Lejias negras sector papelero 153,8

\ GENERACION ELECTRICA TOTAL 3614

TABLA 33. Resumen de la generacion eléctrica estimada a
partir de biomasa.

.50.

. Generacion
GENERACION TERMICA Térmica
DE BIOMASA (GWh/ano)
Residuos forestales 298,8
Industria maderera (otras biomasas) 230,8
Residuos agricolas 28,6
Biogas de vertedero + lodos de
depuradoras 16,0
Biogas de DA de Fraccidn organica
residuos sélidos urbanos 24,3
Biogas de residuos ganaderos
(sélo purin) 11,9
Lejias negras sector papelero 538,2
Harinas carnicas 57,4

@ENERACK’)N TERMICA TOTAL 1.206 )

TABLA 34. Resumen de la generacién térmica estimada a partir
de biomasa.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

GWh/ANO EN BIOMASA

Generacion
Térmica

Generacion
Eléctrica

ILUSTRACION 26.

Generacion
energética a partir
de la biomasa.
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Tal y como se observa en las tablas, la ge-
neracion térmica casi cuadriplica la generacién
eléctrica. Esto sucede debido al mayor aprovecha-
miento térmico obtenible a partir de la biomasa
en comparacion a su aprovechamiento eléctrico.
En la mayoria de casos (siempre que ha sido po-
sible) se ha optado por la utilizacion de sistemas
de cogeneracion.

En base a los resultados, se observa la impor-
tante aportacion de lejias negras, lo cual ya sucede
en la actualidad. Ademas de ello, se reconoce
un potencial muy importante y ya disponible a
partir de los residuos forestales, asi como a partir
de los residuos de primera transformacién de la
industria de la madera.

EOLICA TERRESTRE

Descripcion:

El uso de instalaciones edlicas en tierra en la CAPV
esta siendo un tema de grandes divergencias socia-
les y politicas en los ultimos anos, especialmente
en lo referido a las zonas que se consideran aptas
para la instalacién de aerogeneradores. Esto surge
por el hecho de que las zonas de vientos impor-
tantes se encuentran en cumbres de montanas y
sierras, siendo éstas ubicaciones muy vulnerables
a los impactos ambientales.

Esta situacidon socio-politica afecta considerable-
mente a la hora de acordar las ubicaciones iden-
tificables como aptas, por lo que hace realmente

complejo poder definir el potencial edlico terrestre
existente en Gipuzkoa

El primer Plan Territorial Sectorial de la Energia
Edlica en la CAPV (2002), estimo un potencial de
1.300MW (distribuidos en 29 emplazamientos), a
partir del desarrollo de parques eoélicos en el terri-
torio, atendiendo a razones técnico-econdémicas v,
fundamentalmente, de tipo medioambiental.

En base a ello, el objetivo planteado en la Estrate-
gia Energética de Euskadi (3E) para el 2010 era de
623MW instalados. Sin embargo, debido a la falta de
acuerdo existente entre las diferentes administra-
cionesy a la falta de aceptacion social, actualmente
estan instalados 154MW (2010). La modificacion
del PTS eolico prevista por Gobierno Vasco no se
ha llevado todavia a termino.

En lo referido a su desarrollo tecnoldgico, la energia
edlica se considera una tecnologia bastante madu-
ra entre las renovables en lo referido al diseno y
concepto de funcionamiento. Asi, existe un sistema
claramente dominante como es la gran edlica de
eje horizontal.

Una de las principales lineas de desarrollo se
centra en el incremento de tamano de las ma-
quinas para aumentar la potencia unitaria de las
turbinas donde ya se plantean maquinas de entre
7,5y 10 MW (tanto para edlica marina como para
terrestre).
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No obstante, es importante considerar el enorme
tamano de estos sistemas, lo que dificulta (incluso
determina) su instalacion. Este factor es de especial
relevancia considerando la orografia abrupta de
Gipuzkoa y la disposicion de los aerogeneradores en
puntos altos y de menor accesibilidad, limitante a la
hora de instalar sistemas de gran envergadura.

Como respuesta a esta situacion, a dia de hoy ya
se estan considerando soluciones tecnoldgicas que
ayuden en el proceso de instalacién como desa-
rrollar estructuras y plataformas de hormigén in
situ o desarrollar palas y torres mas divisibles lo
que permitiria acceder al lugar con elementos de
menor tamano. Otra solucién consistiria en hacer
uso de helicopteros grua evitando el dificultoso
acceso por tierra.

Considerando tanto las limitaciones descritas, asi
como las soluciones planteadas, se considera que los
aerogeneradores utilizados en tierra en Gipuzkoa po-
drian rondar los 4,5MW de potencia en un futuro.

Por otro lado, se prevé que en un futuro los nue-
vos desarrollos tecnoldgicos hagan factible utilizar
vientos de menor velocidad, lo que puede hacer
posible el uso de vientos de velocidades cercanas
a 4 m/s. Ello, supone que ademas de las zonas re-
conocidas como aptas, se pudieran sumar nuevas
ubicaciones no contabilizadas hasta la fecha, por
estar por debajo de los valores reconocidos como
limites (actualmente se estima en 6 m/s).
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Asimismo, se considera que muchas de las mejo-
ras planteadas (disefo, uso de materiales, etc.) y la
experiencia adquirida puede hacer que los precios
se reduzcan desde 1,3 -1,5 millones de euros/MW
actuales hasta el millén de euros/MW, entorno al
2020-2030.

Aparte de la gran edlica, con clara tendencia al au-
mento continuo del tamano de los aerogeneradores,
existe también el desarrollo del sector mini edlico.
Este grupo recoge turbinas de menos de 100kW, y
se dispone de gran variedad de disenos y tecno-
logias que se amoldan a las diversas situaciones
para las que han sido disenadas. Por un lado, se
situan las instalaciones de decenas de kilovatios,
basadas principalmente en sistemas de eje vertical
y de alturas superiores a los 10 metros. Por otro,
existen sistemas de pequeno tamano, donde cum-
plen funciones mas concretas, como la integracién
urbana. Estos sistemas, poco tienen que ver con los
grandes aerogeneradores en términos de potenciay
produccion eléctrica, ademas de que el coste kWh/€
es muchisimo mayor. Sin embargo, en la actualidad
se estd promoviendo el desarrollo de estos sistemas
con el fin de dar respuesta a necesidades eléctricas
de pequena escala, tal y como lo puede hacer hoy
dia la fotovoltaica y donde existe cierta actividad e
interés en Gipuzkoa.

Estimacidn del potencial energético:
Como ya se ha mencionado anteriormente, debi-
do al largo debate existente, es dificil determinar
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cual es el verdadero potencial edlico terrestre en la
CAPVy Gipuzkoa, ya que no existe acuerdo sobre la
aprobacién de las ubicaciones en las que se puede
instalar aerogeneradores en Gipuzkoa.

Ante la falta de estudios disponibles que cuantifiquen
el potencial edlico total de Gipuzkoa, en el presente
estudio, se utilizaran los datos de ubicaciones reco-
nocidas en el Plan Territorial Sectorial edlico (PTS)
aprobado en el 2002 y modificado al 2010, donde

se definen los enclaves principales para conjuntos
de instalaciones (o parques).

En base al PTS anterior, en Gipuzkoa se estima
una potencia eodlica instalable de 205 MW (ya que
la mayoria de ubicaciones del PTS se encuentran
principalmente en Araba y en menor medida, en
Bizkaia). Tal y como se observa en la ilustracion 27,
las principales zonas de recurso eélico de Gipuzkoa
se sitlan en zonas colindantes con Araba (sur) y

ILUSTRACION 27. Mapa eélico
de Gipuzkoa. Atlas edlico de
Espana. Aplicacion informatica.

i : e
 Urcligin Bakalku  “THST 2010,
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Navarra (Sureste), reconocidos en colores rosaceos
y amarillos, mientras se observa que la mayoria de
superficie no cumpliria con los requisitos minimos
(zonas en azul).

Sin embargo, considerando los limites medioambien-
tales, técnicos y culturales definidos en el propio PTS
(y sus posteriores alegaciones), se identifica sélo la
primera fase del proyecto de Elgea de 32 MW como
parte en Gipuzkoa (la otra estaria en Araba).

Considerando que mediante repotenciacion del
parque eodlico se podrian sustituir las turbinas
de 660kW por otras de 4,5 MW y considerando
el mismo espacio disponible, se estima se po-
dria aumentar la instalacion hasta los 57 MW,
En base a este supuesto y considerando un factor
de carga de entorno al 25-28%, se estima poder
generar hasta 140 GWh/ano de electricidad, en
dicha ubicacién. (Tabla 35)

DESCRIPCION

Est. Potencial instalable [MW ]

utilizable al [GWh/aii0]

LEst. Produccion energética

140 J

TABLA 35. Proyeccion del potencial generacion eléctrica de la
edlica terrestre.

Cabe destacar que, ademas de las ubicaciones
reconocidas en el PTS, se reconoce que existe
un potencial edlico adicional no cuantificado en
otras zonas no descritas en el PTS como;
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Miniaerogenerador terrestre

- Enclaves dispersos que permitieran instala-
ciones de menor tamano a los reconocidos en el
PTS (ejemplo de la zona de Errezil);

- 0 Nuevas zonas que pudieran pasar a ser po-
tencialmente interesantes, por cumplir con velo-
cidades de viento minimas que actualmente no
se consideran aptas segun el PTS (localizaciones
con vientos menores a los 6 m/s, explotables con
nuevas tecnologias) y que aparecen en color verde
oscuro en el mapa.

Por ultimo, quedaria por considerar el potencial
mini edlico existente en Gipuzkoa, basado en ins-
talaciones de menos de 100kW y que se podrian
instalar en zonas especificas de vientos. Actual-
mente no se han identificado fuentes que permitan
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la cuantificacién del potencial mini edlico existente,
por lo que, aungue se reconoce su existencia, no
se llega a expresar numéricamente.

EOLICA MARINA

Descripcion:

La energia edlica marina se basa en el aprovecha-
miento de los vientos en la superficie marina. Estos
vientos, en comparacion con los vientos terrestres,
suelen ser continuos y mas homogéneos debido a no
tener ningun tipo de obstaculo en largos recorridos
(en definitiva, mejores condiciones de viento).

La costa vasca consta de una superficie marina
importante con disposicion de vientos continuos. Por
ello, es de especial relevancia tener en cuenta este
recurso, sobre todo considerando las limitaciones
existentes en tierra firme.

El parque edlico de Middelgrunden, en Copenhague
(Dinamarca), esta participado en un 50% por una cooperativa
de 8.600 miembros, formada por ciudadania, empresas,
asociaciones, fundaciones e instituciones.
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La tecnologia edlica marina esta actualmente en un
proceso de desarrollo continuo, debido al enorme
potencial de vientos detectado en el mar. Los princi-
pios tecnoldgicos se basan en una ya suficientemente
madura tecnologia edlica terrestre. Sin embargo, la
instalacion en el mar comporta otro tipo de retos
técnicos particulares.

El desarrollo de plataformas flotantes aparece como
uno de los mayores retos, debido a su complejidad y
particularidad pero, sobre todo de gran interés ya que
permitiria la explotacion edlica en aguas profundas
(predominantes en la Costa Vasca).

Ademas de ello, se espera todavia un importante in-
cremento del tamano de las turbinas edlicas marinas,
donde ya se reconocen tamanos de aerogeneradores
de hasta 10MW™3,

La combinacion de estos factores, hace posible que
se planten parques edlicos a distancias de varios
kilometros desde la costa, siendo dicha distancia de
hasta 40-50 kildmetros dentro del mar.

Aunque a dia de hoy ya se estan planteando gran-
des proyectos de edlica marina, se estima que su
implementacién no se generalizara antes del 2020
0 2030. El principal factor es la necesidad de re-
duccion de costes, ya que éstos, todavia son un

13. http://www.sway.no/
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60% superiores a los de la edlica terrestre (Carbon
Trust 2008).

Otro factor a remarcar en estos desarrollos es la
importante demanda de barcos especializados que
se prevé vaya a existir, tanto a la hora de construir
los parques como en su mantenimiento. Este ele-
mento puede ser de especial interés para la CAPV,
considerando el importante tejido industrial naval
existente.

Estimacidn del potencial energético:

Actualmente no se han identificado estudios cuantita-
tivos del potencial energético edlico marino existente
en Gipuzkoa. Con la intenciéon de poder ofrecer es-
timaciones de la magnitud del potencial, se realiza
un analisis en base al “Estudio estratégico ambiental
del litoral espanol para la instalaciéon de parques
edlicos marinos 2009" del Gobierno Espanol. Segun
este estudio, se estima la posible instalacion de ae-
rogeneradores en las primeras 24 millas marinas
(en torno a 45 Km) desde la costa, y a lo largo de
cornisa de Gipuzkoa. (llustracién 28)

El estudio divide dicha superficie entre zonas aptas
(en verde), zonas con limitaciones (en amarillo, y
gue representan la necesidad de realizar estudios
de impacto en mayor detalle) y zonas de exclu-
sién (representadas en rojo). Considerando estos
factores, y de acuerdo a la definicién de cada una
de estas zonas, se asume que se podria utilizar
hasta un 70% de la superficie apta y un 30% de
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Bizkaia

T\S Gipuzkoa ;‘"

ILUSTRACION 28. Mapa zonal de recurso eélicomarinoen la costa
vasca. Fuente: "Estudio estratégico ambiental del litoral espanol
para la instalacion de parques edlicos marinos 2009", Gobierno
de Espana. Zonas aptas (en verde), zonas con limitaciones (en
amarillo, y que representan la necesidad de realizar estudios de
impacto en mayor detalle) y zonas de exclusion (representadas
en rojo).

la superficie con limitaciones, lo que supondria
una superficie disponible de 2.250 Km2 (el 35%
del total).

En base al tamano de los aerogeneradores de
10MW (en torno a los 150 metros de didmetro) y
con distancias entre ellas en todas direcciones de
10 veces el didmetro del rotor (supuesto conser-
vador), se estima que pueden ser instaladas hasta
un total de 360 aerogeneradores, lo que supondria
hasta 3.600 MW de potencia instalada.
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Para la estimacién de su produccién, se conside-
ra un valor de 3.500 horas equivalentes de uso
(40% de factor de planta), aunque se cree que
este valor podria ser aumentado gracias a las
mejoras esperadas en el desarrollo de los aero-
generadores. En base a este dato, se estima que
se podria llegar hasta los 13.000 GWh al ano de
produccion eléctrica. (Tabla 36)

DESCRIPCION

Est. Potencial instalable [MW] 3.600

Est. Produccion energética

utilizable al [GWh/afio] 13.000

TABLA 36. Proyeccion del potencial generacion eléctrica de la
eélica marina.

SOLAR FOTOVOLTAICA

Descripcion:

Cuando se plantea estimar el potencial solar de una
regién como Gipuzkoa, cabe recordar que el recurso
disponible consiste en toda la radiacidn solar que
llega al Territorio, y que su alcance dependera de
la superficie de captacion utilizada, asi como de la
eficiencia de los sistemas para la transformacién
dicha radiacion.

Solo como dato de referencia, se estima que, en el
caso de Gipuzkoa, el uso del total de la superficie
del territorio para produccion fotovoltdica podria
llegar hasta los 280.000 GWh/ano, lo que supondria
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mas de 10 veces el consumo energético estimado
para la provincia.

La energia fotovoltaica tecnoldgicamente ha evolu-
cionado de forma considerable en los Ultimos anos,
aunque todavia existe un amplio margen de mejora,
principalmente en la eficiencia y la competitividad
de costes. La energia fotovoltdica, aun no siendo
econdémicamente competitiva en la mayoria de mer-
cados, ha tenido un desarrollo importante, debido
principalmente al apoyo mediante primas a la tarifa
eléctrica o con subsidios directos e indirectos que
la industria fotovoltdica ha recibido por parte de la
administracién publica. Ademas de ello, es induda-
ble la funcion que la fotovoltaica cumple a la hora
de poder electrificar zonas aisladas de las redes
eléctricas principales. Actualmente esta situacion
ha cambiado por la eliminacién de las primas.

En los préoximos anos se esperan grandes avan-
ces en la tecnologia fotovoltdica. Ademas de las
placas de siliceo mono y poli cristalino, el uso
de tecnologias de ldmina fina (thin films) se esta
extendiendo réapidamente (menor eficiencia pero
costes mucho menores y mayor adaptabilidad).
Por ultimo, existe la tecnologia llamada de tercera
generacién (dye-sensitized cells y células organi-
cas entre otras), que se espera que a medio plazo
abra nuevas oportunidades en el sector.

Estos esfuerzos se traducen en continuas mejo-
ras en eficiencia, lo que hard que las instalaciones
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puedan aumentar su produccion asi como realizar

instalaciones en emplazamientos con menores ra-
diaciones.

Ademas de ello, se prevé un gran desarrollo en
los sistemas de integracion en edificios y otros
elementos construidos, lo que permitira dispo-
ner de mayores areas de instalacion de sistemas
fotovoltdicos en zonas donde actualmente no se
consideran como aptas.

Todo ello, hace plantear un fuerte despliegue de
instalaciones. Por una parte, las previsiones de
reduccién de costes hacen presagiar que la energia
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fotovoltdica serd econdmicamente competitiva con
las energias fésiles, probablemente no muy lejos
del 2020, lo que favorecera su expansion (Véase
grafico, ASIF 2010).(Ilustracién 29)

Estimacidn del potencial energético:

Para el calculo de la proyeccion de potencial de
solar fotovoltaica, un factor fundamental consiste
en definir la superficie disponible para la instalacién
de los sistemas. Siendo éste un factor muy variable
segun los criterios y supuestos adoptados, para el
presente calculo se plantea la hipdtesis de utilizar el
5% de la superficie construida, definido solo por los
espacios actualmente utilizados como residencial y
para actividades econdmicas (industria y el sector
terciario), y no considerando suelos no urbanizables
ni urbanizables que no hayan sido ejecutados. Esto
supone el 0,17 % de la superficie del THG, lo que
rondaria los 3,4 millones de metros cuadrados de
paneles instalables en el territorio (Calculos a partir
del Eustat, 2011).

Asumiendo que la ubicacion de estas placas se rea-
liza de forma horizontal (no dptima), y una eficiencia
alcanzable por placas actuales de 17%, (aunque se
espera que este valor pueda rondar facilmente el
25% a partir del 2020), se estima se podria instalar
una potencia acumulada de cerca de 480 MW pico,
lo que supondria a su vez, una produccion eléctrica
de en torno a 480 GWh al ano, en base a una es-
timacién de produccion de 999 kWh/kW instalado
y ano (PVGIS, JRC, 2011). (Tabla 37)
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40 RENTABILIDAD DE LAS INSTALACIONES SIN AYUDAS PUBLICAS L 40

c€/KWh

c€/KWh

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tarifa de edificios hasta 20 kW

Tarifa suelo

Tarifa de edificios entre 20 kWy 2 MW

Subida precio electric. doméstica +3%
Subida precio electric. doméstica +4%

Subida precio electric. doméstica +5%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

ILUSTRACION 29.

Perspectiva de momento
de paridad con la red,

en base a la rentabilidad
de las instalaciones
fotovoltaicas sin ayudas
publicas. ASIF, 2010.
Fuente: ASIF

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

Otra hipodtesis consiste en plantear el calculo del
potencial solar fotovoltaico existente en base al
aprovechamiento de las cubiertas industriales
de Gipuzkoa. Aproximadamente, se estima que la
superficie de las cubiertas industriales realmen-
te aprovechable estd en torno a los 4 millones
de metros cuadrados. Esta superficie disponible
se traduce en una capacidad fotovoltdica de 564
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DESCRIPCION

Est. Potencial instalablE [MWp ]

Est. Produccion energética
utilizable [GWh/aiio]

TABLA 37. Proyeccion del potencial generacién eléctrica de la
fotovoltaica.
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MWp instalados y 563 GWh/ano de produccion,
lo que superaria la potencia instalable estimada
anteriormente.

SOLAR TERMICA

Descripcion:

La energfa solar térmica es una de las tecnolo-
gias en las que en la pasada década se esperaba
una mayor evolucion en el mercado, debido a su
desarrollo tecnoldgico, asi como gracias a la apro-
bacion del Cédigo Técnico de la Edificacion. Asi,
los planes existentes (3E 2010 y Plan de Fomento
de las Energias Renovables 2005 — 2010 Espanol)
planteaban un escenario en torno a los 130.000
m?2 cuadrados instalados al 2010. Estos objetivos
estan muy lejos de la realidad, ya que el impacto
de las normativas y estrategias de fomento no
han tenido el efecto esperado.

La tecnologia solar térmica se considera que se
halla relativamente madura, ya que los sistemas
actuales disponen de tecnologia contrastada. A
su vez, es cierto que todavia existe un margen
considerable de mejora.

Por una parte, se prevé una reduccion de costes
importante mediante simplificacion de los sistemas.
Por otra, tecnoldgicamente se prevé que se dispongan
nuevos sistemas y aplicaciones como son la refri-
geracion solar o el uso de concentradores solares
térmicos (CSH), aunque todavia no existe consenso
sobre la evolucién que tendran los mismos.
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Otro de los aspectos que afectard en su grado
de implantacién es la mejora de la integracién y
compactacion de los sistemas; se esperan grandes
avances dentro de ésta misma década.

En el caso de la solar térmica (al igual que la fo-
tovoltaica) el potencial dependera de la superficie
de captacion y la eficiencia de los sistemas.

Estimacidn del potencial energético:

Debido a la diversidad de aplicaciones de los sis-
temas y la variabilidad de rendimientos y produc-
ciones que ello conlleva, con la intencidn de poder
facilitar un dato potencial que sirva como referencia,
la presente estimacion se realiza en base a sis-
temas residenciales y tecnologias similares a las
actuales. Por ello, se subraya que, tal y como se
ha mencionado anteriormente, la fuerte evolucion
tecnoldgica que puede existir, puede hacer que este
potencial varie de una forma importante.

Para el célculo de la proyeccién de potencial de
la energia solar térmica, al igual que en el caso
de la solar fotovoltaica, se realiza una estimacion
en base al analisis de superficies en Gipuzkoa. En
este caso, y basado en una mayor complejidad
de integracion arquitectonica que en el caso de
la solar fotovoltdica, y en los factores conocidos
de sombreamiento, superposicién, pérdidas de
inclinacion y orientacién, se estima el uso del 2%
de la superficie construida actualmente. Ello, se
traduciria en una superficie de colectores de casi
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1,4 millones de metros cuadrados, lo que supone
una potencia de entorno a 950MW instalados.

En lo referido a su potencial energético, y en base
a sistemas solares térmicos actuales, se estima
gue esta cifra de metros cuadrados instalados
podria reducir hasta en 950 GWh térmicos ano
el consumo de combustibles para calefaccién y
agua caliente en las viviendas. (Tabla 38)

DESCRIPCION

Est. Potencial instalable [MW]

Est. Ahorro energético producido
[GWh/afio]

TABLA 38. Proyeccién del potencial generacién solar térmica

SOLAR TERMOELECTRICA

Descripcion:

Las instalaciones solares termoeléctricas se es-
tima que irdn adquiriendo mayor relevancia en
la produccién eléctrica mundial en las préoximas
décadas, mediante el desarrollo y optimizacién
de las tecnologias presentes.

Debido a que una de las principales caracteristicas
de esta tecnologia es la necesidad altos niveles de
radiacién solar directa, ademas de que en general
demandan una gran superficie disponible, no se
considera que existird un desarrollo notable de
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plantas solares termoeléctricas comerciales en
el Territorio Histérico de Gipuzkoa.

Estimacidn del potencial energético:

Se considera que no existe potencial de generacidén
solar termo eléctrico remarcable, debido a la falta
de radiacién solar directa en Gipuzkoa.

HIDROELECTRICA

Descripcion:

La hidroeléctrica es una tecnologia que se consi-
dera madura y no se esperan grandes desarrollos
tecnoldgicos en ella.

En la actualidad no se cuenta con estudios o datos
de la potencialidad hidroldgica para produccién
energética, pero se considera que Gipuzkoa ya tiene
practicamente copado su potencial hidraulico. Ade-
mas, cabe destacar que a dia de hoy se esta proce-
diendo a la demolicién de presas de instalaciones
no activas, lo que no deja claro que la tendencia de
la potencia instalada vaya en aumento.

En esta situacion, se define la potencia hidroeléc-
trica instalada en Gipuzkoa, a partir de los datos
facilitados por el EVE, en base al documento “Man-
tenimiento 2011 del inventario de mini centrales
hidrologicas de la CAPV".

Estimacidn del potencial energético:
En base a lo mencionado anteriormente, se con-
sidera que no existiran variaciones importantes
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en la instalacion de centrales mini hidroeléctricas,
asumiendo asi las instalaciones actuales como el
potencial existente.

En base a dicha afirmacién, la capacidad insta-
lada seria de 32MW, actualmente divididos en 51
instalaciones, con una produccion de 98 GWh/ano
(segln datos del 2011).

Por ultimo, cabe recordar que en Gipuzkoa no exis-
ten instalaciones hidroeléctricas de gran tamano,
ya que en la CAPV solo existen las instalaciones de
Sobron (28,8MW) y Barazar (84MW). (Tabla 39)

DESCRIPCION VALOR

Est. Potencial instalable [MW] 32
Est. Produccién energética
utilizable [GWh/aiio] 98
Numero de instalaciones en 2011 51
\_ _J

TABLA 39. Proyeccion del potencial de generacion eléctrica
mini hidraulica.

MARINA

Descripcion:

A dia de hoy, existe gran variedad de tecnologias
en energias marinas, que pueden ser clasifica-
das segun el método para generar energia entre;
energia de las mareas, energia de las corrientes,
energia de las olas, energia de gradiente térmico
y energias de gradiente osmético.
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Entre todas ellas, la tecnologia undimotriz o
de olas, se considera la mas adecuada para el
aprovechamiento energético en la CAPV. Entre
las tecnologias undimotrices, cabe destacar las
siguientes:

- El "sistema captador atenuador”: Sistema flo-
tante cuyo movimiento oscilante mecanico permite
la generacion de energia eléctrica. Un ejemplo de
estos sistemas es el PELAMIS.

- La columna de agua oscilante (OWC): Siste-
Mma que consta de varias camaras y que produce
energia a partir de unas turbinas que se mueven
debido al empuje y succién producidos por los
movimientos oscilantes de elevacion y descenso de
agua de las olas. Este sistema, considerado el mas
maduro, es el elegido por el EVE para la instalacion
existente en el puerto de Mutriku.

En lo referido al potencial de produccién ma-
reomotriz es mucho menor que la esperada me-
diante el potencial undimotriz. Ademas, aunque se
estima que existen algunas zonas de interés, el
potencial en la costa vasca se considera despre-
ciable, debido al fuerte impacto medioambiental
esperado en zonas consideradas de alto valor
ecoldgico.

Estimacidn del potencial energético:
Actualmente, segun datos del EVE se estima que
en la CAPV existe un potencial tedrico a partir de
energias marinas de en torno a 12 TWh/ano (12.000
GWh/ano).
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A partir de ello, con la tecnologia que se esta de-
sarrollando actualmente, se estima que se pueda
llegar a una produccion de 1200 — 1600 GWh/ano,
(EVE, 2010), utilizando areas marinas que se han
considerado aptas para su explotacién, sin detri-
mento de otras actividades que pudieran existir
(pesca, rutas de navegacion, etc.) u omisién de zo-
nas debido a grandes impactos ambientales que
se pudieran producir. Para el caso de Gipuzkoa,
debido a la falta de datos, se asumira que el 50%
del potencial corresponde a la costa de Gipuzkoa, es
decir, unos 800 GWh/ano de generacion eléctrica.

Considerando un factor de planta del 80% (7.000
horas de uso, al entender que el efecto de las olas
es continuo), se contempla una capacidad instalada
aproximada de 110-120 MW (simplemente como
valor de referencia). (Tabla 40)

DESCRIPCION

Est. Potencial instalable [MW ]

Est. Produccion energética
utilizable [GWh/aiio]

TABLA 40. Proyeccioén del potencial generacién eléctrica undimotriz:

GEOTERMIA SOMERA: PRODUCCION TERMICA
Descripcion:

En la CAPV, no se han identificado lugares de especial
interés para el desarrollo de energia geotérmica. Sin
embargo, el potencial energético tedrico de la ener-
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gia geotérmica somera (o de muy baja entalpia) es
amplisimo, debido a que la diferencia de temperatura
en el suelo respecto al aire estd disponible practica-
mente en el total de la superficie de Gipuzkoa.

En lo referido a la tecnologia somera, ésta no es de
gran complejidad (basada principalmente en inter-
cambios de temperatura y bombas de calor). En la
actualidad se estd evaluando su comportamiento
en las condiciones especificas de la CAPV.

Es una tecnologia que se espera vaya penetrando
poco a poco en el mercado, hasta cubrir una parte
importante de las necesidades térmicas urbanas.
Su grado de implementacion puede estar fuerte-
mente influenciado por el desarrollo que tengan
los sistemas de calor y refrigeracion distrital.

Aungue a dia de hoy no existe un control exhaus-
tivo sobre las instalaciones geotérmicas de baja
entalpia, se estima que se pueda dar un crecimiento
anual acumulativo en torno al 30% en los prime-
ros anos y en torno al 10-15% a partir del 2015
(Geoplat, 2009). En el caso de la CAPV, y en base
a referencias del EVE y la Plataforma Tecnoldgica
Espanola de Geotermia (Geoplat), se reconocen en
la CAPV iniciativas importantes en cuanto a la rea-
lizacién de instalaciones de geotermia somera.

Actualmente, no existen estudios especificos que

cuantifiguen el potencial de geotermia somera
existente la CAPV. Ademas de ello, hay que consi-

.59.

derar que el potencial geotérmico para usos tér-
micos dependera de la tecnologia y la aplicacion
seleccionada, ademds de las caracteristicas del
suelo y el recurso existente.

Con la intencién de poder facilitar una estima-
cion del potencial geotérmico, se plantea que los
principales desarrollos se enfocaran en cubrir las
necesidades de calor (y frio) de los edificios de for-
ma parcial o total, mediante sistemas de bombeo
y bombas de calor, aunque se asume que existen
otras actividades industriales donde se reconoce
un potencial importante.

Estimacidn del potencial energético:

Tal y como se ha mencionado anteriormente, en la
actualidad no existen estudios que cuantifiquen
el potencial existente en el THG. Con la intencién
de ofrecer una referencia de dicho potencial, para
el presente estudio se realiza una estimacion en
base al documento desarrollado por la Geoplat,
“Visidn al 20307, que nos facilita informacién sobre
el desarrollo medio estimado para las siguientes
décadas, en el estado espanol, a partir de otras
referencias internacionales.

Una de las consideraciones realizadas en el docu-
mento es que se estima que entre el 6,5y 8% de la
energia consumida en edificios en Espana podria
ser suministrada mediante sistemas geotérmicos
de baja entalpia a partir del 2020. En Gipuzkoa esto
supondria una produccién energética en torno a 270
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- 340 GWh/ano, lo que se traduciria en una potencia
instalada de entorno a los 200 MW térmicos instala-
dos (en base un factor de planta de 15-20%).

Otra hipdtesis plantearia que en un futuro que Gi-
puzkoa pudiera alcanzar valores similares a los
recogidos en la actualidad en paises maduros en la
tecnologia geotérmica, como Suecia. Asi, en base al
dato de 270MWt instalados por millén de habitantes
en el pais noérdico, y considerando una poblacién es-
tabilizada en los 700.000 habitantes, (Eustat, 2011),
se estima que la potencia instalada en Gipuzkoa
podria llegar a valores de 190 MW instalados.

Esta potencia, en base a un factor de planta de entor-
no al 15-20% (1.500 horas), podria llegar a una pro-
duccién térmica de hasta 280 GWht/ano. Sin embargo,
cabe destacar que el factor de planta utilizado podria
aumentar de forma considerable, no solo en base a
mejoras tecnoldgicas, sino también como consecuen-
cia de una mejor gestion de la demanda térmica de
edificios e industria, basado en sistemas de calefac-
cion y refrigeracion centralizados. (Tabla 41)

DESCRIPCION

Estimacion de potencia instalada [Mw] 190

Potencial energético estimado
[GWht/aio] 280

TABLA 41. Proyeccién del potencial generacion térmica de
geotermia de baja entalpia.
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GEOTERMIA PROFUNDA: PRODUCCION ELECTRICA
Descripcion:

El potencial energético tedrico de la energia geotér-
mica profunda, a efectos practicos se puede consi-
derar ilimitado, debido a la enorme cantidad de calor
que existiria en las profundidades de la tierra.

Actualmente todavia no existen estudios de poten-
cial en detalle que ayuden a reconocer el potencial
de produccion eléctrica en base a los recursos
existentes en la CAPV. Sin embargo, si existe la
investigacion de los recursos geotérmicos en Es-
pana, realizada por parte del Instituto Geoldgico y
Minero de Espana (IGME) en su” Inventario Nacional

de Manifestaciones Geotérmicas en Espana”, asi
como el estudio publicado por la Plataforma Tec-
nolégica Espanola de Geotermia, Geoplat: Vision
al 2030. En la ilustracion 30, se muestra el mapa
desarrollado en esta publicacién.

De acuerdo con ello, en Gipuzkoa no se detecta una
actividad de geotermia profunda de importancia.

En la tecnologia para su explotacion, el desarrollo
principal concierne a los dispositivos de perfora-
ciony a los sistemas de explotacion para sustraer
dicho calor de una forma eficaz y utilizable (gases
a una gran presion y temperatura).
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En lo referido a su desarrollo, se estima que se
comience por las regiones que ya son reconocidas
por su potencial geotérmico al ser zonas de gran
actividad geotérmica, donde posteriormente se pro-
cederd a zonas con un recurso mas limitado.

Estimacidn del potencial energético:

Tal y como se ha comentado anteriormente, no
existen estudios de potencial geotérmico de alta
entalpia especificos para el THG.

Segun diferentes referencias, la geotermia pro-
funda puede suponer entre un 2% del consumo
eléctrico europeo (Roadmap 2050), o0 un 3% del
consumo eléctrico mundial (Energy Technology
perspectives, International Energy Agency), lo que
en Gipuzkoa se traduciria en una produccion de
en torno a 500 y 750GWh/ano eléctricos.

Aunque estos datos nos dan alguna referencia de
un potencial medio en Europa, para el presente
estudio se omite dicho potencial, en base a los
mapas de potencial geotérmico en Espana.

RESUMEN DE LA PROYECCION DEL POTENCIAL
DE ENERGIAS RENOVABLES

Tal y como se menciona en la metodologia apli-
cada, la proyeccién del potencial de generacion
energética renovable se realiza con el objetivo de
poder identificar de forma estimativa el potencial
existente para cada fuente energética, a partir
de los recursos identificados en Gipuzkoa y en
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base al estudio de la tecnologia disponible para
su utilizacion.

A continuacién se resumen los resultados de las
proyecciones de energias renovables realizadas
en el estudio.

En base a las hipotesis planteadas para cada una
de las tecnologias, el potencial energético renovable
estimado para Gipuzkoa seria de 17.296 GWh/ano,
dividido segun las ilustraciones 31y 32.

Un primer andlisis deja patente que el mayor poten-
cial energético en el caso de Gipuzkoa se encuentra

---------------------------------------------------------

en el mar y muy especialmente, en la edlica marina,
donde, con una produccion de hasta 13.000 GWh/
ano, aportaria el 75% del suministro energético
renovable estimado. En definitiva, se reconoce
un potencial inmenso que podria ser explotado,
siempre teniendo en cuenta que es una tecnologia
gue se espera se desarrolle a medio o largo plazo
(segun la apuesta planteada).

En una escala mucho menor, sucede algo similar
con la energia marina, donde con 800GWh/ano,
se estima que podria suministrar en torno al 5%
de la generacion eléctrica. Esta tecnologia se
considera todavia incipiente (menor desarrollo

-------------------------------------------------------

14000 — PROYECCION POTENCIAL RENOVABLE POR RECURSO (GWh/aiio)
L4010 ILUSTRACION 31.
Proyeccién
10000 =1~~~ oo del potencial
de generacion
8000 =t "7 T T T T T TS S ssooosossssse energética renovable
estimado por tipo de
6000 =F ——— === e e e e e fuente v recurso.
I
7
0 A\ I 2 I > J > (¥ I > I v I > I
o & ol & ¥ & & &
N & S & ¥ & <& S
& S $ N ° & & °
\?} ‘é\b \0\- (}’b ’bg'b ) &0 /b\)Q é\'b
‘\}(a’b < o\'bk 'bo) RS Q? 6\?}
<@ < & N &

.61-



PLAN FORAL GIPUZKOA ENERGIA. Acciones 2012-2015

PARTICIPACION ENERGETICA
RENOVABLE (GWh/afo)

. Edlica terrestre (*) . Biomasa calor & elec

. Edlica marina
. Solar fotovoltaica

. Solar térmica . Geotermia somera

Hidroeléctrica

Marina undimotriz

ILUSTRACION 32. Proyeccion del potencial de generacion energética
renovable estimado por tipo de fuente y recurso y su participacion.
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que la edlica marina), por lo que no se esperan
grandes desarrollos a corto o medio plazo.

En lo referido a tecnologias con un mayor grado
de desarrollo, en la generacion eléctrica, a par-
tir de los supuestos descritos (instalaciones en
el 5% de la superficie residencial + actividades
econdmicas), se estima que la tecnologia solar
fotovoltaica podria aportar hasta 480 GWh/ano
(26% de aportacién eléctrica, sin contar la aporta-
cién edlica marina), lo cual se espera suceda una
vez se alcance la paridad de red. Actualmente se
reconocen importantisimas bajadas en los costes
y se estima que todavia existe un gran margen
de mejora en los desarrollos fotovoltaicos. En
definitiva, el potencial queda supeditado al éxito
del fomento de la tecnologia (ya que el potencial
es muchisimo mayor).
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Por otro lado, la generacidn eléctrica a partir de la
biomasa (uso en cogeneracion), se estima pueda
aportar en torno a los 340 GWh/ano, en base a
tecnologias que ya existen en la actualidad y a
partir de diferentes origenes de biomasa, por lo
gue, junto a la fotovoltdica se convierten en las
dos fuentes principales de generacién eléctrica
renovable a corto y medio plazo.

El caso de la edlica en Gipuzkoa es particular. Su
potencial es dificilmente estimable, ya que en la
actualidad se estd evaluando las ubicaciones aptas
para la instalacién edlica en Gipuzkoa. En base a
los limitantes actuales, se estima se podria llegar
a 140 GWh/ano, en base a repotenciar la Unica
instalacion que estd actualmente en marcha. Aun
asi queda por definir el potencial existente en otras
zonas no reconocidas todavia, asi como el posible
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aumento de potencial debido a poder utilizar nuevos
aerogeneradores que permiten utilizar vientos de
menor velocidad (actualmente no explotables).

En el caso de la mini hidraulica, no se espera
gue varie su produccién actual, estimada en 98
GWh/ano. (llustracion 33)

Las fuentes de energia térmica tienen un importante
papel en la generacién energética renovable actual,
y la sequiran teniendo en los préximos anos. Estas
podrian suponer el 14% del potencial renovable
estimado. Sin embargo, a la hora de considerar
su impacto en tecnologias con mayor grado de

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

GENERACION ELECTRICA RENOVABLE GWh/aiio
(excl. e. marina y eélica marina)

Biomasa
eléctrica

Hidroeléctrica

Edlica terrestre Solar FV

ILUSTRACION 33. Proyeccién del potencial de generacién eléctrica
renovable excluyendo la energia marina y la energia edlica marina.
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PARTICIPACION DE LA PRODUCCION
ELECTRICA vs. TERMICA

Generacion
eléctrica

Generacion
térmica

ILUSTRACION 34. Participacion de la produccion eléctrica vs térmica. Dcha: Participacion eléctrica vs térmica
sin considerar la produccion de energia marina y energia edlica marina.
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PARTICIPACION ELECTRICA vs. TERMICA
(EXCL. E. MARINA Y EOLICA MARINA)

Generacion
eléctrica

Generacion
térmica

70%
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maduracién, omitiendo las dos tecnologias que se
consideran de medio largo plazo (marina y edlica
marina), se observa que podrian suponer el 70%
de la generacién renovable con una generacién
total de hasta 2.436 GWht/ano.

La biomasa térmica, podria aportar hasta 1.206
GWht/ano en el supuesto de utilizar en forma de
cogeneracion, donde actualmente ya se produce la
mitad de este valor, principalmente a partir de las
lejias negras de la industria papelera.

La energia solar térmica podria llegar hasta los
950GWht/ano en base al desarrollo planteado y
sélo considerando sistemas ya existentes en el
mercado.

Por ultimo la geotermia somera, en base a referencias
de evolucidn de esta tecnologia en otros paises, se
estima podria llegar a aportar hasta 280 GWht/ano.
(llustracién 34 y 35)

2.5 ANALISIS DEL MARCO

INTRODUCCION

La Diputacién Foral de Gipuzkoa tiene, como institu-
cién publica que es, la responsabilidad de colaborar,
en el ambito de sus competencias, en la obtencién
de los objetivos de la politica europea sobre energia
y clima. Es por ello que, desde la Direccion de Medio
Ambiente y Obras Hidraulicas, en su funcién impul-
sora y coordinadora de politicas de sostenibilidad
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GENERACION TERMICA WGhy,/ANO

Biomasa 280 Solar
Térmica Térmica
Geotermia

somera

ILUSTRACION 35. Generacién térmica renovable por fuente de energia.
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en la accion foral, se ha ido desarrollando y con-
solidando el programa de impulso de las energias
limpias y renovables. Este programa y funciones
asociadas comenzaron a desarrollarse por esta
Direccion en el ano 2003 siendo ya recogidos en
el decreto de estructura departamental del periodo
2007-2011 y en el de la presente legislatura (2011-
2015) con un mayor desarrollo. El Departamento de
Medio Ambiente y Obras Hidraulicas es el impulsor
y coordinador foral en materia energética.

2.5.1 PROGRAMA FORAL DE IMPULSO DEL
AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA Y DE
LAS ENERGIAS RENOVABLES (2004-2012)

El Programa en el periodo 2004-2012 ha contado
con las siguientes areas e instrumentos:
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1. ACUERDOS DE CONSEJO DE GOBIERNO FORAL 2. PLANIFICACION GENERAL

- Acuerdo de Consejo
de Diputados de
8/03/2004 (BOG n°51,
16/03/2004)

Aprobacién del “Programa de acciones
para el fomento de la sostenibilidad en el
funcionamiento interno de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa: Plan de Gestion
Energética” para el fomento de un consumo
de energia basado en las energias limpias,
y la promocion de la eficiencia y el ahorro
energético en todas las actividades, edificios
y servicios de la institucion foral.

- Acuerdo de Consejo
de Diputados de
28/02/2006

Aprobacion del “Plan de Mejora Ambiental
en el area de consumo energético”, con
diferentes medidas en torno a los siguientes
objetivos:

1. Conseguir un consumo de energias mas
limpias, aumentando el uso de energias
renovables y biocarburantes.

2. Mejorar el balance energético mediante
el fomento del ahorro y la eficiencia
energética en todos los centros, edificios e
instalaciones de la DFG.

3. Aumentar la inversion en |+D+i en el area
de energia.

4. Incrementar el papel ejemplarizante de la
propia DFG estableciendo programas de
informacion y sensibilizacion.
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- Plan estratégico foral
para la sostenibilidad
energética de Gipuzkoa
(Noviembre 2010)

- Plan Foral Gipuzkoa
Energia

Fue presentado con caracter de primer documento
de trabajo ante las Juntas Generales en febrero
de 2011. Posteriormente vy tras diversas
profundizaciones ha sido superado.

- Es el documento de planificacion de la accién
foral en materia energética.

- Profundiza en la caracterizacion energética del TH
de Gipuzkoa: consumo, generaciéon de energia,
potencialidad en ahorro y eficiencia energética y
potencial en EERR

- Analiza la potencialidad de actuacién de la DFG, en
la medida de sus competencias y posibilidades,
para contribuir a una mejora de la situacion del
Territorio Histérico en el ambito energético,

- Define las principales lineas estratégicas de
actuacion foral en el ambito de la energia en el
largo plazo. Acciones en edificios e instalaciones
forales y acciones ligadas al desarrollo de las
politicas forales.

- Sienta las bases para el reparto de tareas y
coordinacion intra e interinstitucional de agentes
en materia energética.

- Tiene caracter de documento vivo y se revisa
cada 4 anos al objeto de definir el programa de
acciones de la legislatura. Serd el documento que
sirva para establecer los siguientes Acuerdos de
Consejo y para informar a las Juntas Generales
de la accidn foral en esta materia.
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3. EDIFICIOS E INSTALACIONES FORALES

- Estudio de Eficiencia Energética - Primer analisis general realizado sobre los principales consumos y areas de actuacién en 55 edificios e instalaciones.
en Edificios e Instalaciones de la

DFG (2009)

- ORGANO DE COORDINACION: Formada por:

Comision Interna de Energia - Direccidn Gral. de Medio Ambiente: impulsor de acciones de AEE y EERR

- Direccion Gral. de Ordenacién Territorial: mantenimiento de edificios forales
- Direccion Gral. de Modernizacidn y Servicios: servicios generales y modernizacién general de la administracion.
- Eventualmente participan otros gestores de edificios .

- PRINCIPALES ACTUACIONES GESTION ENERGETICA:
- Auditorias energéticas y caracterizacion de los edificios de titularidad foral.

- Monitorizacién de consumos energéticos. Instalacion de sistemas de control de la facturacion, los consumos de electricidad,
gas y agua, en los edificios forales. Estudios de profundizacién en monitorizacion.

AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA:
- Certificados de Eficiencia Energética.

- Proyecto de mejora de la eficiencia energética del Centro Gerontolégico de Eibar con la implementacion de un sistema de
microcogeneracion y una instalacion de energia solar térmica. (Departamento de Politica Social)

- Proyecto de mejora de la eficiencia energética del Albergue de Segura con la implementacidn de un sistema de control
energético y una instalacion de energia solar térmica. (Direccion General de Juventud)

- Implantacion de criterios de eficiencia energética en el alumbrado publico de carreteras y vias ciclistas de titularidad foral.
(Departamento de Movilidad e Infraestructuras Viarias)

- Sustitucion de las dpticas de los semaforos de la red foral de carreteras por otras de tecnologia led. (Departamento de Movilidad
e Infraestructuras Viarias)

- Mejoras de ventanas en los albergues forales.

ENERGIAS RENOVABLES:
- Geotermia: instalacion en el nuevo edificio Gordailu construido en Irdn. (Departamento de Cultura y Euskera)

- Solar fotovoltdica: instalaciones en los edificios de Arteleku, Fraisoro, Txara 1, Txara 2, Gordailu, Albergues de Orio, Segura y
Hondarribia, Palacio de Hielo. (EVE)

- Solar térmica: instalacion en los Albergues de Segura, Orio y Hondarribia.
- Miniedlica: instalacion de aerogeneradores en Pagoeta y Fraisoro.

- Biocarburantes: renovacion de la flota de vehiculos adquiriendo otros que pueden usar biocarburantes (10 vehiculos que
utilizan bioetanol).

- Biomasa: lturraran (Pagoeta) y Albergue de Segura.
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4. POLITICAS FORALES

PRINCIPALES ACTUACIONES: TERRITORIO

Ahorro y eficiencia energética:

- Servicio de asesoria para la mejora de la eficiencia energética dirigido a PYMES y pequefio comercio. 28 diagndsticos ejecutados
en empresas del sector servicios y restaurantes y 10 diagndsticos en hoteles, 14 empresas del sector de ingenieria mecanica,
circunscritas al sector de actividad metal-mecanico y otros relacionados (Camara de Gipuzkoa, ADEGI y Kutxa).

Energias renovables:

- Biomasa:analisis de implantacion de un sistema de aprovechamiento energético sostenible de la biomasa forestal en Gipuzkoa.

- Biomasa: subvencidn para una instalacién de calefaccion con biomasa forestal en los nuevos invernaderos de la agroaldea de Urnieta.
(Asociacion de Desarrollo Rural Behemendi).

- Miniedlica: analisis las posibilidades de desarrollo de este sector y su aplicacién al territorio de Gipuzkoa.

Investigacion, desarrollo e innovacion:
- Hidrdgeno: promocion y difusion de las pilas de hidrégeno como nueva tecnologia limpia de generacién eléctrica. (Cidetec, Usurbilgo
Lanbide Eskola)

Fiscalidad y financiacion:
- Medidas fiscales de apoyo al ahorro y la eficiencia energética y al empleo de energias renovables en el Impuesto de Sociedades y en
el IRPF. (Departamento de Hacienda y Finanzas)

Pobreza energética:

- Estudio de la pobreza energética en Gipuzkoa 2012.
Movilidad y energia:

- Fomento del transporte publico.

- Politica de vias ciclistas y bicicleta.

APOYO A MUNICIPIOS

Evaluacion de la accion local en energia
- Seguimiento de la accion local en AEE y ERR a través del programa de evaluacién del grado de ejecucion de los PAL-AL21.

Gestion energética:

- Ayudas a los ayuntamientos de Aduna, Aia, Anoeta, Ataun y Zerain para participar en el proyecto de monitorizacién de consumos
energéticos municipales liderado por EUDEL.

- Estudio para la implementacién de un sistema energéticamente sostenible en el municipio de Beizama.

Ahorro y eficiencia energética y energias renovables:

- Estudio piloto en los municipios de Legazpi y Tolosa para analizar las posibilidades de ahorro energético y de prevencion de la
contaminacién luminica en las instalaciones de alumbrado publico. (Cadem, Aranzadi)

- Ayudas a los municipios para financiar las inversiones destinadas al ahorro y la eficiencia energética

- Solar fotovoltaica: programa piloto de instalacion de plantas solares fotovoltdicas de propiedad compartida en los municipios de
Elgoibar, Onati, Zarautz y Zegama.
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5. PROMOCION Y COMUNICACION

- Web foral de la energia:
www.gipuzkoaenergia.net

Principal soporte de comunicacién

2. DIAGNOSTICO ENERGETICO DEL TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

- Jornada anual: ENERGIA

Evento anual que se celebra en el marco de la Semana Europea de la
Energia Sostenible. Ha tenido 2 ediciones (2011 y 2012). Es un evento en
colaboracion con Kutxa-Obra Social.

- Parque de energias
renovables
y geotérmica).

\.

Parque de energias renovables: parque de caracter demostrativo y
didactico instalado en Pagoeta (biomasa, miniedlica, solar fotovoltaica

J

ALGUNAS ACTUACIONES EN EDIFICIOS E
INSTALACIONES DE LA DFG EN EL PERIODO
2004-2012
Una de las lineas de trabajo mas significativas y
desarrolladas es la relacionada con actuaciones
en edificios e instalaciones forales. Se analiza, cada
vez con mayor profundidad, la situacion energética
de los edificios forales para, posteriormente, definir
una metodologia adecuada de actuacion que per-
siga reducir los costes energéticos y conseguir la
optimizacién del consumo energético. Los objetivos
principales son los siguientes:

- Reducir los costes energéticos.

- Implantar nuevas tecnologias energéticas, mas

eficientes, limpias y renovables.

- Mejorar el impacto medioambiental.

- Mejorar las condiciones de confort.

- Aumentar la calidad de servicio.

- Mejorar la seguridad de las instalaciones.

- Implantar programas de mantenimiento que
incluyan servicios energéticos.

- Gestién centralizada de los consumos energé-
ticos.

Algunas de las acciones que se han puesto en
marcha en el periodo 2004-2012 han sido:

ARTELEKU -centro de arte y cultura contemporaneo
dependiente de la Direccidn de Cultura de la Dipu-
tacion Foral de Gipuzkoa-

FOTOVOLTAICA

ARTELEKU o Aas .
TIPO INSTALACION N° MODULOS:
88 DE 160 WP
Potencia nominal 15kW
Produccion anual 13000 kWh
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La Red de Albergues de la Diputacion Foral de Gi-
puzkoa tiene como misidn facilitar servicios de cali-
dad para que asociaciones infantiles y juveniles, La
Diputacion Foral se ha comprometido a desarrollar
iniciativas que persiguen una mayor proteccion del
medio ambiente, incorporando criterios como el
impulso de las energias renovables en su red de
albergues.

FOTOVOLTAICA
N° MODULOS:

RED ALBERGUES

TIPO INSTALACION

Potencia nominal 5kW

Produccion anual 6000 kWh

El Palacio de hielo Txuri Urdin es una de las instala-

ciones mas emblematicas de Donostia-San Sebastian.
Situada en la zona deportiva de Anoeta, conforma
uno de los complejos deportivos mas completos de
la zona. Tras su Ultima reforma en 1999, cuenta con
los ultimos avances tecnoldgicos en produccion de
hielo y recuperacion energética.
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FOTOVOLTAICA
N° MODULOS:

TXURIURDIN
TIPO INSTALACION

Potencia nominal 37,5 kW

J

L Produccion anual 39.635 kWh

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000

El Laboratorio de Fraisoro es un Laboratorio Agro-
ambiental que presta servicio al Departamento
de Desarrollo del Medio Rural, a los demas De-
partamentos de la Diputacion Foral de Gipuzkoa,
y a determinados particulares e Instituciones que
soliciten sus servicios. El Laboratorio de Fraisoro ha
asumido el compromiso de desarrollar iniciativas
para una mayor proteccién del medio ambiente,
para lo cual ha incorporado criterios como por
ejemplo el impulso a las energias renovables.

El laboratorio de Fraisoro cuenta con Espejos Energé-
ticos, que son un conjunto de paneles informativos a
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FOTOVOLTAICA

EOLICA
N° AEROGENERADORES: 1
ALTURA: 17 M

ESPEJO
ENERGETICO*

FRAISORO . N° MODULOS:
TIPO INSTALACION 63 DE 220 WP
Potencia nominal 155 kW
Produccion anual 13.200 kWh
Puesta en

funcionamiento 2008

5 kW -

Octubre 2010 -

través de los cuales los usuarios y administradores de

los edificios pueden hacer seguimiento del consumo
de energia actual e histérico, de forma comprensiva
y clara. Estos Espejos Energéticos monitorizan los
consumos de electricidad, gas y agua. Ademas, el
Espejo de Fraisoro permite controlar la electricidad
generada por los paneles fotovoltaicos y el miniae-
rogenerador instalados en el edificio.

TXARA 1
Situado en el Paseo Zarategi de Donostia-San Sebas-
tian, el Edificio Txara acoge el Centro de Alojamiento
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Residencial Especializado para personas con diversos
grados de discapacidad

TXARA 2

El Centro de Recursos Asistenciales y Sociales, Txara
2, situado en la calle Baratzategi de Donostia-San
Sebastian, cuenta con los servicios de atencién re-
sidencial especializada permanente, atencién re-
sidencial especializada temporal, centro de dia y
alojamiento polivalentes

Los edificios Txara 1y Txara 2 cuentan con Espe-
jos Energéticos, que monitorizan los consumos de

electricidad, gas y agua.

TXARA FOTO\{OLTAICA
TIPO , N° MODULOS: ESPEJO
INSTALACION 112 DE 180 WP | ENERGETICO*
Potencia
nominal 20 kW -
Produccion
anual 19.500 kWh -
Puesta en

\ funcionamiento 2009 - y
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El invernadero de lturraran cuenta con una insta-
lacidon geotérmica disenada para resolver las nece-
sidades de calefaccion del invernadero, dedicado a
la produccién de plantas ornamentales, situado en
las proximidades del caserio lturraran, en el Parque
Natural de Pagoeta.

En el jardin botanico de lturraran se ha creado un
espacio con estanques, donde esta previsto plan-
tar especies en peligro de extincién. El agua de los
estanques se regenera mediante un sistema de
circuito cerrado: el agua que cae desde el depdsito,
pasa por los estanques y es devuelta al depdsito a
través de una bomba. La energia necesaria para el
bombeo del agua se obtiene con un aerogenerador
y 6 paneles de energia solar fotovoltaica.
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ITURRARAN
TIPO INSTALACION

Caracteristicas

SISTEMA DE

superficie de captacidn.

- Suelo radiante: 225 m?2

Produccion anual _

Qltilizacién

GEOINTERCAMBIO

- Captador geotérmico horizontal: 1680 m2 de

- Bomba de calor geotérmica, potencia calorifica 45kW. altura

Calefaccion y refrigeracion

FOTOVOLTAICA

6 paneles de
230Wp cada uno

EOLICA

1 aerogenera-
dor de 17 m de

5 kw -

Bombeo de agua  Bombeo de agua )

2.5.2 INICIATIVAS ENERGETICAS
MUNICIPALES EN GIPUZKOA

Gipuzkoa es un territorio relativamente activo en
lo referido a iniciativas de energias renovables y
eficiencia energética en el ambito local. Los ayunta-
mientos van adquiriendo consciencia también de la

.69.

necesidad de contribuir a la solucién del problema
energético y, poco a poco, van disenando e impul-
sando las acciones que tienen sentido e influencia
en su escala de actuacion. La financiacion de las
actuaciones y los recursos técnicos de los equipos
municipales ante un tema complejo y pendiente de
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aplicacion al terreno real son los principales obs-
taculos a la hora de concebir y desarrollar el plano
local de acciones en favor de los nuevos escenarios
en energia.

Hay que senalar que existen 7 municipios del Territo-
rio que han firmado el “Covenant of Majors” o “Pacto
de Alcaldes”, iniciativa europea donde los municipios
adheridos se comprometen a superar el compromiso
europeo de reducir sus emisiones de CO2 al 2020, a
escala municipal. Los ayuntamientos guipuzcoanos
firmantes (a febrero 2011) son: Donostia, Irtn, Onati,
Usurbil, Hondarribia, Tolosa y Amezketa'.

LLa mayor parte de los proyectos que se desarrollan
a nivel local en materia energética, estan englobados
en los Planes de Accion de las Agendas Locales
21 de los municipios de Gipuzkoa. La DFG impulsa
una gestion activa de los planes de accion local
(PAL) a través del programa de Observatorio de la
AL21 mediante: (1) el apoyo a los gestores de AL21
locales, (2) la prestacion de asistencia técnica en la
evaluacion anual del grado de implantacién del PAL
y en la programacién de actuaciones a desarrollar
al ano siguiente y (3) la subvencion de acciones
incluidas en los PAL. Asi, anualmente se obtiene
una fotografia de la situacion de las agendas en
Gipuzkoa. La DFG ha considerado el utilizar esta
herramienta para conocer mas concretamente los

14 . http://www.eumayors.eu/participation/covenant_map_
en.html.
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proyectos que en materia energética se vienen de-
sarrollando y tratar de coordinar las actuaciones
locales y forales, bajo el marco general de la politica
energética de la CAPV.

ACTUACIONES PLANTEADAS DESDE LOS
AYUNTAMIENTOS

La campana 2011 de Evaluaciones de AL21 ha pres-
tado una especial atencién al seguimiento de las

acciones locales en materia de energia habiéndose

analizado la situaciéon en 41 municipios. Las actua-
ciones principales que se han identificado en los
diferentes municipios, corresponden a las iniciativas
impulsadas y en parte financiadas desde el EVE-IDAE
y también por parte de la DFG. Han sido un total de
155 acciones. A continuacion se exponen los datos
principales sobre los sectores de actuacién escogidos,
sobre la tipologia de actuacion, tanto en cuanto a si
es de ahorro y eficiencia (AEE) o renovables (EERR)
como en cuanto a la medida especifica.

% SOBRE % SOBRE EL
N° DE AC- EL TOTAL SOBRE EL N° DE TOTAL DE
TUACIONES DE ACTUA- N° DE AC- TOTAL DE ACTUA- ACTUA-
SECTOR DE POR SECTOR CIONES TUACIONES | ACTUACIO- CIONES EN | CIONES EN
ACTUACION AEE+EERR AEE+EERR EN AEE NES EN AEE EERR EERR
Ayuntamiento:
Equipamientos 66 43% 52 40% 14 54%
Ayuntamiento:
Alumbrado y
seifalizacion 50 32% 49 38% 1 4%
Ayuntamiento:
Flota municipal 3 2% 3 2% 0 0%
Ayuntamiento:
Otros 16 10% 1M 9% 5 19%
Residencial 7 5% 5 4% 2 8%
Servicios 6 4% 5 4% 1 4%
Otros 7 4% 4 3% 3 12%
TOTAL
kACTUACIONES 155 100% 129 100% 26 100% )

.70.
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TIPOLOGIAS DE ACTUACION:

EFICIENCIA ENERGETICA

2. DIAGNOSTICO ENERGETICO DEL TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

EQUIPAMIENTOS

Implantacion de sistemas de contabilidad energética, tele-gestion y seguimiento de consumos 10 6%
Auditorias energéticas de edificios 7 5%
Integracion de criterios bioclimaticos, eficiencia energética u objetivo cero de emisiones en nuevos edificios publicos o rehabilitados 4 3%
Mejora envolventes térmicas edificios 5 3%
Renovacion de calderas y sistemas de refrigeracion de mayor eficiencia b 4%
Instalacion y mejora de sistemas de regulacién climatizacién 3 2%
Refuerzo de aislamientos en sistemas distribucién calefaccion y agua caliente sanitaria. 0 0%
Renovacién de bombillas y luminarias de mayor eficiencia 8 5%
Mejora de dispositivos de regulacion y control y sectorializacién iluminacién 8 5%
Buenas practicas y formacion de trabajadores/as 3 2%
Criterios eficiencia energética en compra publica 0 0%
Contratos de ahorro garantizado o similares con ESE para obtener ahorro energético en edificios 0 0%
Otras acciones vinculadas a la mejora de la eficiencia energética de los equipamientos 7 5%
ALUMBRADO 48

Auditorias, Planes de alumbrado publico y otros estudios 5 3%
Cambio de lamparas de mayor eficiencia en alumbrado publico 27 17%
Instalacién y mejora de sistemas de regulacion y control del alumbrado publico 10 6%
Substitucion de lamparas de mayor eficiencia en semaforos 0 0%
Contratos de mantenimiento vinculados a ahorro energético o similares 0 0%
Otras acciones de mejora eficiencia energética en alumbrado y sefalizacion 6 4%
FLOTA MUNICIPAL 3

Adquisicion de vehiculos eléctricos o eficientes para servicios municipales 3

RESIDENCIAL/SERVICIOS

Otros

TOTAL AEE

-71-

8
Integracion de criterios de eficiencia energética en el planeamiento urbanistico 1 1%
Integracion de criterios de alta eficiencia energética en rehabilitacién de edificios 1 1%
Sensibilizacion, asesoramiento y formacion en eficiencia energética 9 6%
Incentivos fiscales en licencias de obra nueva y rehabilitacion para mejora eficiencia energética 0 0%
Otras acciones de impulso de la eficiencia energética en el sector residencial/servicios 2 1%
4
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TIPOLOGIAS DE ACTUACION:

ENERGIAS RENOVABLES
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Instalaciones de energia solar térmica

Instalaciones de produccién de calor con biomasa

Total EERR

TOTAL (AEE + EERR)

Planes y estudios vinculados al impulso de las energias renovables en el municipio

Instalaciones de energia fotovoltéica (incluidos contratos de alquiler de tejados fotovoltaicos)

Sensibilizacion, asesoramiento y formacién en energias renovables

Otras acciones vinculadas al impulso de las energias renovables

3 2%
0 6%
3 2%
2 1%
7 5%
1 1%

TABLA 42. Inventario de iniciativas y actuaciones en materia energética desarrolladas en municipios de Gipuzkoa. Fuente: Campana 2011 de evaluaciones de PAL-AL21 desarrollada por la Direccion General de

Medio Ambiente y Obras Hidraulicas sobre 41 municipios.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

2.5.3 ANALISIS DE CAPACIDADES
INDUSTRIALES, TECNOLOGICAS Y
FORMATIVAS EN LA CAPVY GIPUZKOA

CAMBIO DE PARADIGMA'Y LAS NUEVAS
NECESIDADES EN EL SECTOR ENERGETICO

El panorama energético estd inmerso en un proceso
de cambio estructural. El sistema energético hasta
ahora conocido (basado fundamentalmente en ener-
gias fésiles y con grandes centros de produccién
y transformacién energéticos) estd dando paso a
un sistema de produccién y consumo distribuido,
diversificado y con nuevas fuentes energéticas (entre
las que destacan las renovables).

Este cambio de paradigma, hace que nos encontremos
ante una revolucion tecnoldgica del sector energético,

reconocida por la Agencia Internacional de la Energia
(2008) como una condicion imprescindible para lograr
la seguridad de suministro y el control del cambio
climatico en un escenario de demanda creciente en
el mundo. Por ello, una evaluacion global debe mirar
al conjunto de estos impactos: desarrollo industrial,
seguridad y eficiencia en el suministro energéticoy
minoracion del cambio climatico.

De forma general, se puede considerar que esta
revolucion tecnoldgica se centra principalmente en
las siguientes areas:

- Enun continuo aumento del uso de las energias
renovables que permita la sustitucion parcial o total
de los combustibles fosiles.

- La optimizacién del ahorro y la eficiencia
energética para lograr una reduccién del consumo
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en los sectores industrial, transporte, residencial,
servicios y primario.

- Nuevas alternativas y modos de transporte,
gue promuevan el ahorro, la eficiencia y el uso de
recursos renovables.

- La puesta en marcha de “Smart grids” o redes
eléctricas inteligentes que optimicen la carga y
descarga de energia entre productores y consu-
midores.

-Laevoluciény utilizacion de sistemas de captura
y almacenamiento de carbono.

Actualmente son pocas las tecnologias de ener-
gias renovables que estén cerca de su madurez,
por lo que es de esperar un importante desarrollo
tecnoldgico en los préximos anos, tanto en lo re-
ferido al aumento de potencia y eficiencia (edlica,
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fotovoltaica), como en lo referido a nuevos disefos
técnicos que permitan ampliar la aplicacién de
ellas (edlica marina, mini - edlica, integracion de
fotovoltaica, etc.).

En lo referido al ahorro y eficiencia energética, es
ampliamente reconocido la relativamente baja efi-
ciencia de los sistemas y elementos de consumo
energético actual. Asi, el concepto de ahorro y efi-
ciencia tiene una gran variedad de aplicaciones a
diferentes escalas, contemplando desde la mejora
en pequenos sistemas como electrodomésticos,
0 actuando sobre sistemas mas complejos como
edificios, procesos industriales, la transformacion
energética, y en un largo etcétera.

En el transporte, se esperan evoluciones impor-
tantes en el cambio de combustibles fésiles por
renovables (biocarburantes) o en la electrificacion
de los vehiculos (coches eléctricos). Ademas de ello,
existe la necesidad promover nuevos modos de
transporte de menor impacto energético (bicicletas
y vehiculos eléctricos ligeros), evoluciones en el
sector ferroviario, etc., asi como conocimientos
en la planificacion urbana y regional.

De la misma manera, se detecta una fuerte deman-
da de otros aspectos transversales, tales como las
redes inteligentes o el almacenamiento energético
(calor, electricidad, hidrégeno), que permitan dar
respuesta a las nuevas surgidas a partir del cambio
de paradigma energético.
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Asi mismo, cabe destacar la importancia de consi-
derar, ademas de los aspectos puramente energéti-
cos, otros ambitos que tomaran especial relevancia
y presentan nuevas oportunidades, como son la
electrdnica de potencia, los sistemas de control y
gestién, la domdtica, etc.

En lo referido a Europa, la Comisién Europea, esta-
blece mediante el Sustainable Energy Technology

Plan (SET-Plan), la hoja de ruta en el desarrollo tec-
noldgico energético para 2020. ELl SET-Plan propone
casi triplicar la financiacién de 1+D en tecnologias
de baja emision de carbono, pasando de 2.380M€
en 2007 a unos 6.700M€ anuales de media hasta
el 2020. Al ano 2007, el 69% de la financiacion
se estima proviene del sector privado (empresa),
el 24% de los Estados Miembro y el 7% de la UE.
En la ilustracién 36 se muestran las 8 iniciativas

ENERGIA EOLICA

Nuevas turbinas y componentes, tecnologias
offshore, evaluacion del recurso y planifica-
cién espacial e integracion en la red eléctrica

Contribucion del 20% del consumo de electri-
cidad para 2020

ENERGIA SOLAR

Sistemas fotovoltaicos y termoeléctricos, in-
tegracion en la red y reduccién de los costes
de generacion

Generacion del 15% de la electricidad produ-
cida en la UE

REDES INTELIGENTES
Gestion activa de la demanda, tecnologias
de red y disefno innovador del mercado

Integracion del 35% de la electricidad ge-
nerada por energias renovables para 2020

CAPTURA, TRANSPORTE Y ALM. DE CO,
Viabilidad técnica y econdmica de CCS em-
pleando tecnologia existente

Permitir el despliegue a coste competitivo
de tecnologias CCS en centrales térmicas de

BIOENERGIA
Optimizacion de las cadenas de valor me-
diante el desarrollo de grandes plantas de
demostracién

Produccién de en torno al 15% del mix ener-
gético europeo a través de la bioenergia

CIUDADES

Nuevas construcciones, remodelacién de
edificios, redes de energia y transporte (efi-
ciencia energética)

Alcanzar un despliegue del 5% de la UE y
reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en un 40% ara 2020

ENERGIA NUCLEAR
Nueva generacion de reactores (Generation 1V)

Inicio de la operacién en plantas de demos-
tracion

HIDROGENO Y PILAS DE COMBUSTIBLE
Para aplicaciones portatiles estacionarias y
de transporte

Introduccién en el mercado en 2015-2020

ILUSTRACION 36. Descripcién de las 8 iniciativas impulsadas
por el SET-Plan.

carbon
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aprobadas hasta la fecha por la UE. Ademés de
éstas, actualmente existen otras iniciativas en fase
de gestacion: El calor y refrigeracion y la energia
marina. En definitiva, el conjunto de éstas inicia-
tivas marcan los sectores prioritarios y definiran
las acciones, objetivos y presupuestos planteados
desde la UE.

MECANISMOS PARA LA PROMOCION DEL
DESARROLLO TECNOLOGICO ENERGETICO EN LA
CAPV Y AREAS CLAVE

La CAPV ha realizado una apuesta clara por la in-
novacion, donde entre los diferentes sectores, el
ambito energético supone un pilar fundamental.
En definitiva se busca posicionar a la CAPV como
un polo de conocimiento y referencia en desarrollo
industrial, especialmente en energia.

Para ayudar en el cumplimiento de este objetivo,
se ha planteado la estrategia EnergiBasque. Ener-
giBasque sera parte de la Estrategia Energética
de Euskadi 3E2020 y proporcionara asi mismo
las lineas clave del Plan de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién PCTI 2015, aunando los objetivos ener-
géticos de la CAPV con el desarrollo industrial y de
innovacion a promover a partir de las empresas
vascas. Todo ello, se realizard en consonancia con
los objetivos planteados desde Europa y Espana.
(Illustracién 37)

Por otra parte, el Plan de Competitividad Empresa-
rial (PCE 2010-2013) es un documento que debera
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facilitar a la Administracién Vasca la gestion de com-
petencias recientemente traspasadas en materia
de investigacién y desarrollo cientifico y técnico,
mediante el despliegue de programas y el refuerzo
de las relaciones entre los diferentes agentes par-
ticipantes en el sistema de innovacidn.

En este sentido, el PCE parte del marco interistitu-
cional y juridico que en el que debe implementar
sus actuaciones. Asi, la Ley 27/1983 de Territorios
Historicos y la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de

las Administraciones Publicas establecen el marco
de colaboracién y coordinacién institucional con las
Diputaciones Forales y los Ayuntamientos vascos, lo
que parece fundamental a la hora de elaborar, definir
y gestionar el propio Plan. (llustracion 38)

A continuacion se concretan las areas tecnoldgicas
identificadas en el documento Energibasque como
prioritarias en lo referido al desarrollo de tecnolo-
gfas energéticas en la CAPV. En este proceso, una
vez observado los mercados y sectores impulsados

European Commission

EUSKADI

EUSKD JRURLARITIA
GOBIERND VASCD

ILUSTRACION 37. Organizacién de las estrategias energéticas y planes tecnoldgicos en Europa, Espafa y CAPV. Fuente: EnergiBasque

2011, modificado.
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GOBIERNO VASCO

Industria, Innovacion,
Comercio y Turismo

PCE 2010-2013

Territorios Historicos
Diputacién Diputacion Diputacién
de Bizkaia de Alava de Gipuzkoa

AYUNTAMIENTOS VASCOS

ILUSTRACION 38. Reconocimiento los Territorios Histéricos como
parte estructural del Plan de Competitividad Empresarial 2010-2013.
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internacionalmente, se procede a identificar los
ambitos que mejor se adeclan a la realidad de la
CAPV, segun criterios como:

- La madurez en el mercado

- El nivel de crecimiento en el mercado

- Facilidad de entrada

- Existencia de empresas tractoras

- Cobertura de cadena de valor

- Posicionamiento tecnoldgico

- Interés de las empresas tractoras

- Superacion de barreras de confidencialidad.

En base a dichos criterios en la CAPV se han prio-
rizado 5 dreas estratégicas: La energia edlica,
solar termoeléctrica, energias marinas, redes
inteligentes vy electrificacién del transporte. Por
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AREAS PRIORITARIAS YA SELECCIONADAS

inteligentes

Solar
termoeléctrica
Electrificacion
del transporte

Energia marina se aborda desde
su segmento de undimotriz, ya
que es el que ha centrado los
esfuerzos de agentes vascos
por ser el mas adecuado para su
explotacion desde Euskadi

Eficiencia energética Gestion de servicios
energéticos

Gestion de servicios energéticos se aborda desde
su segmento de empresas de servicios energéticos
dado que se entiende como la forma de optimizar el
impacto de las actuaciones publicas en la 3E2020

ILUSTRACION 39. Areas tecnoldgicas en el ambito energético
prioritarias segun la Estrategia Energibasque. 2011.

OTRAS AREAS PRIORITARIAS POR SUS SINERGIAS CON LA ESTRATEGIA 3E2020

EL ALMACENAMIENTO DE ENERGIA COMO AREA TRANSVERSAL

Almacenamiento Hidrégeno de pilas
de energia de combustible

Se ha incluido el almacenamiento de energia dado su carac-
ter estratégico y transversal en el desarrollo del resto de
areas (integracion de renovables, redes inteligentes, electrifi-
cacién del transporte)

Dado sus puntos en comun (tecnologia, empresas, aplicacio-
nes), se ha decidido considerar en este drea el desarrollo de
las pilas de combustible

Se trata ademas de un ambito por el que Euskadi ha llevado
a cabo una apuesta estratégica mediante la dedicacion a este
ambito del CIC energiGUNE

Hidrocarburos Exploracién de gas
no convencional

Se ha decidio incluir un area relacionada con el &mbito de los
hidrocarburos dado su interés especifico dentro de la 3E2020
En concreto, esta drea se abordara desde su ambito concreto
de exploracién de gas no convencional, que puede suponer
una oportunidad de negocio a futuro si se explotara este
recurso desde Euskadi

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

otro lado, de forma transversal, se ha optado por
el desarrollo de los sistemas de almacenamiento,
las pilas de combustible y el hidrogeno. Ademas,
se han incluido otros dos sectores, debido a su
consideracion en la Estrategia 3E 2020, como son
la eficiencia energética (y los nuevos servicios
creados), asi como los hidrocarburos, especial-
mente en la explotacion de gas no convencional (a
partir de los hipotéticos yacimientos encontrados
en Araba). (Ilustracién 39)
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ORGANIZACION DE LAS CAPACIDADES
INDUSTRIALES Y TECNOLOGICAS EN LA CAPV

La CAPV cuenta con una gran infraestructura tecno-
légica, donde ya existen esfuerzos importantes de
colaboracién.

Asi, actualmente existe una red tecnoldgica de van-
guardia que pretende apoyar a la empresa privada
a obtener liderazgo internacional, formada princi-
palmente por Centros universitarios, corporaciones



PLAN FORAL GIPUZKOA ENERGIA. Acciones 2012-2015

tecnoldgicas, centros corporativos de I+D, centros
de competencia de multinacionales y por ultimo, un
gran centro de investigacién en materia energética.
(Ilustracion 40)

En definitiva, se puede considerar que en la CAPV
existe una red realmente solida a la hora de fomentar
el desarrollo tecnoldgico en energia. Ahora, uno de
los principales retos identificados por expertos de
los diferentes sectores es el asegurar que las nuevas
interacciones publico-privadas se coordinen de una
forma eficaz, garantizando el funcionamiento satis-
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factorio de la red. Asi, parte de los principales retos
irdn dirigidos a asegurar la correcta organizacién y
coordinacion;

- Entre entidades de un mismo tipo (Tecnalia/IK4,
universidades, etc.), buscando gue la competencia
se convierta en colaboracion

- Entre centros de diferente indole, donde los
objetivos y estrategias pueden variar. Asi, por ejem-
plo, mientras el sector privado tiende a planificary
buscar resultados a mas corto plazo, el sector pu-
blico maneja otros criterios de rentabilidad y puede
planificar a mayor plazo.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

Un gran centro de investigacion multitecnologia
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ILUSTRACION 40. Relacion de los diferentes participantes en el ambito de la innovacion en el sector energético. Fuente. Plan Energibasque.
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Del mismo modo, se estima necesario que exista
un acuerdo en los objetivos y nichos especificos a
abordar, de forma que se fomente la cooperacion
y evitando situaciones de solape. En este sentido,
de cara al futuro préximo, parece ser que es el CIC
Energigune la entidad que asumira parte importante
en ese liderazgo conjunto.

Ademas de la investigacidn relacionada directa-
mente con la energia, cada vez existe una mayor
necesidad de interrelacion con otros aspectos, como
pueden ser los sistemas de control, telemetria,
control y gestion de la informacion, desarrollo de
materiales, etc. En la ilustracion 41 se muestra un
mapa representando algunos de los centros que
conforman el mapa de innovacién en la CAPV.

En lo referido al sector privado en la CAPYV, éste se
estd desarrollando de forma muy considerable y
consta de empresas de gran relevancia en el sector
como son |berdrola, Gamesa, Guascor, Ingeteam, y
un largo etcétera. Entre las diferentes iniciativas
existentes en el sector, el Cluster de la Energia en
Euskadi aparece como una muestra de la impor-
tancia que presenta la colaboracién entre las em-
presas directamente o indirectamente relacionadas
con la energia a la hora de asegurar productos y
servicios competitivos de vanguardia. Asi, dicho
cluster consta actualmente de alrededor de 80
empresas, tanto directamente relacionadas con la
energia (suministradoras eléctricas, productoras de
componentes eléctricos y electrénicos, ingenierias)
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como otras empresas indirectamente relacionadas
(consumidores, empresas de electrdnica de potencial,
etc.) interesadas en participar en desarrollos del
sector energético.

EJEMPLOS DE LAS INICIATIVAS QUE SE ESTAN
TRABAJANDO ESPECIALMENTE EN LA CAPV

A continuacién se describen algunas de las iniciativas
de mayor envergadura que se estan desarrollando
en la CAPV:

- Puesta en marcha de un parque eélico marino
de demostracién en la CAPV, todavia por definir.

-Impulso a las actividades del proyecto de Redes
inteligentes de Iberdrola, fomentando la participacion
de empresas vascas. Proyecto participado por EVE,
la Diputacion de Bizkaia, BBK e Iberdrola, donde se
plantea crear una de las mayores redes inteligentes
del mundo, mediante la renovacién de 230.000 con-
tadores y la adecuacién de 1.100 centros de trans-
formacion con equipos electrénicos de vanguardia.
El proyecto tiene un presupuesto de 60.000ME.

- Impulso a las actividades de la sociedad ges-
tora de carga IBIL, fomentando la participacion de
empresas vascas. Proyecto impulsado por parte del
EVE y Repsol YPF.

- Apoyo al desarrollo de proyectos de demostra-
cién como, la utilizacién de almacenamiento asocia-
do a una infraestructura de generacion renovable,
todavia en desarrollo.

- Puesta en marcha de proyectos piloto para la
contratacion de servicios energéticos en sedes de la
Administraciéon Pdblica (Plan 2000 ESE), promovido
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ILUSTRACION 41. Mapa de innovacion en la CAPV. Fuente: Plan de Competitividad Empresarial 2010-2013.

por parte del Instituto para la diversificacion y el
ahorro de la energia (IDAE), y el EVE.

Ademas de estas iniciativas, cabe destacar la
creacion de la plataforma Biscay Marine Energy
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Platform BIMEP, infraestructura para la investiga-
cién, demostracién y explotacion de sistemas de
captacién energética en mar abierto. El principal
objetivo es atraer promotores y tecnélogos para
poder activar una economia e industria en este
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sector emergente, y para lo que cuenta con un
presupuesto de 20M€,

ESTIMACIONES DE LA INFLUENCIA DEL SECTOR
ENERGETICO SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
EN LA CAPV

Con intencion de conocer la dimensién del sector
energético en la CAPV, se facilitan a continuacién
algunos datos disponibles en esta materia, prin-
cipalmente a partir de datos del Gobierno Vasco.
Uno de los primeros inconvenientes para evaluar
el sector energético surge a la hora definir cuales
son las empresas que se consideran relacionadas a
actividades energéticas. El sistema de contabiliza-
cion de las actividades econdmicas (reconocido en
el CNAE-2009) esta construido en torno al concepto
de sector en sentido estricto, definido a partir del
producto propio de cada actividad, por lo que existe
un gran numero de actividades energéticas que
no quedarian contempladas mediante los CNAEs.
Ademads de ello, si bien existen empresas especiali-
zadas en el ambito energético, existe otro nimero de
empresas que, ademas de los aspectos energéticos,
cubren otro tipo de actividades no energéticas, por
lo que su contabilizacion (tanto econdémica como de
puestos de trabajo) es dificilmente definible sin un
levantamiento de datos mas especifico).

De forma general, se considera que el sector energé-
tico vasco estaba formado en 2008 por 356 empresas
gue daban empleo a cerca de 70.000 personas, de
las cuales mas de 24.000 (36%) estaban ubicadas

2. DIAGNOSTICO ENERGETICO DEL TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

en la CAPV. Asi mismo, se generd una facturacion
cercana a los 45.000 millones de euros de forma
global a partir de sector energético, de los cuales
15M€ (35%) se facturaron en la CAPV.

TIPO INSTALACION

Petréleo 7.902
Gas natural 2.587
Transporte y distribucion 1.951
Carbén 157
Nuclear 53
Hidrégeno y pilas de combustible 36
Eélica 1.025
Solar fotovoltaica 584
Hidroeléctrica 227
Cogeneracion 200
Solar termoeléctrica 180
Biocombustibles 161
Biomasa 153
Solar térmica 107
Undimotriz 4
Otros 116
Otros no desagregados 115

Total energia en la CAPV

Total energia

Total actividades
SOLO RENOVABLES 2.887

FACTURACION

Se estima que el sector energia supuso el 22,7%
del PIB en facturacién en la CAPV (datos no direc-
tamente equiparables) y un 2,6% del empleo total
de la comunidad. (Tabla 43)

EMPLEO FACTURACION/ EMPLEO
3.723 2.122,5
2.550 1.014,5
8.521 229,0

419 374,7
183 289,6
151 238,4
4.034 254,1
1.329 439,4
863 263,0
602 332,2
732 245,9
211 763,0
306 500,0
380 281,6
61 65,6
261 Lbh4
196 586,7

9.271 3114

TABLA 43. Cluster energético vasco. Facturacion y empleo. Ado 2008. Fuente: Europraxis, EVE, 2009. Facturacién en millones €.

Facturacion por empleo en miles €.

.78.
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Entre estas empresas se encuentran el primer pro-
motor y operador del planeta de parques edlicos, uno
de los principales fabricantes de aerogeneradores, un
referente en el desarrollo tecnoldgico de la energia
solar termoeléctrica, o un conjunto de fabricantes
de equipos eléctricos que todos juntos cuentan con
un tamano equiparable a las grandes empresas de
distribucion eléctrica.

En lo referido especificamente a [+D, el gasto en la
CAPV supero en el 2008 los 188ME€ de los 324M€
invertidos en total, lo que supone que el 58% del
gasto de 1+D se queda en la CAPV, signo de que la
promociény desarrollo del conocimiento se plantea
se quede en la CAPV.

REFLEXION SOBRE EL IMPACTO DE LAS NUEVAS
OPORTUNIDADES ENERGETICAS EN EL SECTOR
DE LAS PYMES

Taly como se ha observado anteriormente, la
mayoria de informacion y datos de desarrollo,
asi como la apuesta de UE, Gobierno Espanol

y Gobierno Vasco en estos primeros pasos, se
centran principalmente en planes de desarrollo
estratégicos de envergadura, con proyectos y
presupuestos de gran escala. Pero en este caso,
iCudl es el impacto de estos desarrollos sobre la
pequena y mediana empresa?

En un principio, la estrategia busca que estos pro-
yectos y formacion de grandes consorcios puedan
crear nuevos mercados y oportunidades, funcionan-

do como fuerzas tractoras, también en el mercado
de las PYMEs. Entonces, la siguiente pregunta que
surge es; ;jcual es el papel de la pequena y mediana
empresa Guipuzcoana en este nuevo escenario? Por
ahora, sélo existe planificacion clara en lo referente
a las grandes areas identificadas en la Estrategia
Energibasque.

Definir los nichos y oportunidades mas importantes
para el sector PYMEs en Gipuzkoa supone tener
que profundizar en el analisis de diferentes as-
pectos, tales como; la identificacion y evolucién de
los mercados, la demanda de servicios, productos
y capacidades, asi como conocer las empresas y
conocimientos existentes en el Territorio. Asi mis-
mo, es de vital importancia reconocer los actores
responsables de fomentar dicha actividad de las
PYMEs.

El desarrollo de este conocimiento se considera
fundamental, y permitird a la DFG poder asistir a
dichas empresas al desarrollo de negocio, mediante
el uso de los diferentes mecanismos: asesoramiento
directo, incentivos fiscales, promocion de sinergias
entre empresas, apoyo en la puesta en marcha, ayu-
das a la inversién, etc. Tal y como se ha mencionado
en el apartado “Estimaciones de la influencia del
sector energético sobre la actividad econémica en
Euskadi” actualmente existen dificultades a la hora
de definir las empresas relacionadas con el ambito
energético, dificultad que aumenta en el caso de la
pequena y mediana empresa, por lo es necesario

.79.

DIAGNOSTICO ENERGETICO DEL TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

un analisis mas exhaustivo de las capacidades y
oportunidades en este sector.

En lo referido a las posibles oportunidades de las
PYMEs dentro de este nuevo escenario, a continuacién
se presentan algunas de las sinergias previsibles entre
los grandes desarrollos mencionados anteriormen-
te y la pequena y mediana empresa. Asimismo se
consideran otras oportunidades que se abren en el
mercado dentro del nuevo paradigma energético

- Desarrollo de servicios complementarios enfoca-
dos en satisfacer necesidades especificas de grandes
empresas vascas e internacionales como pueden ser
en el ambito de la logistica, instaladores, etc.

- Desarrollo de servicios locales para empresas
internacionales (asistencia técnica, instalacion,
mantenimientos, etc.).

- El desarrollo de productos especificos que no
supongan grandes inversiones pero que cubran
nichos de mercados alternativos, tales como sis-
temas de control y gestion, pequenos dispositivos
de eficiencia, etc.

- Desarrollo de servicios adicionales como for-
macion, consultoria energética, asesoramiento en
nuevas inversiones, etc.

ANALISIS DE LA FORMACION ENERGETICA EN
GIPUZKOA

Para el desarrollo de un sector energético solido, de
calidad y vanguardista es necesario asegurar que
la formacion recibida por parte de los profesionales
presentes y futuros sea capaz de dar respuesta
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a los retos y necesidades plateados en el dmbito
profesional. En la CAPV, la formacién reglada queda
contemplada en el Plan Universitario 2011-2014
(estudios superiores) y en el lll Plan Vasco de For-
macion Profesional 2011-2014.

A nivel universitario, en Gipuzkoa existe una gran
tradicién de formacion de ingenieros, donde varias
especialidades tienen relacién directa con el ambito
energético. Ademas de ello, existen otras titulaciones
técnicas también relacionadas como la arquitectura,
fisica, quimica, etc. que en definitiva son necesarios
a la hora de abordar el concepto energético en toda
su dimensién.

Dichos estudios se realizan en las diferentes uni-
versidades, tales como:

- Universidad Publica del Pais Vasco

- Universidad de Mondragén

- Tecnun (Universidad de Navarra)

- Universidad de Deusto (aunque su ambito téc-
nico se desarrolla desde Bizkaia).

En lo referido a su oferta académica en el ambito
energético, ademas de los conocimientos en aspec-
tos energéticos tradicionales, existe una evolucion
considerable en la oferta de conocimientos sobre
los nuevos conceptos y en novedosas tecnologias
energéticas. Esta nueva oferta se puede clasificar
de la siguiente manera:

- Nuevas asignaturas especializadas dentro de
titulaciones ya existentes, tales como ingenieria
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eléctrica, ingenieria electrénica (actualmente, debi-
do al acuerdo de Bolonia, consideradas dentro del
formato grado y master).

- Nuevos titulos universitarios (grados, masters,
y titulaciones propias) centrados en las nuevas
tecnologias emergentes, tales como; postgrado
en Construccién Sostenible y Eficiencia Energética
(UPV), postgrado en Ingenieria térmica en la Edifi-
cacion (UPV), Master en Energia y Electrénica de
potencia (MU), etc.

Ademds de ello, es especialmente importante
considerar otras titulaciones que, aunque no son
puramente energéticas, su aportacion y sinergias
abren nuevas oportunidades al sector energético,
tales como la formacion en electrénica de poten-
cia, programacion, aplicaciones TICs para sistemas
energéticos, etc.

Sin embargo, tal y como se puede observar en la
llustracién 42, ademas de la formacién puramente
universitaria, en la CAPV se esta organizando de forma
estructural la relacion entre las universidades y am-
bitos profesionales tales como; centros tecnoldgicos,
centros corporativos de investigacion y corporaciones
internacionales. La llustracion, muestra un ejemplo
de la oferta en energias renovables que cubren uni-
versidades y algunos centros tecnoldgicos.

El objetivo principal de esta integracién es crear

nexos sélidos entre la formacion de los futuros pro-
fesionales y la realidad y necesidades presentes y
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Almacenamiento

ILUSTRACION 42. Sectores de energias renovables promovidos
desde los centros tecnoldgicos y las universidades en la CAPV.
Fuente: Gobierno Vasco, 2011.
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futuras del sector, tanto a nivel de investigacién como
de aplicacién en proyectos. Un pequeno ejemplo de
dichas colaboraciones son;

- La estructura existente entre la Universidad
de Navarra (Tecnun), donde la escuela superior se
desarrolla en estrecha colaboracion con el Centro
de Estudios e Investigaciones Técnicas de Gipuzkoa
(CEIT), compartiendo personal, laboratorios y biblio-
teca (que a su vez colabora con IK-4),

- laya tradicional cooperacidn existente entre la
Universidad de Mondragdn y las empresas perte-
necientes a la Corporacién Mondragon.

Ademads de estos ejemplos desarrollados en Gipuzkoa,
cabe destacar la estructura realizada en la propio
CIC Energigune, donde su configuracién esta dirigi-
da a atraer a personal internacional especializado
y experimentado que realmente pueda anadir a la
hora de abordar nuevos ambitos de la investigacién
y que permita facilitar la interrelacion entre el CIC
Energigune y otras instituciones internacionales.

Asimismo, en la llustracion 43 se presenta un ejem-
plo de cdmo una empresa privada y con activida-
des de investigacion considera la localizacién de
universidades y otros centros de conocimiento e
investigacién a la hora de ubicar una nueva sede
empresarial.

Ademas de la formacidn en investigacion, las nuevas
tecnologfas y servicios energéticos tienen la necesi-
dad de contar con técnicos e instaladores que sean
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ILUSTRACION 43. Ejemplo de la consideracion de la red de centros de formacion a la hora de planificar la ubicacion de una nueva sede en

la empresa privada. Fuente: Orona, 2011.

capaces de aplicar, mantener y utilizar esas nuevas
tecnologias de una forma adecuada vy eficaz.

Esta formacién, a diferencia de la formacidn univer-
sitaria, se centra en dar respuesta a las necesidades
energéticas existentes en el mercado laboral y se
encamina a presentes y futuros profesionales, con
estudios principalmente de grado medio (forma-
cion profesional) o incluso de formacién practica
(sin estudios medios reglados y adquiridos en la
practica). Asimismo, este tipo de formacion busca
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principalmente dar respuestas concretas y especifi-
cas a las necesidades de los mercados locales. Los
cursos impartidos en el cumplimiento de la nueva
directiva de certificacién energética de edificios o
el importante auge en cursos de instalaciones fo-
tovoltdicas entre otros tantos.

En Gipuzkoa no se ha detectado un organismo
gue organice y planifique los cursos y estudios a
instaurar para que la posterior formacion de los
técnicos vaya satisfaciendo y prediciendo las de-
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mandas del mercado, aunque si existen diversos
agentes que estudian dichas necesidades. Este tipo
de formacién se desarrolla de diferentes maneras,
tales como;

- Formacion reglada impartida por centros cuali-
ficados como “Usurbilgo Lanbide Eskola” que ofrece
ciclos de grado superior en eficiencia energética y
energia solar térmica o en mantenimiento de ins-
talaciones térmicas y fluidos.

- Cursos de formacién de diferente duracion,
normalmente enfocados en temas energéticos es-
pecificos y que buscan complementar conocimientos
gue ya tienen los técnicos. Este tipo de cursos suelen
ser organizados por parte de entidades como la UPV,
Universidad de Mondragén o el propio Ente Vasco
de la Energias. Otro centro de prestigio en este
sentido corresponde al Centro Nacional Integrado
de Formacion en Energias Renovables ubicado en
Navarra.

- Otros cursos impartidos por profesionales,
escuelas privadas, formacién on-line,

En definitiva, se considera que en Gipuzkoa existe
una importante oferta formativa disponible para
técnicos. Sin embargo, es asi mismo cierto que ac-
tualmente todavia no existe un fuerte seguimiento
sobre la calidad y nivel formativo de los cursos, ni
sobre su adecuacion al mercado laboral, ya que en
muchos casos, simplemente surgen por obligaciones
normativas o vacios en el mercado que se pretenden
subsanar, y no tanto desde el conocimiento experto
de los formadores de los cursos.

2. DIAGNOSTICO ENERGETICO DEL TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

2.6 RESUMEN Y CONCLUSIONES DEL
DIAGNOSTICO ENERGETICO

En el presente estudio se desarrolla el diagndstico
energético del Territorio Histérico de Gipuzkoa, des-
tacando aquellos factores que se han considerado
mas relevantes para la Diputacion Foral de Gipuzkoa.
El documento se ha centrado en dar respuesta a
los siguientes aspectos del ambito energético en
el territorio:

- Evaluacidn del contexto internacional, nacional,
regionaly local en el que se encuentra un futuro plan
energético para Gipuzkoa.

- Reconocimiento de las caracteristicas del mo-
delo energético actual en Gipuzkoa, asi como las
tendencias registradas en lo referente al consumo,
eficiencia e intensidad energética, factura energética
y recaudacion fiscal, etc.

- Estimacion del potencial de ahorro, eficiencia
y produccién de energias renovables en Gipuz-
koa.

- Reconocimiento de algunas de las actuaciones
de las administraciones del Territorio en favor de
un sistema energético mas sostenible.

- Lainfluencia del cambio de modelo energético
como motor de desarrollo e innovaciony las capa-
cidades de las empresas en Gipuzkoa.

En base a los resultados del documento, a conti-
nuacion se resumen las conclusiones del trabajo
de diagndstico realizado agrupadas en diferentes
bloques.
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ILUSTRACION 44. Tendencia en Inversiones a nivel global
en energia sostenible 2004-2010 (US$ Billones). Fuente:
Bloomberg New Energy Finance 2011.

CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO
ENERGETICO

Contexto de programas de promocidn de
sostenibilidad energética

- El cambio hacia un modelo energético es un
fenémeno global que se encuentra en pleno proce-
so tanto en Europa como en el resto del mundo. Su
razén de ser surge como respuesta a la combinacion
de diferentes factores, tales como: las perspectivas
de agotamiento de recursos energéticos fosiles,
la dependencia externa de suministro y amenaza
de seguridad en el abastecimiento energético (es-
pecialmente, considerando la inestabilidad en los
paises arabes durante el 2011), la volatilidad de los
precios energéticos que ello supone, la creciente
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preocupacion sobre los efectos del Cambio Climatico
y sostenibilidad, casos como el accidente nuclear
de Fukushima (Japdn) durante el 2011, o el simple
hecho de que ese cambio se considera necesario
para crear una economia sélida, eficaz y sosteni-
ble, ademas de suponer nuevas oportunidades de
desarrollo de negocio.

- El sector de las energias sostenibles ha sido
uno de los pocos ambitos en los que las inversio-
nes han mantenido un crecimiento considerable,
lo que ha permitido pasar a nivel mundial de 52
billones de délares en 2004 a unos 243 billones de
délares al 2010.

- A nivel europeo, a corto plazo los objetivos 20-
20-20 (20% de ahorro, 20% de suministro a partir
de renovablesy 20% de reduccién de emisiones de
CO2 para el 2020), junto con una extensa bateria
de directivas energéticas promovidas desde la
Comision Europea marcan el rumbo fijado.

- Anivel estatal, el obligado cumplimiento de es-
tas directivas viene transpuesto principalmente por
el Plan de Accion Nacional de Energias renovables
(PANER 2011-2020) y el Plan de Energias Renova-
bles (PER) y el segundo Plan de Accién de Ahorro
y Eficiencia Energética 2011-2020.

- En este sentido cabe destacar que el cum-
plimiento de las obligaciones del estado no se
transfiere directamente a la comunidad auténoma,
aunque existe cierta coordinacién con el Gobierno
Espanol. Asi,en la CAPV se ha aprobado la nueva Es-
trategia Energética de Euskadi 3E2020, plasmando
directrices generales y escenarios posibles.

- Otros documentos de gran relevancia son
la ley de Economia Sostenible y el Plan de Com-
petitividad Empresarial 2011-2013. Por ultimo
es fundamental considerar los diferentes pro-
gramas locales tales como los planes de accién
energéticos (PAES).

CARACTERIZACION DEL SISTEMA
ENERGETICO DE GIPUZKOA

- El Territorio Histdrico de Gipuzkoa es una regién
industrializada con alta densidad poblacional, lo
gue la convierte en una regién con una fuerte de-
manda energética.

-Enloreferido a la participacion por recursos, es
unaregion que depende fundamentalmente de los
combustibles fdsiles, importados desde el exterior.
Los derivados del petréleo suponen el 36% del su-
ministro, mientras que el gas natural prosigue con
su aumento en la participacién energética, situan-
dose en el 32% (ganando 6 puntos desde el 2002).
Existe una importacién en forma de electricidad
estable en el tiempo de entorno al 20% del total. Asi
mismo cabe destacar que los combustibles sélidos
estan desapareciendo (del 19% del 2002 al 5,6% en
el 2010). Por ultimo, en lo referido a la aportacion
renovable, ésta ha aumentado del 3,3% del 2002 al
6,30% del 2010". (Illustracion 45)

15 _ Nota: Cabe recordar que el porcentaje de autoconsumo es
del 4.44%. Esta diferencia se explica en parte debido a que los
biocombustibles usados en el sector transporte en Gipuzkoa son
importados.
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- La alta dependencia del suministro externo (en
torno al 94%) ha hecho que Gipuzkoa (aligual que la
CAPV) sea altamente vulnerable ante las variaciones
de los precios internacionales de los energéticos,
hecho que ha quedado patente en el impacto de las
variaciones de los precios internacionales de los
combustibles fésiles sobre la economia guipuzcoana
durante los ultimos afos (muy especialmente en el
sector transporte).

- En lo referido al consumo energético por
sectores, el 48% del consumo es industrial, del
cual el 20% sucede en Pymes industriales. El
transporte supone el 33% del consumo y el resto
se fracciona entre el sector residencial y terciario
(19%) con una muy pequena participacion agricola
(1,5%). (Ilustracion 45)

- Elincremento de los precios de los energéticos
en la ultima década y el ciclo econémico negativo
persistente desde el 2008 han sido factores determi-
nantes que pueden explicar la caida en el consumo
bruto de energia desde el 2008, aunque repunta
durante el afio 2010.

- La mejora reconocida del indice de intensidad
energética en el periodo 2000-2010 (10% para
el Pais Vasco) se puede explicar por la combi-
nacion de factores que incluyen masificacion de
tecnologias de menor consumo energético (como
la mejora en el consumo promedio de combusti-
bles en turismos, o la penetracién de iluminacién
eficiente), los impactos de medidas de eficiencia
energética, y la menor aportacién del sector in-
dustrial al PIB total.
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2. DIAGNOSTICO ENERGETICO DEL TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

ESTRUCTURA SECTORIAL DEL CONSUMO EN GIPUZKOA. DISTRIBUCION PORCENTUAL 2002 - 2009

2010 9.96% 6.88% 1.15% 33.77%
2009 10.66% 6.94% | 1.31% 34.15% . Transporte
2008 9.57% 6.62% 11.24% 33.09% . Primario
2007 9.36% 6.39% | 1.33% 35.40% .
Servicios
2006 8.10% 5.85% | 1.55% 34.79% .
Residencial
2005 9.31% 6.05% 1.54% 33.88% .
Industria
2004 9.11% 5.85% | 1.94% 33.17%
ILUSTRACION 45.
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2003 L2 B Sk Estructura sectorial del
consumo en Gipuzkoa.
2002 9.08% 5.99% 1.51% 32.84% Distribucion porcentual
2002 - 2010. Fuente:
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- El afno 2010 muestra que las ganancias de
eficiencia energética pueden ser reversibles por-
gue indicadores como la intensidad energética y
el consumo interior bruto crecieron a pesar del
fuerte incremento de la factura energética. Esto a
su vez, parece indicar que el aumento de coste de
los energéticos no es condicién suficiente para que
se reduzca el consumo.

- Las politicas para fomentar las energias soste-
nibles puestas en marcha por autoridades de diver-
sos niveles durante la Ultima década han arrojado
resultados limitados en Gipuzkoa, a lo que a nivel

cuantitativo se refiere y en comparacion a los objeti-
vos propuestos. Aunque en teoria desde la eficiencia
energética se puede contribuir a la disminucién neta
del consumo energético de manera transcendental,
actualmente no existe una verdadera plasmacion
de esta evidencia en la realidad, lo que indica que
hay que amplificar y mejorar estas politicas. Por
otro, las energias renovables siguen sin tener una
porcion significativa en el abastecimiento energético
del Territorio Historico.

-Taly como se ha mencionado anteriormente, las
energias renovables duplican su aporte al consumo
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interior bruto de energia pasando de una contribu-
cion del 3.33% en 2002 a 6.30% en 2010 (De 73.7
ktep a 148.53 ktep).

- La presencia de un sector industrial sélido y
las diferentes barreras reconocidas en la CAPV
promueve que en Gipuzkoa, a diferencia de Espana,
la mayoria de instalaciones de régimen especial
(generacion eléctrica primada) sucedan a partir de
cogeneracion (en base a fuentes no renovables).

- Visto de manera sectorial, en la industria (7%) y
en el sector transporte (6.1%) se logran las mayores
participaciones de las energias renovables en su
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consumo (aunque su contribucion en comparacion
al total sea limitada y se realice a partir de biocom-
bustibles importados).

- La economia de Gipuzkoa ha tenido una factura
energética en el 2010 que represento el 9,6% del
PIB (con méas de 80% para pagar combustibles
fosiles importados), lo que demuestra el indudable
peso especifico del factor energia. En total, entre
el 2002 y el 2010 en Gipuzkoa la factura total fue
de 14.711 millones de euros con una media anual
de 1.635 millones. Considerando estas cifras y
las previsiones de incremento del precio de los
combustibles fosiles y de la energia en general, es
transcendental planificar y actuar sobre el ambito
energético en todas sus vertientes, lo que ayudard
a su vez aumentar la competitividad del sector
productivo y el bienestar de los ciudadanos del
Territorio Historico.

- En lo referido al ambito de la fiscalidad, el
consumo de energia tiene un impacto importan-
te en la recaudacion tributaria. En el ano 2008
casi 350 millones de euros fueron recaudados en
concepto de consumo energético, lo que repre-
senta aproximadamente un 10% de los ingresos
publicos.

POTENCIAL DE AHORRO, EFICIENCIA Y
ENERGIAS RENOVABLES EN GIPUZKOA

EFICIENCIA ENERGETICA:

- Desde un punto de vista teérico, el potencial
de eficiencia energética se considera infinito (es
decir, conseguir que el consumo energético tienda

a 0), lo cual significa que practicamente siempre se
puede reducir el consumo de productos y procesos.
Sin embargo, a la hora de conocer el impacto de
posibles medidas de ahorro y eficiencia energética
existe un muy limitado nimero de referencias que
ayuden en realizar dicha estimacién, y la mayoria se
basan en tendencias de consumoy ahorro en lugar
de evaluar el impacto de medidas especificas. En
este sentido, cabe destacar que muchas referencias
no contemplan la actual situacion de crisis econé-
mica. Este factor, se considera fundamental ya que
afectara a la evolucion del consumo total de energia
por diferentes razones, tales como la reduccién en
la produccidn industrialy en la necesidad de trans-
porte, o el ahorro energético debido a necesidad de
reducir costes.

- Las medidas de ahorro y eficiencia energética
(e]. sustitucion de motores e iluminacion) se conside-
ran en general mas costo-efectivas que las medidas
de energias renovables a la hora de reduccién de
energia y emisiones de CO,, siendo éstas hasta 3
veces mads baratas que producir energia para el
mismo impacto (Segun el Estudio "American Council
for an Energy-Efficient Economy 2009").

- En este contexto, el estudio ha analizado las
proyecciones realizadas tanto por parte del Gobierno
Vasco como por parte del Gobierno de Espana para
el 2020. Aungue éstas se basan en distintas asun-
ciones, contemplan que el objetivo para el 2020 es
mantener el consumo energético total con reduccio-
nes que varian dependiendo del sector. Ademas cabe
destacar que en el caso espanol, se espera que el
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6,4% del ahorro se obtenga mediante mejoras en el
sistema energético (transformacion y distribucion)
siendo el 13,7% lo que se espera ahorrar por parte
de los consumidores finales.

-Enelcasode Gipuzkoa, planteando la hipotesis
de cumplir con los objetivos 20-20-20 al 2020, su-
pondria tener que reducir en 576 ktep el consumo
energético en el 2020 en comparacién con un
escenario tendencial'é.

- Asimismo, aungue no existen demasiadas re-
ferencias a la hora de realizar estimaciones de
ahorro y eficiencia, con intencién de reconocer el
posible impacto de algunas medidas que podria
poner en marcha la Diputacion Foral, el estudio ha
contemplado el impacto de una bateria de medidas
de ahorro y eficiencia al 2020 que se consideran
l6gicas y posibles mediante politicas activas, tales
como: Mejoras en eficiencia de sistemas motores
eléctricos (aplicado a un 10-40% de los motores),
cambio de uso particular del coche por bicicletasy
transporte publico (5-10%), uso de coches hibridos
(5-15%), car sharing (3-5%), reduccion de 30% de
calefaccién por mejora de envolventes de edificios
de viviendas (10-25%), cambios de electrodomés-
ticos (5-20%), el impacto de promocién de buenas
costumbres energéticas, o incluso una pequena
penetracion e nuevas viviendas pasivas (3-7%). Todo
ello se estima que alcanzaria una reduccion de entre

16 _ E{ escenario tendencial supone un crecimiento modesto del
consumo de energia (2.3%) y uso como afo base el 2010 para incor-
porar el efecto del comportamiento reciente de la economia.
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69,8y 180,5 kTeps/afo, lo que supone entre el 3
y el 7% de reduccién (siendo entre el 12%-31% de
lo que se deberia reducir para cumplir el mandato
del 20% en Gipuzkoa).

- En definitiva los supuestos planteados de-
muestran que el cumplimiento del 20% de mejora
en el ahorro y la eficiencia es un objetivo que
necesita de una apuesta sdlida (no sucedera por
si sola), combinacion de diversas actuaciones, y
con una planificacion inteligente que detecte los
sectores y subsectores mas representativos, y
en los que se pueda actuar de una manera costo
-efectiva.

ENERGIAS RENOVABLES:

- En lo referido a las energias renovables, se ha
realizado un céalculo de potencial de generacién
de energia a partir de los recursos renovables
identificados en el Territorio Historico de Gipuz-
koa, y una prospectiva de la evolucién espera-
da de las tecnologias para el aprovechamiento
energético de dichos recursos, a corto, medio y
a largo plazo.

- Biomasa: Se ha detectado un potencial muy
importante y disponible, sobre todo en base a los
residuos de la madera (residuos del sector forestal
e industria maderera), que podria aportar en torno
a 150 GWh/ano eléctricos y 530 GWh/ano térmicos,
mediante cogeneracion.

Para que esto suceda, es necesario desarrollar un
mercado y definir la logistica de la biomasa forestal.
El andlisis y reflexién sobre la explotacion soste-

nible de este recurso determinaran su uso (calor
vs electricidad o cogeneracion) y el modelo entre
grandes explotaciones centralizadas y calderas de
pequeno y mediano tamano para produccién térmica
distribuida en el territorio.

Existen otros potenciales detectados, tales como la
utilizacion del biogas obtenido de la parte organica
de los RSUs (dependiente del sistema de gestion de
residuos y recogida selectiva), que se estima podria
suponer en torno a 14,6 GWh/ano eléctricos y 24,3
GWh/ano térmicos. En mucha menor medida, se ha
detectado un pequeno potencial de produccién de
biogds a partir de actividades agroindustriales.
Actualmente ya se realiza un uso considerable de
la biomasa, donde destaca muy especialmente la
produccion térmica y eléctrica a partir de las lejias
negras de la industria papelera (en torno a 150
GWh/a eléctricos y 540 GWh/a térmicos) y harinas
carnicas.

- Edlica terrestre: A dia de hoy, existe un impor-
tante debate sobre el impacto ecoldgico y paisajis-
tico de las grandes instalaciones, o que determina
fuertemente los emplazamientos disponibles (ya
de por si limitados en Gipuzkoa). Las limitaciones
mencionadas, hacen que el potencial edlico se
concentre en la ubicacidn del proyecto de Elgea
Urkila, solo aumentando mediante repotenciacidn
del mismo. La situacion planteada hace que de 370
MW identificados inicialmente en el PTS sélo se
estime desarrollar 60 MW (parte guipuzcoana de
la instalacién). Ademas de este potencial, existe
la oportunidad de estudiar otras ubicaciones dis-
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persas para aerogeneradores individuales o en
grupos pequefos.

Por ultimo, se reconoce un potencial miniedlico
aunque por ahora no existen referencias para el
calculo del potencial (siendo en un principio me-
nor que el descrito anteriormente). Actualmente,
la miniedlica es uno de los sectores investigados y
promovidos, aun pendiente de su optimizacién tec-
noldgica en funcidn del régimen de vientos especifico
de Gipuzkoa y de su integraciéon en microrredes
para pequenos nucleos de poblacién dispersos,
habituales en este territorio, y sin descartar las
aplicaciones mas urbanas.

- Edlica marina: Se considera que existe un
potencial energético inmenso a medio largo pla-
zo, sobre todo en comparacién con el resto de
tecnologfas renovables en Gipuzkoa, con valores
que podrian rondar los 13.000 GWh/ano (el 78%
de la generacion renovable estimada). Su auge
se espera que sea a medio-largo plazo y depen-
derd principalmente del desarrollo de plataformas
flotantes, interconexiones eléctricas marinas y
aerogeneradores adaptados, todo ello a costes
competitivos. Ademas de asegurar su viabilidad
técnica, econémica, ambiental y social, cabria
proponer el analizar la posibilidad de aplicar
modelos de negocio de otros paises en los que
se ha recurrido a la socializacion del proyecto
a través de la implicacién activa e inversion de
capital por parte de los propios ciudadanos.

Por ultimo cabe destacar el impacto positivo que
podria suponer el desarrollo de esta tecnologia



PLAN FORAL GIPUZKOA ENERGIA. Acciones 2012-2015

sobre la industria naval de la regidn (por au-
mento de demanda de barcos especificamente
preparados).

- Solar fotovoltaica: El potencial tedrico de la
energia solar fotovoltdica es inmenso (utilizando
el 10% de la superficie de Gipuzkoa se cubriria
el 100% de la demanda energética actual). Un
planteamiento moderado (uso del 0,17% de super-
ficie) y con tecnologia ya presente en el mercado
(sin considerar las continuas mejoras) supondria
un potencial de 480 GWh/ano. El principal factor
para su desarrollo es la obtencion de la paridad
con la red, lo que se espera pueda suceder en el
periodo 2015-2020, debido a las continuas mejoras
(policristalino, ldminas delgadas, orgénicas etc.)
que estan reduciendo rapidamente el coste de
las instalaciones. Existen otros desarrollos como
la energia fotovoltaica de concentracion, pero de
menor interés para su uso en Gipuzkoa.

- Solar térmica: Al igual que la solar fotovoltaica,
su potencial depende directamente de la super-
ficie captadora utilizada, aunque en este caso, es
necesario producir donde hay demanda de calor
(o frio), y es importante considerar el modo de
utilizacion (sistemas distritales de calor y frio, uso
en industria, etc.). En el estudio se ha considerado
un potencial de 950 GWh/ano, (uso del 0,06% de la
superficie). Su tecnologia es un hecho vy los futuros
desarrollos se estan centrando en la reduccién de
costes y nuevas aplicaciones.

- Solar termoeléctrica: En el presente estudio,
no se considera que exista un potencial significati-

vo de esta tecnologia, debido a la necesidad de las
tecnologias actuales de disponer de radiacion solar
directa (limitada en Gipuzkoa).

- Tecnologias marinas: Tecnologias incipiente
cuyo desarrollo se espera a medio largo plazo (en
base a tecnologia undimotriz o de olas). Es parte
de la apuesta tecnolégica en la CAPV y segun
unas primeras estimaciones, su aportacién podria
rondar los 800 GWh/ano para Gipuzkoa.

- Geotermia: Las instalaciones de baja entalpia
(produccioén térmica) ya son una realidad en la CAPV
y ya se esta aumentando el niUmero de instalaciones,
aungue todavia su uso sigue siendo reducido en
términos globales. Es una tecnologia relativamente
maduray no muy compleja, donde todavia se tienen
gue dar las condiciones adecuadas para que se
generalice su uso (conocimiento y reduccion de
costes). Aplicando el supuesto de llegar a niveles
similares a paises con mercados maduros (como
Suecia), se estima que su aportacién podria rondar
los 280 GWh/ano, sobre todo como aporte térmico
en edificios. Un factor primordial para su correcto
desarrollo es la planificacidn previa a la construccidn.
En lo referido a la geotermia profunda (produccién
eléctrica), no se ha considerado potencial alguno
en Gipuzkoa, al no reconocerse como una zona de
especial interés.

- Mini-Hidraulica: En Gipuzkoa se considera que
ya se aprovecha practicamente todo el potencial
energético hidraulico con las instalaciones actua-
les, lo que supone una produccién eléctrica de 98
GWh/a eléctricos.
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En resumen:
A medio-largo plazo, se reconoce un importantisimo
potencial edlico marino en Gipuzkoa que aportaria
casi el 80% de la generacién estimada.
También, a otra escala muy diferente y sin bien no
existen aun referencias para el calculo de potencial,
es de reconocer un potencial minieélico, que a través
de su integraciéon en microrredes para pequenos
nucleos de poblacion dispersos puede adquirir una
importancia estratégica en el territorio, sin descar-
tarse su aplicacion en ambitos urbanos.
Sin embargo, a corto plazo, se identifica un impor-
tante potencial a partir de los residuos forestales
y de la industria de la madera, y en menor me-
dida basado en la fraccién orgdnica de los RSUs.
Por otro lado, cabe destacar la importancia que
pueden adquirir las tecnologias solares tanto
térmicas como fotovoltadicas en Gipuzkoa, lejos
de la creencia general de que “en la CAPV no hay
sol suficiente”.
LLa suma de los potenciales renovables considerados
en el estudio, aportaria anualmente 14.860 GWh
eléctricos y 2.436 GWh térmicos. Con intencién de
dar significado numérico a estas cifras, en compa-
racion con el consumo energético en Gipuzkoa al
2010 (casi 24.900 GWh) esta generacion cubriria
hasta el 70% del consumo.
No obstante, escenarios méas moderados (consi-
derando las tendencias actuales y la dependencia
en la edlica marina) hacen esperar menor uso de
dicho potencial, por lo que se considera fundamen-
tal maximizar las acciones de ahorro y eficiencia
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energética en el territorio. Asi, en el caso hipotético
de querer plantear un escenario 100% renovable con
recursos locales, en el caso planteado mas favora-
ble, seria necesario reducir en un 30% la demanda
energética mediante acciones de ahorro y eficiencia
energética.

CAPACIDAD DE CQNTRIBUCION DE LAS
INSTITUCIONES PUBLICA§ LOCALES ALA
SOSTENIBILIDAD ENERGETICA DE GIPUZKOA
- La Diputacion Foral de Gipuzkoa tiene, como institu-
cién publica que es, la responsabilidad de colaborar,
en el dmbito de sus competencias, en la obtencién
de los objetivos de la politica europea sobre energia
y clima. La Direcciéon de Medio Ambiente y Obras
Hidraulicas, en su funcién impulsora y coordinadora
de politicas de sostenibilidad en la accién foral, ha
ido desarrollando y consolidando el programa foral
de impulso del ahorro y eficiencia energéticay de
las energias renovables, con un equipo técnico y
presupuesto especificos. Existe una trayectoria
de 10 anos de experiencia que hasta ahora se ha
centrado fundamentalmente en la mejora de la
gestion energética de los edificios e instalacio-
nes forales pero que, cada vez mas, cuenta con
acciones ligadas al desarrollo de las politicas
forales, siempre en colaboracién y coordinacion
con los ayuntamientos y en el marco de la poli-
tica energética establecida por los competentes
sectoriales. El Departamento de Medio Ambiente
y Obras Hidraulicas es el impulsor y coordinador
foral en materia energética.

- Gipuzkoa es un territorio relativamente activo en
lo referido a iniciativas de energias renovables y
eficiencia energética en el ambito local. Los ayun-
tamientos van adquiriendo consciencia también de
la necesidad de contribuir a la solucién del problema
energético y, poco a poco, van disefando e impul-
sando las acciones que tienen sentido e influencia
en su escala de actuacién. La financiacion de las
actuaciones y los recursos técnicos de los equipos
municipales ante un tema complejo y pendiente
de aplicacion al terreno real son los principales
obstaculos a la hora de concebir y desarrollar el
plano local de acciones en favor de los nuevos
escenarios en energia.

- Hay que senalar que existen 7 municipios del Te-
rritorio que han firmado el “Covenant of Majors” o
“Pacto de Alcaldes”, iniciativa europea donde los
municipios adheridos se comprometen a superar el
compromiso europeo de reducir sus emisiones de
C0O2 al 2020, a escala municipal. Los ayuntamien-
tos guipuzcoanos firmantes (a febrero 2011) son:
Donostia, Irdn, Onati, Usurbil, Hondarribia, Tolosa
y Amezketa'’.

- La mayor parte de los proyectos que se desarrollan
anivel local en materia energética, estan englobados
en los Planes de Accion de las Agendas Locales 21
de los municipios de Gipuzkoa. La campana 2011

17 http://www.eumayors.eu/participation/covenant_map_en.html.
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de Evaluaciones de AL21 realizada por la DFG ha
prestado una especial atencién al seguimiento de
las acciones locales en materia de energia habién-
dose analizado la situacion en 41 municipios. Las
actuaciones principales que se han identificado co-
rresponden a las iniciativas impulsadas y en parte
financiadas desde el EVE-IDAE y también por parte
de la DFG. Han sido un total de 155 acciones en
materia energética en diferentes sectores (edificios
e instalaciones municipales, residencial, otros) y
diversa tipologia (AEE y EERR).

CARACTERISTICAS DEL AMBITO
EMPRESARIAL Y FORMATIVO

- Segun datos del Gobierno Vasco, se considera que
el sector energético vasco estaba formado en 2008
por 356 empresas que daban empleo a cerca de
70.000 personas, de las cuales mas de 24.000 (36%)
estaban ubicadas en la CAPV. Asi mismo, se generd
una facturacion cercana a los 45.000 millones de
euros de forma global a partir del sector energético,
de los cuales 15 millones de € (35%) se facturaron
en la CAPV. Se estima que este sector supuso el
22,7% del PIB en facturacion en la CAPV (datos no
directamente equiparables) y un 2,6% del empleo
total de la comunidad.

- Por otro lado, la Estrategia Energibasque sera
parte de la Estrategia Energética de Euskadi 3E2020
y proporcionara las lineas clave del Plan de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon PCTI 2015, aunando los
objetivos energéticos de la CAPV con el desarrollo
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industrial y de innovacién a promover a partir de
las empresas vascas.

- El desarrollo en innovacion queda organizado
mediante una red tecnoldgica de vanguardia que
pretende apoyar a la empresa privada a obtener
liderazgo internacional, formada principalmente por
centros universitarios, corporaciones tecnoldgicas,
centros corporativos de 1+D, centros de competencia
de multinacionales y por ultimo, un gran centro de
investigacién en materia energética (el CIC Ener-
gigune).

- La mayoria de acciones van dirigidas a grandes
lineas de investigacion como la edlica, la energia
marina, la electrificacion del transporte, las redes
inteligentes o el almacenamiento de energia.

- Por su parte, el sector privado es consciente del
momento estratégico a la hora de posicionarse
en este mercado, participando en diferentes fo-
ros y agrupaciones, tales como el Cluster de la
Energia.

- Se considera que la pequena y mediana empresa,
puede ser beneficiaria de la fuerza tractora que
ejerzan las grandes iniciativas. Sin embargo, no se
observan planes especificos para su posiciona-
miento en el sector energético.

- En lo que respecta a las capacidades formativas,
Gipuzkoa consta de una sélida red de universidades

y centros de investigacion, donde se estd realizando
un importante esfuerzo por posicionarse a la van-
guardia en el sector.

- Por otra parte, en lo referido a la formacién de
técnicos, se reconocen centros de formacién que
imparten cursos para dar respuesta a las nuevas
necesidades del sector, tales como certificaciones
energéticas, sistemas de calor y frio eficientes o
instalaciones en energias renovables. Sin embargo, la
formacion integral en temas de eficiencia energética
y energias renovables sigue siendo limitada.

- Por ultimo, cabe destacar que la dimension del
sector energético no se limita simplemente a ambitos
estrictamente energéticos (eficiencia, renovables,
consumos), sino que existen otros aspectos inte-
rrelacionados con los nuevos modelos energéticos,
en los que se esperan grandes desarrollos conjun-
tos, tales como; la electrdnica de potencia, redes
inteligentes, domética o en el desarrollo de nuevos
materiales entre otros muchos campos.

.89.

DIAGNOSTICO ENERGETICO DEL TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA



PLAN DE
ACTUACIONES




PLAN FORAL GIPUZKOA ENERGIA. Acciones 2012-2015

s PLAN DE ACTUACIONES

Tras la profundizacién en el diagndstico energé-
tico de Gipuzkoa realizada por la Diputacion Fo-
ral, planteada desde su escala administrativa y
perspectiva territorial, desde sus competencias,
responsabilidades y obligaciones legales concre-
tas, asi como desde la potencialidad de sus ca-
pacidades, se procede a la definicion del Plan de
actuaciones propiamente dicho y confiriéndose un
mayor detalle a las acciones que compondran la
aportacién foral en materia energética prioritaria
para el periodo 2012-2015.

3.1 MOTIVACION Y CRITERIOS

EXPOSICION DE MOTIVOS
Mas alla de lo expresado en la parte introductoria 'y
justificativa de este documento se quieren enunciar
un conjunto de motivaciones que han guiado la
entrada de la Diputacién Foral de Gipuzkoa como
agente activo en materia de energia. Estas son:
-Reconocer expresamente este problema pu-
blico de gran dimension y su preocupacién ante
el mismo.

- Representar y asumir, en la parte que le co-
rresponde, la responsabilidad ética de la sociedad
guipuzcoana ante este problema.

- Dar una respuesta adecuada a la demanda de
las Juntas Generales de Gipuzkoa de una accién foral
en materia de sostenibilidad energética.

- Asumir, desde el reconocimiento de la residencia
de competencia privativa en materia energética en
el Gobierno Vasco, la obligacion de responder como
institucion publica al llamamiento de la UE a la ac-
cion local-regional en materia energética.

- Detectary expresar su potencialidad legitima de
actuacion y contribucion ante el problema energé-
tico, con arreglo a sus competencias (directas y
subsidiarias), a sus recursos técnicos-econémicos
-administrativos- juridicos propios, a su proximidad
al territorio y capacidad de conocimiento y accién
a mayor escala de detalle, a sus relaciones con los
municipios y otros agentes, y a todo tipo de instru-
mentos y recursos a su alcance.

- Definir de forma argumentada y organizada
(planificar) la parcela de actuacién que se deduz-
ca de dicho anédlisis desde el punto de vista de la
colaboracion y de su complementariedad, de su

.91-

3. PLAN DE ACTUACIONES

armonia y aportacion con/al dmbito de actuacién
del competente sectorial en materia energética.

- Dejar constancia de su trayectoria de accién
hasta el momento en esta materia.

- Contribuir a generar orden conceptual y criterios
e instrumentos de todo tipo encaminados a contri-
buir a la solucion del problema energético

- Asumir responsabilidades concretas de accién,
darles la carta de naturaleza juridico-administrativa
gue proceda y recogerlas de forma expresa entre
las funciones departamentales forales.

- Promover la coordinacién inter e intra-institu-
cional y la accién administrativa eficaz y eficiente
en base a la completa deteccién, buena ordenacién
y asignacion de las tareas, entendiendo que con
ello se constituye el ndcleo basico de partida para
la participacién util de otros agentes, con el fin de
hacer frente conjunto ante los comunes objetivos
fijados en materia energética.

- Contribuir a la potenciacion de la accién mu-
nicipal en esta materia e impulsar su implicacion
activa.

- Concretar el papel del Departamento de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio en el desarrollo
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de sus funciones como impulsor-coordinador foral
del ahorroy eficiencia energética y de las energias
limpias y renovables y contribuir a concretary ac-
tivar el de otros departamentos forales.

- Establecer un marco de colaboracién directo,
estable y permanente con todos los agentes en
materia energética.

- Contribuir a la buena participacion publicaen la
toma de decisiones en materia energética

CRITERIOS PREVIOS A LA DEFINICION DE
ACTUACIONES

- En primer lugar, resulta esencial subrayar el
importante papel que juegan todas y cada una de
las administraciones publicas, agentes privados
y ciudadania a la hora de poder llevar a cabo los
nuevos objetivos energéticos globales.

- Es necesario presentar, tanto al conjunto de
la sociedad como a los diferentes estamentos que
forman la DFG, el factor energético como un dmbito
estratégico de primer orden a la hora de planificar
el presente y futuro del territorio en todas sus di-
mensiones.

-Enla actualidad, es imprescindible considerar el
contexto de crisis econdmica existente y suimpacto
a la hora de tomar decisiones: (1) Por un lado la
coyuntura econémica presente estd creando gran-
des incertidumbres en todos los &mbitos: Econd-
mico (estabilidad del mercado), politico (cambios
de gobierno y continua reformulacion de planes),
empresarial (solvencia de empresas, dificultad de
emprendedor, financiacién) y social (desempleo,

cambio de prioridades). Estas incertidumbres hacen
que el corto y medio plazo adquieran aun mayor
transcendencia. (2) Por otro lado, la crisis actual
fuerza a centrar los esfuerzos en actuaciones in-
mediatamente eficaces, con menor necesidad de
recursos y que, en lo posible, puedan convertirse
en autosuficientes en el corto-medio plazo y (3)
Por ultimo, precisamente la crisis ha de llevarnos
a aprender que solo una planificacion a largo plazo
—que incluya la vision del corto y mecanismos de
adaptacion agiles- permite reparar en las grandes
tendencias, tener perspectiva, evitar movimientos
ineficientes y actuar con vision de futuro.

- La situacion econdmica actual invita a que se
busquen nuevas alternativas de colaboracion entre
el sector publicoy privado, sobre todo en lo referido
a financiacion.

- Es necesario promover una coordinacion y co-
laboracidn sélida entre las diferentes administracio-
nes publicas en lo referido a la estrategia energética
a impulsar. Asi, se reconoce la necesidad de fijar
las bases de esta colaboracién con otros agentes
publicos y con los privados.

- Del mismo modo que es importante definir el pa-
pel de la DFG en materia energética respecto a otras
administraciones, es también fundamental situar
el propio plan respecto a otros planes existentes.
Actualmente existe una gran bateria de normativasy
planes de promocidn que se han de tener en cuenta
a la hora de decidir las actuaciones a desarrollar
en el Plan Foral Gipuzkoa Energia, tales como las
directivas europeas, los planes de ahorro, eficiencia
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y energias renovables a nivel nacional, la Estrategia
Energética de Euskadi 3E2020, los diferentes planes
de desarrollo tecnoldgico, o los propios planes de
accion local entre otros.

- Algunos de los criterios de eficiencia y cohe-
rencia administrativa a considerar a la hora de
seleccionar las lineas de actuacion son:

- Tener presente el ambito competencial
de la DFG —directo y subsidiario- asi como
aquellas responsabilidades y compromisos
especificos adquiridos. La DFG tiene una
claravocaciény responsabilidad en el apoyo
a municipios y otros agentes locales, que
desarrolla desde siempre, especialmente en
aquellos casos de ayuntamientos pequenos,
es decir, la mayoria. La colaboracién con los
ayuntamientos y otros entes locales-comar-
cales es una realidad.

- Tener en cuenta los ambitos en los que
actualmente no existen actuaciones que es
necesario emprender y reconocer aquellos
en los que la DFG consta de buena capacidad
de accion, debido a sus recursos técnicos
-econdmicos-administrativos-juridicos, a
su conocimiento y proximidad al territorio,
a su capacidad de analisis y accién a mayor
escala de detalle, a sus relaciones con los
municipios y otros agentes, y a todo tipo
de instrumentos y recursos a su alcance.
Dichas actuaciones seran impulsadas a
partir del conocimiento y colaboracién con
los demas agentes en materia energética,
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especialmente con el de los competentes

sectoriales.

- Tener en cuenta lo imprescindible de una
actuacion foral ejemplar en materia energé-
tica. En este sentido se consideraran dos
planos de actuacion: la propia infraestruc-
tura de la DFG (edificios e instalaciones) y la
necesidad de integrar el concepto energético
en las politicas fomentadas desde los dife-

rentes departamentos forales.

- Desde el punto de vista propio de la materia
y de una forma genérica previa, se consideran
ambitos energéticos de interés preferente para

la DFG:

(1) El ahorro y la eficiencia, como uno de
los pilares del desarrollo energético en

Gipuzkoa.

- Es fundamental un uso racional de los
recursos, por lo que conceptos de ahorroy
eficiencia energética son imprescindibles.
En este sentido, se reconoce un alto margen
de mejora de ahorro y eficiencia energética.
Ademas de ello, como ya se ha mencionado
anteriormente, de forma estimativa, se con-
sidera que las medidas de ahorroy eficiencia
energética son hasta 3 veces mas costo
efectivas que tener que producir esa energia

mediante energias renovables.

- A medio plazo, que Gipuzkoa apueste por
una economia mas eficiente energética-

mente, supone crear economia mas so-
lida y menos expuesta a las variaciones
en el precio de los energéticos (uno de los
principales factores de incertidumbre en la
actualidad).

- En el sector industrial, la gran industria se
considera relativamente eficiente y dificil de
influenciar desde la DFG. Sin embargo, se
reconoce un importante margen de mejora
en las PYMEs industriales (10% del consumo
total de energia), subsector en el cual la
DFG puede tener mayor influencia.

- Enel sector transporte (33% del consumo),
la DFG ya estd impulsando acciones lo refe-
rente a promocién de la bicicleta como modo
alternativo, por lo que se seguiria trabajando
en esta linea, ademas de en la promocidén del
transporte publico, o el fomento del uso de
vehiculos eléctricos.

- Enloreferido a edificios, tanto en el sector
servicios como en el residencial se considera
que hay un importante margen de mejora,
tanto en los edificios existentes como en
nueva edificacion.

(2) El sector de la biomasa forestal se
ha reconocido como uno de los ambitos
renovables mas prometedores para el
territorio, aunque eso sélo se materializara
de manera fluida si se dan, ineludiblemente,
las condiciones para crear los elementos
gue el mercado de la biomasa forestal
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precisa (seguridad de suministro, logistica,
profesionalizacion y especializacidon del
sector, etc.) y si se obtiene un modelo de
aprovechamiento de este recurso compatible
con una gestién forestal sostenible y con la
conservacion y mejora de habitats. Dadas las
caracteristicas del territorio, es muy probable
gue este modelo siga un planteamiento
de generacién distribuida, adaptado a la
localizacion del recurso y a la distribucién
de los puntos de consumo.

(3) En lo referido a la energia solar térmica
y fotovoltdica, son tecnologias que tienen
un amplio margen de mejora (producir mas
barato), por lo que se considera importante
apoyar iniciativas de este tipo (por ejemplo,
modelos de financiacion).

(4) En el dmbito de la energia eélica te-
rrestre, actualmente no existe gran mar-
gen para nuevas instalaciones de grandes
aerogeneradores, mas aun considerando
a la oposicion social y politica que ha con-
llevado. Sin embargo, el aprovechamiento
del recurso edlico de intensidades medias
se considera que tiene recorrido potencial
en Gipuzkoa, en modelos de generacion
distribuida, muy adaptada a las particula-
ridades del territorio. La mini-edlica, en fase
desarrollo y en la que no existe consenso
sobre su transcendencia como productora
energética (sf como produccion de energia
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en sistemas aislados, como la fotovoltaica),
es una opcién que si esta desarrollandose
a nivel tecnoldgico en Gipuzkoa, por lo que
parece aconsejable estudiar e impulsar la
materializacién de esta potencialidad.

(5) La edlica marina es una tecnologia en
desarrollo con gran potencial de produccién;
sin embargo se considera que, dada la entidad
y escala de proyectos situada a niveles de
la CAPV, nacional e internacional, este es
un area a impulsar por otras instituciones
supraterritoriales. La DFG se situard en un
plano de colaboracién.

(6) La actuacion en PYMEs tiene dos
dimensiones claramente diferenciadas.

- Por un lado, es fundamental el apoyo
a este sector en la mejora de su com-
portamiento energético (principalmente
en PYMEs industriales). Para ello, es im-
portantisimo poder analizar y reconocer
dénde se consume, las caracteristicas de
los elementos consumidores y la gestidn
energética actual.

- Por otro, la promocion de empresas de-
dicadas a nuevos subsectores energéticos
se considera fundamental a la hora de
contar con conocimiento y tecnologia apli-
cados a las necesidades propias y,también,
ala hora de posicionar a Gipuzkoa dentro
del sector de las energias sostenibles.

(7) En lo referido a la formacion de profesio-
nales, mientras la formacién superior cen-
trada en innovacion si estd estructurada, se
detecta la necesidad de apoyar y organizar
la formacion técnica energética, de forma
que se fomente el conocimiento necesario
tanto para las necesidades actuales del mer-
cado asi como para anticipar a las nuevas
necesidades y oportunidades que se puedan
plantear.

(8) Cabe destacar que a lo largo del estudio,
se ha reconocido un importante déficit de
informacion en varios aspectos energéticos.
Los ambitos donde profundizar son varios,
como ejemplo; empezando por el propio
consumo (y el gasto correspondiente), en
las diferentes dependencias de la DFG,
pasando por la escala local de consumos y
potencialidades, hasta el desconocimiento del
verdadero impacto energético de los sectores
y subsectores sobre la economia del Territorio
Histérico de Gipuzkoa. En este sentido, se
considera crucial que la DFG cuente con la
informacién necesaria para poder evaluar
y monitorizar la evolucion energética, asi
como actuar en sectores especificos. Parte
de esta informacion esta siendo desarrollada
por parte del Ente Vasco de Energia, por lo
gue se considera oportuno poder coordinar
el levantamiento de dichos datos siempre que
sea posible (evitando duplicar esfuerzos).
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(9) Asi mismo, es importante recordar que
el cambio de modelo energético es un reto
global que se aplica en diferentes regiones
con sus caracteristicas especificas. Por ello,
cabe remarcar la oportunidad de aprender
de la experiencia de otras regiones de ca-
racteristicas similares o que hayan tenido
que superar barreras similares, evitando
caer en la tendencia a "pretender inventar la
rueda” cada vez que surge un nuevo reto que
superar pero siendo conscientes de que hay
gue adaptarla a las particularidades propias.
En este sentido, cabe destacar las diferentes
experiencias de regiones de otros paises como
Dinamarca, Holanda o Alemania entre otros.

(10) Por ultimo es fundamental que todo
planteamiento realizado conste de un plan
de evaluacion y seguimiento sencillo y con
indicadores adecuados, que puedan ayudar
de manera sencilla a conocer el cumplimiento
o no de los objetivos prefijados y las actua-
ciones puestas en marcha, de una forma
efectiva y répida.

En definitiva, el desarrollo de iniciativas energéti-
cas requiere que la DFG racionalice sus recursos
- mas aun en momentos de creciente austeridad
presupuestaria en el sector publico — para poder
contribuir de manera efectiva en el cumplimiento de
los objetivos europeos, nacionales y comunitarios de
sostenibilidad energética. Esto implica coordinacion
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interinstitucional, asignacion clara de responsabi-
lidades, claridad en mecanismos de financiacion,
monitorizacién, informe y verificacion y, ante todo,
la construccidn de un consenso social que viabilice
la implementacién de iniciativas.

CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD: MEDIO
AMBIENTALES, SOCIALES Y ECONOMICOS

Los proyectos que se lleven a cabo en el marco de
esta estrategia y plan de accién deberdn mantener
un equilibrio entre el desarrollo socio-econémico
del territorio, el aprovechamiento de sus recursos
renovables endogenos y la salud de sus ecosistemas.
En ese sentido, el desarrollo de proyectos futuros
deberd evaluarse en términos de:

- su viabilidad técnica (criterios técnicos y exis-
tencia de recurso)

- su contribucion a la reduccién de emisiones y
a la calidad ambiental

- su contribucién al aumento del AEE, del
autoabastecimiento y de la seguridad de abas-
tecimiento (criterios energéticos, econdmicos,
sociales, etc.)

- su compatibilidad con la preservacion de los
ecosistemas, de la diversidad bioldgica y del pai-
saje y patrimonio cultural (criterios naturalisticos,
paisajisticos y culturales)

- surentabilidad econédmica a corto y largo plazo
(criterios socio-econémicos)

- su aportacion al equilibrio territorial (espacios
urbanoy rural-natural) y a la defensa de los bienes
comunes (criterios socio-territoriales)

- su contribucién a la reduccién de la pobreza
energética (criterios socio-econémicos)

- su comprension, aceptacion e implicacién por
parte de los agentes sociales (criterios sociales)

- su aportacion a la economia local-territorial
publicay privada

Este listado no es exhaustivo. De hecho, cada linea
estratégica, cada programa, cada accién, cada pro-
yecto, requerirad de una valoracién especifica.

Para ello, y sin perjuicio de las obligaciones legales
que procedan, se contara de forma regular con la
asesoriay dictamen técnico de la Unidad de Impacto
Ambiental de la Direccion General de Medio Am-
biente y Obras Hidraulicas, asi como de toda aquella
otra instancia que se encuentre procedente para la
completa valoracién de las acciones.

CRITERIOS DE GESTION Y PARTICIPACION

El plan se compone de multitud de acciones com-
partidas, en diferente medida. De hecho, su vocacién
es la de impulsar y coordinar la accién distribuida
y compartida. Por ello, y de forma regular, el De-
partamento de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio asegurara el contraste de sus contenidos,
bien en su totalidad, bien en cuanto a acciones
concretas, con todos aquellos agentes llamados
a intervenir.

Ademas de las obligaciones que en materia de par-
ticipacion puedan venir establecidas en la Norma
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Foral de Participacién, en una primera fase, el plan
sera contrastado con:

- los otros departamentos forales

- la Comisién Interna de Energia

- el Consejo de Gobierno Foral

- las Juntas Generales de Gipuzkoa

- el Ente Vasco de la Energia

- los ayuntamientos

- las agencias de desarrollo

No se descarta la necesidad de establecer en un
futuro 6rganos u otros cauces estables de partici-
pacién (consejos, clusters, mesas interinstitucio-
nales, etc.).

CRITERIOS DE PRIORIZACION
De entre todo el conjunto de las acciones se ha
distinguido un grupo prioritario. Las acciones asi
etiqguetadas se consideraran prioritarias para el
periodo 2012-2015. No se descarta la designacion
de nuevas acciones prioritarias de entre las no des-
tacadas. Esta condiciéon no guarda relacién con el
plazo de consecucién de las acciones. Los criterios
utilizados para designar acciones prioritarias son
los siguientes:

- reduccion del consumo o de eficiencia energé-

tica lograda

- reduccién de emisiones GEls y mejora de la

calidad ambiental

- aumento de autoabastecimiento en base a

EERR

- viabilidad técnica
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- adecuacion a la realidad econdmica

- rentabilidad econdmica (periodo de retorno de
lainversion)

- efectos en la economia local

- factores de oportunidad (por revision de otras
politicas, por concurrencia con acciones de ter-
ceros, etc.)

- efectos de demostracion, visibilizacién, ejem-
plificacién y dinamizacidn

- acciényainiciada

- accion que no precisa del desarrollo de otras
acciones del plan

CRITERIOS DE REVISION Y SEGUIMIENTO

Este documento tiene un caracter doble, a caballo
entre una estrategia y un plan. La disparidad cuanti-
tativa/cualitativa y lejania de escala de los objetivos
institucionales encontrados en esta materia vuelven
imposible establecer objetivos cuantitativos para
muchas de las acciones que tengan un sentido desde
lo foral. Por otra parte, algunas lineas de actuacién
tienen una amplia trayectoria foral pero otras son
completamente nuevas. Por otro lado, muchas accio-
nes tendrdn un valor predominantemente cualitativo.
Y finalmente, hay que tener presente que la coyun-
tura econdmica retardara sin duda el comienzo de
algunas acciones que, aunque supondran grandes
ahorros econdmicos en un futuro, precisan de fuertes
inversiones iniciales.

No se encuentra sentido a consignar valores y nu-
meros sin fundamentar, pues se terminaria con un

documento enganoso que el tiempo se encargaria
de contradecir, como de hecho ocurre con la pla-
nificacion energética de otras instancias revisada.
Por ello, algunas lineas estratégicas tienen una ma-
yor definicién de la accidén que otras. Es misién del
plan, de su seguimiento y consecutivas revisiones,
el ir depurando, definiendo y ampliando el caracter,
objetivos, presupuesto, plazos, etc. de sus acciones
asi como proponiendo una programacion exigente
pero realista.

OTROS CRITERIOS

Para la caracterizacion de las acciones respecto de
su estado de desarrollo y necesidades presupues-
tarias, a efectos de este documento se ha estimado
suficiente seguir un criterio cualitativo.

En cuanto al estado de desarrollo/ejecucion de la
accion:
- Acciéniniciada y Accién noiniciada, en funcién
de si ha sido emprendida o no, y con indepen-
dencia de que se haya producido o no inversién
econdémica.

En cuanto a la financiacién de la accion:
Si la accidon cuenta con presupuesto asociado, se
hace constar exprésamente. En el caso contrario
caben dos situaciones:
- No precisa: Accidn que, en principio, no requiere
de inversion alguna en equipos o instalaciones
y que se desarrolla con cargo a los recursos
humanos propios.
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- No programada: Accion que si requiere de
inversién en equipos o instalaciones, o bien de
la contratacion de servicios externos, pero que
todavia no tiene créditos consignados en los
presupuestos.

3.2 OBJETIVOS GENERALES

Los objetivos generales del plan van al encuentro
de los objetivos marcados desde Europa, el Estado y
el Gobierno Vasco en materia de ahorro y eficiencia
energética y energias renovables.

Ademas de estos objetivos generales, cada linea es-
tratégicay cada accion despliega una cascada de ob-
jetivos mas especificos que va, a su vez, al encuentro
de estos primeros. No obstante, se quiere senalar que,
como en todo plan, a medida que se vayan desarro-
llando y definiendo las acciones se irdn incorporando
compromisos cada vez mas nitidos y aplicados a las
caracteristicas y necesidades del territorio.

El plan tiene muy en cuenta que la energia mas lim-
pia es la que no se consume. Ademas, las medidas
de ahorro y eficiencia energética se consideran en
general mas costo efectivas que las medidas de im-
plantaciéon de EERR a la hora de reducir el consumo
energéticoy las emisiones de C0y, siendo éstas hasta
3 veces mas baratas que producir energia para el
mismo impacto (segun el estudio “American Council
for an Energy-Efficient Economy 2009").
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El desarrollo del Plan, que se articulard a través de
los dmbitos competenciales de la DFG, debe dar
respuesta a los siguientes objetivos generales:

1.- Disminuir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

2.- Promocionar sistematicamente el ahorroy la
eficiencia energética en los ambitos al alcance
de la DFG.

3.- Fomentar las energias renovables de manera
compatible con la preservacién de los ecosis-
temas y de la diversidad bioldgica, con la me-
jora del equilibrio territorial (espacios urbano
y rural-natural) y con la defensa de los bienes
comunes.

4.- Apoyar a los municipios en el desarrollo de
sus politicas de sostenibilidad energéticay en la
prestacién de sus servicios, en coordinacion con
la Comunidad Auténoma vy el Estado.

5.- Influir en el futuro energético de la ciudadania
guipuzcoana, asegurando la observacion de los
aspectos sociales de la energia, contribuyendo a
la seguridad del abastecimiento, mejorando los
ratios de autoabastecimiento y reduciendo la
pobreza energética.

6.- Difundir una nueva cultura energética en el
ambito ciudadano.

7.- Fortalecer el tejido empresarial e industrial de
Gipuzkoa en el ambito de las nuevas tecnologias
energéticas a través de aplicaciones adaptadas

alas necesidades del territorio, relacionadas con
la economia local y la formacién.

3.3 10 LINEAS ESTRATEGICAS: 23
PROGRAMAS Y 48 ACCIONES

El desarrollo del Plan, se articularad a través de las
siguientes lineas estratégicas:

1. FISCALIDAD PARA UNA ECONOMIA BAJAEN
CARBONO

2. APOYO A LAS ENERGIAS LIMPIAS EN PYMES
3. MOVILIDAD Y ENERGIA

4. POBREZA ENERGETICA Y EFICIENCIA
ENERGETICA EN EL URBANISMO Y LA
EDIFICACION

5. GENERACION DISTRIBUIDA DE ENERGIA
6. ACCION LOCAL Y COMARCAL

7. GESTION ENERGETICA SOSTENIBLE DE LA
DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA

8. NUEVAS TECNOLOGIAS Y FORMACION
EN AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA Y
ENERGIAS RENOVABLES

9. COOPERACION TRANSFRONTERIZA

10. COMUNICACION Y PROMOCION EN AHORRO
Y EFICIENCIA ENERGETICA Y ENERGIAS
RENOVABLES

.97.

3. PLAN DE ACTUACIONES

A continuacién se expone para cada una de ellas
la justificacion, el marco juridico competencial y su
objetivo general. Mds adelante seran desglosadas en
programas y acciones con objetivos especificos.

1. FISCALIDAD PARA UNA ECONOMIA BAJA
EN CARBONO

Se trata de analizar en profundidad y desarrollar
toda la potencialidad de las herramientas fiscales
para incentivar una economia mas sostenible
desde el punto de vista energético. El objetivo re-
caudatorio, la complejidad juridico-administrativa,
la sensibilidad social hacia este tema y los propios
problemas del mundo fiscal configuran el punto
de partida.

El autoabastecimiento energético de Gipuzkoa es,
tan solo, del 4.44 %. La dependencia energética de
Gipuzkoa es enorme, lo que supone que la factura
energética de Gipuzkoa (afno 2010) sea de 2.034
millones de euros (2.907 euros per capita).

Por otro lado, hay que tener en cuenta que la Ha-
cienda guipuzcoana ingresa al aiio (datos del 2008)
350 millones de euros en concepto de consumo
energético, lo que representa aproximadamente el
10 % de la recaudacién (el consumo de gasolinay
gasoil representa cerca de 310 millones de euros de
recaudacién, el consumo de electricidad algo mas
de 30 millones de €).
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Actualmente la Unica herramienta fiscal que tiene la
DFG para impulsar una economia baja en carbono se
refiere al Articulo 42 de la NF 7/1996 del Impuesto
sobre Sociedades, que regula las deducciones por
inversiones y gastos vinculados a proyectos que
procuren el desarrollo sostenible, la conservacidn
y mejora del medio ambiente y el aprovechamiento
mas eficiente de fuentes de energia.

MARCO JURIDICO Y COMPETENCIAL:

Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones
entre las Instituciones Comunes de la Comunidad
Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios
Historicos. Articulo 7

RDL 2/2004, de 5 de marzo, Ley Reguladora
de Haciendas Locales. Disposicién adicional
octava.

Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen
Local. Arts. 31, 36

RDL 781/1986, de 18 de abril, Texto refundido dis-
posiciones Régimen Local.

OBJETIVO GENERAL:

Desarrollar todas las potencialidades de la fisca-
lidad como herramienta para la consecucién de
una sociedad mas sostenible en materia energé-
tica. Gravar en mayor medida las actividades més
contaminantes, eliminar ciertos beneficios fiscales
ambientalmente injustificables e incentivar las prac-
ticas mas sostenibles, mediante la introduccion
de reformas en tributos ya existentes o creando
nuevos instrumentos fiscales.

2. APOYO A LAS ENERGIAS LIMPIAS EN PYMES

Se trata de apoyar a las PYMES en la adopcién
de medidas de AEE+EERR. La falta de recursos
técnicos y econdmicos y el propio dia a dia de la
actividad empresarial vuelven necesario el de-
sarrollo de programas y mecanismos de apoyo,
diversos y adaptados a cada sector, en los que la
cercaniay capacidades de la DFG en colaboracién
con otros agentes territoriales se han mostrado
efectivos.

La Industria representoé el 48.25 % del consumo
final de energia en 2010. En lo que a consumo de
electricidad se refiere, solo el sector de Siderurgiay
Fundicién representa el 48% de la demanda de ener-
gia eléctrica. En cuanto a las PYMES, las industriales
mas concretamente, éstas representan el 10% del
consumo energético de Gipuzkoa.

MARCO JURIDICO Y COMPETENCIAL:

No es, en este caso, una entrada ligada a lo compe-
tencial en sentido estricto. La Diputacién dispone
de mecanismos de facilitacion ligados a su escala
y ambito de actuacién muy adecuados para influir
en la préactica industrial y empresarial y que am-
plian la capacidad de penetracidon de las acciones
dispuestas por el Gobierno Vasco. Mecanismos
de facilitacién y penetracion que, por otra parte,
no estan al alcance o no son del interés de otras
instituciones publicas, existiendo una laguna de
accion que se considera importante cubrir.
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OBJETIVO GENERAL:

Las PYMES deben interiorizar una nueva “cultura
energética’, prestando especial atencion a las medi-
das de ahorro y eficiencia energética introduciendo
tecnologias mdas eficientes y adoptando cambios
en sus pautas de consumo primero, e instalando
fuentes de energias renovables después. Hay que
incrementar la eficiencia energética de la industria
de Gipuzkoa, y el aporte de la cogeneracién y las
energias renovables en el consumo energético.

3. MOVILIDAD Y ENERGIA

El sector del Transporte representa un 33% en
el consumo final de energia, por lo que tiene un
peso especifico muy importante en nuestra “factura
energética”. El sector del transporte se abastece
fundamentalmente con derivados del petroleo.
Los biocombustibles y la energia electrica repre-
sentaron en 2010 un 6,8% del consumo energético
del sector.

La transicién hacia modelos de transporte mas sos-
tenibles pasa por revisar e intervenir el importante
papel que juega este sector en la factura energética.
La DFG tiene a su alcance competencias y politicas
directamente relacionadas con la reduccion de viajes
en automovil y de todos los impactos derivados.
Estas son, sin descartar otras, la accién en materia
de optimizacion de la red foral de carreteras, de
impulso del transporte publico y de la movilidad
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ciclista urbana e interurbana ¢, incluso, la capacidad
de actuacion en centros de trabajo.

MARCO JURIDICO Y COMPETENCIAL:

Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones
entre las Instituciones Comunes de la Comunidad
Autonoma y los Organos Forales de sus Territorios
Histéricos. Articulo 7

Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen
Local. Arts. 31,36y 86.3

RDL 781/1986, de 18 de abril, texto refundido Régi-
men Local. Arts. 28.f, 30

Norma Foral 17/1994,de 25 de noviembre, de Ca-
rreteras y Caminos de Gipuzkoa

Norma Foral 1/2007 de 24 de enero, de las Vias
Ciclistas de Gipuzkoa

Plan Territorial Sectorial de las Vias Ciclistas de Gi-
puzkoa

OBJETIVO GENERAL:

Reducir el consumo energético asociado al transporte,
incrementando el nimero de usuarios de transporte
publico y la movilidad ciclista detrayendo asi coches
de las carreteras. Ademas, se deben incorporar me-
didas tecnoldgicas y de otro tipo para incrementar la
eficiencia energética, el uso de biocombustibles y la
energia eléctrica en las flotas de vehiculos.

4. POBREZA ENERGETICA Y EFICIENCIA
ENERGETICA EN EL URBANISMO Y LA
EDIFICACION

El 40% del consumo total de energia de la Unién
Europea corresponde a los edificios. El sector se
encuentra en expansién lo que hard aumentar el
consumo de energia. Mas alla de las diferencias
regionales que por diferentes motivos pueden darse,
en Gipuzkoa el sector residencial y el de servicios
suponen un 17% del consumo total de energia. A
pesar de que los Ultimos anos se viene hablando
cada vez mas de la introduccion de criterios de
eficiencia energética en la edificacion, la realidad
es que la practica edificatoria no sélo no avanza
en este sentido, sino que se aleja en direccion con-
traria. Es una tendencia general que el consumo
de energia de nuestros edificios -también en los
forales- es mucho mayor, en términos de kWh/
m2, cuanto mas moderno es el edificio.

La Directiva 2010/31/UE establece que para 2018
los edificios nuevos que estén ocupados y sean
propiedad de autoridades publicas sean edificios
de consumo de energia casi nulo y también que
para 2020, todos los edificios nuevos sean edifi-
cios de consumo de energia casi nulo. Asimismo
establece importantes exigencias en cuanto a la
certificacién de la edificacion existente, a la re-
habilitacién y obligatoriedad de mejoras en base
a lineas directrices, asi como en cuanto al man-
tenimiento y revisién de instalaciones. Es decir,
disponemos de 6-8 anos para darle lavueltaala
cultura edificatoria existente, publica y privada.

Conviene tener en cuenta que tanto la reduccién
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del consumo de energia como un mayor uso de
las energias renovables ademas de reducir la de-
pendencia energética y las emisiones de gases
de efecto invernadero fomentan la seguridad del
abastecimiento energético, el desarrollo tecnoldgico
y las oportunidades de empleo y desarrollo regional.
Estad reconocido el considerable potencial de ren-
tabilidad de la eficiencia energética en el sector
de los edificios. Sin embargo, existen maltiples
barreras que estan dificultando la aplicacion de
esta formulaciéon y que solo una actuacién mul-
tiescala y multisectorial bien coordinada conse-
guira desbloquear. Las obligaciones normativas
establecidas hasta el momento (CTE, RITE) y toda
la bateria de medidas de incentivacion desplegadas
por IDAE y EVE no estan resultando suficientes para
un verdadero despegue en estos objetivos. Por otra
parte, el ejercicio clasico del urbanismo resulta poco
permeable y agil en la incorporacién practica de
toda cuestion que quede fuera de la lenta y pesada
maquinaria normativa que lo asiste.

Pero ajena a todo esto, la propia Directiva esta-
blece que el sector publico debe dar ejemplo y
por ello establece para él objetivos especialmente
ambiciosos. Asimismo, senala que las autoridades
locales y regionales son claves para la consecucion
de las metas establecidas. Tanto en cuanto a sus
propios edificios e instalaciones como en cuanto
a promover una orientacién adecuada para los
responsables de la planificacion urbana a nivel
local y para la inspeccién de edificios.
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Por otra parte, en estos Ultimos anos, y de forma
agudizada por la crisis econémica, se ha incre-
mentado fuertemente el nimero de personas
gue no disponen de los recursos econdémicos
suficientes para satisfacer las necesidades
energéticas de su hogar en unas condiciones
minimas de confort, bienestar y calidad de vida
(fundamentalmente calefaccidn); esta situacién
de precariedad energética se conoce como “po-
breza energética”. Las causas que conducen a
esta precariedad energética son diversas: bajos
ingresos, calidad insuficiente de la vivienda, pre-
cios elevados de la energia, etc. La Unidn Europea
propone tener en cuenta la pobreza energética
a la hora de elaborar cualquier propuesta de
politica energética, considerando la mejora de la
eficiencia energética en la construccién como un
aspecto clave en dicha cuestién. La DFG cuenta
con herramientas de analisis social que estan
incluyendo los indicadores habituales en materia
de pobreza energética.

Por otro lado, y aunque la mayor parte de la energia
consumida por el sector industrial es atribuible al
proceso, se encuentra importante también intro-
ducir criterios que desde la propia localizacién y
concepcion de las areas industriales contribuyan
desde lo preventivo a una mejor toma de decisio-
nes en cuanto al tema energético por parte de los
agentes que intervienen en la cadena de promo-
cion empresarial, en cuanto a las edificaciones e
instalaciones asociadas. La realidad que se obser-

va desde los programas de actuacion propios en
relacion con las PYMEs es la de que, en términos
generales, existe poca maniobrabilidad y visién de
futuro a la hora de tomar dichas decisiones. La crisis
existente desaconseja acciones que pongan mas
en entredicho aun el fragil equilibrio existente en
el sector industrial, pero el incremento implacable
de los precios de la energia y su repercusién sobre
los costes industriales vuelven muy recomendables
todo tipo de acciones que contribuyan a la liberacion
progresiva de la industria y del desarrollo econd-
mico en general, del disparate actual de consumo
energético.

En conclusion, se considera importante analizar en
profundidad y desarrollar toda la potencialidad
de las capacidades de la DFG para incentivar la
aplicacidn de criterios y medidas de fomento de
AEE+EERR en el urbanismo y la construccién y
rehabilitaciéon energética de edificios. Se trata
también de detectar y reducir las barreras existentes
gue impiden actuar en este complejo sector y se
intuye que serd muy necesaria una accién com-
partida y coordinada —-muy especialmente con los
ayuntamientos- en la que también la DFG, desde
su cercaniay capacidades, puede impulsar cambios
de actitud y de formas de hacer.

MARCO JURIDICO Y COMPETENCIAL:

Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la Eficien-
cia Energética de los Edificios (DOUE 18/06/2010)
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Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la
eficiencia energética

Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones
entre las Instituciones Comunes de la Comunidad
Autonoma y los Organos Forales de sus Territorios
Histdricos. Articulo 7.c.5

Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen
Local. Arts. 31,36y 86.3

RDL 781/1986, de 18 de abril, texto refundido Régi-
men Local. Arts. 28.f, 30.5

Legislacion de Suelo y Ordenacion del Territorio
Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de Proteccion
del Medio Ambiente del Pais Vasco y reglamento de
desarrollo - ECIA

OBJETIVO GENERAL.:

Contribuir al aumento de la eficiencia energética
(AEE+EERR) en edificios publicos y privados a través
de introduccién de criterios y medidas de fomento
en el urbanismoy la construccion y rehabilitacion de
edificios, hacia la consecucién de los objetivos esta-
blecidos por las Directivas 2010/31/UEy 2012/27/
UE y mds en general hacia una nueva cultura de
construccion y gestion de los edificios.

OBSERVACIONES:

El despliegue de acciones ird especialmente unido
a los correspondientes a las lineas estratégicas L5.
Generacion distribuida de energia-Fotovoltaica, L6.-
Accion Local y Comarcal y L7.-Gestion Energética
Sostenible de la DFG
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5. GENERACION DISTRIBUIDA DE ENERGIA

Actualmente la mayoria de la electricidad se genera
en grandes instalaciones centralizadas, tales como
centrales de combustible fésil (carbdn, gas natural)
nucleares o hidroeléctricas. Estas instalaciones son
buenas en lo que a rendimientos econdémicos se
refiere, pero transmiten la electricidad normalmente
a muy grandes distancias y por tanto con grandes
pérdidas de energia.

La generacidn distribuida sin embargo tiene otro
enfoque, y se caracteriza por encontrarse instalada
en puntos cercanos al consumo, y se puede conectar
directamente al consumidor o a la red de transporte
y distribucién. La proximidad entre los puntos de
produccién y consumo reduce la cantidad de energia
que se pierde en la red de transporte.

La aprobacién del Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de
enero, supone la suspension de los procedimientos
de preasignacion de retribucién y a la supresién de
los incentivos econdmicos para nuevas instalacio-
nes de produccién de energia eléctrica a partir de
cogeneracion y fuentes de energia renovables, por
lo que podria incidir negativamente en el despliegue
de la generacidn distribuida. Este es solo un ejemplo
de cdmo las grandes decisiones de la politica ener-
gética someten a un baile continuo a los inversores
—grandes y pequenos, publicos y privados- en EERR.
El resultado ultimo es que el consumidor final queda
completamente a merced de un mercado fuertemente

especulativo, tanto en cuanto a la procedencia de
la energia como a los precios de la energia. Si las
economias de escala que suponen las grandes re-
desy las grandes companias quedan, cada vez mas,
perdidas en los entresijos de los grandes intereses
sobre los que no se tiene ningun control, hay que ir
poniendo los medios para reducir esa dependencia
empobrecedora.

La generacioén distribuida, bien vuelque sus ren-
dimientos a la red estatal en las condiciones de
balance neto que entre compania y consumidor
propicien los futuros escenarios normativos, bien en
su combinacion con el desarrollo de microrredes
—cuya propiedad y gestién se sitlen mas cercanas
al punto de consumo y al origen del recurso ener-
gético- constituyen un planteamiento que propicia
la eficiencia en el consumo, el autoabastecimien-
to y la reduccion de la dependencia energética
puesto que la escala de las iniciativas se sitta
de forma mas cercana al control del consumidor
final. Todo ello apoya un modelo energético mas
socializado y con niveles menores de pobreza
energética. La energia pierde en cierto modo su
condicién de inaccesibilidad y de “objeto de con-
sumo y venta” para normalizarse y recuperar el de
recurso de primera necesidad accesible, cercano,
con un precio razonable, estable, predecible. No
obstante, existen aun barreras de muy diversa
condicion que vuelven preciso un recorrido de
optimizacion de muchos de los elementos que
han de componer este nuevo sistema. La DFG
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cuenta con capacidades valiosas para impulsar
la superacion de dichas barreras.

Solar fotovoltdica:

El aprovechamiento de las cubiertas de los edificios
para la generacion de electricidad solar fotovoltdica
es una de las lineas de actuacién que se despren-
de de las potencialidades de EERR para Gipuzkoa
senaladas en el diagndstico.

Cuestiones como el ACV de esta tecnologia, sus dificul-
tades de implantacion, y su cardcter no tanto para su-
ministro directo de energia sino generador de watios
para la red general unido a las expectativas lucrativas
asociadas, son aspectos a analizar en conjunto.

Uno de los factores principales para su desarrollo
sera la obtencién de la paridad con la red, lo que se
espera que pueda suceder en torno a 2015-2020,
debido a las continuas mejoras (policristalino, lami-
nas delgadas, organicas, etc) que estan reduciendo
rapidamente el coste de las instalaciones.

En cualquier caso se trata de una EERR impulsa-
da decididamente en el marco de la UE y de gran
implantacion en paises con trayectoria en politicas
energéticas sostenibles.

De la potencia instalada en Régimen Especial en el
THG, 82% corresponde a Cogeneraciény un 18% a
Renovables, y la aportacion de la solar fotovoltaica
representa Unicamente el 2,19%.
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Se estima que en Gipuzkoa se podria instalar una
capacidad fotovoltdica cercana a los 480 MW pico.
Sin embargo, actualmente todas las renovables
instaladas en Gipuzkoa tan so6lo ascienden a cerca
de 40 MW.

COMPETENCIAS:

Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen
Local. Arts. 31,36y 86.3

RDL 781/1986, de 18 de abril, texto refundido Ré-
gimen Local. Arts. 28.f, 30

OBJETIVO GENERAL:
Incrementar la potencia instalada en la actualidad,
hasta llegar a una potencia acumulada de 480MW
pico (480GWh/ano de produccion eléctrica) en la
medida que vayan obteniéndose las condiciones
de paridad con la red.

Biomasa:

Se estima que en Gipuzkoa se podria alcanzar una
generacion eléctrica cercana a los 350 GWh/aio, y
una generacion térmica de 1.206 GWh/afo.

El sector de la biomasa forestal se ha reconocido
como uno de los ambitos renovables mas pro-
metedores para el territorio, aunque eso sélo se
materializara de manera fluida si se dan, ineludible-
mente, las condiciones para crear los elementos
que el mercado de la biomasa forestal precisa
(seguridad de suministro, logistica, profesionaliza-

ciony especializacion del sector, etc.) y si se obtiene
un modelo de aprovechamiento de este recurso
compatible con una gestion forestal sostenible y
con la conservacion y mejora de habitats. Dadas las
caracteristicas del territorio, es muy probable que
este modelo siga un planteamiento de generacion
distribuida -a escala local, en base a instalaciones
de pequeio y mediano tamano-, adaptado a la lo-
calizacion del recurso y a la distribucion de los
puntos de consumo.

Existen ya algunos estudios de potencialidad de
este recurso que precisan de profundizacién. Asi
pues, procede analizar de forma coordinada con
los agentes implicados un posible modelo de pro-
duccion energética en base a biomasa forestal
para Gipuzkoa.

Habran de tenerse en cuenta la definicién, caracte-
rizacién y ubicacion del recurso, las necesidades del
sector forestal y las politicas existentes y los posibles
escenarios y modelos para su consideracién como cul-
tivo energético y su explotacion sostenible (ambiental,
social, econdmica y de equilibrio territorial).

Por otra parte, y respecto de la biomasa no fores-
tal, existen diversos residuos cuya utilizaciéon como
recurso para la produccién energética es necesario
analizar en funcion de diversos criterios en clave
de sostenibilidad. Se pretende analizar el potencial
de los residuos agricolas y ganaderos (purines),
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lodos de depuradora, residuos sélidos urbanos e
industriales (madera), etc.

MARCO JURIDICO Y COMPETENCIAL:

Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones
entre las Instituciones Comunes de la Comunidad
Autonoma y los Organos Forales de sus Territorios
Histéricos. Articulo 7

Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen
Local. Arts. 31,36y 86.3

RDL 781/1986, de 18 de abril, texto refundido Ré-
gimen Local. Art. 30

Ley 43/2003 de 21 de noviembre, de Montes.
Norma Foral 7/2006 de 20 de octubre, de Montes
de Gipuzkoa.

OBJETIVO GENERAL:

Biomasa forestal: Utilizar recursos forestales pro-
pios para su aprovechamiento energético. Impul-
sar calderas de biomasa pequenas y medianas
para cogeneracion de calor distrital y produccion
eléctrica.

Biomasa no forestal: Analizar el potencial de los
residuos agricolas y ganaderos (purines), lodos de
depuradora, residuos sélidos urbanos e industriales
(madera), etc.

Miniedlica:
En el dmbito de la energia edlica terrestre, ac-
tualmente no existe gran margen para nuevas
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instalaciones de grandes aerogeneradores, mas
aun considerando a la oposicion social y politica
gue ha conllevado. Sin embargo, el aprovecha-
miento del recurso edlico de intensidades medias
se considera que tiene recorrido potencial en
Gipuzkoa, en modelos de generacidn distribuida,
muy adaptada a las particularidades del terri-
torio. La mini-edlica, en fase desarrollo y en la
gue no existe consenso sobre su transcendencia
como productora energética (si como produccion
de energia en sistemas aislados, como la fotovol-
taica), es una tecnologia que si estad desarrollan-
dose en Gipuzkoa, por lo que parece aconsejable
estudiar e impulsar la materializacién de esta
potencialidad.

Se considera, por tanto, que existe un posible desa-
rrollo del sector mini edlico (maquinas de menos
de 100 kW) que puede dar respuesta a necesidades
eléctricas de pequena escala, tal y como lo puede
hacer hoy dia la fotovoltaica.

MARCO JURIDICO Y COMPETENCIAL:

Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen
Local. Arts. 31,36y 86.3

RDL 781/1986, de 18 de abril, texto refundido Régi-
men Local. Arts. 28.f, 30

OBJETIVO GENERAL:

Incrementar la cantidad de energia renovable ge-
nerada en el territorio en base a la potencialidad
edlica de intensidades medias existente.

6. ACCION LOCAL Y COMARCAL

Gipuzkoa es un territorio relativamente activo en
lo referido a iniciativas de energias renovables y
eficiencia energética en el ambito local. Los ayun-
tamientos van adquiriendo consciencia también
de la necesidad de contribuir a la solucion del
problema energético y, poco a poco, van disenando
e impulsando las acciones que tienen sentido e
influencia en su escala de actuacién. La financia-
cion de las actuaciones y los recursos técnicos de
los equipos municipales ante un tema complejo
y pendiente de aplicaciéon al terreno real son los
principales obstaculos a la hora de concebir y
desarrollar el plano local de acciones en favor
de los nuevos escenarios en energia.

Hay que senalar que existen 7 municipios del Te-
rritorio que han firmado el "Covenant of Majors” o
“Pacto de Alcaldes”, iniciativa europea donde los
municipios adheridos se comprometen a superar el
compromiso europeo de reducir sus emisiones de
C02 al 2020, a escala municipal. Los ayuntamien-
tos guipuzcoanos firmantes (a febrero 2011) son:
Donostia, Irun, Onati, Usurbil, Hondarribia, Tolosa y
Amezketa. No obstante, aunque estas herramientas
de caracter generalista son utiles para despertar
un primer nivel de accion, es necesario ir dise-
nando y disponiendo otras muchas que permitan
acceder a las medidas técnicas efectivas, mas
todavia en el amplio y complejo espectro técnico
de lo energético.
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Una de las capacidades de la DFG que pueden
orientarse en favor de la sostenibilidad energéti-
ca se deriva precisamente de su relacién de cer-
cania y apoyo con los ayuntamientos. Existe una
larga trayectoria en este campo, con instrumen-
tos propios de la sostenibilidad local y otros de
nuevo desarrollo, adaptados a la realidad de la
administracion local de Gipuzkoa, en buena me-
dida compuesta de ayuntamientos de pequeno y
mediano tamano y con una distribucion territorial
de nucleos muy especial.

La mayor parte de los proyectos que se desarrollan
a nivel local en materia energética, estan englobados
en los Planes de Accién de las Agendas Locales 21
de los municipios de Gipuzkoa. La DFG impulsa una
gestion activa de los planes de accién local (PAL)
a través del programa de Observatorio de la AL21
mediante diversas medidas de apoyo, facilitacion
y financiacién. La DFG ha considerado el utilizar
esta herramienta para conocer mas concretamente
los proyectos que en materia energética se vie-
nen desarrollando, orientar y profundizar en sus
medidas de apoyo a lo local y tratar de coordinar
las actuaciones locales y forales, bajo el marco
general de la politica energética de la CAPV. Se
entiende que el nivel de las AL21-PAL tampoco es
suficiente para penetrar debidamente en la solucién
del problema energético a escala local pero si que
es una de las vias que ha de contribuir a promover
que los Ayuntamientos elaboren e implanten sus
propias politicas locales en materia energética de
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una manera coordinada y eficiente y a disenar
desarrollar nuevas medidas forales de facilitacion
especificas para el tema energético.

Cabe anadir que existe un importante déficit de
informacion en materia energética a escala local y
comarcal. Malamente se pueden realizar diagndsti-
cos y disenar acciones sobre la ausencia de datos.
Dificilmente se puede apelar a la responsabilidad
cuando no se tiene consciencia de los consumos
propios. Y esto ocurre porque en materia energética
se vienen despreciando los niveles de actuacion
de pequena escala en favor de las grandes ope-
raciones. Se considera que una cosa no quita la
otra. Es necesario, pues, conocer y visibilizar. En
este sentido, se considera que la DFG puede y debe
aportar, siempre en coordinacién con los demds
agentes y, muy especialmente, con los ayuntamien-
tos y con los competentes sectoriales.

MARCO JURIDICO Y COMPETENCIAL:

Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen
Local. Arts. 31,36y 86.3

RDL 781/1986, de 18 de abril, texto refundido Ré-
gimen Local. Arts. 28.f, 30

OBJETIVO GENERAL:

Impulsar la implantacion de politicas energéticas
locales y comarcales. Detectar, coordinar y apoyar
necesidades energéticas de caracter supramu-
nicipal.

7. GESTION ENERGETICA SOSTENIBLE DE LA
DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA

La buena gestion energética de la DFG como ins-
titucion publica que es, resulta de vital importan-
cia desde muchos puntos de vista. Entre otros: la
asunciény correccién de sus impactos en materia
energética, la reduccidon del gasto publico que supo-
ne su funcionamiento y la obligacion y repercusion
de su papel ejemplarizante.

Existe una larga trayectoria en esta materia que
empieza a dar sus primeros resultados a un nivel
mds general y estructurante dentro de la institu-
cion. El papel impulsor del departamento ha sido y
es fundamental.

El 40% del consumo total de energia de la Unidn
Europea corresponde a los edificios. El sector se
encuentra en expansion lo que hard aumentar el
consumo de energia. Mas alla de las diferencias
regionales que por diferentes motivos pueden darse,
en Gipuzkoa el sector residencial y el de servicios
suponen un 17% del consumo total de energia. A
pesar de que los Ultimos anos se viene hablando
cada vez mas de la introduccion de criterios de efi-
ciencia energética en la edificacion, la realidad es
que la practica edificatoria no sélo no avanza en este
sentido, sino que se aleja en direccion contraria. Es
una tendencia general que el consumo de energia
de nuestros edificios ~también en los forales- es
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mucho mayor, en términos de kWh/m2, cuanto mas
moderno es el edificio.

La Directiva 2010/31/UE establece que para 2018
los edificios nuevos que estén ocupados y sean
propiedad de autoridades publicas sean edificios
de consumo de energia casi nulo y también que para
2020, todos los edificios nuevos sean edificios de
consumo de energia casi nulo. Asimismo establece
importantes exigencias en cuanto a la certificacion
de la edificacion existente, a la rehabilitacion y
obligatoriedad de mejoras en base a lineas di-
rectrices, asi como en cuanto al mantenimiento y
revision de instalaciones. Es decir, disponemos de
6-8 anos para darle la vuelta a la cultura edificatoria
existente, publica y privada.

Conviene tener en cuenta que tanto la reduccion
del consumo de energia como un mayor uso de
las energias renovables ademds de reducir la de-
pendencia energética y las emisiones de gases de
efecto invernadero fomentan la seguridad del abas-
tecimiento energético, el desarrollo tecnoldgico y las
oportunidades de empleo y desarrollo regional. Esta
reconocido el considerable potencial de rentabili-
dad de la eficiencia energética en el sector de los
edificios. Sin embargo, existen miultiples barreras
que estan dificultando la aplicacién de esta formu-
lacion y que solo una actuacién multiescala y multi-
sectorial bien coordinada conseguira desbloquear.
Las obligaciones normativas establecidas hasta el
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momento (CTE, RITE) y toda la bateria de medidas de
incentivacion desplegadas por IDAE y EVE no estan
resultando suficientes para un verdadero despegue
en estos objetivos. Por otra parte, el ejercicio clasico
del urbanismo resulta poco permeable y agil en la
incorporacion practica de toda cuestiéon que quede
fuera de la lenta y pesada maquinaria normativa
que lo asiste.

Pero ajena a todo esto, la propia Directiva establece
que el sector publico debe dar ejemplo y por ello
establece para él objetivos especialmente ambicio-
sos. Asimismo, senala que las autoridades locales
y regionales son claves para la consecucion de las
metas establecidas. Tanto en cuanto a sus propios
edificios e instalaciones como en cuanto a promover
una orientacion adecuada para los responsables
de la planificacion urbana a nivel local y para la
inspeccion de edificios.

MARCO JURIDICO Y COMPETENCIAL:

Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa
a la Eficiencia Energética de los Edificios (DOUE
18/06/2010)

Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a
la eficiencia energética

RITE

OBJETIVO GENERAL.:

Se distinguen 3 objetivos:

- Contribuir al aumento de la eficiencia ener-
gética (AEE+EERR) en edificios e instalaciones
publicas forales o de promocién foral, a través
de introduccion de medidas en la construccion,
rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de
edificios, hacia la consecucion de los objetivos
establecidos por las Directivas 2010/31/UE y
2012/27/UE.

- Disminuir la factura energética de la DFG.

- Contribuir a la accién a través del papel ejemplari-
zante y de la aportacién de conocimiento aplicado a las
particularidades y realidades edificatorias propias.

OBSERVACIONES:
Esta linea presenta principalmente sinergias con
L4, aunque también con L5y L6.

8. NUEVAS TECNOLOGIAS Y FORMACION
EN AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA Y
ENERGIAS RENOVABLES

La trayectoria en materia de 1+D+i en Gipuzkoa vie-
ne ofreciendo diversas oportunidades y marcos de
colaboracién para compartir experiencias de apo-
yo al desarrollo nuevas tecnologias sostenibles en
materia energética. Pero la misidn de este plan es
la de contribuir con sus acciones a la solucién del
problema energético en Gipuzkoa. Por ello, aunque
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el camino hacia esa solucién va a ir necesariamente
acompanado de oportunidades de gran interés para
la empresa y la economia propias, hay que tener
presente gue no todo lo que tiene sentido en el mundo
de la empresay la economia lo tiene necesariamente
para los objetivos del plan.

El mercado de la energia es un espacio econdémico
en el que las dindmicas empresariales van acordes
con la enormidad del consumo y de la dependencia
en que vivimos. Se trata de un sector econémico que
se celebra en un escenario muy sujeto a los intereses
privados. Sin perjuicio de la consideracion que se
pueda tener hacia los programas y grandes dinamicas
institucionales, empresariales e industriales que a
nivel del estado y de la CAPV impulsan a los sectores
emergentes en materia energética con el fin de ob-
tener las grandes soluciones para hacer frente a los
grandes consumos, se encuentra que la aportacion
de una institucion como la foral ha de cenirse a su
escala y se ha de entrelazar mas con los intereses
generales concretos de la ciudadania guipuzcoana,
en una conjugacion equilibrada de criterios sociales,
economicos (publicos y privados) y medioambientales
adaptados a la materia energética.

Por otra parte, y desde el punto de vista del apoyo
euférico a la I+D+i se ha podido comprobar que
no toda innovacién conduce necesariamente a la
sostenibilidad, ni tampoco siquiera a resolver los
problemas energéticos concretos de Gipuzkoa.
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Por ello, aunque tiene gran importancia el apo-
yar decididamente nuevas formas de solucionar
nuestras necesidades energéticas, siempre habra
de hacerse seleccionando aquellas iniciativas que
se presuma puedan servir para dar respuesta a
nuestros problemas de interés general y siempre
gue conduzcan a los escenarios sostenibles en
materia energética.

El papel foral con arreglo a este plan se concibe
en este caso como el de promotor de la aplicacién,
demostracion y visibilizacion de nuevas tecnologias
en materia energética que solucionen las necesi-
dades energéticas particulares del territorio. Asi
pues el apoyo tamizado, adaptado, a través de las
peqguenas y medianas actuaciones a nivel local,
comarcaly territorial que se deriva de buena parte
de la cascada de las acciones del plan (mayorita-
riamente en las lineas estratégicas 4,5,6 y 7) es
la aportacion que de forma directa e indirecta se
hace hacia los sectores emergentes locales y re-
gionales en materia energética, puesto que de esta
nueva forma de gestionar nuestras necesidades
energéticas han de derivarse actividades empre-
sariales que nos provean de nuevos productos
y servicios. Y ello ha de traer consigo, empleo y
prosperidad. De la nueva escala de actuacidn se
derivara una nueva escala de economia, también
en lo energético. En este sentido, la entrada de la
institucion como agente que representa los intereses
del territorio en materia energética es también en
si misma, pura innovacién.

Asi pues, una vez depuradas las iniciativas, han
de promoverse escenarios de proyectos lo mas
compartidos posibles, incluyendo agentes publicos,
privados, mixtos, sociales, etc., para el desarrollo
de experiencias en materia de solucién energética
de las que se desprenda valor publico y privado,
de cardacter tecnoldgico, empresarial, formativo y
divulgativo.

Por otro lado, en lo referido a la formacion de pro-
fesionales (nuevos profesionales y formacién con-
tinua), mientras que la formacidn superior si esta
estructurada, se detecta la necesidad de apoyar la
formacion técnica energética (reglada y no reglada)
de forma que se fomente el conocimiento necesario
para hacer frente a las necesidades actuales del
mercado asi como para anticiparse a las nuevas
necesidades y oportunidades que se puedan plan-
tear. Ademas de la formacion en investigacion, las
nuevas tecnologias y servicios energéticos tienen
la necesidad de contar con técnicos e instaladores
gue sean capaces de aplicar, mantener y utilizar
esas nuevas tecnologias de una forma adecuada
y eficaz.

Esta formacion, a diferencia de la formacién uni-
versitaria, se centra en dar respuesta a las ne-
cesidades energéticas existentes en el merca-
do laboral y se encamina a presentes y futuros
profesionales, con estudios principalmente de
grado medio (formacién profesional) o incluso de
formacion practica (sin estudios medios reglados
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y adquiridos en la practica). Asimismo, este tipo
de formacion busca principalmente dar respues-
tas concretas y especificas a las necesidades de
los mercados locales. Los cursos impartidos en el
cumplimiento de la nueva directiva de certificacidn
energética de edificios o el importante auge en
cursos de instalaciones fotovoltdicas, son ejemplos
entre otros tantos.

Unido a ello, se encuentra de especial valor propiciar
la canalizacion sistematica hacia la formacion de
todo el conocimiento adquirido a través de toda la
accion contenida en este plan, procedente tanto de
las acciones de esta linea estratégica como de todas
las demads. Es una manera de devolver a la socie-
dad los rendimientos de las inversiones publicas
en esta materia. Todo aquello que va surgiendo de
la practica ha de ir enriqueciendo un patrimonio de
conocimiento, de saber hacer, en materia energé-
tica; un patrimonio que, con el limite de lo que es
legitimamente propio de la actividad empresarial,
ha de ser compartido.

MARCO JURIDICO Y COMPETENCIAL:

No es, en este caso, una entrada ligada a lo compe-
tencial en sentido estricto sino derivada de la respon-
sabilidad y solidaridad de accién ante el problema
energético. Pero se entiende que la Diputacidn tiene
mecanismos de facilitacion ligados a su escala y
ambito de actuacion muy adecuados para influir en
diversos sectores y en la sociedad en general a tra-
vés del apoyo a proyectos de pilotaje y aplicacion de
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nuevas tecnologias orientados hacia lo demostrativo,
divulgativo y formativo. Mecanismos de facilitacién y
penetracién que, por otra parte, no estan al alcance
o no son del interés de otras instituciones publicas,
existiendo una laguna de accion que se considera
importante cubrir.

OBJETIVOS GENERALES:

Se trata de tres objetivos sinérgicos:

- Aplicacion, demostracién y visibilizacion de nuevas
tecnologias en materia energética que solucionen
las necesidades energéticas particulares del terri-
torio y que conduzcan a los escenarios sostenibles
en materia energética, a través de la realizacién
de proyectos compartidos entre agentes diversos
(pUblicos, privados, mixtos, sociales, etc.) de los que
se desprenda valor publico y privado, de caracter
tecnoldgico, empresarial, formativo, divulgativo, etc.
para toda la sociedad.

- Aumento y mejora del conocimiento profesional
necesario para hacer frente a las necesidades ac-
tuales y futuras del mercado energético, tanto desde
el ambito publico como del privado.

- Fortalecer el tejido empresarial e industrial de
Gipuzkoa en el ambito de las nuevas tecnologias
energéticas.

OBSERVACIONES:
Esta linea presenta principalmente sinergias con
L2, aunque también con L4, L6y L7.

9. COOPERACION TRANSFRONTERIZA

Mds alla de la diferente estructura politica y ad-
ministrativa presente en los dmbitos de Pirineos
Atlanticos y Gipuzkoa, existen caracteristicas co-
munes dada su proximidad cultural y geografica
que favorecen la colaboracién transfronteriza tal
y como lo atestigua una tradicion de cooperacion
que viene desde el Tratado de Bayona (1856) y que
a dia de hoy tiene su expresién en el Convenio de
Cooperacion Transfronteriza entre el Departamento
de los Pirineos Atlanticos y la Diputacion Foral de
Gipuzkoa 2011-2015. Estas relaciones, que se han
manifestado necesarias para mantener y crear las
condiciones para un desarrollo armdnico de los pue-
blos fronterizos, cobran nueva dimension a través de
la propia politica de la Unién Europea, fomentadora
de las visiones interregionales.

MARCO JURIDICO Y COMPETENCIAL.:

- Convenio Marco Europeo sobre la Cooperacion
Transfronteriza de las Colectividades o Autori-
dades Territoriales (Consejo de Europa — Madrid,
21/05/1980)

- Tratado entre el Reino de Espana y la Republica
francesa sobre Cooperacién Transfronteriza entre
Entidades Territoriales (Bayona, 10/03/1995)
-Convenio de Cooperacién Transfronteriza entre el
Departamento de los Pirineos Atlanticos y la Di-
putacion Foral de Gipuzkoa 211-2015 (Donostia,
24/11/2010).
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OBJETIVO GENERAL:
Favorecer la colaboracion tranfronteriza en la ma-
teria de AEE y EERR.

10. COMUNICACION Y PROMOCION EN
AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA Y
ENERGIAS RENOVABLES

La socializacion del buen uso de la energia pasa
por un largo proceso de cambio cultural. La ma-
teria energética es compleja y como todo lo que es
objeto de mercado esta llena de intereses y puntos
de vista contrapuestos.

El disefio y desarrollo de herramientas de ingenieria
social ha de acompanar en todo momento la accion
foral en materia de energia. El objetivo: contribuir a
generar didlogo publico en esta materiay a formar
un ciudadano con criterio, responsable e inteligente
desde el punto de vista del uso de la energia.

MARCO JURIDICO Y COMPETENCIAL:
No es una accion que precise de justificacion juridica.

OBJETIVOS GENERALES:

(a) Conocer el comportamiento de la poblacién
guipuzcoana en materia de energia para disenar
y desarrollar medidas de promocion que generen
cambios de comportamiento y una evolucion hacia
un modo de vida mas sostenible.
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(b) Elevar el nivel cultural de la poblacion guipuzcoana
en materia de energia:

- Dar informacidn y criterios, técnicos o de otra
indole, completos, contrastados y transparentes,
para generar una ciudadania consciente, individual
y socialmente responsable, formada e inteligente en
materia energética, velando de forma prioritaria por
elinterés publicoy la transparencia

- Dar a conocer los avances en materia de sos-
tenibilidad energética en el Territorio Histdrico de
Gipuzkoa, procedentes de las acciones foralesy de
otras procedencias.

- Dar a conocer experiencias novedosas en ma-

teria energética.
(c) Fomentar el encuentro entre los diferentes agentes
institucionales, sociales, empresariales, particulares,
del mundo de la comunicacion, etc. que han de cola-
borar en la sostenibilidad energética de Gipuzkoa.
(d) Suscitar interés y contribuir a establecer un dia-
logo publico en materia energética.
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TABLA GENERAL DE LINEAS
ESTRATEGICAS, PROGRAMAS Y ACCIONES.

Las lineas estratégicas se despliegan el Programas y Acciones. Aqui se incluye una tabla general
con las mismas y en el apartado 3.5. se describen las acciones, una por una.

P1.1. Programa para el desarrollo de una politica fiscal que facilite el AEE+EERR en el territorio
A1.1.1. Andlisis del potencial de la DFG en materia fiscal para incentivar el AEE+EERR ‘
P1.2. Programa para el disefio de instrumentos fiscales que incentiven el AEE+EERR
A1.2.1. Certificado de idoneidad ambiental: Energia Sl

P2.1. Programa para la promocion del AEE y EERR en las PYMES

A2.1.1. Servicio de asesoria energética para PYMEs Sl
A2.1.2 Desarrollo y difusién de criterios técnicos en AEE+EERR por sectores Sl
| L3MOVILDADYENERGIA

P3.1. Programa de transporte publico

A3.1.1. Fomento del transporte publico Sl

A3.1.2. Promocidn de flotas energéticamente mas sostenibles SI
P3.2. Programa para el fomento de la movilidad ciclista y peatonal

A3.2.1 Impulso de la movilidad ciclista y peatonal en el acceso al puesto de trabajo Sl

A3.2.2. Elaboracion de la Estrategia de la Bicicleta SI

A3.2.3. Dinamizacion del Consejo de la Bicicleta Sl

A3.2.4. Planificacion, construccion y explotacion de la Red Basica Foral de Vias Ciclistas de Gipuzkoa Sl

A3.2.5. Impulso a las politicas ciclistas locales-comarcales Sl

A3.2.6. Observatorio de la bicicleta y socializacion Sl
P3.3. Programa para el impulso del coche compartido

A3.3.1 Impulso del coche compartido Sl

P4.1. Programa de anélisis de la Pobreza Energética en Gipuzkoa

A4.1.1. Anélisis de la Pobreza Energética en Gipuzkoa ‘ Sl
P4.2. Programa para el fomento del uso de criterios de AEE y EERR en el planeamiento urbanistico y en la construccién, rehabilitacién y gestion de edificios

A4.2.1. Promocion del uso de recomendaciones técnicas en materia de AEE y EERR para el planeamiento urbanistico y la construccién, rehabilitacion y gestion de edificios Sl

A4.2.2. Introduccion de criterios en materia de AEE y EERR en el planeamiento urbanistico a través de la Evaluacién Conjunta de Impacto Ambiental Sl

P4.3. Programa de apoyo a experiencias piloto en el ambito residencial, industrial y de servicios

A4.3.1. Apoyo al diseno y desarrollo de experiencias piloto en el ambito residencial, industrial y de servicios

P5.1. Programa para la implantacién de solar fotovoltaica en edificios municipales

Ab5.1.1. Implantacion/gestion de solar fotovoltdica en edificios municipales ‘
P5.2. Programa para la implantacion de solar fotovoltaica en areas industriales y centros comerciales

A5.2.1. Implantacion/gestion fotovoltdica en dreas industriales y centros comerciales ‘
P5.3. Programa para el aprovechamiento energético de la biomasa forestal

A5.3.1. Andlisis del potencial de la biomasa forestal de Gipuzkoa Sl
Ab5.3.2. Anélisis de la politica forestal de Gipuzkoa y nuevas oportunidades en materia energética para el futuro del sector Sl
A5.3.3. Diseno e impulso del modelo de aprovechamiento y gestion sostenible de la biomasa forestal para la produccidn energetica Sl

P5.4. Programa para el aprovechamiento energético de la biomasa no forestal
Ab5.4.1.Anélisis del potencial de la biomasa no forestal de Gipuzkoa ‘
P5.5. Programa para el impulso a nuevas aplicaciones en generacion distribuida
\_ A5.5.1. Impulso de experiencias piloto de microrredes ‘ Sl )




P6.1. Programa para el apoyo de la accion local-comarcal en materia energética

A6.1.1. Conocimiento de la accidn local-comarcal en energia y desarrollo de nuevos instrumentos de apoyo Sl
A6.1.2. Subvencion de proyectos en materia de AEE y EERR a través de la linea de ayudas de la AL21 y de otras lineas de ayuda Sl
A6.1.3. Asesoramiento técnico en materia de AEE y EERR

Aé6.1.4. Desarrollo de proyectos de alumbrado publico municipal eficiente Sl

P7.1. Programa para la planificacion de acciones en eficiencia energética de edificios e instalaciones forales
A7.1.1. Plan de Gestién Energética de los Edificios e Instalaciones forales Sl
A7.1.2. Realizacion de estudios y auditorias energéticas en edificios e instalaciones forales Sl
A7.1.3. Anélisis sobre la dispersion de sedes forales y sus implicaciones energéticas

P7.2. Programa para la mejora de la eficiencia energética de edificios e instalaciones forales

A7.2.1. Diseno y puesta en marcha de actuaciones para el ahorro y la eficiencia energética en los edificios e instalaciones forales Sl

A7.2.2. Diseno y puesta en marcha de instalaciones de EERR en los edificios forales Sl

A7.2.3. Impulso de actuaciones en edificios municipales de gestion municipal/foral Sl

A7.2.4.Renovacion del parque mavil con criterios de AEE

A7.2.5. Alumbrado publico eficiente en carreteras y vias ciclistas Sl
P7.3. Programa para la gestion energética de edificios e instalaciones forales

A7.3.1. Coordinacion y definicion de criterios técnicos para la gestion energética foral Sl

A7.3.2. Sistemas de control y monitorizacion de instalaciones y consumos (SAGE) Sl

A7.3.3. Control y gestion de la factura energética de la Diputacion (SIE) Sl

A7.3.4. Compra centralizada de energia eléctrica de origen renovable Sl
P7.4. Programa para la sensibilizacion y comunicacidn internas en eficiencia energética

A7.4.1. Desarrollo de acciones de formacion, sensibilizacion y comunicacion Sl

A7.4.2. Certificado de eficiencia energética Sl

P8.1. Programa para el impulso de proyectos demostrativos de nuevas tecnologias

A8.1.1. Apoyo a experiencias en tecnologias de aplicacion en Gipuzkoa ‘
P8.2. Programa para la formacién y sensibilizaciéon en AEE y EERR

A8.2.1. Impulso de la formacion continua en materia energética de profesionales

P9.1. Programa de Colaboracion Transfronteriza en AEE y EERR
A9.1.1. Intercambio de experiencias en AEE y EERR

P10. 1. Programa para la comunicacion y promocion en AEE y EERR
A10.1.1. Elaboracion y desarrollo de un plan de comunicacién y promocion en AEE y EERR
A10.1.2. Celebracion de la jornada anual ENERGIA Sl
A10.1.3. Gestidn y desarrollo Web : www.gipuzkoaenergia.net Sl

-
\_
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3.4 IMPULSOY GESTION DEL PLAN:
LA DIRECCION GENERAL DE MEDIO
AMBIENTE Y OBRAS HIDRAULICAS
COMO OFICINA FORAL DE LA
ENERGIA

La Diputacién Foral de Gipuzkoa ha definido a tra-
vés de este documento sus lineas estratégicas de
actuacién en materia energética, tanto en cuanto
a la reorientacion de su propia accién directa —por
sostenibilidad y ejemplaridad- como en cuanto a sus
responsabilidades subsidiarias de asistencia y coope-
racion hacia los municipios, las cuales se desarrollan
a través de muy numerosas acciones compartidas.

No hay accién publica eficiente sin una unidad admi-
nistrativa estable detras que planifique a cortoy largo
plazo, contraste, impulse, ejecute, coordine, evalle
y retroalimente esa cadena de accion. El papel de
la Direccién de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas
como impulsora y coordinadora de la accién foral
en materia de energia sostenible es imprescindible.
Esto es algo que comenzo con acciones puntuales
en 2003-2004 y se ha ido consolidando en los ulti-
mos anos como asi lo recoge el nuevo Decreto Foral
16/2012, de 2 de abril, sobre estructura organicay
funcional del Departamento de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, en el que quedan atribuidas
a la Direccion General de Medio Ambiente y Obras
Hidraulicas (Servicio de Medio Ambiente - Seccidn
de Sostenibilidad) las siguientes funciones:

- Impulso del ahorro y eficiencia energética y de
las energias renovables en la accién foral y local, a
nivel organizacional (edificios e instalaciones) y de
desarrollo de sus politicas:

-Impulso y desarrollo del Plan Foral Gipuzkoa
Energia. Coordinacion de la accién foral para la
sostenibilidad energética.

- Impulso y desarrollo del Plan de Gestién
Energética Sostenible de Edificios e Instalacio-
nes de la DFG. Dinamizacién y coordinacién de
la Comisién Interna de Energia.

-Impulso de la accidn local en energia sostenible
en coherencia con la accion foral.

-Dinamizaciony coordinacién de agentes publi-
cosy privados. Establecimiento de mecanismos
y érganos de coordinacion

Aungue el funcionamiento de la Direccién a modo de
oficina foral de la energia es una realidad también
lo es el hecho de que ha de desempenar su mision
de forma relacional, con otros muchos agentes
personados y por personar en materia energética.
Por ello, sera fundamental visibilizar su funcién
de coordinacion, hacia dentro y hacia fuera de la
institucion.

Las propias Juntas Generales de Gipuzkoa tienen
clara esta vocacién desde que en 2008 comenzaran
a interpelar a la Direccién General acerca de los
avances forales en esta materia.
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Serd la propia andadura en la accién -una accién
constante, bien argumentada, definida y visibili-
zada- la que ird contribuyendo a ordenar el juego
relacional de agentes, dentroy fuera de la institucién,
en favor de los objetivos en materia energética, asi
como depurando los solapes que hoy en dia existen
con otras materias relacionadas y con otras pers-
pectivas sélo parcialmente coincidentes (el puro
ahorro econdmico, la generacién de empleo, etc.)
asi como minimizando las duplicidades de accién
por falta de coordinacién o por cierta tendencia a
la accién mimética que suele existir al inicio de las
nuevas politicas.

Por otra parte, la carga de accién potencial contenida
en el plan es muy elevada. Es imprescindible que
tanto en lo que se emprenda en el presente, como
en el progresivo desarrollo de cada una de las lineas
estratégicas y en las sucesivas revisiones del plan,
ademas de caracterizar los indudables beneficios que
se han de ir deduciendo, se establezcan y anticipen
con suficiente concrecién las implicaciones y nece-
sidades econdmicas, temporales, de equipo humano
y de cualquier otra indole para su consecucion.
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3.5 FICHAS DESCRIPTIVAS DE LAS ACCIONES DEL PLAN

(

cODIGO Y TITULO
DE LA ACCION

Linea estratégica

A1.1.1. ANALISIS DEL POTENCIAL DE LA DFG EN MATERIA
FISCAL PARA INCENTIVAR EL AEE+EERR

L1. FISCALIDAD PARA UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO

Programa P1.1. Programa para el desarrollo de una politica fiscal que facilite el AEE+EERR
en el territorio

Descripcion Se trata de analizar en profundidad y desarrollar toda la potencialidad de las
herramientas fiscales para incentivar una economia mas sostenible desde el
punto de vista energético.

Prioridad

Estado de desarrollo/ s

. .. No iniciada
ejecucion
Financiacion No precisa

Otras admon./entidades
relacionadas

Responsable Departamento de Hacienda y Finanzas
Direccion General de Medio Ambiente y 00HH
Objetivos Desarrollar todas las potencialidades de la fiscalidad como herramienta

para la consecucion de una sociedad mas sostenible en materia energética.
Gravar en mayor medida las actividades mds contaminantes, eliminar ciertos
beneficios fiscales ambientalmente injustificables e incentivar las practicas mas
sostenibles mediante la introduccion de reformas en tributos ya existentes, y
creando nuevos tributos que graven las practicas ambientalmente perjudiciales.

Objetivos relacionados
EU/Estado/CAPV

Indicadores

NUmero de impuestos y tributos ambientales introducidos en la normativa fiscal
del territorio.

12+
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(" cODIGO Y TITULO DE
LA ACCION

Linea estratégica

A2.1.1. Servicio de asesoria energética para )
PYMEs

L2. APOYO A LAS ENERGIAS LIMPIAS EN PYMEs

Programa

P2.1. Programa para la promocion del AEE y EERR en las PYMES

Descripcion

Realizacién de auditorias energéticas en PYMES en colaboracién con
la Cadmara de Comercio de Gipuzkoa. Convenio suscrito en 2008 en
virtud del cual se han realizado auditorias energéticas en empresas
del sector servicios y hosteleria, y sector metal-mecanico.

Reedicién en 2012 del convenio con DFG-Camara, con la
incorporacion de ADEGI y Kutxa-Ekogune. Programa 2012: 20
empresas del sector fabricante de maquina-herramienta.

Las acciones principales son: realizacion de auditorias energéticas,
asesoria técnica, jornadas/talleres formativos y de dinamizacion.

Prioridad

S|

Estado de desarrollo/
ejecucion

Iniciada

Financiacion

2008: 20.000 €
2009:30.000 €

2010-2011:40.000 € 2013:30.000€
2012:30.000€

Otras admon./entidades
relacionadas

Camara de Gipuzkoa, Kutxa Ekogunea, ADEGI

Responsable

Direccion General de Medio Ambiente y OOHH

Objetivos

Impulsar el ahorro y eficiencia energética en PYMEs.

o )
CODIGO Y TITULO DE A1.2.1. CERTIFICADQ DE IDONEIDAD A
LA ACCION AMBIENTAL: ENERGIA
Linea estratégica L1. FISCALIDAD PARA UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO
Programa P1.2. Programa para el disefio de instrumentos fiscales que
incentiven el AEE+EERR

Descripcion Actualmente la Unica herramienta fiscal que tiene la
DFG para impulsar una economia baja en carbono se
refiere al Articulo 43 de la NF 7/1996 del Impuesto sobre
Sociedades, que regula las deducciones por inversiones y
gastos vinculados a proyectos que procuren el desarrollo
sostenible, la conservacion y mejora del medio ambiente y
el aprovechamiento mas eficiente de fuentes de energia.

Prioridad Sl

Estado de desarrollo/ .

. .. Iniciada

ejecucion

Financiacion No precisa

Otras admon./entidades

relacionadas

Responsable Departamento de Hacienda y Finanzas
Direccidn General de Medio Ambiente y 00OHH

Objetivos Reducir la intensidad energética de Gipuzkoa

Objetivos relacionados

EU/Estado/CAPV

Indicadores Intensidad Energética (relacién entre la energia consumida y

\_ el Producto Interior Bruto) )

Objetivos relacionados
EU/Estado/CAPV

Directiva 2009/28/CE: reducir un 20% el consumo de energia
primaria, reducir otro 20% las emisiones de gases de efecto
invernadero y elevar la contribucion de las energias renovables
al 20% del consumo

undlcadores

N° de empresas participantes anualmente en el programa y
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("cODIGO Y TiTULO DE
LA ACCION

Linea estratégica

A2.1.2. Desarrollo y difusion de criterios técnicos )
en AEE+EERR por sectores

L2. APOYO A LAS ENERGIAS LIMPIAS EN PYMEs

3. PLAN DE ACTUACIONES

(CODIGO Y TITULO DE LA

ACCION
Linea estratégica

A3.1.1. Fomento del transporte publico
L3. MOVILIDAD Y ENERGIA

Otras admon./entidades
relacionadas

Cémara de Gipuzkoa, ADEGI, Kutxa-Ekogune

Programa P2.1. Programa para la promocion del AEE y EERR en las PYMES Programa P3.1. Programa de transporte publico

Descripcion Desarrollar en base a la experiencia acumulada en el trabajo Descripcion Se puede obtener una disminucién del consumo de energia
con diferentes sectores de actividad, criterios técnicos no renovable en la medida en que la utilizacién del transporte
por sectores empresariales, para fomentar la difusion y la publico reduzca la utilizacidn del vehiculo privado. Para que
implantacion de medidas de ahorro y eficiencia energética. esta medida sea efectiva es necesario invertir en la formacion

Prioridad S| de las personas, en tener mforlma.cmn actual}zada disponible

sobre la oferta de transporte publico y en mejorar la oferta de
Estado de desarrollo/ Iniciada transporte publico.
ejecucion
! Prioridad S|
Financiacion Incluida en accidn 2.1.1
Estado de desarrollo/ Iniciada

ejecucion

Responsable

Direccion General de Medio Ambiente y 00OHH

Financiacion

Objetivos

Obtener criterios técnicos aplicados a las PYMES por sectores y
difusion.

Objetivos relacionados

Directiva 2009/28/CE: reducir un 20% el consumo de energia

Otras admon./entidades
relacionadas

Consejeria de Educacion de Gobierno Vasco
Secciones de Juventud municipales

Agencias de desarrollo comarcal

Autoridad Territorial del Transporte de Gipuzkoa

Responsable

Departamento de Movilidad e Infraestructuras Viarias

EU/Estado/CAPV primaria, reducir otro 20% las emisiones de gases de efecto
invernadero y elevar la contribucion de las energias renovables
al 20% del consumo
Indicadores N° de manuales editados
G J

Objetivos

Incrementar el nimero de usuarios del transporte publico y
disminuir la utilizacion del vehiculo privado.

Objetivos relacionados

Directiva 2009/28/CE: reducir un 20% el consumo de energia

EU/Estado/CAPV primaria, reducir otro 20% las emisiones de gases de efecto
invernadero y elevar la contribucion de las energias renovables
al 20% del consumo

Indicadores - N° de Acciones, jornadas, talleres practicos, etc. en relacién

con la utilizacién del transporte publico.

- N° de Campanas de informacion sobre la oferta de transporte
publico comarcal.

- N° de Usuarios de transporte publico. y
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(CODIGO Y TiTULO DE LA
ACCION

Linea estratégica

A3.1.2. Promocion de flotas energéticamente mas h

sotenibles
3. MOVILIDAD Y ENERGIA

3. PLAN DE ACTUACIONES

(CODIGO Y TITULO DE LA
ACCION

Linea estratégica

A3.2.1 Impulso de la movilidad ciclista y peatonal en\
el acceso al puesto de trabajo

L3. MOVILIDAD Y ENERGIA

ejecucion

Programa P3.1. Programa de transporte publico Programa P3.2. Programa para el fomento de la movilidad ciclista y peatonal
Descripcion AP“CECi{J’n de la normativa europea mas estricta en la Descripcion Tras la realizacién por parte de la DFG del informe “Estrategia
renovacion de la flota de autobuses de Lurraldebus. de promocion de la movilidad ciclista y petonal en el acceso
- Dar subvenciones cuando se renuevan los autobuses de a los puestos de trabajo” se prevé la puesta en marcha de un
transporte plblico municipales. proyecto piloto en 2014 en el Alto Deba (Arrasate-Aretxabaleta
- Utilizacion de autobuses hibridos. y Eskoriatza)
Prioridad Sl
Prioridad Sl
Estado de desarrollo/ Iniciada
Estado de desarrollo/ Iniciada ejecucion

Financiacion

Financiacion

No programada

Otras admon./entidades
relacionadas

Ayuntamientos con transporte publico

Otras admon./entidades
relacionadas

Ayuntamientos de Aretxabaleta, Arrasate y Eskoriatza.
Algunas empresas de la comarca

Responsable

Departamento de Movilidad e Infraestructuras Viarias

Responsable

Departamento de Movilidad e Infraestructuras Viarias

Objetivos

Mejorar la eficiencia energética de las flotas de autobuses y
reducir la emision de gases. Conocer el consumo energético y
la emision de gases.

Objetivos relacionados

Directiva 2009/28/CE: reducir un 20% el consumo de energia

EU/Estado/CAPV primaria, reducir otro 20% las emisiones de gases de efecto
invernadero y elevar la contribucion de las energias renovables
al 20% del consumo

Indicadores N° de autobuses Euro VI

\ N° de autobuses hibridos )

Objetivos

- Mejorar las vias ciclistas y sus conexiones a nivel local.

- Impulsar acciones para disminuir la utilizacion de vehiculo
motorizado.

- Impulsar acciones culturales y econémicas para la promover
la movilidad ciclista-peatonal.

- Involucrar a agentes de los sectores econémico y social.
- Creacion de un drgano para la gestion de la movilidad comarcal.

Objetivos relacionados

Directiva 2009/28/CE: reducir un 20% el consumo de energia

EU/Estado/CAPV primaria, reducir otro 20% las emisiones de gases de efecto
invernadero y elevar la contribucion de las energias renovables
al 20% del consumo

Indicadores Consenso logrado con los agentes implicados y realizacién de

\_ la accidn piloto. Yy,
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CODIGO Y TiITULO DE LA ACCION

Linea estratégica

A3.2.2 Elaboracion de la Estrategia de la Bicicleta

L3. MOVILIDAD Y ENERGIA

Programa

P3.2. Programa para el fomento de la movilidad ciclista y peatonal

Descripcion

Redaccidn y desarrollo de la Estrategia de la Bicicleta (NF 1/2007).

Con el fin de lograr el trasvase de la movilidad motorizada a la bicicleta son
necesarias politicas transversales explicitas y sistematizadas que posibiliten una
movilidad cémoda, segura y atractiva para el ciclista potencial.

Por otro lado, habria que incorporar a la estrategia otras visiones, agentes e
instrumentos que permitan lograr niveles de utilizacién de la bicicleta comparables a
otros paises europeos en los que su presencia esta normalizada.

Prioridad

Sl

Estado de desarrollo/ejecucion.

No iniciada

Financiacion

No programada.

Otras admon./entidades
relacionadas

- Ayuntamientos - EuskoTren
- Agencias de desarrollo y mancomunidades - IHOBE
- Consejeria de Transportes y Obras Pdblicas - UPV
del Gobierno Vasco - Consorcio Turistico del Plazaola

- ADIF
Responsable Departamento de Movilidad e Infraestructuras Viarias
Consejo de la Bicicleta de Gipuzkoa
Objetivos Tal'y como establece la NF 1/2007, crear un sistema integral de la bicicleta con el fin de lograr

un aumento notable del uso de la bicicleta en Gipuzkoa como medio de transporte cotidiano.

Objetivos relacionados EU/Estado/
CAPV

Directiva 2009/28/CE: reducir un 20% el consumo de energia primaria, reducir otro 20% las
emisiones de gases de efecto invernadero y elevar la contribucién de las energias renovables al
20% del consumo

Indicadores

-Adjudicacion de los trabajos de redaccion
-Obtencidn del documento de la Estrategia
-Creacion de la comisidn de trabajo de la Estrategia en el seno del Consejo de la Bicicleta.

-Realizacion de 3 reuniones comarcales para la preparacion de la Estrategia. )

116 -

3. PLAN DE ACTUACIONES



PLAN FORAL GIPUZKOA ENERGIA. Acciones 2012-2015

(" cODIGO Y TITULO

DE LA ACCION
Linea estratégica

A3.2.3 Dinamizacion del Consejo de la Bicicleta
L3. MOVILIDAD Y ENERGIA

Programa P3.2. Programa para el fomento de la movilidad ciclista y peatonal

Descripcion El Consejo de la Bicicleta de Gipuzkoa (NF 1/2007) es el 6rgano consultivo, asesor y de
concertacion y participacion de las administraciones, instituciones, agentes sociales y
empresariales vinculados a la bicicleta y la movilidad ciclista.
Este Consejo realiza como minimo 2 reuniones ordinarias al afo. Si bien para realizar
adecuadamente su cometido puede realizar la reuniones que precise.

Prioridad Sl

Estado de desarrollo/ Iniciada

ejecucion.

Financiacion No precisa.

Otras admon./entidades
relacionadas

-Representantes de los grupos de las
Juntas Generales de Gipuzkoa

- Consejeria de Transportes y Obras - Ayuntamiento de Tolosa
Publicas del Gobierno Vasco - Ayuntamiento de Zarautz

- Bidasoa Bizirik -UPV

- Oarsoaldea - Txirrinka Elkartea

- Leitzaran 31 - Kalapie Elkartea

- Tolosaldea Garatzen - Lurrats Elkartea

- Goieki - Elkartu Elkartea

- Urola Kostako Udal Elkartea - Ekologistak Martxan

- UGGASA - Federacion de Ciclismo de Gipuzkoa

- Debagoieneko Mankomunitatea

- Debegesa
- Ayuntamiento de Donostia

Responsable

Departamento de Movilidad e Infraestructuras Viarias

Objetivos

Optimizacion del desarrollo de las funciones del Consejo establecidas en su reglamento de
funcionamiento (DF 70/2008)

Objetivos relacionados EU/
Estado/CAPV

Directiva 2009/28/CE: reducir un 20% el consumo de energia primaria, reducir otro 20%
las emisiones de gases de efecto invernadero y elevar la contribucién de las energias
renovables al 20% del consumo

\.

Indicadores

N° de reuniones anuales
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3. PLAN DE ACTUACIONES

(" cODIGO Y TITULO DE LA ACCION

Linea estratégica

A3.2.4. Planificacidn, construccion y explotacion de la Red Basica Foral de Vias Ciclistas de Gipuzkoa

L3. MOVILIDAD Y ENERGIA

Programa P3.2. Programa para el fomento de la movilidad ciclista y peatonal

Descripcion Planificacion, proyecto, construccion, modificacion, conservacion, explotacion uso y defensa de la Red Foral de Vias Ciclistas de Gipuzkoa,
como infraestructura basica para el desarrollo y maxima potenciacion de la movilidad ciclista peri-interurbana en Gipuzkoa.

Prioridad Sl

Estado de desarrollo/ejecucion. Iniciada

Financiacion 5.312.839 € (2013)

Otras admon./entidades relacionadas

Ayuntamientos

Responsable

Departamento de Movilidad e Infraestructuras Viarias

Objetivos

- Proyeccion y construccion de la Red Bésica Foral de Vias Ciclistas
de Gipuzkoa establecidas en el Plan Territorial Sectorial de Vias

Ciclistas de Gipuzkoa y Norma Foral 1/2007.
- Definir y desarrollar el Plan de Conservacién de la Red Basica
Foral de Vias Ciclistas de Gipuzkoa.

- Defensa de la Red Bésica Foral de Vias Ciclistas de Gipuzkoa.

- Conservacion y obras de mejora en la Red Basica Foral de Vias
Ciclistas de Gipuzkoa.

- Seguimiento de los expedientes de autorizacidn, infracciony
sancion.

- Atencion de sugerencias y quejas.

Objetivos relacionados EU/Estado/CAPV

Directiva 2009/28/CE: reducir un 20% el consumo de energia primaria, reducir otro 20% las emisiones de gases de efecto
invernadero y elevar la contribucion de las energias renovables al 20% del consumo

Indicadores

a) Longitud de vias ciclistas-peatonales ejecutadas de la Red
Basica, total y desglosada por itinerarios.

b) Longitud y porcentaje de vias ciclistas-peatonales ejecutadas
de la Red Bésica Foral, total y desglosada por itinerarios.

c) Desviacion de la longitud de la Red Basica Foral Existente en
relacion con la Red planificada para cada uno de los cuatrienios.
d) Longitud de vias ciclistas-peatonales de la Red Bésica Foral
que cuentan con protocolo de conservacion y seguimiento, total y
desglosada por itinerarios.

e) Presupuesto ejecutado y destinado a la ejecucion de la Red
Basica. Desviacion en relacion con presupuesto planificado.

f) Presupuesto ejecutado y destinado a la conservacion de la Red

Basica. Desviacion en relacion con presupuesto planificado.

g) Nimero de usuarios en los tramos objetos de seguimiento de la
Red Basica Foral Existente. Variacién anual y por cuatrienio.

h) Nimero y porcentaje de ciclistas en los tramos objetos de
seguimiento de la Red Bésica Foral Existente. Variacion anual y
por cuatrienio.

i) Presupuesto ejecutado y destinado a la promocién de la
bicicleta como medio de transporte. Desviacién en relacion con
presupuesto planificado.

j) Longitud y porcentaje de vias ciclistas-peatonales ejecutadas de
la Red Bésica Local, total y desglosada por itinerarios.
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(CODIGO Y TiTULO DE LA
ACCION

Linea estratégica

A3.2.5 Impulso a las politicas ciclistas locales- )
comarcales

L3. MOVILIDAD Y ENERGIA

3. PLAN DE ACTUACIONES

(CODIGO Y TiTULO DE LA
ACCION

Linea estratégica

™

A3.2.6 Observatorio de la bicicleta y socializacion
L3. MOVILIDAD Y ENERGIA

Objetivos relacionados EU/
Estado/CAPV

Directiva 2009/28/CE: reducir un 20% el consumo de energia
primaria, reducir otro 20% las emisiones de gases de efecto
invernadero y elevar la contribucion de las energias renovables al
20% del consumo

Indicadores N° solicitantes
N° Adjudicatarios
Importe adjudicado y desviacion respecto del presupuesto
planificado.
\_
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ejecucion.

Programa P3.2. Programa para el fomento de la movilidad ciclista y peatonal Programa P3.2. Programa para el fomento de la movilidad ciclista y peatonal
Descripcion La DFG considera necesario el impulso del disefio y ejecucién Descripcion Tal'y como se establece en la NF 1/2007 de las Vias Cicilistas

de vias ciclistas en los cascos urbanos. Para ello ha puesto en de Gipuzkoa, el objetivo no es la red de infraestructuras que

marcha un programa de subvencion para el desarrollo de las esta define. Hay un objetivo mayor que ira adquiriendo toda

redes locales ciclistas-peatonales. su dimensidn en los préximos anos y que es la articulacion
Prioridad S| dg yn s!s’tema ger‘1e‘ral ciclista d|r|g}d0 a.\ l:?l souallzallc!o.n dela ’

utilizacion de la bicicleta y de las vias ciclistas, posibilitando asi un

Estado de desarrollo/ Iniciada transporte activo urbano e interurbano entre los guipuzcoanos.
ejecucion. ) . . .

. . Con el fin de lograr estos objetivos el Observatorio de la Bicicleta y
Financiacién 250.000 € {2013) los instrumentos de comunicacion son elementos indispensables
Ot{as.adn:ion./entldades Ayuntamientos estableciendo una adecuada coordinacién entre la Estrategia de la
relacionadas Bicicleta, la construccion, la conservacion y la explotacion.
Responsable Departamento de Movilidad e Infraestructuras Viarias Prioridad S|
Objetivos Apoyo a la construccion de la Red Local de Vias Ciclistas. Estado de desarrollo/ Iniciada

Financiacion

Sin programar

Otras admon./entidades
relacionadas

Ayuntamientos. Agencias de desarrollo y mancomunidades

Responsable

Departamento de Movilidad e Infraestructuras Viarias

Objetivos

- Gestion del Observatorio de la Bicicleta (conteos de ciclistas y
peatones, ciclabilidad de las vias, deteccion de otras necesidades
en el dmbito ciclista y encuesta anual a los usuarios)

- Gestion de la web www.gipuzkoabizikletaz.net, como instrumento
principal para el impulso de la bicicleta. Atencién de sugerencias.

- Coordinacién y edicion de los contenidos de la revista Bizikletaz.

Objetivos relacionados EU/
Estado/CAPV

Directiva 2009/28/CE: reducir un 20% el consumo de energia
primaria, reducir otro 20% las emisiones de gases de efecto
invernadero y elevar la contribucidn de las energias renovables al
20% del consumo

Indicadores

- Realizacion de la encuesta anual a los usuarios de la Red Basica
Foral de Vias Ciclistas de Gipuzkoa y nivel satisfaccion de los
usuarios (objetivo: nivel superior a 8 en una escala 0-10)

- Numero de usuarios (objetivo: incremento del 5%)

- Redaccion y difusion de la memoria del Observatorio.

- Renovar el disefo y contenidos de la web

- Publicacion revista Bizikletaz (2 nimeros/afo) )
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3. PLAN DE ACTUACIONES

(CODIGO Y TITULO DE LA
ACCION

Linea estratégica

A3.3.1 Impulso del coche compartido
L3. MOVILIDAD Y ENERGIA

Programa P3.3. Programa para el impulso del coche compartido
Descripcién Ademas de fortalecer el transporte publico y de impulsar el uso
de la bicicleta es necesario influir en el modo en que se utiliza el
vehiculo privado.
Mas alla de que el vehiculo sea hibrido, eléctrico o de otro tipo es
necesario modificar la cultura de utilizacion del vehiculo privado
existente e impulsar la utilizacién del coche compartido.
Prioridad S|

Estado de desarrollo/
ejecucion.

Iniciada

Financiacion

200.000€ (2013)

Otras admon./entidades
relacionadas

Ayuntamientos

Responsable

Departamento de Movilidad e Infraestructuras Viarias

Objetivos

Reduccion de emisiones. Incrementar el espacio publico

Objetivos relacionados EU/
Estado/CAPV

Directiva 2009/28/CE: reducir un 20% el consumo de energia
primaria, reducir otro 20% las emisiones de gases de efecto
invernadero y elevar la contribucién de las energias renovables al
20% del consumo

Indicadores

\

N° experiencias de coche compartido
N° de nuevos aparcamientos disuasorios

(CODIGO Y TITULO DE LA

ACCION
Linea estratégica

A4 1.1. Andlisis de la Pobreza Energética en )
Gipuzkoa

L4. POBREZA ENERGETICA Y EFICIENCIA ENERGETICA EN EL
URBANISMO Y LA EDIFICACION

Programa P.4.1. Programa para el andlisis de la Pobreza Energética en
Gipuzkoa

Descripcion Analizar el nivel de pobreza energética de la ciudadania
guipuzcoana.

Prioridad S|

Estado de desarrollo/ Iniciada

ejecucion.

Financiacion 18.000€ (2013)

Otras admon./entidades
relacionadas

DFG (Politica Social, Ordenacion del Territorio, Deportes,
Juventud); Ayuntamientos y entidades locales (agencias de
desarrollo); IDAE; Gobierno Vasco (Industria, EVE, Urbanismo y
Vivienda); SPRIs; UPV (Escuela de Arquitectura); IEPFS Usurbil

Responsable Direccién General de Medio Ambiente y 00HH
Departamento de Politica Social
Objetivos Conocer el nivel de pobreza energética de la ciudadania

guipuzcoana y disefio de acciones dirigidas a su prevencion y
mitigacion.

Objetivos relacionados EU/
Estado/CAPV

Cumplimiento de lo dispuesto en las Directivas 2010/31/UE y
2012/27/UE.

Indicadores

\

Indicadores de Pobreza Energética

- 120 -




PLAN FORAL GIPUZKOA ENERGIA. Acciones 2012-2015

Linea estratégica

é A4.2.1. Promocion del uso de recomendaciones )
) ) técnicas en materia de AEE y EERR para el
CODIGO Y TITULO DE LA | planeamiento urbanistico y la construccién,
ACCION rehabilitacion y gestion de edificios

L4. POBREZA ENERGETICA Y EFICIENCIA ENERGETICA EN EL
URBANISMO Y LA EDIFICACION

3. PLAN DE ACTUACIONES

Linea estratégica

- ) A4.2.2. Introduccion de criterios en materia de AEE )
CODIGO Y TITULO DE | y EERR en el planeamiento urbanistico a través de la
LA ACCION Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental

L4. POBREZA ENERGETICA Y EFICIENCIA ENERGETICA EN EL
URBANISMO Y LA EDIFICACION

Programa

P4.2. Programa para el fomento del uso de criterios de AEE
y EERR en el planeamiento urbanistico y en la construccion,
rehabilitacion y gestion de edificios

Programa

P4.2. Programa para el fomento del uso de criterios de AEE y EERR
en el planeamiento urbanistico y en la construccién, rehabilitacion y
gestion de edificios

Descripcion

Se trata de realizar una seleccion, presentacion y difusion ordenada
y clara de criterios y utilidades en materia de AEE y EERR adaptada
a las caracteristicas del urbanismo y edificacion propios, en funcion
de dmbitos de actuacion, sectores y destinatarios tipo.

Se distinguiran en principio dos campos: urbanismo y edificacion.
Se atenderan tanto el sector residencial, como el industrial y el de
servicios. Y se dispondran recomendaciones para las diferentes
escalas de trabajo (PGOU-NNSS, Planes Parciales, Planes
Especiales, Estudios de Detalle, Proyectos de Urbanizacion, de
Edificacion y de Rehabilitacién). También se trabajaran criterios
para la gestion de edificios.

Prioridad

S|

Estado de desarrollo/
ejecucion.

No iniciada

Descripcion

Consideracion e introduccion de criterios en materia de AEE y EERR
en la Evaluacién Conjunta de Impacto Ambiental del planeamiento
urbanistico (municipios <7.000Hbtes).

La Direccion General de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas es el 6rgano
competente para la emision del informe de ECIA del planeamiento
urbanistico de los municipios de menos de 7.000 habitantes.

Se une a ello que la Direccidn, ademas de tener asignadas las funciones
en materia de impulso de la sostenibilidad energética, realiza el apoyo y
seguimiento de los Planes de Accion Local (AL21) y tiene un compromiso
ante los ayuntamientos con el establecimiento de una coherencia entre
la accion foral y la local.

Una de las maneras de promover la consideracion de la variable
energética en las fases previas a la actuacion edificatoria y de fomentar
dicha coherencia es la introduccion progresiva de criterios en la ECIA del
planeamiento urbanistico de los municipios de su competencia.

Financiacion

Sin programar

Prioridad

S|

Otras admon./entidades
relacionadas

DFG (Ordenacion del Territorio, Bienestar Social, Deportes,
Juventud); Ayuntamientos y entidades locales (agencias de
desarrollo); IDAE; Gobierno Vasco (Industria, EVE, Urbanismo y
Vivienda); SPRIs; UPV (Escuela de Arquitectura); IEPFS Usurbil

Estado de desarrollo/
ejecucion.

Iniciada

Financiacion

No precisa

Responsable

Direccion General de Medio Ambiente y 0OHH

Objetivos

Obtener una seleccion y presentacion ordenada y clara de criterios y
utilidades en materia de AEE y EERR adaptada a las caracteristicas del
urbanismo y edificacion propios Dinamizar el uso de recomendaciones
técnicas en materia de AEE y EERR para el planeamiento urbanistico

y la edificacion con el fin de progresar hacia una nueva cultura
edificatoria en términos energéticos a nivel territorial..

Otras admon./entidades
relacionadas

DFG (Ordenacion del Territorio, Bienestar Social, Deportes, Juventud);
Ayuntamientos y entidades locales (agencias de desarrollo); IDAE;
Gobierno Vasco (Industria, EVE, Urbanismo y Vivienda); SPRIs; UPV
(Escuela de Arquitectura); IEPFS Usurbil

Responsable

Direccion General de Medio Ambiente y 0OHH

Objetivos

Promover la consideracion de la variable energética en las fases
previas a la actuacion edificatoria y la coherencia de la accion foral y
local (municipios de <7.000Hbtes) en materia energética.

Objetivos relacionados EU/
Estado/CAPV

Cumplimiento de lo dispuesto en la Directivas 2010/31/UE y
2012/27/UE.

Objetivos relacionados

Cumplimiento de lo dispuesto en las Directivas 2010/31/UE y

Indicadores N°y % de edificios nuevos de consumo de energia casi nulo
N° de edificios con gestion energética
\_ N° de acciones de eficiencia energética en edificios )

EU/Estado/CAPV 2012/27/UE.
Indicadores N° de instrumentos de planeamiento con consideracion del tema energético
N° de municipios de <7.000hbtes que integran la variable energética
\_ en el planeamiento y
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(CODIGO Y TITULO DE
LA ACCION

Linea estratégica

A4.3.1. Apoyo al disefo y desarrollo de experiencias h
piloto en el ambito residencial, industrial y de servicios
L4. POBREZA ENERGETICA Y EFICIENCIA ENERGETICA EN EL
URBANISMO Y LA EDIFICACION

3. PLAN DE ACTUACIONES

( cODIGO Y TITULO
DE LA ACCION

Linea estratégica

A5.1.1. Implantacién/gestion de solar fotovoltaica en )
edificios municipales

L5. GENERACION DISTRIBUIDA DE ENERGIA

Programa P5.1. Programa para la implantacion de solar fotovoltaica en
Programa P4.3. Programa de apoyo a experiencias piloto en el ambito edificios municipales
residencial, industrial y de servicios Descripcion La energia solar fotovoltaica es de facil implantacion en las
Descripcion Incentivar iniciativas de eficiencia energética en edificios ligados cubiertas de los edificios. Este tipo de energia renovable, por su
al uso privado y con caracter colectivo a través de iniciativas generacion de caracter distribuido, contribuye ademas al ahorro
ejemplarizantes de promocién municipal. energético.
Prioridad Se trata de analizar herramientas y mecanismos que permitan el
Estado de desarrollo/ . ahorro energético en los edificios al consumir “in situ” la energia
Sin iniciar Sctri i i i izar3
ejecucion. eléctrica generada por este tipo de instalaciones. Se analizaran
- A ; también modelos de implantacién que, a poder ser, permitan la
Financiacion Sin programar L . ,
implicacion de la ciudadania.
Otras admon./entidades DFG (Ordenacion del Territorio, Bienestar Social, Deportes, Todos los municipios disponen de edificios publicos (oficinas
relacionadas Juventud); Ayuntamientos y entidades locales (agencias de municipales, polideportivos, escuelas, depdsitos de agua, .......) cuyas
desarrollo); IDAE; Gobierno Vasco (Industria, EVE, Urbanismo y cubiertas se pueden utilizar para la implantacion de instalaciones
Vivienda); SPRIs; UPV (Escuela de Arquitectura); [EPFS Usurbil solares fotovoltaicas.
Responsable Direccion General de Medio Ambiente y 00HH En la actualidad se han colocado instalaciones en 8 edificios
Ayuntamientos publicos de 4 municipios: Zarautz, Zegama, Elgoibar y Onati.
Objetivos Aumentar la eficiencia energética en edificios ligados al uso privado Prioridad
y con caracter colectivo. E_stado_ ge desarrollo/ Iniciada
Objetivos relacionados Cumplimiento de lo dispuesto en las Directivas 2010/31/UE y éjecucion.
EU/Estado/CAPV 2012/27/UE. Financiacién Sin programar
Indicadores Otras admon./entidades
\_ J relacionadas

Responsable

Direccion General de Medio Ambiente y 0OHH
Ayuntamientos

Objetivos

Incrementar la cantidad de energia renovable generada en el
territorio. Implicar a la ciudadania en la generacion distribuida de
energia en base a EERR.

Objetivos relacionados
EU/Estado/CAPV

UE: 20 % como minimo de energia procedente de fuentes renovables
en el consumo final bruto de energia de la Comunidad para 2020.

Indicadores
\_

Potencia fotovoltdica instalada en Gipuzkoa. y
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('CODIGO Y TITULO
DE LA ACCION

Linea estratégica

A5.2.1. Implantacidon/gestion de solar fotovoltaica en )
areas industriales y centros comerciales

L5. GENERACION DISTRIBUIDA DE ENERGIA

Programa

P5.2. Programa para la implantacion de solar fotovoltaica en areas
industriales y centros comerciales

Descripcion

Los edificios de caracter privado, especialmente aquellos en los

que se desarrollan actividades econdmicas, disponen de cubiertas
que se pueden utilizar para la implantacion de instalaciones solares
fotovoltéicas.

Se tratar de implantar instalaciones solares fotovoltaicas en un area
indutrial o en un centro comercial que permitan el ahorro energético
al consumir “in situ” la energia eléctrica generada por este tipo de
instalaciones. Esta actuacion permitiria el definir herramientas

y mecanismos para un modelo de implantacion a través de la
colaboracion publico-privada.

Como dato de referencia, se estima que en los espacios actualmente
utilizados como residencial y para actividades econdmicas (industria
y el sector terciario) se podria instalar una potencia acumulada de
cerca de 480 MW pico, lo que supondria a su vez, una produccion
eléctrica de en torno a 480 GWh al afo.

Prioridad

Estado de desarrollo/
ejecucion.

No iniciada

Financiacion

Sin programar

Otras admon./entidades
relacionadas

SPRILUR

Responsable

Direccion General de Medio Ambiente y O0HH. Ayuntamientos.
Gestores de areas industriales y comerciales

Objetivos

Incrementar la cantidad de energia renovable generada en el
territorio.

Objetivos relacionados
EU/Estado/CAPV

UE: 20 % como minimo de energia procedente de fuentes renovables
en el consumo final bruto de energia de la Comunidad para 2020.

Indicadores

Potencia fotovoltaica instalada en Gipuzkoa.

J
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3. PLAN DE ACTUACIONES

( cODIGO Y TITULO

DE LA ACCION
Linea estratégica

A5.3.1. Andlisis del potencial de la biomasa forestal de\
Gipuzkoa

L5. GENERACION DISTRIBUIDA DE ENERGIA

Programa P5.3. Programa para el aprovechamiento energético de la biomasa
forestal

Descripcion Profundizacién en el analisis de potencial de la biomasa forestal de
Gipuzkoa. Definicion, caracterizacion y ubicacion del recurso.

Prioridad S|

Estado de desarrollo/
ejecucion.

Iniciada

Financiacion

Sin programar

Otras admon./entidades
relacionadas

Consejo Forestal de Gipuzkoa
Asociacion de Forestalistas de Gipuzkoa
Ayuntamientos

Ente Vasco de la Energia

Responsable Direccion General de Medio Ambiente y OOHH
Departamento de Innovacién, Desarrollo Rural y Turismo
Objetivos Calcular el potencial de biomasa forestal y definir la disponibilidad

del recurso para produccién energética.

Objetivos relacionados
EU/Estado/CAPV

UE: 20 % como minimo de energia procedente de fuentes renovables
en el consumo final bruto de energia de la Comunidad para 2020.

Indicadores
\_

J
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( 5 : A5.3.2. Andlisis de la politica forestal de Gipuzkoa y )
CODIGO Y TITULO nuevas oportunidades en materia energética para el
DE LA ACCION futuro del sector

Linea estratégica

L5. GENERACION DISTRIBUIDA DE ENERGIA

Programa P5.3. Programa para el aprovechamiento energético de la biomasa
forestal

Descripcion Analisis de la politica forestal de Gipuzkoa y de nuevas
oportunidades para el futuro del sector desde el punto de la
utilizacion de la madera como recurso energético renovable.

Prioridad S

Estado de desarrollo/
ejecucion.

Iniciada

Financiacion

Sin programar

Otras admon./entidades
relacionadas

Consejo Forestal de Gipuzkoa
Asociacion de Forestalistas de Gipuzkoa
Ayuntamientos

Responsable Departamento de Innovacién, Desarrollo Rural y Turismo
Direccion General de Medio Ambiente y OOHH
Objetivos Incrementar la cantidad de energia renovable generada en el

territorio.

Objetivos relacionados
EU/Estado/CAPV

UE: 20 % como minimo de energia procedente de fuentes renovables
en el consumo final bruto de energia de la Comunidad para 2020.

Indicadores
\_

J
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3. PLAN DE ACTUACIONES

é ) ) A5.3.3. Diseiio e impulso del modelo de h
CODIGO Y TITULO aprovechamiento y gestion sostenible de la biomasa
DE LA ACCION forestal para la produccion energética

Linea estratégica

L5. GENERACION DISTRIBUIDA DE ENERGIA

Programa

P5.3. Programa para el aprovechamiento energético de la biomasa
forestal

Descripcion

Disefio e impulso del modelo de aprovechamiento y gestion
sostenible de la biomasa forestal para la produccion energética.
Habran de tenerse en cuenta la definicion, caracterizacion y
ubicacion del recurso, las necesidades del sector forestal y
politicas existentes, y los posibles escenarios y modelos para su
aprovechamiento sostenible con fines energéticos, bajo criterios
ambientales, sociales, econémicos. Se prestara especial atencion a
criterios de proteccion del medio natural, de desarrollo del medio
rural y de equilibrio territorial.

Prioridad

S|

Estado de desarrollo/
ejecucion.

Iniciada

Financiacion

Sin programar

Otras admon./entidades
relacionadas

Consejo Forestal de Gipuzkoa |
Asociacion de Forestalistas de Gipuzkoa
Ayuntamientos

Ente Vasco de la Energia

Responsable Departamento de Innovacién, Desarrollo Rural y Turismo
Direccion General de Medio Ambiente y OOHH
Objetivos Incrementar la cantidad de energia renovable generada en el

territorio.

Objetivos relacionados
EU/Estado/CAPV

UE: 20 % como minimo de energia procedente de fuentes renovables
en el consumo final bruto de energia de la Comunidad para 2020.

Indicadores
\_

J
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(CODIGO Y TITULO
DE LA ACCION

Linea estratégica

A5.4.1. Andlisis del potencial de la biomasa no forestal\
de Gipuzkoa

L5. GENERACION DISTRIBUIDA DE ENERGIA

3. PLAN DE ACTUACIONES

(" cODIGO Y TITULO
DE LA ACCION

Linea estratégica

™

A5.5.1. Impulso de experiencias piloto de microrredes
L5. GENERACION DISTRIBUIDA DE ENERGIA

relacionadas

GHK
Mancomunidades de residuos

Programa P5.4. Programa para el aprovechamiento energético de la biomasa Programa P5.5. Programa para el impulso a nuevas aplicaciones en
no forestal generacion distribuida

Descripcion Profundizacion en el andlisis del potencial de la biomasa no forestal Descripcion Analisis, disefio y desarrollo de experiencias piloto de microrredes
de Gipuzkoa. en pequenos nucleos de poblacidn. Se tratara de desarrollar
Se pretende analizar el potencial de los residuos agricolas y experiencias que supongan un avance en materia de autoconsumo
ganaderos (purines), lodos de depuradora, residuos sélidos urbanos y reduccién de la dependencia energética. Para ello se utilizaran
e industriales (madera), etc. combinaciones de EERR (fotovoltaica, solar-térmica, minieélica,
Se ha comenzado con la planificacién y proyeccién de geotermia, biomasa...), en escenarios de proyecto que incluyan
infraestructuras (planta de biometanizacion). Es el caso de la de partida el ahorro y eficiencia energética, la aplicacion de las
reflexion iniciada con los lodos de la EDAR de Aharbe. tecnologias inteligentes, asi como la vertiente social.

. Actualmente se esta analizando la viabilidad de un proyecto en
Prioridad L . L
Tolosa, municipio que cuenta con red municipal de distribucion de

Estado de desarrollo/ Iniciada energia eléctrica.

ejecucion.

Financiacién Sin programar Prioridad S|

; . Estado de desarrollo/ -
Otras admon./entidades | Desarrollo Rural (Ganaderia) Iniciada

ejecucion.

Financiacion

Sin programar

Responsable

Direccion General de Medio Ambiente y OOHH

Objetivos

Incrementar la cantidad de energia renovable generada en el
territorio.

Otras admon./entidades
relacionadas

Empresas municipales de energia
UPV-EHU (Politécnica)

Objetivos relacionados
EU/Estado/CAPV

UE: 20 % como minimo de energia procedente de fuentes renovables
en el consumo final bruto de energia de la Comunidad para 2020.

Indicadores

\

Responsable Direccidn General de Medio Ambiente y 00OHH
Ayuntamientos
Objetivos Incrementar la cantidad de energia renovable generada en el

territorio y los niveles de autoconsumo.

J

Objetivos relacionados

UE: 20 % como minimo de energia procedente de fuentes renovables

EU/Estado/CAPV en el consumo final bruto de energia de la Comunidad para 2020.
Indicadores N° de proyectos viables
\_ Potencia instalada en generacién distribuida y
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(" cODIGO Y TiTULO
DE LA ACCION

Linea estratégica

Aé6.1.1. Conocimiento de la accion local-comarcal en )
energia y desarrollo de nuevos instrumentos de apoyo

L6. ACCION LOCAL Y COMARCAL

3. PLAN DE ACTUACIONES

Linea estratégica

( ) ) Ab.1.2. Subvencion de proyectos en materia de AEE y
CODIGO Y TITULO EERR a través de la linea de ayudas de la AL21y de
DE LA ACCION otras lineas de ayuda

™

L6. ACCION LOCAL Y COMARCAL

Incluida en el programa de evaluaciones de AL21, de la DGMAOOHH

Otras admon./entidades
relacionadas

Ayuntamientos

Programa P6.1. Programa para el apoyo de la accién local-comarcal en —
materia energética Programa Pé.1. I?rograma’\ para el apoyo de la accion local-comarcal en
. - : - . materia energética
Descripcion - Inventariar las acciones que en materia de AEE y EERR estan —
desarrollando los municipios. Este analisis se realiza a través Descripcion Subvencién de proyectos de inversion dirigida a Aytos. La linea de
del Programa de Evaluacion de los Planes de Accion Local que subvencion prioriza los proyectos de AEE y EERR de los Planes de
se viene realizando por parte de la Direccion General de Medio Accién Local (AL21) de los Ayuntamientos.
Ambiente y Obras Hidraulicas desde el afio 2005. Se utiliza la Prioridad S|
herramienta informatica MUGI 21.
- Analizar la forma de integrar la accién energética local en la Estado de desarrollo/ Iniciada
e - ejecucion.
planificaciéon municipal.
- Analizar los consumos energéticos y los potenciales de produccién Financiacion Importes adjudicados en el tema energético:
energética con renovables en municipios y ntcleos de poblacién 2010: 495.746,50 €
de pequeno tamano. Analizar el potencial en materia de 2011: 475.491,84 €
autoabastecimiento. 2012:135.523,60 €
- Disefar nuevos instrumentos de apoyo a las politicas energéticas 2013: 470.000 €
locales. Otras admon./entidades
Prioridad Sl relacionadas Ayuntamientos
Estado de desarrollo/ Iniciada Responsable Direccién General de Medio Ambiente y 00HH
ejecucion.
Financiacién Objetivos Incrementar las inversiones en materia de AEE y EERR destinadas

a municipios

Responsable

Direccion General de Medio Ambiente y 00OHH

Objetivos

Conocer, anualmente, el grado de ejecucion de las acciones que en
materia energética desarrollan los municipios.

Objetivos relacionados

Directiva 2009/28/CE: reducir un 20% el consumo de energia

Objetivos relacionados

Directiva 2009/28/CE: reducir un 20% el consumo de energia

\

EU/Estado/CAPV primaria, reducir otro 20% las emisiones de gases de efecto
invernadero y elevar la contribucidn de las energias renovables al
20% del consumo

Indicadores - Ndmero de proyectos ejecutados

- Potencia renovable instalada

- Ahorro energético obtenido )

EU/Estado/CAPV primaria, reducir otro 20% las emisiones de gases de efecto
invernadero y elevar la contribucion de las energias renovables al
20% del consumo
Indicadores - Nimero de proyectos subvencionados
\_ - Inversién realizada Y,
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(" cODIGO Y TITULO
DE LA ACCION

Linea estratégica

A6.1.3. Asesoramiento técnico en materia de AEE
y EERR

L6. ACCION LOCAL Y COMARCAL

™

3. PLAN DE ACTUACIONES

(" cODIGO Y TITULO
DE LA ACCION

Linea estratégica

Ab.1.4.Desarrollo de proyectos de alumbrado piblico )
municipal eficiente

L6. ACCION LOCAL Y COMARCAL

Programa P6.1. Programa para el apoyo de la accidn local-comarcal en Programa P6.1. Programa para el apoyo de la accidn local-comarcal en
materia energética materia energética

Descripcion Se trata de ofrecer, desde la DFG, asesoramiento técnico a los Descripcion Desarrollo de proyectos de alumbrado publico eficiente, a través
municipios, agencias de desarrollo y mancomunidades en materia de la realizacion de auditorias energéticas y mejora de las
de AEE y EERR instalaciones.
Son muchos los.m.umuplos de pequeﬁqtamaﬁo S|.n .re_cursos Las instalaciones de alumbrado plblico desempefan una funcion
hgmanos gspeuahzados en esta matgrla (33 municipios en . imprescindible en todo tipo de viales y espacios habitados. No
Gipuzkoa tienen menos de 1.000 habitantes). Se trata de valorizar obstante, estas instalaciones presentan un amplio margén de
las capacidades de la DFG en favor de la sostenibilidad energética mejora en términos de reduccion del consumo energético, de
anivel local, conjugandose también con empresas de servicios reduccién del gasto publico asociado y de la contaminacién luminica.
energéticos en formulas pubilco/privadas.

— Prioridad Sl
Prioridad Eetado de d ™
stado de desarrollo .

Estado de desarrollo/ . i Iniciada

ejecucion. Iniciada ej-eCUCI-On: '

Financiacién No precisa Financiacién 50.000 € (2013) | 225.000 € (2014) | 175.000 € (2015)

Otras admon./entidades
relacionadas

Ayuntamientos, otras entidades locales y Ente Vasco de la
Energia

Responsable

Direccion General de Medio Ambiente y 0OHH

Objetivos

Aumento y mejora del conocimiento profesional local necesario
para hacer frente a las necesidades actuales y futuras de los
ayuntamientos en materia energética.

Objetivos relacionados
EU/Estado/CAPV

Indicadores

\

- Nimero de ayuntamientos y entidades locales que demandan
asesoramiento.
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Otras admon./entidades
relacionadas

Ente Vasco de la Energia

Responsable Ayuntamientos

Direccion General de Medio Ambiente y OOHH
Objetivos Disminuir el consumo energético de las instalaciones de alumbrado

pUblico municipal y el impacto derivado del mismo.
Objetivos relacionados ) » L .
EU/Estado/CAPV EU: reduccion del consumo energético en un 20% para 2020
Indicadores Disminucién del consumo energético del alumbradoa

. J
o
o
o
[
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3. PLAN DE ACTUACIONES

r

CODIGO Y TiTULO DE LA ACCION

Linea estratégica

A7.1.1. Plan de Gestion Energética de los Edificios e Instalaciones Forales
L7. GESTION ENERGETICA SOSTENIBLE DE LA DFG

Programa P7.1. Programa para la planificacion de acciones en eficiencia energética de edificios e instalaciones forales

Descripcion Redaccidn del Plan de Gestion Energética de los Edificios e instalaciones de la DFG.
La DFG dispone de un parque de mas de 50 edificios, equipamientos e instalaciones con usos muy diferentes y con un gran potencial
de mejora en eficiencia energética. Es imprescindible contar con un documento que determine los objetivos, establezca la lineas de
estratégicas de actuacion y las acciones a realizar. Existe un diagndstico energético preliminar de los edificios asi como una primera
determinacion de areas de actuacion que han guiado los pasos hasta ahora. Sin embargo, es necesario profundizar por grupos de
edificios, especialmente en aquellos con mayores consumos.

Prioridad Sl

Estado de desarrollo/ejecucion. Iniciada

Financiacion No precisa

Otras admon./entidades relacionadas Gestores de edificios multidepartamentales Arteleku, KM, Gordailu, Archivos y Museos (DG de Cultura)
Palacio, Miramon (DG de Ordenacién del Territorial) Alumbrado (DG de Infraestructuras Viarias

Albergues, Gaztegune (DG de Juventud)

Laboratorio Fraisoro (DG Desarrollo Rural)

Parques de bomberos (DG Modernizacién y Servicios)

Errotaburu, Oficinas Tributarias (Servicios Grales. de Hacienda y Finanzas)

Gestores de edificios, equipos e instalaciones monodepartamen-
tales:

J.C. Baroja (DG de Ordenacion del Territorial)

Txara lyll, Egogain, Aldakonea (DG de Planificacion e Inversiones -
Polit. Social) Gestores de servicios generales y parque movil
Edificios Fundacidn Uliazpi (Politica Social) Direccion General de Modernizacion y Servicios
Txuri-urdin, Kiroletxe (DG de Deporte)

Responsable

Direccion General de Medio Ambiente y 0OHH

Objetivos

Disminuir el consumo energético de los edificios e instalaciones de la DFG.

Objetivos relacionados EU/Estado/CAPV

Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios
Directiva 2012/27/UE
Directiva 2009/28/CE

\

Indicadores

Consumo energético por m2,
Consumo eléctrico del alumbrado. y
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3. PLAN DE ACTUACIONES

(" cODIGO Y TiTULO DE LA ACCION

Linea estratégica

A7.1.2. Realizacion de estudios y auditorias energéticas en edificios e instalaciones forales )
L7. GESTION ENERGETICA SOSTENIBLE DE LA DFG

Programa P7.1. Programa para la planificacion de acciones en eficiencia energética de edificios e instalaciones forales
Descripcion Realizacidn de estudios de caracterizacion y auditorias energéticas en edificios e instalaciones de la DFG
Aunque existe un diagndstico energético preliminar de los edificios forales asi como una primera determinacion de areas de actuacioén que
han guiado los pasos hasta ahora, es necesario profundizar por grupos de edificios, especialmente en aquellos con mayores consumos.
Prioridad Sl
Estado de desarrollo/ejecucion. Iniciada
Financiacion 135.000 € (2013)
Otras admon./entidades relacionadas Gestores edificios multidepartamentales Alumbrado (DG de Infraestructuras Viarias
Palacio, Miramon (DG de Ordenacién del Territorial) Albergues, Gaztegune (DG de Juventud)
Gestores de edificios, equipos e instalaciones monodepartamentales: Laboratorio Fraisoro (DG Desarrollo Rural)
J.C. Baroja (DG de Ordenacidn del Territorial) Parques de bomberos (DG Modernizacién y Servicios)
Txara lyll, Egogain, Aldakonea (DG de Planificacién e Inversiones - Polit. Errotaburu, Oficinas Tributarias (Servicios Grales. de Hacienda y
Social) Finanzas)

Edificios Fundacién Uliazpi (Politica Social)
Txuri-urdin, Kiroletxe (DG de Deporte)
Arteleku, KM, Gordailu, Archivos y Museos (DG de Cultura)

Gestores de servicios generales y parque movil
Direccion General de Modernizacion y Servicios

Responsable

Direccion General de Medio Ambiente y 0OHH

Objetivos

Conocer el estado energético de los edificios e instalaciones de la DFG y establecer prioridades de actuacién.

Objetivos relacionados EU/Estado/CAPV

Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios.

Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética

Directiva 2009/28/CE: reducira un 20% el consumo de energia primaria, reducir otro 20% las emisiones de gases de efecto invernadero y
elevar la contribucidn de las energias renovables al 20% del consumo

Indicadores

\

N° de edificios e instalaciones analizados.
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cODIGO Y TITULO
DE LA ACCION

Linea estratégica

A7.1.3. Analisis sobre la dispersion de sedes forales y sus
implicaciones energéticas

L7. GESTION ENERGETICA SOSTENIBLE DE LA DFG

Programa

P7.1. Programa para la planificacién de acciones en eficiencia energética de
edificios e instalaciones forales

Descripcion

Andlisis sobre la dispersion de sedes forales y sus implicaciones energéticas.
La DFG ha llevado a cabo en los ultimos aios una politica de dispersion de
sus centros de trabajo lo cual conlleva irremediablemente el aumento de los
gastos derivados de la gestion de los diferentes edificios. Entre estos gastos,
el correspondiente al consumo energético (incluyendo el relacionado con la
movilidad) se ha visto incrementado de una manera importante.

Prioridad

Estado de desarrollo/
ejecucion.

No iniciada

Financiacion

Sin programar

Otras admon./entidades
relacionadas

Direccién General de Modernizacion y Servicios.
Direccion General de ordenacion Territorial

Responsable

Direccion General de Medio Ambiente y OOHH

Objetivos

Analizar las posibilidades de ahorro energético concentrando los servicios
administrativos de la DFG.

Objetivos relacionados

Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios.

EU/Estado/CAPV Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética
Directiva 2009/28/CE: reducir un 20% el consumo de energia primaria, reducir
otro 20% las emisiones de gases de efecto invernadero y elevar la contribucion de
las energias renovables al 20% del consumo

Indicadores Consumo energético total de la DFG.
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3. PLAN DE ACTUACIONES

( CODIGO Y TiTULO DE LA ACCION

Linea estratégica

A7.2.1. Diseiio y puesta en marcha de actuaciones para el ahorro y la eficiencia energética en los edificios e instalaciones forales

L7. GESTION ENERGETICA SOSTENIBLE DE LA DFG

Programa P7.2. Programa para la mejora de la eficiencia energética de edificios e instalaciones forales

Descripcion Disefio y puesta en marcha de actuaciones para el ahorro y la eficiencia energética en los edificios forales.
Casi el 90% del consumo energético en los edificios forales se concentra en 12 edificios. Un estudio realizado en 2009 estimaba el potencial de ahorro
energético en un 18%.

Prioridad S|

Estado de desarrollo/ejecucion. Iniciada

Financiacion

1.000.000 € (2007-2012)
385.000 €(2013)

Otras admon./entidades relacionadas

Gestores de edificios multidepartamentales
Palacio, Miramon (DG de Ordenacién del Territorial)
Gestores de edificios, equipos e

instalaciones monodepartamentales:
J.C. Baroja (DG de Ordenacion del Territorial)

Txara lyll, Egogain, Aldakonea (DG de Planificacion e Inversiones - Polit.

Social)
Edificios Fundacion Uliazpi (Politica Social)
Txuri-urdin, Kiroletxe (DG de Deporte)

Arteleku, KM, Gordailu, Archivos y Museos (DG de Cultura)
Alumbrado (DG de Infraestructuras Viarias

Albergues, Gaztegune (DG de Juventud)

Laboratorio Fraisoro (DG Desarrollo Rural)

Parques de bomberos (DG Modernizacion y Servicios)

Errotaburu, Oficinas Tributarias (Servicios Grales. de Hacienda y
Finanzas)

Gestores de servicios generales y parque mavil
Direccion General de Modernizacion y Servicios

Responsable Direccion General de Medio Ambiente y OOHH
Gestores de edificios e instalaciones
Objetivos Disminuir el consumo energético de los edificios de la DFG y el impacto ambiental derivado del mismo.

Objetivos relacionados EU/Estado/CAPV

Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios.

Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética

Directiva 2009/28/CE: reducir un 20% el consumo de energia primaria, reducir otro 20% las emisiones de gases de efecto invernadero y elevar la

contribucion de las energias renovables al 20% del consumo

Indicadores

Consumo energético por m?2
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PLAN FORAL GIPUZKOA ENERGIA. Acciones 2012-2015

(cODIGO Y TITULO
DE LA ACCION

Linea estratégica

A7.2.2. Diseio y puesta en marcha de instalaciones de )
EERR en los edificios forales

L7. GESTION ENERGETICA SOSTENIBLE DE LA DFG

3. PLAN DE ACTUACIONES

(cODIGO Y TITULO
DE LA ACCION

Linea estratégica

A7.2.3. Impulso de actuaciones en edificios municipaleg
de gestion municipal/foral

L7. GESTION ENERGETICA SOSTENIBLE DE LA DFG

relacionadas

Palacio, Miramon (DG de Ordenacidn del Territorial)

Gestores de edificios, equipos e instalaciones monodeparta-
mentales:

J.C. Baroja (DG de Ordenacion del Territorial)

Txara lyll, Egogain, Aldakonea (DG de Planificacion e Inversiones -
Polit. Social)

Edificios Fundacion Uliazpi (Politica Social)

Txuri-urdin, Kiroletxe (DG de Deporte)

Arteleku, KM, Gordailu, Archivos y Museos (DG de Cultura)
Alumbrado (DG de Infraestructuras Viarias

Albergues, Gaztegune (DG de Juventud)

Laboratorio Fraisoro (DG Desarrollo Rural)

Parques de bomberos (DG Modernizacién y Servicios)

Errotaburu, Oficinas Tributarias (Servicios Grales. de Hacienda y
Finanzas)

Programa P7..2‘. .Progr‘ama para la mejora de la eficiencia energética de Programa P7.2. Programa para la mejora de la eficiencia energética de
edificios e instalaciones forales edificios e instalaciones forales

Descripcion Diseno y puesta en marcha de instalaciones de EERR en los edificios ... . . S "
forales. Descripcion Impulso de actuaciones de mejora en eficiencia energética en

— edificios publicos municipales ligados a politicas forales sectoriales

Prioridad Sl (polideportivos, residencias, etc.)

Estado de desarrollo/ ici

sjecucion, Iniciada Prioridad S|

Financiacion 1.000.000 € (2007-2012) E_stadq ge desarrollo/ Iniciada
385.000 € (2013) ejecucion.

Otras admon./entidades | Gestores de edificios multidepartamentales Financiacion 107.000 € (2013)

Otras admon./entidades
relacionadas

Direccion General de Planificacion e Inversiones (Polit. Social)
Direccion General de Deporte
Direccion General de Cultura

Responsable Direccion General de Medio Ambiente y OOHH
Gestores centros - Ayuntamientos
Objetivos Disminuir el consumo energético de los edificios impulsados por la

DFG y el impacto ambiental derivado del mismo.

Responsable

Direccion General de Medio Ambiente y O0HH. Gestores edificios

Objetivos

Disminuir el consumo energético de los edificios de la DFG y el
impacto ambiental derivado del mismo.

Objetivos relacionados

Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los

Objetivos relacionados
EU/Estado/CAPV

Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios.
Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética

Directiva 2009/28/CE: reducir un 20% el consumo de energia
primaria, reducir otro 20% las emisiones de gases de efecto
invernadero y elevar la contribucién de las energias renovables al
20% del consumo

Qndicadores

Potencia instalada )

EU/Estado/CAPV edificios.
Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética
Directiva 2009/28/CE: reducir un 20% el consumo de energia
primaria, reducir otro 20% las emisiones de gases de efecto
invernadero y elevar la contribucidn de las energias renovables al
20% del consumo
Qndicadores Consumo energético por m2, )




PLAN FORAL GIPUZKOA ENERGIA. Acciones 2012-2015

( CODIGO Y TITULO
DE LA ACCION

Linea estratégica

A7.2.4. Renovacion del parque mavil con criterios h

de AEE
L7. GESTION ENERGETICA SOSTENIBLE DE LA DFG

3. PLAN DE ACTUACIONES

( CODIGO Y TITULO
DE LA ACCION

Linea estratégica

™

A7.2.5. Alumbrado publico eficiente en carreteras y
vias ciclistas

L7. GESTION ENERGETICA SOSTENIBLE DE LA DFG

Programa

P7.2. Programa para la mejora de la eficiencia energética de
edificios e instalaciones forales

Descripcion

Renovacion del parque mévil con criterios de AEE.

Los vehiculos son responsables del 33% del consumo energético
en Gipuzkoa. Ademas, mas del 90% de este consumo procede de
combustibles fésiles (gaséleos y gasolinas).

La DFG dispone de un importante parque mévil de vehiculos
destinados a funciones muy diversas (extincion de incendios,
guarderio forestal, traslado de altos cargos, obras hidraulicas,
vigilancia de carreteras, ......).

Prioridad

Estado de desarrollo/
ejecucion.

Iniciada

Financiacion

No programada

Otras admon./entidades
relacionadas

Responsable Direccién General de Modernizacion y Servicios
Direccion General de Medio Ambiente y 0OHH
Objetivos Disminuir el consumo energético de los vehiculos de la DFG y el

impacto ambiental derivado del mismo.

Objetivos relacionados
EU/Estado/CAPV

EU: la Directiva 2009/33 ordena a las entidades adjudicadoras que
tengan en cuenta los impactos energético y medioambiental durante
su vida util, incluidos el consumo de energia y las emisiones de C02
y de determinados contaminantes, a la hora de comprar vehiculos
de transporte por carretera, a fin de promover y estimular el
mercado de vehiculos limpios y energéticamente eficientes.

Qndicadores

N° vehiculos adquiridos con criterios ambientales )

Programa

P7.2. Programa para la mejora de la eficiencia energética de
edificios e instalaciones forales

Descripcion

Desarrollar acciones para la eficiencia energética en el sistema de
alumbrado publico de carreteras y vias ciclistas.

El alumbrado publico desempenia una funcion imprescindible,

en nuestro caso en la iluminacion de carreteras y vias ciclistas.

No obstante, a pesar de ser un gasto necesario y justificado, el
mismo debe ser optimizado ya que no por consumir mas hay mejor
iluminacion y mas visibilidad.

Mas del 50% del gasto eléctrico de la DFG corresponde a la
iluminacion de carreteras y vias ciclistas (casi 15 millones de kWh,
es decir, el consumo eléctrico de 5.000 hogares).

Prioridad

S|

Estado de desarrollo/
ejecucion.

Iniciada

Financiacion

60.000 € (2013)

Otras admon./entidades
relacionadas

Responsable Direccion General de Infraestructuras Viarias
Direccion General de Medio Ambiente y OOHH
Objetivos Disminuir el consumo energético de las instalaciones de alumbrado

de la DFG y el impacto ambiental derivado del mismo.

Objetivos relacionados

Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los

EU/Estado/CAPV edificios.
Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética.
Directiva 2009/28/CE: 20/20/20
Indicadores Consumo eléctrico del alumbrado.
\_ J
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(" cODIGO Y TITULO DE LA ACCION

Linea estratégica

A7.3.1. Coordinacion y definicion de criterios técnicos para la gestion energética foral

L7. GESTION ENERGETICA SOSTENIBLE DE LA DFG

Programa P7.3. Programa para la gestion energética de edificios e instalaciones forales

Descripcion Establecer un sistema de coordinacidn entre los gestores forales de edificios e instalaciones (multidepartamentales, monodepartamentales) y de
servicios generales, en cuanto a los servicios energéticos de la DFG (control del consumo energético, medidas de rehabilitacion energética, criterios
energéticos en nuevos edificios e instalaciones).
Desarrollo y aplicacion de criterios técnicos de AEE y EERR en los nuevos edificios e instalaciones de la DFG.
La factura energética total de la DFG supone un gasto anual de unos 5 millones € (s6lo el consumo eléctrico es de casi 28 millones de kWh al afo, es
decir, el consumo eléctrico de 9.000 hogares).

Prioridad Sl

Estado de desarrollo/ejecucion. Iniciada

Financiacion No precisa

Otras admon./entidades relacionadas Gestores de edificios multidepartamentales Arteleku, KM, Gordailu, Archivos y Museos (DG de Cultura)
Palacio, Miramon (DG de Ordenacién del Territorial) Alumbrado publico (DG de Infraestructuras Viarias)

Albergues, Gaztegune (DG de Juventud)

Gestores de edificios, equipos e instalaciones monodepartamentales: | ;)0 atorio Fraisoro (DG Desarrollo Rural)

J.C. Baroja (DG de Ordenacion del Territorial) y ‘ . Parques de bomberos (DG Modernizacion y Servicios)
'sl'xa.ral;yll, Egogain, Aldakonea (DG de Planificacion e Inversiones - Polit. Errotaburu, Oficinas Tributarias (Servicios Grales. de Hacienda y Finanzas)
ocia
Edificios Fundacion Uliazpi (Politica Social) Gestores de servicios generales y parque mévil
Txuri-urdin, Kiroletxe (DG de Deporte) Direccién General de Modernizacién y Servicios
Responsable Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
Objetivos Lograr una mayor eficiencia y coordinacién en las acciones forales internas en materia energética. Establecer unos criterios energéticos basicos

que sirvan a la hora de disenar nuevos edificios e instalaciones y reformar los existentes

Objetivos relacionados EU/Estado/CAPV

Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios.
Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética
Directiva 2009/28/CE:20/20/20

\ Indicadores

Consumo energético total de la DFG. )
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(" CODIGO Y TITULO DE LA ACCION A7.3.2. Sistemas de control y monitorizacién de instalaciones y consumos (SAGE) )
Linea estratégica L7. GESTION ENERGETICA SOSTENIBLE DE LA DFG
Programa P7.3. Programa para la gestion energética de edificios e instalaciones forales
Descripcién Instalacion de sistemas de control y monitorizacién de instalaciones y consumos (SAGE)

Los edificios de la DFG no disponen, en general, de sistemas que permitan controlar de forma remota el consumo energético de los mismos.

Para disefar una estrategia eficaz de ahorro y eficiencia energética en los edificios e instalaciones forales es imprescindible conocer el
comportamiento energético de los mismos con la mayor precision posible. Para ello es necesario el establecimiento de un sistema abierto y continuo
de monitorizacion de los consumos energéticos (SAGE).

Prioridad Sl

Estado de desarrollo/ejecucion. Iniciada

Financiacion 58.000€ (2012)

Otras admon./entidades relacionadas Gestores de edificios multidepartamentales Arteleku, KM, Gordailu, Archivos y Museos (DG de Cultura)
Palacio, Miramon (DG de Ordenacidn del Territorial) Alumbrado (DG de Infraestructuras Viarias

Albergues, Gaztegune (DG de Juventud)

Laboratorio Fraisoro (DG Desarrollo Rural)

Parques de bomberos (DG Modernizacién y Servicios)

Errotaburu, Oficinas Tributarias (Servicios Grales. de Hacienda y Finanzas)

Gestores de edificios, equipos e instalaciones monodepartamentales:
J.C. Baroja (DG de Ordenacion del Territorial)
Txara lyll, Egogain, Aldakonea (DG de Planificacion e Inversiones - Polit.

Social)
Edificios Fundacion Uliazpi (Politica Social) Gestores de servicios generales y parque movil
Txuri-urdin, Kiroletxe (DG de Deporte) Direccion General de Modernizacion y Servicios
Responsable Departamento de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio
Objetivos Conocer el comportamiento energético de los edificios e instalaciones forales, estudiar la potencialidad de ahorro y mejora energética, detectar las

desviaciones y contener el gasto.

Objetivos relacionados EU/Estado/CAPV Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios.
Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética
Directiva 2009/28/CE: 20/20/20

\ Indicadores Consumo energético total de la DFG. y
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( CODIGO Y TITULO DE LA ACCION A7.3.3. Control y gestion de la factura energética de la Diputacion (SIE) )
Linea estratégica L7. GESTION ENERGETICA SOSTENIBLE DE LA DFG
Programa P7.3. Programa para la gestion energética de edificios e instalaciones forales
Descripcion Disefar un sistema de control de la facturacién energética de la Diputacion relacionado con la gestion y el control de los consumos energéticos.
La factura energética de la DFG es soportada por los diferentes departamentos forales sin que, en muchos casos, exista un control sobre las
instalaciones que generan ese consumo.
La factura energética total de la DFG supone un gasto anual de unos 5 millones € (sélo el consumo eléctrico es de casi 28 millones de kWh al afo, es
decir, el consumo eléctrico de 9.000 hogares). Aparte del impacto econdémico que esto supone, no hay que olvidar el impacto ambiental derivado.
Prioridad S|
Estado de desarrollo/ejecucion. Iniciada
Financiacion 15.000 € (2013)
Otras admon./entidades relacionadas Gestores de servicios generales y parque movil Edificios Fundacién Uliazpi (Politica Social)
Direccién General de Modernizacion y Servicios Txuri-urdin, Kiroletxe (DG de Deporte)
Gestores de edificios multidepartamentales Arteleku, KM, Gordailu, Archivos y ML{seps (DG de Cultura)
BN L - Alumbrado (DG de Infraestructuras Viarias
Palacio, Miramon (DG de Ordenacion del Territorial)
Albergues, Gaztegune (DG de Juventud)
Gestores de edificios, equipos e instalaciones monodepartamentales: | aboratorio Fraisoro (DG Desarrollo Rural)
J.C. Baroja (DG de Ordenacion del Territorial) Parques de bomberos (DG Modernizacion y Servicios)
Txara lyll, Egogain, Aldakonea (DG de Planificacién e Inversiones - Polit. Errotaburu, Oficinas Tributarias (Servicios Grales. de Hacienda y Finanzas)
Social)
Responsable Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
Objetivos Control y gestion de la factura energética de la DFG
Objetivos relacionados EU/Estado/CAPV Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios. Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética
Directiva 2009/28/CE
Indicadores Consumo energético total de la DFG.
J
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(" cODIGO Y TITULO

DE LA ACCION

Linea estratégica

A7.3.4. Compra centralizada de energia eléctrica de

origen renovable

L7. GESTION ENERGETICA SOSTENIBLE DE LA DFG

Programa P7.3. Programa para la gestion energética de edificios e
instalaciones forales

Descripcion Introduccidn de exigencias respecto del origen renovable de
la energia en los pliegos de condiciones técnicas de compra
centralizada de energia eléctrica.

Prioridad S|

Estado gle desarrollo/ Iniciada

ejecucion.

Financiacion No precisa

Otras admon./entidades
relacionadas

Ayuntamientos

Responsable

Direccion General de Modernizacion y Servicios

Objetivos

Lograr el mayor ratio posible de utilizacion de energia eléctrica de
origen renovable en edificios forales y municipales en Gipuzkoa.

Objetivos relacionados

Directiva 2009/28/CE: reducir un 20% el consumo de energia

EU/Estado/CAPV primaria, reducir otro 20% las emisiones de gases de efecto
invernadero y elevar la contribucién de las energias renovables al
20% del consumo.

Indicadores % de energia eléctrica de origen renovable
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( CODIGO Y TITULO DE LA ACCION A7.4.1. Desarrollo de acciones de formacidn, sensibilizacion y comunicacién A

Linea estratégica L7. GESTION ENERGETICA SOSTENIBLE DE LA DFG

Programa P7.4. Programa para la sensibilizacion y comunicacion internas en eficiencia energética

Descripcién Desarrollo de acciones de formacion, sensibilizacion y comunicacion.
Los diferentes edificios e instalaciones de la DFG son gestionados por personas que presentan una alta dispersion en cuanto a su capacitacion técnica.
Asimismo, es muy diferente la gestion del mantenimiento que se hace de los mismos.
Las acciones y medidas que se propongan para conseguir el ahorro y la eficiencia energética en los edificios e instalaciones forales seran de dificil
aplicacion si no existe una implicacion de las personas encargadas de la gestion de los mismos, asi como, de todo el personal de la Diputacién.

Prioridad Sl

Estado de desarrollo/ejecucion. Iniciada

Financiacion Sin programar

Otras admon./entidades relacionadas Gestores de edificios multidepartamentales Alumbrado (DG de Infraestructuras Viarias)
Palacio, Miramon (DG de Ordenacidn del Territorial) Albergues, Gaztegune (DG de Juventud)
Gestores de edificios, equipos e instalaciones monodepartamentales: Il;aborato(rjlo;ralzoro (D(g GD;sadrroll.o Rl_’ral) Servicios)
J.C. Baroja (DG de Ordenacidn del Territorial) Earqtuebs € Oc;‘m‘ ero-ls_ ibut 0 ezglzagc.)n yG e[vmlgs Hacienda v Fi )
Txara lyll, Egogain, Aldakonea (DG de Planificacion e Inversiones - Polit. Social) rrotabury, Ulicinas fributarias (5ervicios braies. de Hacienda y Finanzas
Edificios Fundacion Uliazpi (Politica Social) Gestores de servicios generales y parque mévil
Txuri-urdin, Kiroletxe (DG de Deporte) Direccién General de Modernizacion y Servicios
Arteleku, KM, Gordailu, Archivos y Museos (DG de Cultura) Trabajadores y trabajadoras en general

Responsable Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio

Objetivos Facultar y animar a los responsables de la gestion y el mantenimiento de los edificios e instalaciones forales, asi como al personal en general, para
conseguir aplicar con éxito las medidas encaminadas al ahorro y la eficiencia energética en los mismos.

Objetivos relacionados EU/Estado/CAPV Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios.
Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética
Directiva 2009/28/CE

\ Indicadores Consumo energético total de la DFG. )
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(" cODIGO Y TITULO DE LA ACCION

Linea estratégica

A7.4.2. Certificado de eficiencia energética

L7. GESTION ENERGETICA SOSTENIBLE DE LA DFG

Programa P7.4. Programa para la sensibilizacion y comunicacion internas en eficiencia energética

Descripcion Obtencién del certificado de eficiencia energética en todos los edificios forales frecuentados habitualmente por el publico: edificios de mas de 500m2
de superficie Gtil (fecha tope: 1 de junio de 2013) y edificios de mas de 250 m2 de superficie Util (fecha tope: 9 julio de 2015).
La certificacion energética de los edificios viene determinada legalmente y califica el edificio en funcion de su mayor o menor eficiencia energética. La
certificacion etiqueta en base a datos tedricos y visibiliza en qué situacidn se encuentra el edificio en el momento de la certificacion. Aunque no implica
necesariamente la realizacion de acciones de mejora si tiene un efecto sensibilizador que suscita el interés en realizar anélisis mas profundos y mejoras.

Prioridad Sl

Estado de desarrollo/ejecucion. Iniciada

Financiacion

60.000 € (2013-2014)

Otras admon./entidades relacionadas

Alumbrado (DG de Infraestructuras Viarias

Albergues, Gaztegune (DG de Juventud)

Laboratorio Fraisoro (DG Desarrollo Rural)

Parques de bomberos (DG Modernizacién y Servicios)

Errotaburu, Oficinas Tributarias (Servicios Grales. de Hacienda y Finanzas)

Gestores de edificios multidepartamentales
Palacio, Miramon (DG de Ordenacidn del Territorial)

Gestores de edificios, equipos e instalaciones monodepartamentales:
J.C. Baroja (DG de Ordenacidn del Territorial)

Txara lyll, Egogain, Aldakonea (DG de Planificacion e Inversiones - Polit. Social)
Edificios Fundacion Uliazpi (Politica Social)

Txuri-urdin, Kiroletxe (DG de Deporte)

Arteleku, KM, Gordailu, Archivos y Museos (DG de Cultura)

Gestores de servicios generales y parque mévil
Direccion General de Modernizacion y Servicios

Responsable Direccion General de Ordenacidn Territorial
Gestores de Edificios
Objetivos Cumplimiento de lo dispuesto en el RD 235/2013 (BOE 13/04/2013). Sensibilizacion

Objetivos relacionados EU/Estado/CAPV

Directiva 2009/28/CE: reducir un 20% el consumo de energia primaria, reducir otro 20% las emisiones de gases de efecto invernadero y elevar la
contribucidn de las energias renovables al 20% del consumo

Indicadores

Numero de edificios certificados
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r(:(')DIGO Y TiTULO DE LA ACCION A8.1.1. Apoyo a experiencias en tecnologias de aplicacién en Gipuzkoa A

Linea estratégica L8. NUEVAS TECNOLOGIAS Y FORMACION EN AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA Y ENERGIAS RENOVABLES

Programa P8.1. Programa para el impulso de proyectos demostrativos de nuevas tecnologias

Descripcion Promocion de la aplicacién, demostracidn y visibilizacién de nuevas tecnologias en materia energética adaptadas a las necesidades
particulares del territorio y que conduzcan a los escenarios sostenibles en materia energética a través de la realizacion de proyectos
compartidos entre agentes diversos (publicos, privados, mixtos, sociales, etc.) de los que se desprenda valor tecnoldgico, empresarial,
formativo, divulgativo, etc. para toda la sociedad.

Prioridad

Estado de desarrollo/ejecucion. Iniciada

Financiacion No programada

Otras admon./entidades relacionadas PYMES, Centro de EERR de la IEFPS de Usurbil, Kutxa-Obra Social (Fundacion Zabalegi-Ekogunea), Fomento Ayto. San Sebastian (Cluster),
Centros tecnoldgicos (CIDETEC-IK4, TEKNALIA, CIEMAT), Cadmara de Comercio, Depto. Innovacion-DFG, Universidad, centros formativos

Responsable Direccion General de Medio Ambiente y OOHH

Objetivos Aplicacion, demostracion y visibilizacion de nuevas tecnologias en materia energética adaptadas a las necesidades particulares del
territorio y que conduzcan a los escenarios sostenibles en materia energética.
Aumento y mejora del conocimiento profesional necesario para hacer frente a las necesidades actuales y futuras del mercado energético,
tanto desde el ambito publico como del privado
Fortalecer el tejido empresarial e industrial de Gipuzkoa en el dmbito de las nuevas tecnologias energéticas.

Objetivos relacionados EU/Estado/CAPV Directiva 2009/28/CE: reducir un 20% el consumo de energia primaria, reducir otro 20% las emisiones de gases de efecto invernadero y
elevar la contribucién de las energias renovables al 20% del consumo

Indicadores Numero de iniciativas

G J
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Linea estratégica

r(:(’JDI(;O Y TiTULO A8.2.1. Impulso de la formacion continua en materia
DE LA ACCION energética de profesionales

L8. NUEVAS TECNOLOGIAS Y FORMACION EN AHORRO Y EFICIENCIA
ENERGETICAY ENERGIAS RENOVABLES

Programa P8.2. Programa para la formacion y sensibilizacién en AEE y EERR

Descripcion Desarrollo de programas de cursos y acciones formativas y de
sensibilizacion en materia energética dirigidas a diferentes sectores
profesionales.

Prioridad

Estado de desarrollo/
ejecucion.

Iniciada

Financiacion

No programada

Otras admon./entidades
relacionadas

Centros de formacion, EERR- I[EPFS Usurbil, CAmara de Comercio,
Gremios, Colegios profesionales, Ayuntamientos

Responsable Direccion General de Medio Ambiente y 00HH
Centros de formacion
Objetivos Aumento y mejora del conocimiento profesional necesario para

hacer frente a las necesidades actuales y futuras del mercado
energético, tanto desde el dmbito publico como del privado.

Fortalecer el tejido empresarial e industrial de Gipuzkoa en el
ambito de las nuevas tecnologias energéticas.

Objetivos relacionados

Directiva 2009/28/CE: reducir un 20% el consumo de energia

EU/Estado/CAPV primaria, reducir otro 20% las emisiones de gases de efecto
invernadero y elevar la contribucion de las energias renovables al
20% del consumo

Indicadores Numero de inciativas

3. PLAN DE ACTUACIONES

r(:('mlc;o Y TiTULO A9.1.1. Intercambio de experiencias en A

DE LA ACCION AEE y EERR

Linea estratégica L9. COOPERACION TRANSFRONTERIZA

Programa P9.1. Programa de colaboracién transfronteriza en AEE y EERR

Descripcion Intercambio de experiencias en materia de AEE y EERR

Prioridad

Estado de desarrollo/ No iniciada

ejecucion.

Financiacion No precisa

Otras_ admon./entidades Consejo General de Pirineos Atlanticos

relacionadas

Responsable Direccion General de Relaciones Externas y Turismo
Direccion General de Medio Ambiente y OOHH

Objetivos Favorecer la colaboracidn transfronteriza en la materia de AEE y
EERR.

Objetivos relacionados Directiva 2009/28/CE: reducir un 20% el consumo de energia

EU/Estado/CAPV primaria, reducir otro 20% las emisiones de gases de efecto
invernadero y elevar la contribucién de las energias renovables al
20% del consumo

Indicadores Numero de experiencias de intercambio y
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Linea estratégica

(cémso Y TiTULO A10.1.1. Elaboracién y desarrollo de un plan de
DE LA ACCION comunicacioén y promocion en AEE Y EERR

N

L10. COMUNICACION Y PROMOCION EN AEE Y EERR

3. PLAN DE ACTUACIONES

(cémso Y TITULO

DE LA ACCION

Linea estratégica

A10.1.2. Celebracion de la jornada anual ENERGIA

L10. COMUNICACION Y PROMOCION EN AEE Y EERR

relacionadas

Programa P10. 1. Programa para la comunicacién y promocién en AEE y EERR Programa P10. 1. Programa para la comunicacién y promocion en AEE y EERR
Descripcion Elaborary desarrollar un plan para orientar y estructurar la accion Descripcion Organizacion y celebracion con caracter anual de unas jornadas
foral en materia de promocién y comunicacion en AEE y EERR en para informar y sensibilizar a profesionales y a la ciudadania en
coherencia con las acciones del Plan Foral Gipuzkoa Energia. materia de ahorro y eficiencia energética y energias renovables.
Prioridad Prioridad sl
Estado de desarrollo/ o Estado de desarrollo/ .
ejecucién. No iniciada ejecucion. Iniciada
Financiacién Sin programar Financiacion 18.000 € (2011)
18.000 € (2012)
Otras admon./entidades 20.000 € (2013)

Otras admon./entidades
relacionadas

Kutxa Obra Social

Responsable Direccion General de Medio Ambiente y 0OHH
Direccion General de Comunicacién
Objetivos Disenar, orientar y estructurar la accidn foral en materia de

promocion y comunicacion en AEE y EERR en coherencia con las
acciones del plan.

Objetivos relacionados
EU/Estado/CAPV

Indicadores

\

Responsable Direccion General de Medio Ambiente y 0OHH
Kutxa Obra Social
Direccion General de Comunicacion
Objetivos (a) Elevar el nivel cultural de la poblacion guipuzcoana en materia

de energia:

(b) Fomentar el encuentro entre los diferentes agentes
institucionales, sociales, empresariales, particulares, del mundo
de la comunicacién, etc. que han de colaborar en la sostenibilidad
energética de Gipuzkoa.

(c) Suscitar interés y contribuir a establecer un dialogo publico en
materia energética.

Objetivos relacionados
EU/Estado/CAPV

Indicadores

Numero de asistentes a las jornadas
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CODIGO Y TiTULO
DE LA ACCION

Linea estratégica

A10.1.3. Gestion y desarrollo Web :
www.gipuzkoaenergia.net

L10. COMUNICACION Y PROMOCION EN AEE Y EERR

Programa P10. 1. Programa para la comunicacién y promocion en AEE y EERR

Descripcion Pagina web que informa sobre la politica energética de la DFG,
y da cuenta de los diferentes proyectos de AEE y EERR que se
estan implantando en Diputacidn, y de las lineas de trabajo con los
municipios y con las empresas.

Prioridad S|

Estado de desarrollo/ Iniciada

ejecucion.

www.gipuzkoaenergia.net esta en funcionamiento desde 2011.

Financiacion

No prevista

Otras admon./entidades
relacionadas

Responsable Direccién General de Medio Ambiente y OOHH
Direccion General de Comunicacion
Objetivos (a) Elevar el nivel cultural de la poblacion guipuzcoana en materia

de energia:

(b) Fomentar el encuentro entre los diferentes agentes
institucionales, sociales, empresariales, particulares, del mundo
de la comunicacion, etc. que han de colaborar en la sostenibilidad
energética de Gipuzkoa.

(c) Suscitar interés y contribuir a establecer un didlogo pablico en
materia energética.

Objetivos relacionados
EU/Estado/CAPV

Indicadores

Tréfico de la web
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4. GLOSARIO Y ANEXOS
GLOSARIO DE TERMINOS

- Aerogenerador: dispositivo mediante el cual se
puede llevar a cabo la captacion de la energia edlica
para transformarla en alguna otra forma de ener-
gia. Unidad constituida por un generador eléctrico
unido a un aeromotor que se mueve por impulso
del viento.

- Balance energético: Cuenta en la que se muestra el
conjunto de relaciones de equilibrio que contabiliza
los flujos fisicos por los cuales la energia se produce,
se intercambia con el exterior, se transforma, se
consume, etc.; todo esto calculado en una unidad
comun, dentro de un territorio dado y para un periodo
determinado (generalmente un ano).

- Biocombustible: Los biocombustibles son com-
bustibles de origen bioldgico obtenidos de manera
renovable a partir de restos orgdnicos.

- Biogas: producto de la descomposicion anaerobia
de compuestos organicos por la accién de diversas
bacterias. Es una mezcla de metano y CO,.

- Biomasa: Conjunto de la materia organica originada
por los seres vivos y los productos procedentes de su
transformacion inmediata que pueden ser utilizados
para la produccién de energia.

- Central de ciclo combinado: Instalacion productora
de energia eléctrica que comprende un generador
de turbina de gas cuyos gases de escape alimentan
una caldera de calor residual que puede tener, o0 no
tener, un quemador suplementario, y el vapor pro-
ducido por la caldera se usa para hacer funcionar
un generador de turbina de vapor.

- Cogeneracion: Sistema de produccion conjunta de
electricidad (o energia mecanica) y de energia térmica
util (calor) partiendo de un Unico combustible. El gas
natural es la energia primaria mas utilizada para el
funcionamiento de las centrales de cogeneracién de
electricidad calor, las cuales funcionan con turbinas
0 motores de gas. También se pueden utilizar fuentes
de energia renovables y residuos como biomasa o
residuos que se incineran.

- Consumo final de energia: Cantidad de energia
adquirida por los consumidores finales y actividades
econémicas en sus diversas formas.

- Consumo interior bruto: Cantidad de energia ne-
cesaria para satisfacer el consumo interno de una
entidad geografica en consideracién. El consumo
interior bruto de energia se contabiliza como la suma
del consumo interior bruto de cinco tipos de energia:
carbén, petréleo, gas natural, fuentes de energia
renovable y saldo de intercambios eléctricos.

- Eficiencia Energética: Cociente entre la energia Util
y la energia total utilizada por un sistema. También
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se la denomina rendimiento energético puesto que
es una medida del consumo de energia por unidad
de producto producido o de servicio prestado.

- Energia edlica: Energia producida por el viento.
Se utiliza para la produccién de energia eléctrica,
accionamiento de molinos industriales, bombas.

- Energia geotérmica: Energia que encierra la Tierra
en su interior.

- Energia hidraulica: Energia potencial y cinética
de las aguas.

- Energia primaria: Energia que no ha sido someti-
da a ningun proceso de conversion. Después de su
transformacion, la energia primaria produce energia
intermedia (gasolina, carbdn, electricidad, etc.).

- Energia solar fotovoltaica: Energia eléctrica obte-
nida mediante la conversidn directa de la radiacion
solar.

- Energia solar térmica (E.S.T.): Energia térmica
obtenida mediante la conversién directa de la ra-
diacién solar.

- Energias renovables: Energias cuya utilizacion y
consumo no suponen una reduccién de los recursos
o potencial existente de las mismas (energia edlica,
solar, hidraulica).
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- Gestion de la demanda: Proceso de optimizacion
de los consumos energéticos.

- Intensidad energética: Relacion entre la energia
consumida y el Producto Interior Bruto.

- Kilovatio: Unidad de potencia, es decir energia por
unidad de tiempo.T kW = 1000 W = 1000 J/s.

- Kilovatio-hora: Unidad de energia, muy frecuente
en electricidad. 1 kWh =3,6 x 10 J.

- Mini central: Pequena unidad hidroeléctrica, normal-
mente de potencia inferior a 10 MW (en Europa).

- Movilidad sostenible: Conjunto de procesosy ac-
ciones orientados para conseguir como objetivo final
un uso racional de los medios de transporte.

- Off-shore: Instalacién de aprovechamiento de la
energia edlica localizada en el mar.

- Pellet: Cuerpo cilindrico o esférico cuya mayor
dimension es inferior a 1 cm, obtenido por la agrega-
cion de materiales finamente divididos. En el ambito
energético los materiales que los componen son
residuos de madera o similar.

- Potencia: Variacion de la energia intercambiada
con el tiempo. La unidad de potencia es el vatio (W).
TW=11J/s.

- Residuos forestales: Residuos provenientes de
los tratamientos a que se somete a las masas fo-
restales.

- Régimen Especial: Segun el R.D. 2818, los titulares
de las instalaciones con potencia igual o inferior a
50 MW (100 MVA en R.D. 2366/1994) inscritas en el
Registro Administrativo de Instalaciones de Produc-
cién en Régimen Especial, no tendran la obligacién
de formular ofertas al mercado mayorista, pero
tendran el derecho de vender sus excedentes, o
en su caso la produccién de energia eléctrica a los
distribuidores al precio final medio del mercado de
produccion de energia eléctrica complementado por
una prima o incentivo”,

- Régimen Ordinario: Régimen al que estan inscritas
las unidades de produccion de potencia superior a
50 MW o que a la entrada en vigor de la Ley 54/1997
estuvieran sometidas al régimen sobre determi-
nacién de la tarifa de las empresas gestoras del
servicio publico.

- Tep: Unidad de energia. Tonelada equivalente de
petréleo. 1 tep = 10000 mcal = 4,2 x 1010 J

- Vatio (W): unidad de potencia 1 W =1 J/s.

- Vatio-hora (Wh): unidad de energia 1 W x h = 3600 J.
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ANEXOS

A.1 ALGUNAS REFERENCIAS SOBRE EL MARCO
LEGAL, DE PLANEAMIENTO E INICIATIVAS

- 1. LEGISLACION

Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo

Los objetivos de la UE en materia de energia han
sido incorporados a la estrategia «Europa 2020»
de crecimiento inteligente, sostenible e integrador
adoptada por el Consejo Europeo en junio de 2010.
Concretamente, la UE se propone alcanzar objetivos
ambiciosos en materia de energia y cambio climatico
de aqui a 2020: reducir un 20 % las emisiones de
gases de efecto invernadero, aumentar hasta un 20
% la parte correspondiente a la energia renovable
y mejorar un 20 % la eficiencia energética.

Las metas, instrumentos y estrategias para fomen-
to de las energias sostenibles a escala europea y
nacional estan regidos por estos principios y son
base para la actuacion de la DFG. Por ejemplo esta
normativa da origen al PANER o al Plan Nacional
de Ahorro y Eficiencia energética, y otras directivas
europeas y espanolas en energias sostenibles.

Ley de Economia sostenible Ley 2/2011

La Ley de Economia Sostenible es una de las piezas
mas importantes de la Estrategia de recuperacion
de la economia espanola fundamentada por la in-
cidencia de la crisis. La estrategia busca acelerar
la renovacion del modelo productivo que se puso
en marcha en 2004 a través del avance de nuevas
actividades que ofrecen una mayor estabilidad en su
desarrollo, especialmente en cuanto a la generacién
y el mantenimiento del empleo.
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En particular en el sector energético en esta Ley
se fijan objetivos nacionales de ahorro energético
y participacion de las energias renovables, se esta-
blece el marco procedimental para la elaboracion de
una planificacion integral del modelo energético, se
sientan las bases para la elaboracién de los Planes
de ahorro y eficiencia energética y se desarrollan
las condiciones adecuadas para la existencia de un
mercado energético competitivo.

En relaciéon a la DFG, todas las administraciones
publicas, en el ejercicio de sus respectivas compe-
tencias, deberan establecer programas especificos
de ahorro y eficiencia energética y de utilizacién
de fuentes de energfa renovables, que permitan
alcanzar un ahorro energético del 20% en 2016
respecto al escenario tendencial en ausencia de
medidas.

A partir del 1 de enero de 2012, la concesién de
cualquier ayuda o subvencién a las administraciones
autonomicas, o entidades locales incluidas en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado y destina-
da al transporte publico urbano o metropolitano,
estara condicionada a la existencia de un Plan de
Movilidad Sostenible en la entidad beneficiaria, en
coherencia con la Estrategia Espanola de Movilidad
Sostenible.

Proyecto de Ley Vasca de Lucha Contra el Cambio
Climatico

Esta Ley establece las condiciones que las admi-
nistraciones publicas deberan cumplir en materias
como la reduccion de las emisiones contaminantes,
el impulso de medidas de ahorro energético o la
valoracion de criterios medioambientales en los
contratos que se suscriban con empresas privadas.

El texto es el primer documento normativo sobre
esta materia que existe en el Estado espanoly en
el marco europeo solo cuenta con un antecedente
similar en Escocia.

El proyecto plantea dos ejes principales: la reduc-
cion de las emisiones de CO2 y la adaptacion a las
consecuencias del cambio climatico.

La Ley establece principios y orientaciones desti-
nadas a que todas las administraciones publicas se
comprometan con la incorporacion de la variable
ambiental y climatica a todos sus planes sectoria-
les, sean de transporte, vivienda, medio ambiente,
industria, educacion, innovacion, planificacion ur-
banistica o territorial.

La Ley es impulsada por el Gobierno Vasco, donde el
objetivo es que cada administracién tenga en cuenta
en sus planeamientos la variable climatica, que se
estimule el uso de tecnologias bajas en carbono, se
aumente la formacion y la concienciacion sobre el
cambio climatico y se promuevan cambios en los
habitos de consumo.

El proyecto contempla el establecimiento de los
denominados ‘Presupuestos de carbono’, que definen
la cantidad de CO2 que puede emitir la economia
vascay se introducen mecanismos para no sobre-
pasar ese limite.

Ademas, las administraciones y entes publicos deben
elaborar programas de reduccién de gases de efecto
invernadero que incorporen medidas de eficiencia
energética, uso de renovables, movilidad sostenible,
y potenciacién de la compra publica verde.

La edificacidon y rehabilitacion deberd integrar me-
didas de ahorro energético y el uso de fuentes de
energia bajas en carbono. Asimismo, deberan de-
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finirse criterios para la mejora del medio ambiente
urbanoy para la adaptacion a los efectos del cambio
climatico o de fendmenos ya previstos como inun-
daciones o sequias.

El texto establece que deberan promoverse “la
contratacién publica verde”, integrando criterios
ambientales en los procedimientos de adjudicacién
de los contratos publicos. Ademas, se emplaza a los
ayuntamientos a elaborar un plan de prevencion de
la contaminacién luminica.

Como Ley, el contenido del documento tiene caracter
de obligatoriedad para todas las administraciones
de la CAPV. En este sentido, la DFG debe considerar
las diferentes iniciativas y objetivos que se plantean
en el texto.

- 2.- INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO
PANER

La Directiva de 2009/28/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de abril de 2009 (Referida
también en este apartado) establece objetivos
para cada uno de los Estados miembros en el
ano 2020 y una trayectoria minima indicativa
hasta ese ano.

La Directiva establece la necesidad de que cada
Estado miembro elabore y notifique a la Comision
Europea (CE), a mas tardar el 30 de junio de 2010,
un Plan de Accion Nacional de Energias Renovables
(PANER) para el periodo 2011-2020, con vistas al
cumplimiento de los objetivos vinculantes que fija
la Directiva.

Para Espanay también aplicable a la DFG, el objetivo
se traduce en que las fuentes renovables repre-
senten al menos el 20% del consumo de energia
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final en el ano 2020 —mismo objetivo que para la
media de la UE—, junto a una contribuciéon del 10%
de fuentes de energia renovables en el transporte
para ese ano.

PER (Borrador)

La seguridad de suministro, respeto por el medio
ambiente y competitividad econdmica son los ejes
fundamentales de la politica energética europea
y espanola. Esta ultima, ademas, ha tenido que
afrontar retos particulares: un consumo energético
por unidad de producto interior bruto mas eleva-
do que la media europea, elevada dependencia
energética del exterior y elevadas emisiones de
gases de efecto invernadero, relacionadas con el
crecimiento de los sectores de generacidn eléctrica
y de transporte.

De cara al horizonte temporal de 2020 se consideran
dos posibles escenarios, de acuerdo con la metodo-
logia de la Directiva 2009/28/CE se establecen un
escenario de referencia y otro de eficiencia ener-
gética adicional. Ambos escenarios comparten los
principales pardmetros socio-econdmicos (evolucién
demograficay del PIB), asi como la evolucion prevista
de los precios internacionales del petréleo y del gas
natural, diferenciandose en las medidas de ahorro
y eficiencia energética consideradas.

Estrategia Energética de Euskadi 3E2020.

El documento define los objetivos a impulsar en la
CAPV en los siguientes anos en materia energética
segun la vision del Gobierno Vasco, como son; el
ahorro energético, el fomento de las renovables,
el uso del gas natural como energia de transicién,

reduccion del uso del petréleo, la gestion de la de-
manda y desarrollo de la red eléctrica de transporte
y distribucién, asi como una apuesta clara por la
investigacion.

Estos objetivos quedan ubicados en ejes estratégicos
como son; los sectores finales, el suministro energé-
tico y la tecnologia. La visién a largo plazo menciona
“Petroleo cero para usos energéticos a lo largo del
siglo XXI, asi como un muy alto % de participacién
de las renovables en el mix energético.

En lo referido a su formulacion, la estrategia define
3 escenarios ("base”, de “politicas activas” y de
“maximos” donde establecen diferentes futuros
dependiendo de la apuesta energética realizada.
En ella, aun no definiendo objetivos concretos (tal
y como se realizé en la estrategia anterior), se
cuantifica la aportacién de EERR estimada asi
como las inversiones necesarias en los diferen-
tes ambitos.

Es de remarcar que la estrategia NO tiene caracter
legislativo, de forma que no establece obligaciones
ni objetivos cuantificables que a trasferir a la DFG.
Sin embargo cabe destacar la idoneidad de que
se coordinasen los esfuerzos y alineamiento del
Gobierno de la CAPV con los diferentes objetivos e
iniciativas impulsadas desde el Gipuzkoa.

- 3. INICIATIVAS E INSTRUMENTOS DE APOYO
PARA LA EFECTIVA IMPLEMENTACION DE LAS
NORMAS

Prestamos en sostenibilidad Banco Europeo de
Inversiones: Joint European Support for Sustai-
nable Investment in City Areas (JESSICA)

La iniciativa europea JESSICA, son las siglas del
Programa Joint European Support for Sustainable
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Investment in City Areas (Apoyo europeo conjun-
to a la inversidon sostenible en zonas urbanas),
desarrollada por la Comisién Europea y el BEI
en colaboracién con el Banco de Desarrollo del
Consejo de Europa, permite a los Estados miem-
bros utilizar una parte de las ayudas de la Union
Europea (los denominados Fondos Estructura-
les) para realizar inversiones reembolsables en
el ambito urbano.

Los fondos se destinaran, mediante préstamos a
largo plazo, participacién en capital, préstamos
participativos y otras formulas de cuasi-capital,
a proyectos urbanos que formen parte de un plan
integrado de desarrollo urbano sostenible y que
sean promovidos mediante férmulas de colaboracion
publico-privadas o directamente por promotores
publicos o privados.

Influencia sobre la DFG: La DFG podria acceder
a créditos especificos para financiar acciones de
sostenibilidad energética siguiendo el ejemplo de
la Comunidad Auténoma de Cataluna que tramito a
finales de 2010 un crédito por 150Millones de euros
gue incluye importantes componentes de eficiencia
energética y de movilidad sostenible via ejemplo,
remodelacién de edificios.

Otro ejemplo es el segundo Fondo de Desarrollo
Urbano JESSICA en Andalucia. El Fondo de Desa-
rrollo Urbano (FDU) sera gestionado por Ahorro
Corporacion Financiera. Este FDU esta dotado ini-
cialmente con 40 millones de euros procedentes
del Fondo de Cartera JESSICA Andalucia, y sera
instrumentado mediante una sociedad de nueva
creacion denominada AC JESSICA ANDALUCIA, S.A
y un Fondo de Capital Riesgo, ambos gestionados
por el grupo Ahorro Corporacion.
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Intelligent Energy

El objetivo principal el programa es fomentar la
eficiencia energética y el uso racional de las fuen-
tes de energia, promocionar las fuentes nuevas y
renovables de energia, el apoyo a la diversificacion
energética y promocionar la eficiencia energética y
el uso de energias renovables en el transporte. El
objetivo global se realiza mediante la a) preparacion
de las medidas legislativas necesarias para abordar
los objetivos estratégicos europeos en materia de
energia; b) Potenciar la inversion en los Estados
Miembros en tecnologia nueva y mas eficiente en
las areas de eficiencia energética, energia reno-
vable y diversificacién energética, incluyendo el
transporte, ¢) Eliminar las barreras no tecnoldgicas
para la produccién y consumo de energia eficiente
e inteligente, promocionando la construccion de
capacidad institucional entre agentes a nivel local
y regional.

La Diputacion tiene la opcion de acceder a multiples
ventanas del programa. Una ventana relevante se-
ria el trabajo bajo el Liderazgo Local en Energia, el
cual apoya “acciones locales mediante actividades
conjuntas que impliquen a autoridades publicas,
agencias de energia regionales y locales, instituciones
financieras locales y entidades multiplicadoras como
camaras de comercio, asociaciones de profesionales
o de consumidores, con el objetivo principal de for-
talecer las capacidades técnicas y financieras de las
autoridades locales en el campo de la planificacién
e implementacion de la energfa sostenible”.

SET-Plan. Strategic Energy Technology Plan

Este programa estratégico de la Comision Europea

busca acelerar el desarrollo y despliegue de las
tecnologias bajas en carbono y efectivas en costo.
Este plan comprende medidas relacionadas con la
planificacion, la implementacion, los recursos y la
cooperacién internacional en el dmbito de la tecno-
logfa en energia. Establece las siguientes tecnolo-
gias como prioritarias para las distintas iniciativas
industriales europeas. Prevé siete “Roadmaps” con
acciones concretas para la maduracion de tecno-
logias de energias renovables de manera que en
2050 sean plenamente comerciales.

Fabricantes y desarrolladores de tecnologia de
Gipuzkoa apoyados por la DFG pueden acceder a
recursos apoyar en actividades de innovacion y
desarrollo en tecnologias prioritarias para el auto
abastecimiento energético de Gipuzkoa y la con-
solidacion de una base industrial con vocacién ex-
portadora.

Séptimo programa marco

El Séptimo Programa Marco (7PM) agrupa todas las
iniciativas comunitarias relativas a la investigacion
bajo un mismo techo y desempena un papel crucial
en el logro de los objetivos de crecimiento, com-
petitividad y empleo, complementado por el nuevo
Programa Marco para la Competitividad y la Inno-
vacion (CIP), programas de educacién y formacion
y fondos estructurales y de cohesién en apoyo de
la convergencia y la competitividad de las regiones.
Constituye también un pilar fundamental del espacio
europeo de investigacion (EEI).

Los amplios objetivos del 7PM se han agrupado
en cuatro categorias: Cooperacién, I[deas, Personas
y Capacidades. Para cada tipo de objetivo hay un
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programa especifico que se corresponde con las
areas principales de la politica de investigacién
de la UE. Todos los programas especificos cola-
boran en promover y alentar la creacion de polos
europeos de excelencia (cientifica). 2.35 billones
de Euros estan destinados a temas energéticos
en la 7PM.

Existen dreas de investigacion a las que empresas y
centros de investigacidén pueden enviar propuestas
(y recibir apoyo de la Diputacion para lograr que
las aplicaciones sean mas exitosas.)

PAES / AGENDAS 21

Los alineamientos generales y objetivos tienen
en cuenta que, ademas de los diferentes planes
y programas internacionales, nacionales y de las
CCAA, hay que destacar las diferentes iniciativas
emprendidas por las instituciones locales. Estas
iniciativas, muchas veces interrelacionadas entre
si, suelen dar respuesta a diversos ambitos como
son: el cambio climatico, el desarrollo sostenible,
la economia verde, etc. Entre otros, se mencionan
las Agendas 21, Planes de accién de Energias Sos-
tenible (PAES), el "Covenant of Mayors” (o Pacto de
Alcaldes), etc. Estos programas y planes constan
normalmente de importantes esfuerzos e iniciativas
relacionadas con el ambito energético.

La DFG, tanto a la hora de apoyar las iniciativas
locales, asi como querer fomentar sus propios ob-
jetivos, tiene que tener en cuenta las diferentes
iniciativas emprendidas por parte de los municipios
y agencias locales, especialmente considerando que
hay algunas de ellas que ya llevan anos fomentando
éstas iniciativas.
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