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INGURUMENEKO ETA OBRA HIDRAULIKOETAKO
DEPARTAMENTUA

Astigarragako 2.6. Pagoaga H.E.U-ri dagokion Hiri An-
tolamenduko Plan Bereziaren Ingurumen Txo sten Es-
trategikoa.

1. Aurrekariak.
2018ko urriaren 25ean jasotako ida tzi aren bidez, Astigarra-

gako Udalak kon tsu lta bat egin zion Ingurumen Zuzendari tza
Nagusiari, jakiteko 2.6 «Pagoaga» Hirigin tza ko Exekuzio Unitate-
ari dagokion Hiri Antolamenduko Plan Bereziak ingurumen az-
terketa estrategikoa behar ote zuen. Ida tzi horrekin batera aur-
keztu ziren hasierako dokumentu estrategikoa eta Aldakoenea
Sociedad de Inversiones SL enpresak Udalean aurkeztutako
plan bereziaren memoria.

Aurkeztutako dokumentazioa aztertu ondoren, honako hau
jakinarazi zi tza ion Astigarragako Udalari: ingurumen ebalua-
zioari buruzko 21/2013 Legeak, abenduaren 9koak, 6.2.c arti-
kuluan xedatutakoaren arabera, Plan Bereziak ingurumen eba-
luazio estrategiko erraztuaren prozedura bete behar du, eta ho-
rren bidez, ukitutako administrazio, per tso na eta erakundeei
kon tsu lta egin ondoren, zehaztu behar da eragin adierazgarriak
izan di tza keen ingurumenean eta, ondorioz, ingurumen ebalua-
zio estrategiko arruntaren prozedura bete behar duen; edota, ez
daukan eraginik, ingurumen txo sten estrategikoan adierazitako-
aren arabera. Era berean, prozeduraren hasieraren berri eman
zi tza ion Udalari, eta jakinarazi zi tza ion jendaurrean ikusgai jarri
ondoren eta ukitutako administrazio publikoei eta interesdunei
kon tsu ltak egin ostean, zegokion ingurumen txo sten estrategi-
koa egingo zela.

2. Ergobia Auzoa 2. HEAren 2.6 Pagoaga Hirigin tza ko Exe-
kuzio Unitateari dagokion Hiri Antolamenduko Plan Bereziaren
helburuak eta proposatutako antolamendua.

Hiri Antolamenduko Plan Bereziaren (HAPB) helburua da be-
harrezkoak diren hirigin tza baldin tzak finka tze a Astigarragako
Hiri Antolamenduko Plan Orokorreko 2.6 «Pagoaga» HEU Exeku-
zio Unitaterako zehaztutako bizitegi programa ezar tze ko.

HAPBak 1.189,25 m²-ko azalera duen eremu baten antola-
mendu xehatua egiten du. Eremu hori Ergobia auzoan kokatuta
dago, Oialume Bideak hegoaldetik, Ergobia ibilbidea bide sis-
tema orokorrak ekialdetik eta Ergobia Plaza txo ak mendebalde-
tik mugatutako triangelu itxu rako etxe sailaren hego ekialdeko
muturrean. Hiri-lurzorua da, lehendik eraikita dagoena eta ingu-
rune osoa garatuta duena; eta bertan bizitegi berriak berranto-
latuko dira, eremu horretako hirigin tza ko baldin tza tzaileak kon-
tuan hartuta. Horretarako, Planak aldatu egiten du Exekuzio
Unitatearen mugapena, par tze len benetako egoera kontuan
hartuta, hala, aurreko konpromiso eta espedienteetatik atera-
tako par tze la guztiak sar tze a aurreikusten du. Bestalde, bizitegi
erabileretarako izango den par tze la, eta bide nahiz espazio li-
breetarako izango den lurzorua mugarri tzen du; eta eremuko
eraiki tze jardueraren ordenan tza arau tzai lea ezar tzen du.

DIPUTACIÓN FORAL DE GIPUZKOA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE 
Y OBRAS HIDRÁULICAS 

Informe Ambiental Estratégico del Plan Especial de
Ordenación Urbana de la U.E.U 2.6. Pagoaga de Asti-
garraga.

1. Antecedentes.
Mediante escrito recibido el 25 de octubre de 2018, el Ayun-

tamiento de Astigarraga realizó una consulta a esta Dirección
General de Medio Ambiente, sobre si el Plan Especial de Orde-
nación Urbana de la U.E.U. 2.6 «Pagoaga» debía ser objeto de
evaluación ambiental estratégica. Acompañaba el escrito el do-
cumento inicial estratégico y la memoria del Plan Especial pre-
sentado en el Ayuntamiento por Aldakoenea Sociedad de Inver-
siones, S.L.

Tras el análisis de la documentación aportada, se informó al
Ayuntamiento que según lo dispuesto en el artículo 6.2.c. de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, el
Plan Especial está sometido al procedimiento de evaluación
ambiental estratégica simplificada, mediante el que se debe de-
terminar, previa consulta a las administraciones, personas e
instituciones afectadas, si puede tener efectos significativos
sobre el medio ambiente y debe, por tanto, someterse al proce-
dimiento de evaluación ambiental estratégica ordinaria, o no los
tiene en los términos que establezca el informe ambiental estra-
tégico. Así mismo, se comunicó al Ayuntamiento el inicio de
dicho procedimiento y que, tras la finalización del trámite de in-
formación pública y consultas a las Administraciones públicas
afectadas y a las persona interesadas, se emitiría el correspon-
diente informe ambiental estratégico.

2. Objetivos y ordenación propuesta en el Plan Especial de
Ordenación Urbana de la U.E.U 2.6 Pagoaga de la A.I.U 2 Ergo-
bia Auzoa.

El Plan Especial de Ordenación Urbana (PEOU) tiene por ob-
jeto la concreción de las condiciones urbanísticas necesarias
para la implantación del programa residencial definido para la
Unidad de Ejecución U.E.U. 2.6. «Pagoaga» del Plan General de
Ordenación Urbana de Astigarraga.

El PEOU ordena pormenorizadamente un ámbito con una
superficie total de 1.189,25 m², localizado en el Barrio de Ergo-
bia, en el extremo sureste de la manzana triangular delimitada
al sur por Oialume Bidea, al este por el sistema general viario
Ergobia Ibilbidea y al oeste por Ergobia Plaza txoa. Se trata de un
suelo urbano, anteriormente edificado y con un entorno des-
arrollado en su totalidad, en el que se reordena la nueva edifi-
cación residencial en correspondencia con los condicionantes
urbanísticos del lugar. A estos efectos, el Plan modifica la de-
marcación de la Unidad de Ejecución en correspondencia con la
situación real del parcelario, considerando la inclusión de la to-
talidad de las parcelas resultado de compromisos y expedientes
anteriores y delimita la futura parcela destinada a los usos resi-
denciales, el suelo destinado a viario y a espacios libres, y esta-
blece la ordenanza reguladora de la actividad edificatoria en el
ámbito.
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Erabakitako antolamenduaren arabera, 2.6. «Pagoaga» HEU
Exekuzio Unitatearen azalera osoa honela banatuko da: % 67,48
(802,45 m²) bizitegi erabilerarako izango da, % 8,60 (102,38 m²)
bide sareetarako (sistema orokorra), eta % 23,92 (284,42 m²)
espazio libre komunetarako (sistema lokala).

Bizitegi erabilerarako sestra gaineko gehieneko azalera erai-
kia 2.075,00 m² (t) da, eremu honetarako zehaztutako hirigin -
tza ko eraikigarritasun gordinaren indizea 1,744 m² (t)/m²s da,
eta planeamendu honen xede den eremurako gehieneko etxe -
bizi tza kopurua 25ekoa da, guztiak sustapen librekoak. Sestra
azpian onar tzen da 802,45 m²-ko par tze la eraikigarriaren oku-
pazio osoa, eta sotoko bi solairu egitea.

3. Kon tsu lta ukitutako administrazioei, per tso na interes-
dunei eta jendeari oro har.

21/2013 Legearen 30. artikuluan xedatutakoaren arabera,
eta Plan Bereziaren eta ukitutako lurralde eremuaren ezauga-
rrietan oinarrituta, Ingurumen Zuzendari tza Nagusiak interes-
dun gisa identifikatu ditu eta kon tsu lta egin die administrazio
eta erakunde hauei, organo susta tza ileak prestatutako doku-
mentazioa bidali ondoren:

— Gi puz koako Foru Aldundiko Kultura Zuzendari tza Nagusia
(GFA).

— GFAko Mendietako eta Natura Inguruneko Zuzendari tza
Nagusia.

— GFAko Lurralde Antolaketako Zuzendari tza Nagusia.

— GFAko Nekazari tza ko eta Landa Garapeneko Zuzendari tza
Nagusia.

— GFAko Obra Hidraulikoetako Zuzendari tza Nagusia.

— GFAko Errepideetako Zuzendari tza Nagusia.

— Eusko Jaurlari tza ko Kultura Ondarearen Zuzendari tza.

— Eusko Jaurlari tza ko Natura Ondare eta Klima Aldaketaren
Zuzendari tza.

— Eusko Jaurlari tza ko Ingurumen Administrazioaren Zuzen-
dari tza.

— Eusko Jaurlari tza ko Garraio Azpiegituren Zuzendari tza.

— Eusko Jaurlari tza ko Lurralde Plangin tza ren eta Hirigin tza -
ren Zuzendari tza.

— Eusko Jaurlari tza ko Larrialdiei Aurre Egiteko eta Meteoro-
logiako Zuzendari tza.

— Eusko Jaurlari tza ko Nekazari tza eta Abel tza in tza Zuzenda-
ri tza.

— Eusko Jaurlari tza ko Osasun Sailaren Gi puz koako Lurralde
Ordezkari tza.

— IHOBE.

— Uraren Euskal Agen tzi a (URA).

— Kantaurikoko Ur Konfederazioa.

— Añarbeko Ur Mankomunitatea.

— San Marko Mankomunitatea.

— Behemendi.

— EHNE.

— ENBA.

— Eguzki talde ekologista.

— Ekologistak Mar txan.

— Itsas  Enara ornitologia elkartea.

Halaber, dokumentazio oro eskuragarri egon da Ingurume-
neko Zuzendari tza Nagusiaren interneteko atarian (www.Gi puz -

Según la ordenación adoptada, la superficie total del Unidad
de Ejecución U.E.U. 2.6. «Pagoaga» mse distribuirá de la si-
guiente manera: el 67,48 % (802,45 m²) se destinará a un uso
residencial, el 8,60 % (102,38 m²) a suelo para a redes viarias
(sistema general), y un 23,92 % (284,42 m²) a espacios libres
comunes (sistema local).

La superficie construida máxima sobre rasante destinada al
uso residencial es de 2.075,00 m² (t), el índice de edificabilidad
urbanística bruta definida para este ámbito es de 1,744 m²
(t)/m²s y el número máximo de viviendas es de 25 para la tota-
lidad del ámbito objeto de este planeamiento, todas ellas de
promoción libre. Bajo rasante se permite la ocupación de la to-
talidad de la parcela edificable de 802,45 m², así como la dis-
posición de dos plantas de sótano.

3. Consulta a administraciones afectadas, personas inte-
resadas y público en general.

De acuerdo con lo dispuesto en artículo 30 de la Ley
21/2013, y basándose en las características del Plan Especial y
del ámbito territorial afectado, esta Dirección General de Medio
Ambiente ha identificado como interesadas y ha consultado a
las siguientes administraciones y organizaciones, a las que remi-
tió la documentación elaborada por el órgano promotor:

— Dirección de Cultura de la Diputación Foral de Gi puz koa
(DFG).

— Dirección de Montes y Medio Natural de la DFG.

— Dirección de Ordenación del Territorio de la DFG.

— Dirección de Agricultura y Desarrollo Rural de la DFG.

— Dirección de Obras Hidráulicas de la DFG.

— Dirección de Carreteras de la DFG.

— Dirección de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco.

— Dirección de Medio Natural y Cambio climático del Go-
bierno Vasco.

— Dirección de Administración Ambiental del Gobierno
Vasco.

— Dirección de Infraestructuras de Transporte del Gobierno
Vasco.

— Dirección de Ordenación del Territorio y Urbanismo del Go-
bierno Vasco.

— Dirección de atención de emergencias y meteorología del
Gobierno Vasco.

— Dirección de Agricultura y Ganadería del Gobierno Vasco.

— Delegación Territorial de Gi puz koa del Departamento de
Salud del Gobierno Vasco.

— IHOBE.

— Agencia Vasca del Agua URA.

— Confederación Hidrográfica del Cantábrico.

— Mancomunidad de Aguas del Añarbe.

— Mancomunidad de San Marcos.

— Behemendi.

— EHNE.

— ENBA.

— Grupo ecologista Eguzki.

— Ekologistak Mar txan.

— Itsas  Enara Ornitologia elkartea.

Asimismo, la documentación ha estado accesible en el por-
tal de Internet de la Dirección General de Medio Ambiente,
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koaingurumena.eus) publikoak oro har eta beste edozein inte-
resdunek ingurumen arloan egoki tzat jotako ekarpenak egin zi -
tza ten.

Epe hori amaituta, eta txo sten hau ematen den egunera
arte, eran tzun hauek jaso dira:

— Eusko Jaurlari tza ko Larrialdiei Aurre Egiteko eta Meteoro-
logiako Zuzendari tzak txo sten bat egin du, antolamenduaren
eremuan dauden arrisku nagusiak identifikatuz. Horren ingu-
ruan, adierazi du eremua lehentasuneko fluxuko zonan eta 10,
100 eta 500 urteko itzu lera aldiko zona urpegarrietan kokatuta
dagoela, beraz, Kantauri Ekialdeko Demarkazio Hidrografikoa-
ren Plan Hidrologikoan eta EAEko ibaiak eta errekak antola tze -
ko Lurraldearen Arloko Planean xedatutakoa bete beharko da,
eta ez da urpegarritasun arriskua handituko. Txo stenean ere
beste alderdi hauek aipa tzen dira: inguruan hainbat garraiobide
daude –errepideak eta trenbidea– eta horietatik salgai arrisku -
tsu ak pasa daitezke; Plan Bereziaren eremua Seveso araudira
atxi kita dagoen enpresa bateko –Electroquímica de Hernani–
larrialdiko plangin tza zonan kokatuta dago; eraikinak sun tsi di -
tza keen sismo bat gerta tze ko aukera baxua da; eta kontuan
hartu behar da Baso Suteen Arriskuagatiko Larrialdiko Plan Be-
rezia.

— Eusko Jaurlari tza ko Kultura Ondarearen Zuzendari tzak
adierazi du Planak ez diola afekzio nabarmenik eragiten euskal
kultur ondareari.

— Eusko Jaurlari tza ko Nekazari tza eta Abel tza in tza Zuzenda-
ri tzak idazki bat bidali du esateko ez zaiola beharrezkoa irudi -
tzen planari buruzko txo sten bat egitea.

— Uraren Euskal Agen tzi ak (URA) jakinarazi du antolamen-
duaren xede den eremua I. Taldeko uholdeengatiko arrisku po-
ten tzi al adierazgarriko area batean kokatuta dagoela eta 26. Hi-
rigin tza ko Exekuzio Unitate osoa, gaur egun, lehentasunezko flu-
xuaren eremuaren barruan dagoela, hegoaldeko erpina izan
ezik, zeina 100 urteko itzu lera aldiko uholde lerroaren eragin-
pean baitago. Plan Hidrologikoaren arabera, salbuespen modura
baimendu liteke lurzoru urbanizatuan kokatuta dauden orubee-
tan eraikinak eraiki tze a edo zaharberri tzea, baina, agen tzi aren
ustez, ezingo lirateke baimendu 26. HEUko lehen solairuan pro-
posatutako bizitegi garapena edo tokiko zuzkidura publikoak.
Era berean, adierazi du, Plan Hidrologikoaren arabera ere, bate-
raezinak direla lurrazpiko garajeak eta sotoak, lurrazaleko apar-
kalekuak, baita sestra gaineko garajeak ere eraikinen beheko al-
dean. Horrenbestez, txos tenak zalan tzan jar tzen du antolamen-
duan onartutako zenbait alderdiren bideragarritasuna.

Bestalde, URAk gogorarazten du, Plana behin-behinean
onartu aurretik, sartu behar dela ur demanda berrien kuantifi-
kazioa, ur hornidura berma tze ko. Halaber, espedienteari eran tsi
behar zaio saneamenduaren kudea tza ilea den erakundearen
(kasu honetan, Añarbeko Ur Kon tso rtzioa) adostasun txos tena.

Jasotako eran tzun eta ekarpenetan adierazitako puntuak,
zein tzuk eragina izan duten plan bereziaren ingurumen ebalua-
zio estrategikoaren prozeduraren edukietan eta helburuetan,
aztertu egin dira eta kontuan hartu dira ingurumen txo sten es-
trategiko honen atal desberdinetan.

Eran tzu nak eta ingurumen txo sten estrategikoa Astigarra-
gako Udalera bidaliko dira, eta aurrerago beste eran tzu nen bat
jasoz gero, hura ere ahalik eta azkarren bidaliko da Udalera,
kontuan hartua izan dadin Plan Berezia ida tzi eta izapide tze -
rakoan.

4. Ingurumen Ebaluazioaren 21/2013 Legearen V. erans-
kinean jaso tzen diren irizpideen araberako azterketa.

Plan Bereziak hiri area txi ki baten antolamendu xehatua
ezar tzen du. Area hori lehendik ere artifizializatuta dago eta ez
dauka natura edo ingurumen arloko balio adierazgarririk. Area
horretan orube huts bat dago, eta bazter nitrogenatu, horma-oin
nahiz areketako komunitateen ohiko landare tza dauka. Beraz,

www.Gi puz koaingurumena.eus para que el público en general y
cualquier interesado pudiera realizar las aportaciones de carác-
ter ambiental que considerase oportunas.

Finalizado el plazo y hasta la fecha de emisión de este in-
forme, se han recibido las siguientes respuestas:

— La Dirección de Atención de Emergencias y Meteorología
del Gobierno Vasco, emite informe identificando los principales
riesgos existentes en el ámbito de ordenación. A este respecto,
señala que la zona se sitúa en la zona de flujo preferente y en
las zona inundables de 10, 100 y 500 años de periodo de re-
torno, por lo que se deberá cumplir lo dispuesto en el Plan Hi-
drológico de la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico Orien-
tal y en el Plan Territorial Sectorial de Ordenación de las márge-
nes de los ríos y arroyos de la CAPV, evitando, en todo caso, un
aumento del riesgo de inundabilidad. Otros aspectos señalados
en el informe son la presencia en las cercanías de vías de trans-
porte –viarias y ferroviarias– por las que pueden circular mer-
cancías peligrosas; la ubicación del ámbito del Plan Especial en
la zona de planificación de emergencia de una empresa sujeta
a la normativa Seveso –Electroquímica de Hernani–; la baja pro-
babilidad de ocurrencia de un sismo con capacidad para des-
truir edificaciones y la necesidad de tener en cuenta el Plan Es-
pecial de Emergencias por Riesgo de Incendio Forestal.

— La Dirección de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco
por su parte señala que el Plan no provoca afección significativa
al Patrimonio Cultural vasco.

— La Dirección de Agricultura y Ganadería del Gobierno
Vasco remite escrito señalando que no considera necesario
emitir informe respecto al Plan.

— La Agencia Vasca del Agua URA informa que el ámbito ob-
jeto de ordenación se encuentra en un Área de Riesgo potencial
significativo por inundación (APRSI) del Grupo I y que la práctica
totalidad de la UEU 26 está actualmente dentro de la zona de
flujo preferente, excepto el vértice sur que está afectado por la
avenida de 100 años de retorno. Según el Plan Hidrológico, con
carácter excepcional se podría autorizar la construcción o la re-
habilitación de edificaciones en solares situados en suelo urba-
nizado, pero considera que no podrían ser autorizados el des-
arrollo residencial o las dotaciones públicas locales propuestas
en la planta baja de la UEU 26. Así mismo, señala que conforme
al Plan Hidrológico, también son incompatibles los garajes sub-
terráneos y sótanos, las instalaciones de aparcamientos de ve-
hículos en superficie, así como los garajes sobre rasante en los
bajos de los edificios. Por tanto, el informe cuestiona la viabili-
dad de algunos de los aspectos adoptados en la ordenación.

Por otra parte, URA recuerda que con anterioridad a la apro-
bación provisional del Plan, se debe incluir en el mismo la cuan-
tificación de las nuevas demandas de agua para garantizar el
abastecimiento, así como incorporar al expediente el informe de
conformidad del ente gestor del saneamiento –en este caso el
Consorcio de Aguas del Añarbe–.

Aquellos aspectos señalados por las respuestas y aportacio-
nes recibidas que inciden en los contenidos y objetivos propios
del procedimiento de evaluación ambiental estratégica del plan
especial se han analizado y tenido en cuenta en los distintos
apartados de este informe ambiental estratégico.

Las respuestas, junto con informe ambiental estratégico,
serán remitidas al Ayuntamiento de Astigarraga, y en caso de re-
cibirse alguna respuesta posterior, ésta también será remitida al
Ayuntamiento en el plazo más breve posible, a fin de que sea te-
nida en cuenta en la redacción y tramitación del Plan Especial.

4. Análisis en base a los criterios recogidos en el anexo V
de la Ley 21/2013, de evaluación ambiental.

El Plan Especial establece la ordenación pormenorizada de
una pequeña área urbana, que ya se encuentra previamente ar-
tificializada y que no cuenta con valores naturalísticos o am-
bientales relevantes. El emplazamiento está ocupado por un
solar vacío, con vegetación asociada a comunidades de márge-
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ez da espero ingurumen inpaktu adierazgarririk eragitea biodi-
ber tsi tatean, paisaian edo kultur ondarean. Par tze lari bizitegi
erabilera eman nahi zaio eta ez da aurreikusten jarduera ku tsa -
tzailerik edo arrisku tsu rik ezar tzea; ondorioz, ez da aurreikusten
eragin negatibo adierazgarririk izatea airean, uretan eta lurrean,
salbu eta eraikun tza fasearen eta eremuaren urbanizazio lanen
ondoriozko aldi baterako inpaktuak.

Alabaina, 26. HEU arearen antolamendua ingurumen alo-
rreko bi faktorek baldin tza tzen dute modu nabarmenean, eta
faktore horiek eragina dute hiriko kalitatean eta zenbait erabi-
lera ezar tze ko ahalmenean. Alde batetik, eremu horrek zarata
maila handia dauka, eta horrek berekin dakar bizitegietarako
ezarritako kalitate akustikoko helburuak ez bete tzea. Bestetik,
HAPBn plantea tzen diren jarduerak uholde arriskuko urrakorta-
sun handiko leku batean koka tzen dira, hain zuzen ere Urumea
ibaiaren itzu lera aldiko lehentasunezko fluxuko zonan.

Planaren dokumentazioarekin batera aurkeztutako inpaktu
akustikoaren azterketaren arabera, une honetan gainditu egiten
dira bizitegi erabilerako areetarako ezarritako kalitate akusti-
koko helburuak, 2012ko urriaren 16ko 213/2012 Dekretuak,
Euskal Autonomia Erkidegoko hots-ku tsa durari buruzkoak, ezar -
tzen dituenak. Horrenbestez, edozein hirigin tza jarduera egin
aurretik, area hori Babes Akustiko Bereziko Zona izendatu
behar da –213/2012 Dekretuak 45. eta 46. artikuluetan eska -
tzen dituen izapideekin eta edukiekin–, eta zonako plan bat ida -
tzi behar da, adierazitako helburu horiek arrazoizko epe batean
bete tze a ahalbidetuko duten jardueren eta neurrien diseinua
zehazteko.

Horrez gain, zona urpegarria eta lehentasunezko fluxuko
zona izateak erruz muga tzen du eremuaren antolamendua.
URAren txo stenean adierazten denez, Kantauri Ekialdeko Plan
Hidrologikoaren araudiko 40. artikuluaren arabera, ezin dira bi-
zitegi garapenak eta zuzkidura publikoak baimendu behe solai-
ruan, eta Plan Hidrologikoaren zehaztapenekin bateraezinak
dira lurrazpiko garajeak eta sotoak, lurrazaleko aparkalekuak
eta sestra gaineko garajeak eraikinetako behe solairuetan. Ho-
riek horrela, oraingo urpegarritasun baldin tze tan, Plan Berezia-
ren antolamendua ez dator bat Plan Hidrologikoak ezar tzen
duen araudiarekin. Ondorioz, Plan Berezia onartu nahi bada,
Plan Hidrologikoaren zehaztapenak bete tze ko beharrezkoak
diren aldaketak egin beharko zaizkio.

Aurreko kon tsi derazio guztiak kontuan hartuta, hauxe ondo-
riozta tzen da: Plan Bereziak plantea tzen duen antolamendu xe-
hatutik ez da eratorriko ingurumen inpaktu adierazgarririk, ez
bertan planteatutako jardueren ezaugarriengatik, ez ukitutako
ingurunearen urrakortasunagatik; horrenbestez, ez da beha-
rrezko tzat jo tzen ingurumen ebaluazioan sakon tze a planaren in-
gurumen ebaluazio estrategiko arrunta eginez.

Nolanahi ere, Plan Berezia onar tze ko, Udalak konpondu be-
harko ditu plangin tza eta araudi hidrologikoekiko bateraezinta-
sunak, eta bermatu beharko du kalitate akustikoari buruzko
araudia beteko dela, Planean aurreikusitako erabileretako koka-
penaren segurtasuna eta ingurumen kalitatea ziurta tze ko. Bes-
talde, kontuan hartu behar dira energiaren eta klimaren alorreko
arau eta politika berriak, eta jasangarritasun energetikoko irizpi-
deak sartu behar dira eraikun tza eta urbanizazio proiektuetan.

Beraz, aurreko guztia kontuan hartuta, 21/2013 Legeak,
abenduaren 9koak, ingurumen ebaluazioari buruzkoak, 31. ar-
tikuluan xedatutakoa aplikatuz, eta 22/2016 Foru Dekretuak,
uztailaren 19koak, aurreikusitakoari jarraituz, Zuzendari tza Na-
gusiak ingurumen txo sten estrategiko hau egiten du:

nes nitrogenados, pies de tapias y cunetas viarias. Por tanto, no
se esperan impactos ambientales significativos sobre la biodi-
versidad, el paisaje o el patrimonio cultural. El uso previsto de
la parcela es residencial y no se contempla la implantación de
actividades contaminantes o potencialmente peligrosas, por lo
que tampoco son de esperar efectos negativos significativos
sobre la calidad del aire, el agua y el suelo, más allá de los im-
pactos temporales derivados de fase de construcción de las edi-
ficaciones y la urbanización del ámbito.

Sin embargo, la ordenación del área UEU 26 se encuentra
significativamente condicionada por dos factores ambientales
que afectan a la calidad urbana y a su capacidad de albergar
ciertos usos. Por una parte, el ámbito presenta unos niveles de
ruido elevados que suponen el incumplimiento de los objetivos
de calidad acústica para zonas residenciales. Por otra parte, las
actuaciones del PEOU se plantean en un emplazamiento con
elevada vulnerabilidad ante el riesgo de inundación, por si-
tuarse en la zona de flujo preferente durante las avenidas del
río Urumea.

Según el estudio de impacto acústico aportado con la docu-
mentación del Plan, actualmente se superan los objetivos de
calidad acústica para áreas de predominio de uso residencial
que establece el Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de con-
taminación acústica de la Comunidad Autónoma del País Vasco,
lo que implica que, con carácter previo a cualquier actuación ur-
banística, será necesaria la declaración del área como Zona de
Protección Acústica Especial –con los trámites y contenidos exi-
gidos en los artículos 45 y 46 del Decreto 213/2012– y la re-
dacción de un plan zonal que especifique el diseño de actuacio-
nes y medidas suficientes que permitan en un plazo razonable
el cumplimiento de los objetivos.

Por otra parte, la condición de zona inundable y de flujo pre-
ferente limita enormemente la ordenación del ámbito. Según
señala el informe de URA, conforme al artículo 40 de la norma-
tiva del Plan Hidrológico del Cantábrico Oriental, no pueden ser
autorizados desarrollos residenciales ni dotaciones públicas en
planta baja, y son incompatibles, así mismo, con las determina-
ciones del Plan Hidrológico, los garajes subterráneos y sótanos,
las instalaciones de aparcamientos de vehículos en superficie,
así como garajes sobre rasante en los bajos de los edificios. Por
tanto, se desprende que en las actuales condiciones de inunda-
bilidad, la ordenación adoptada en el Plan Especial no se ajusta
a la normativa que establece el Plan Hidrológico. En consecuen-
cia, la aprobación del Plan Especial requerirá la introducción de
las modificaciones necesarias para el cumplimiento de las de-
terminaciones del Plan Hidrológico.

Teniendo en cuenta el conjunto de las consideraciones an-
teriores, se concluye que de la ordenación pormenorizada que
plantea el Plan Especial no se derivarán impactos ambientales
significativos ni por las características de las actuaciones plan-
teadas en el mismo, ni por la sensibilidad del medio afectado,
por lo que no se considera necesario profundizar en la evalua-
ción ambiental a través del sometimiento del Plan a una evalua-
ción ambiental estratégica ordinaria.

Sin embargo, la aprobación del Plan Especial requiere que
el Ayuntamiento resuelva las incompatibilidades con la planifi-
cación y la normativa hidrológica, así como garantizar el cumpli-
miento de la normativa sobre calidad acústica, en orden a ga-
rantizar la seguridad y la calidad ambiental del emplazamiento
para los usos previstos en el Plan. Por otra parte, se deben
tener en cuenta las nuevas normas y políticas energéticas y cli-
máticas e incorporar criterios de sostenibilidad energética en
los proyectos de edificación y la urbanización.

En consecuencia, de acuerdo con todo lo anterior y según lo
dispuesto en el artículo 31 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluación ambiental y, en virtud de lo previsto en el Decreto
Foral 22/2016, de 19 de julio, esta Dirección General emite el pre-
sente Informe Ambiental Estratégico en los términos siguientes:
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Lehenengo. «Pagoaga» 26. HEUren Hiri Antolamenduko
Plan Bereziari ez egitea ingurumen ebaluazio estrategiko
arrunta; izan ere, abenduaren 9ko 21/2013 Legearen V. erans-
kinean ezarritako irizpideei jarraituz egindako azterketaren ara-
bera, eta kontuan hartuta egindako kon tsu lten emai tza, ondo-
riozta tzen baita ez duela eragin negatibo adierazgarririk sortuko
ingurumenean, baldin eta ingurumen txo sten estrategiko honen
bigarren apartatuan zehaztutakoa beteko dela berma tzen bada.

Bigarren. «Pagoaga» 26. HEUren Hiri Antolamenduko Plan
Bereziak, eta garatuko duen Urbaniza tze ko Jarduketa Progra-
mak (UJP) jaso beharko ditu ingurumen babeseko eta zuzenke-
tako neurri hauek:

1. Onartutako antolamendua bateragarria izango da Kan-
tauri Ekialdeko Demarkazio Hidrografikoaren Plan Hidrologikoak
eta EAEko ibaiak eta errekak antola tze ko Lurraldearen Arloko
Planak ezarritako urpegarritasun mailaren araberako erabileren
mugapenekin. Beraz, aldatu egin beharko dira antolamendu ere-
muaren urpegarritasun izaerarekin eta lehentasunezko fluxuko
zonalde izaerarekin bateraezinak diren HAPBko alderdiak. Plan
Hidrologikoaren 41. artikuluaren arabera, Astigarragako Udalak
zaindu beharko du Plan Hidrologikoan ezarritako mugapenak be-
te tzen direla; bera baita kasu honetan lurralde antolaketako eta
hirigin tza ko administrazio eskuduna, eta antolatutako eremuko
erabilerak eta jarduerak baimendu behar dituena.

Planetik eratorritako obrak egiten hasi aurretik, susta tza ileak
eskuratu beharko du Jabe tza Erregistroaren ziurtagiria, zeinaren
bidez egiaztatuko baita eraikun tza lehentasunezko fluxuko zonan
dagoela adierazten duen erregistroko ida tzo har bat dagoela.

2. Etxe bizi tzak eraiki tze ko baimenak eman aurretik,
Babes Akustiko Bereziko Zona izendatu behar da, 213/2012
Dekretuak, urriaren 16koak, Euskal Autonomia Erkidegoko hots-
ku tsa durari buruzkoak, aurreikusitakoaren arabera; eta bete be-
harko dira barruko espaziorako kalitate helburuak. Horretarako,
Udalak hori justifika tze ko txos tena egin beharko du, dagokion
baimena eman aurretik, eta ezarri beharko ditu kanpoko giroa
babesteko neurri zuzen tza ileak.

3. Hirigin tza planetarako eta etxe bizi tze tarako diren erai-
kin berrietarako beteko dira 4/2019 Legeak, otsa ilaren
21ekoak, Euskal Autonomia Erkidegoko jasangarritasun energe-
tikoari buruzkoak, ezar tzen dituen betebeharrak; eta horien ba-
rruan sartuko da, hala balegokio, Plan Bereziaren jasangarrita-
sun energetikoari buruzko azterketa bat, aipatutako legeak 7.3
artikuluan zehaztutako edukiekin.

4. Plan Bereziaren araudiak zehaztuko ditu Urbaniza tze ko
Jarduketa Planean jaso behar diren neurri eta jardunbide ego-
kiak, baita jasangarritasun irizpideetara egoki tze a eta klima al-
daketa arin tze a nahiz egoera horretara molda tze a bermatuko
duten eraikun tza, eraikingin tza eta urbanizazio proiektuak ere.
Horri dagokionez, HAPB garatuko duten eraikun tza eta urbani-
zazio proiektuek ingurumenaren arloko neurriak eta jardunbide
egokiak txer tatuko dituzte, helburu hauekin: eraikun tzan eta
erakinean lehengai ez berriztagarrien kon tsu moa murriztea
(IHOBE. «Guías de Edificación Ambientalmente Sostenible. Edifi-
cios Industriales». 2017. http://www.ihobe.eus/publicaciones/
guias-edificacion-ambientalmente-sostenible-edificios-indus-
triales-actualizada.); ura eta hornidura eta saneamendu siste-
mak eraginkortasunez erabil tzea; espazioak eta azpiegiturak
birnaturaliza tzea, naturan oinarritutako soluzioekin (IHOBE. «Ir-
tenbide Naturalak Euskal Autonomia Erkidegoko toki-esparruan
klima-aldaketara egoki tze ko» 2017.); eta lorategiak eta berdegu-
neak diseinatu eta kudea tzea, jasangarritasun irizpideekin
(Udalsarea 21 «Lorategi eta berdegune jasangarriak diseina tze -
ko eskuliburua». 2017. http://www.udalsarea21.net/Publicacio-
nes/Ficha.aspx?IdMenu=892e375d-03bd-44a5-a281-f37a7cb

Primero. No someter el Plan Especial de Ordenación Ur-
bana de la U.E.U 2.6 «Pagoaga», a evaluación ambiental estra-
tégica ordinaria ya que, de acuerdo con el análisis efectuado de
conformidad con los criterios establecidos en el anexo V de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y teniendo en cuenta el resul-
tado de las consultas realizadas, se concluye que no va a pro-
ducir efectos negativos significativos sobre el medio ambiente,
siempre que se garantice el cumplimiento de los términos que
se establecen en el apartado segundo de este Informe Ambien-
tal Estratégico.

Segundo. El Plan Especial de Ordenación Urbana de la
U.E.U 2.6 «Pagoaga», así como el Programa de Actuación Urba-
nizadora (PAU) que desarrolle el mismo, incorporarán las si-
guientes medidas de protección y corrección ambiental:

1. La ordenación adoptada deberá ser compatible con las
limitaciones de usos en función de su grado de inundabilidad
que establecen el Plan Hidrológico de la Demarcación Hidrográ-
fica del Cantábrico Oriental y el Plan Territorial Sectorial de (PTS)
de ordenación de los Ríos y Arroyos de la CAPV. Por, tanto, debe-
rán modificarse aquellos aspectos contemplados en el PEOU
que sean incompatibles con el carácter inundable y de zona de
flujo preferente del ámbito de ordenación. Conforme al artículo
41 del Plan Hidrológico, el Ayuntamiento de Astigarraga –como
administración competente en materia de ordenación del terri-
torio y urbanismo en este caso, que debe autorizar los usos y ac-
tividades en el área ordenada – deberá velar por el cumpli-
miento de las limitaciones establecidas en el Plan Hidrológico.

Con carácter previo al inicio de las obras que se deriven del
Plan, el promotor de las mismas deberá disponer del certificado
del Registro de la Propiedad en el que se acredite que existe
anotación registral indicando que la construcción se encuentra
en zona de flujo preferente.

2. El otorgamiento de licencias de construcción de edifica-
ciones destinadas a viviendas requerirá la previa declaración de
Zona de Protección Acústica Especial, según lo previsto en el
Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminación acús-
tica de la Comunidad Autónoma del País Vasco, así como el
cumplimiento de los objetivos de calidad para el espacio inte-
rior, para lo cual el Ayuntamiento deberá realizar informe justifi-
cativo de dicha cuestión, previa a la concesión de la correspon-
diente licencia, estableciendo medidas correctoras para prote-
ger el ambiente exterior.

3. Se cumplirán las obligaciones que establece la Ley
4/2019, de 21 de febrero, de sostenibilidad energética para los
planes urbanísticos y la nuevas edificaciones destinada a vi-
vienda, incluyendo, en su caso, la incorporación de un estudio
de sostenibilidad energética al Plan especial, con los conteni-
dos señalados en el artículo 7.3 de dicha Ley.

4. La normativa del Plan Especial determinará las medi-
das y buenas prácticas que deban integrarse en el Programa de
Actuación Urbanizadora y los proyectos de construcción, edifica-
ción y urbanización para garantizar su adecuación a criterios de
sostenibilidad y de mitigación y adaptación al cambio climático.
En este sentido, los proyectos de construcción y urbanización
que desarrollen el PEOU incorporarán medidas y buenas prácti-
cas ambientales orientadas a lograr la reducción del consumo
de materias primas no renovables en la construcción y edifica-
ción (IHOBE. «Guías de Edificación Ambientalmente Sostenible.
Edificios Industriales». 2017. http://www.ihobe.eus/publicacio-
nes/guias-edificacion-ambientalmente-sostenible-edificios-in-
dustriales-actualizada.), la eficiencia en el uso del agua y de los
sistemas de abastecimiento y saneamiento, la renaturalización
de espacios e infraestructuras, buscando soluciones basadas
en la naturaleza(IHOBE. «Soluciones Naturales para la adapta-
ción al cambio climático en el ámbito local» 2017.http://
www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/soluciones_natu
 rales/es_def/adjuntos/SOLUCIONESNATURALES_eu.pdf.) y el
diseño y gestión de jardines y espacios verdes con criterios de
sostenibilidad (Udalsarea 21 «Manual para el diseño de jardines
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f95dc&Cod=ec1f62b8-a941-4c9a-9280-e4202e656a69&Idio -
ma=eu-ES&Tipo.).

5. Plan Bereziak, era berean, zehaztu egingo ditu, hirigin -
tza arauen bidez, Plana garatuko duten eraikun tza eta urbaniza-
zio proiektuetan txer tatu behar diren neurri zuzen tza ileak, erai-
kin eta espazio urbanizatu berriak eraiki tzen ari diren bitartean
sortu daitezkeen ingurumen inpaktuak eta eragozpenak murriz-
teko. Neurri horien helburua izango da, besteak beste:

a. Substan tzi a solido edo likido ku tsa tzailerik ez isur tzea.
Makinak uzteko, ibilgailuak garbi tze ko eta, oro har, instalazio la-
gun tza ileak jar tze ko erabiliko diren eremuak hidraulikoki isola-
tuko dira ibilguetatik.

b. Lanak egin bitartean, obra eremua bera eta hark uki -
tzen duen ingurua (makineria parkeak, makinak igaro tzen diren
zonak, sar tze ko guneak) ahalik eta garbien mantenduko dira.
Obrak amai tzen direnean, garbiketa-kanpaina zorro tza egin be-
harko da, eta proiektuaren eraginpeko eremuak batere honda-
kinik gabe geratu beharko du.

c. Ingurumen zain tza ko eta jarraipeneko programa bat
edukiko da, aurrekontu espezifiko batekin; programa hori erai-
kun tza eta urbanizazio proiektuetan txer tatuko da.

d. Ez da soinuen ondoriozko eragozpenik eragingo obrak
buru tzen diren bitartean. Lanak egiteko erabiliko diren makina
eta ibilgailuen soinu emisioak bete beharko ditu 212/2002
Errege Dekretuak, otsa ilaren 22koak, zenbait makina aire li-
brean erabil tze an sor tzen diren soinu igorpenak arau tzen ditue-
nak, zehaztutako mugak.

Hirugarren. 21/2013 Legearen 31.4 artikuluan ezarritako-
aren arabera, ingurumen txo sten estrategiko honek indarraldia
galduko du eta dagozkion ondorioak sor tze ari utzi ko dio Gi puz -
koako ALDIZKARI OFIZIALEAN argitaratu eta gehienez ere lau urteko
epean Plana onartuko ez balitz.

Laugarren. Agin tze a ingurumen txo sten estrategiko hau
Gi puz koako ALDIZKARI OFIZIALEAN eta zuzendari tza honen web
orrian argitara tzea.

Donostia, 2019ko apirilaren 9a.—Mónica Pedreira Lanchas,
Ingurumeneko zuzendari nagusia. (2849)

y zonas verdes sostenibles». 2017.http://www.udalsarea21.
net/Publicaciones/Ficha.aspx?IdMenu=892e375d-03bd-44a5-
a281-f37a7cbf95dc&Cod=ec1f62b8-a941-4c9a-9280-e4202e
656a69&Idioma=eu-ES&Tipo.).

5. El Plan Especial concretará, así mismo, a través de sus
normas urbanísticas, las medidas correctoras que se deben in-
corporar a los proyectos de construcción y urbanización que
desarrollen el Plan para minimizar los impactos ambientales y
las molestias ocasionadas en la fase de construcción de las
nuevas edificaciones y espacios urbanizados. Entre dichas me-
didas se deben encontrar las tendentes a:

a. Evitar cualquier vertido o derrame de sólidos o líquidos
contaminantes. Las áreas destinadas a parques de maquinaria,
limpieza de vehículos y, en general, las instalaciones auxiliares,
se aislarán hidráulicamente de los cauces.

b. Mantener durante la ejecución de los trabajos, las
zonas propias de las obras así como su entorno afectado (par-
ques de maquinaria, zonas de paso de maquinaria, áreas de ac-
ceso) en las mejores condiciones de limpieza. Una vez finaliza-
das las obras, se llevará a cabo una rigurosa campaña de lim-
pieza, debiendo quedar el área de influencia del proyecto total-
mente limpia de restos.

c. Contar con un Programa de vigilancia y seguimiento am-
biental, con un presupuesto específico que deberá ser incorpo-
rado a/los proyectos de edificación y urbanización.

d. Evitar molestias sonoras durante el desarrollo de las
obras. La emisión sonora de la maquinaria y vehículos usados
en la ejecución de las obras cumplirá lo establecido por el Real
Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las
emisiones sonoras en el entorno debidas a determinadas má-
quinas de uso al aire libre.

Tercero. De acuerdo a lo establecido en el artículo 31.4 de
la Ley 21/2013, el presente informe ambiental estratégico per-
derá su vigencia y cesará en la producción de los efectos que le
son propios si, una vez publicado en el BOLETÍN OFICIAL de Gi puz -
koa, no se hubiera procedido a la aprobación del Plan en el
plazo máximo de cuatro años desde su publicación.

Cuarto.  Ordenar la publicación del presente informe am-
biental estratégico en el BOLETÍN OFICIAL de Gi puz koa y en la pá-
gina web de esta Dirección.

San Sebastián, a 9 de abril de 2019.—La directora general
de Medio Ambiente, Mónica Pedreira Lanchas. (2849)
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