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INFORME PRELIMINAR DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA DE ERREZIL

Antecedentes

De acuerdo con lo previsto en el articulo 41 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de
proteccion del medio ambiente del Pais Vasco, los planes generales de ordenacién urbana
(PGOU) deben someterse preceptivamente a un procedimiento de evaluacién conjunta de impacto
ambiental. Asimismo, los PGOU entran dentro del &mbito de aplicacion de la normativa estatal de
evaluacion ambiental de planes.

Mediante escrito recibido del 2 de octubre de 2009, el Ayuntamiento de Errezil comunicé a la
Direccion General de Medio Ambiente de la DFG el inicio de la tramitacion del PGOU de Errezil y
solicitd el Documento de referencia para la evaluacion ambiental del Plan. A estos efectos, el
Ayuntamiento remitié un analisis preliminar del medio fisico de la localidad y un plano de
propuesta de usos.

Teniendo en cuenta la documentacién remitida y tras realizar consultas a las administraciones e
instituciones afectadas, con fecha de 9 de febrero de 2010, el Director General de Medio Ambiente
formulé e hizo publico el Documento de referencia' para la evaluacién conjunta de impacto
ambiental del Plan General de Ordenacién Urbana de Errezil. En dicho documento, se daba
traslado de las respuestas a las consultas efectuadas, se senalaban los criterios ambientales
estratégicos, se identificaban los recursos y espacios de especial interés ambiental que se
encuentran dentro del ambito de aplicacion del plan y se sefialaba el contenido y alcance que
debia tener el estudio de evaluacién conjunta de impacto ambiental.

El Ayuntamiento de Errezil, en sesién plenaria celebrada el 9 de julio de 2015, adopt6 el acuerdo
de someter al tramite de informaciéon publica el documento de Avance del Plan General de
Ordenacion Urbana, junto con el correspondiente estudio de evaluacion conjunta de impacto
ambiental.

Se trata de un expediente iniciado con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto 211/2012, de
16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de
planes y programas y la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, por lo que, a
tenor de lo que establecen las disposiciones transitorias de dichas normas, la evaluacion
ambiental se realizara conforme al Decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el
procedimiento de evaluacion conjunta de impacto ambiental y la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

Descripcion de las propuestas del PGOU y contenido del estudio de evaluacidn conjunta de
impacto ambiental

Las principales propuestas de ordenacion que se recogen en el Avance de PGOU de Errezil son
las siguientes:

Ordenacion del suelo no urbanizable

Segun establece el Avance, el objetivo de la propuesta de zonificacién es la de proteger, preservar
o regenerar los valores naturalisticos, paisajisticos y productivos del suelo no urbanizable de
Errezil, basandose en una asignacion de usos en funcion de la vocacion del territorio, de su
capacidad de acogida y de la situacion actual del destino.
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Para dar respuestas a dicho objetivo y, basandose en la ordenacién territorial, define las
siguientes categorias de ordenacién del suelo no urbanizable del Municipio, categorias que
denomina “Zonas Rurales”:

Z.1. Especial Proteccion, que se aplica, exclusivamente, a los espacios que cuentan con
alguna figura de proteccién, es decir, la zona periférica del Parque Natural del Pagoeta y el
espacio de la Red Natura 2000 Hernio-Gatzume.

Z.2. Agroganadera y campifia, categoria que agrupa los suelos con vocacién agraria,
orientados preferentemente a usos y actividades de prados, pastizales y cultivos forrajeros y
agricolas. Se diferenciarian las subcategorias, “comun” y de “alto valor estratégico’, en
funcién de su potencialidad y su productividad.

Z.3. Forestal, para acoger los terrenos que presentan claras orientaciones al uso forestal,
tanto desde un punto de vista productivo o de explotacion como desde el punto de vista
protector.

Z.4. Pastos Montanos para incluir las zonas ganaderas de altura, que constituyen entornos
valiosos desde un punto de vista ambiental, paisajistico y cultural.

Z2.5. Mejora ambiental, para incluir los ambitos degradados por las actividades extractivas.

Z.6. Proteccion de Aguas Superficiales, para incorporar los cursos de agua delimitados en el
PTS de margenes de los rios y arroyos de la CAPV.

La ordenacién basada en categorias de ordenacién se complementa con los condicionantes
superpuestos:

C.1. Formaciones vegetales de mayor interés

C.2. Areas de interés para la fauna (areas de gestion del visén)
C.3. Red de Corredores Ecologicos

C.4. Paisajes Catalogados

C.5. Areas de interés geomorfologico

C.6. Areas vulnerables a la contaminacion de acuiferos

C.7 Suelos potencialmente contaminados

Sobre la ordenacion del suelo no urbanizable contemplada en el documento de Avance, cabe
senalar que las categorias definidas se ajustan a las expresadas en la ordenacion territorial y son
adecuadas para la proteccién de los valores naturales y agrarios del suelo no urbanizable del
municipio, si bien el PGOU debe concretar y matizar, en algunos caso, el ambito de aplicacion de
cada una de las categorias que el Avance describe someramente y que debe desarrollar una
regulacion clara y precisa de los de los usos y actividades propiciadas, autorizables y prohibidas
en cada uno de ellos.

Actuaciones de desarrollo residencial. La localidad cuenta actualmente con un total de 271
viviendas (181 de ellas ocupadas y 90 vacias) y el Avance propone establecer la capacidad de
ejecutar otras 35 viviendas en el periodo de vigencia del PGOU (que el documento estima en 10
anos), 6 viviendas menos que las contempladas en las anteriores Normas Subsidiarias, lo que
supone aumentar el total de viviendas existentes en un 13% y un incremento del 9,20% del suelo
destinado a usos residenciales respecto al ocupado actualmente.
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La totalidad de las actuaciones residenciales se ubican en el casco urbano, en cuatro areas
urbanas y un nuevo sector urbanizable situados en la parte este del casco y la mayoria de
viviendas se plantean en urbanizaciones de baja densidad, en tipologia familiar y bifamiliar. En
concreto, de las 35 viviendas propuestas, 15 se construiran en bloques de pisos y el resto, 20
viviendas, seran de tipo unifamiliar o bifamiliar, aislada o adosada.

Actuaciones para la implantacion de actividades econdémicas. La ordenacion estructural vigente
contempla la ampliacién del espacio industrial de la zona de Domusa para lo que delimita un
sector urbanizable de 18.281 m? que se encuentra sin ejecutar. El Avance del PGOU prevé
mantener dicha calificacién, con lo que estiman cubierta necesidad de suelo para usos industriales
para los proximos 10 afos.

Actuaciones de equipamientos e infraestructuras. El Avance prevé las siguientes actuaciones de
equipamientos e infraestructuras en el casco urbano y la zona de Domusa:

— Creacién de nuevo equipamiento recreativo, vinculado peatonalmente al resto de
equipamientos existentes, en area céntrica del municipio.

— Plantear una nueva zona de aparcamiento en la zona norte del caserio Belamendi Berri,
recuperando de esta forma parte de los espacios de comunicaciones de circulacién peatonal
(junto a la Iglesia San Martin) utilizados actualmente como aparcamiento.

— Prolongar la calle que baja desde la calle San Martin hacia el caserio Basabil Txiki a través de
la zona sur de la lkastola, realizando entre los caserios Belamendi y Belamendi Berri la
interseccidn con la carretera rural que transcurre hacia el barrio Ezama.

— Prolongar la calle que sube junto al Ayuntamiento volviendo a realizar su conexion con la
carretera GI-2634 en la zona baja del casco urbano.

— Reserva de una superficie 800 m? de suelo para la construccién de una instalacion de
tratamiento de agua.

— Mejora y ampliacion de la interseccion viaria existente en la zona de Domusa con la carretera
Gl-2634, dotandola de mayor anchura y visibilidad y estableciendo los medios para mejorar su
seguridad.

Contenido del estudio de evaluacién conjunta de impacto ambiental y su adecuacién al
Documento de referencia

El estudio de evaluacion conjunta de impacto ambiental (EsECIA), que se integra en el mismo
documento de Avance, desarrolla el esquema de contenidos del anexo del Decreto 183/2003, de
22 de julio, por el que se regula el procedimiento de evaluacién conjunta de impacto ambiental, asi
como el que establece el anexo | de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos
de determinados planes y programas en el medio ambiente, para los informes de sostenibilidad
ambiental. En su redaccion se ha tenido en cuenta, asimismo, el contenido del Documento de
referencia emitido por esta Direccién General de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas, si bien no
incluye parte de los contenidos y andlisis solicitados en dicho documento
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Por otro lado, el tiempo transcurrido desde su redaccién provoca que parte de los contenidos y
referencias normativas del estudio requieran ser actualizados para su adaptacién, tanto a la
normativa ambiental vigente, como a ciertos criterios de sostenibilidad local y territorial
consolidados desde su redaccién.

El estudio realiza, primeramente, una descripcion de los objetivos estratégicos del Plan para,
posteriormente, presentar un resumen de las actuaciones previstas y analizar su interaccién con
otros planes y programas, no detectando incompatibilidad alguna con dichos planes.

El apartado referente al andlisis, diagnostico y valoracion ambiental del ambito ordenado describe
los aprovechamientos de los recursos naturales y usos actuales del suelo en el municipio,
identifica las variables de la componente ambiental que puedan verse afectadas por la ejecucion
de las actuaciones del Plan e identifica los recursos valiosos del entorno.

En cuanto al examen ambiental de alternativas, el estudio se limita a descartar la alternativa “0”,
es decir, la no revision de la planificacion estructural del municipio y a senalar que se contempla
una unica alternativa, argumentando que sera el propio devenir del proceso el que ird marcando
las nuevas alternativas.

El apartado dedicado a la identificacion y valoracién de los impactos ambientales identifica,
describe y valora, primeramente, los impactos ambientales globales del Plan para, posteriormente,
describir y valorar los impactos de sus diferentes actuaciones. Todos los impactos identificados
han sido calificados como “compatibles” o “moderados”, salvo los provocados por la ampliacién
del poligono industrial de Domusa, donde los impactos sobre la fauna y los riesgos geotécnicos
han sido valorados como “severos”sin la adopcion de medidas correctoras.

El apartado 5.6 del Avance estd dedicado a la formulacién de una propuesta de medidas
protectoras, correctoras y compensatorias y a establecer criterios y directrices generales para el
disefo de planes y programas de desarrollo del PGOU.

Por ultimo, el estudio contiene un programa de supervision de los efectos del Plan, incluyendo una
bateria de indicadores para su seguimiento y un documento de sintesis.

Examinada la documentacién técnica presentada y resultando de aplicacion lo dispuesto en los
articulos 3 y 5 del Decreto 183/2003, de 22 de julio, y el articulo 44.2 de la Ley 3/1998, de 27 de
febrero, y teniendo en cuenta el Decreto Foral 3/2015, de 24 de junio, este Director General de
Medio Ambiente,

DISPONGO

Primero.- Emitir el presente informe preliminar de impacto ambiental respecto al Plan General de
Ordenacion Urbana de Errezil.

Segundo.- Durante el proceso de tramitacion del PGOU de Errezil y de forma previa a su
aprobacion definitiva, se deberan tener en cuenta las determinaciones ambientales que se
desprenden de este informe preliminar de impacto ambiental, ademas de las provenientes del
estudio de evaluacion conjunta de impacto ambiental. Siempre que sea posible, todas estas
determinaciones ambientales se incorporaran e integraran expresamente en los apartados
pertinentes de los documentos de planificacién exigidos por la legislacion vigente (memoria,
planos de informacion y ordenacion y normas urbanisticas).
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Tercero.- El Plan General de Ordenacion de Errezil y su correspondiente estudio de evaluacion
conjunta de impacto ambiental tendran que ser readaptados en funcion del grado de detalle que
deben de tener la totalidad de sus determinaciones a lo largo de su tramitacién, y teniendo en
cuenta ademas, las siguientes consideraciones:

1.

Memoria justificativa del cumplimiento del informe preliminar. En el documento de
aprobacion provisional, tal y como se establece en el articulo 62 de la Ley 2/2006 de Suelo
Urbanismo del Pais Vasco, se debera incluir una memoria justificativa del cumplimiento del
presente informe preliminar, entendiendo como tal, una exposicion de como se ha incorporado
las determinaciones de este informe preliminar en los documentos que forman parte del Plan
General de Ordenacion Urbana.

Informacion complementaria que debe incluirse en el estudio conjunto de impacto
ambiental. Los distintos apartados del estudio de evaluacién conjunta de impacto ambiental
deberan ser completados en los aspectos que se sefialan a continuacion:

2.1. Las referencias a normas y planes que se realizan en el estudio deben actualizarse para

hacer referencia a las normas y planes vigentes, especialmente en el caso de
disposiciones que afectan directamente a la ordenacién establecida en el PGOU, (como
por ejemplo, el Plan Territorial Sectorial Agroforestal o la declaracion de la Zona Especial
de Conservacion de Hernio-Gatzume, etc.) o a las medidas protectoras y correctoras que
deben incorporarse al mismo (Decreto 112/2012, de 26 de junio, por el que se regula la
produccion y gestion de los residuos de construccién y demolicién, Decreto 213/2012, de
16 de octubre, de contaminacion acustica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
etc.).

2.2. El apartado de Anaélisis, diagndstico y valoracion ambiental del ambito afectado por el

PGOU debera ser completado en los aspectos siguientes:

Ademas de identificar las formaciones vegetales y los habitats de interés existentes en
el municipio, deben sefnalarse aquellas masas, rodales o areas concretas que
presenten una especial relevancia para la conservacion, para que sean protegidos a
través del planeamiento.

El diagnéstico deben contener un inventario de los ambitos degradados, como arroyos
sin vegetacion de ribera, terrenos invadidos por especies invasoras, infraestructuras
abandonadas, bosques degradados, etc., para que sirvan de orientacion en futuras
actuaciones municipales de mejora ambiental o en la definicion de medidas
compensatorias de impactos ambientales.

El diagnéstico debe aportar informacién actualizada de las caracteristicas paisajisticas
del municipio, tendiendo en cuenta la informacion del catalogo y determinaciones del
paisaje de Urola Kosta.®

2.3. Examen ambiental de las alternativas técnicamente razonables y justificacion de la

solucion adoptada.

Tal y como exige la normativa de evaluacion ambiental estratégica, el estudio debe
contener un andlisis de alternativas donde se formulen, analicen y comparen diferentes
opciones para dar respuesta a los objetivos del Plan. Considerando que las actuaciones
con mayor impacto de entre las planteadas son las que generaran la urbanizacién de
enclaves rurales y naturales, este apartado debe contener, al menos, los siguientes
analisis:
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2.4.

2.5.

Anadlisis de alternativas para la implantacion de viviendas; para lo que, una vez
determinada la superficie de suelo requerido para dar respuesta a las necesidades de
vivienda siguiendo las directrices del apartado 5.1. de este informe, se procedera a
valorar diferentes opciones para su ubicacion, teniendo en cuenta la calidad y fragilidad
ambiental de cada uno de los emplazamientos, tal y como se sefala en el apartado 5.2.

Andlisis de alternativas de implantacion de actividades econémicas, incluyendo, entre
las opciones a considerar, la alternativa de desclasificar el suelo urbanizable que se
encuentra pendiente de desarrollar en Domusa (Sector 2).

Identificacion y valoracion de impactos de las diferentes actuaciones del PGOU. El
apartado de identificacion y valoracién de impactos ambientales debera ser completado
en los aspectos que se sefnalan a continuacién:

Ademas de los impactos directos sobre el medio fisico causados por la ejecucién de los
desarrollos urbanos, deben considerarse aspectos, mas indirectos, pero que derivan de
la ordenacién planteada, como los impactos y las implicaciones para la sostenibilidad
de un posible aumento de la poblacién en el casco urbano o el de empresas en
Domusa, con el consiguiente aumento de los requerimientos en dotaciones y servicios,
generacion de residuos, aguas residuales, etc.

A medida que se vaya definiendo la regulacién y las actuaciones concretas de
ordenacién del suelo no urbanizable que recogera en el PGOU, se iran identificando y
caracterizando los efectos que dicha ordenacién pueda causar sobre los recursos
naturales y agrarios.

Pérdida de produccién agraria. Se analizardn las consecuencias de la ordenacién
propuesta sobre las explotaciones y la productividad agraria. Ademas de la superficie
agraria perdida por el desarrollo de las actuaciones urbanizadoras, o de otro tipo, se
debera aportar informacién sobre el nimero de explotaciones afectadas, tipo de
explotacion, caracteristicas, asi como el numero de personas vinculadas a dichas
explotaciones.

Propuesta de medidas protectoras, correctoras y compensatorias. A medida que se
avance en la tramitaciéon del PGOU y se vayan concretando sus contenidos, se dotara de
un mayor grado de concrecion a las medidas protectoras, correctoras y compensatorias
gue se vayan a incorporar al Plan.

Para las areas y sectores cuya ordenacion pormenorizada quede defina en el PGOU, las
medidas protectoras, correctoras y compensatorias aplicables en cada una de ellas
deben ser descritas y caracterizadas con detalle, incluyendo aspectos como la superficie
y momentos concretos de aplicacién de las medidas y la responsabilidad de ejecucién y
financiacién de las mismas.

En el caso de sectores cuya ordenaciéon pormenorizada se remita a un plan parcial, la
ficha urbanistica del sector debera recoger, al menos, la relacién de medias protectoras,
correctoras y compensatorias que deben adoptarse de manera preceptiva.

Los aspectos ambientales para los que deben establecerse medidas de prevencion,
correccién y/o compensacion seran los relacionados en el apartado 5.6. del Documento
de referencia.

Ademas de las medidas de correccion y reparacién del dafno causado, en el caso de
actuaciones que produzcan impactos ambientales significativos o la pérdida de recursos
ambientales valiosos, deben aplicarse medidas compensatorias, que se estableceran, en
sSu caso, como cargas urbanisticas a la actuacién urbanizadora. Por ejemplo, la
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ampliacion del poligono industrial en Domusa, en el caso de que se decida finalmente su
ejecucion, deberia incorporar acciones que compensen la afeccidon al ecosistema fluvial y
la pérdida de recursos agrarios.

El ESECIA debera contener, segun senala el Decreto 183/2003, una estimacion del coste
economico de la aplicacién de las medidas propuestas y la planificacion temporal para la
ejecucion de las que finalmente se vayan a adoptar.

2.6. Programa de supervision de los efectos del plan y cumplimiento de los objetivos

ambientales. En consonancia con la mejora en la definicion y caracterizacion de los
impactos y de las medidas de prevencién y correccidén a aplicar, conforme se avance en
la definicién del plan, se ampliara y concretara el Programa de Supervisién planteado en
el estudio.

Complementariamente, se definird una bateria de indicadores para poder realizar el
seguimiento del cumplimiento de los objetivos ambientales. En funcién de los objetivos
podran ser utilizados los indicadores empleados en el seguimiento del proceso de
sostenibilidad de la Agenda Local, los propuestos en la publicacion Planeamiento
Urbanistico con Criterios de Sostenibilidad (2005. IHOBE) u otros que se adapten a los
objetivos ambientales planteados en el PGOU.

En cualquier caso, se definirdn objetivos, umbrales y criterios de cumplimiento de los
indicadores de seguimiento, asi como un programa para la toma de datos y calculo de los
mismos.

3. Consideraciones ambientales generales para todo el territorio

3.1.

3.2.

3.3.

El PGOU establecera unas normas generales de proteccion ambiental para todo el municipio
por medio de una regulacién general, supeditada, en su caso, al posterior desarrollo de unas
ordenanzas complementarias al respecto. Estas normas generales y las ordenanzas,
completaran y/o actualizardan aquellas ordenanzas con las que cuente el Ayuntamiento y
podran abarcar los siguientes aspectos: conservacién de la biodiversidad, proteccién del
medio ambiente atmosférico, uso de zonas verdes y del suelo no urbanizable, recogida y
tratamiento de residuos, control de ruidos y vibraciones, control de aguas residuales,
condiciones ambientales para las edificaciones, condiciones paisajisticas y estéticas,
utilizacion de energias renovables, eficiencia energética, instalaciones de telecomunicacion,
etc. Para la redaccion de estas normas generales y ordenanzas se tendran en cuenta las
medidas de prevenciéon y protecciébn ambiental establecidas por la legislacién general y
sectorial estatal, autonémica y foral.

El PGOU debera incluir la variable ruido en la ordenacién del municipio. Por tanto, contendra
una zonificacién acustica del territorio en areas acusticas, de acuerdo con las previstas en la
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido y el Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de
contaminacién acustica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, teniendo en cuenta la
posible definicibn de zonas de servidumbre acustica y de reservas de sonido de origen
natural establecidas de acuerdo con las normas anteriores. La zonificacién acustica debera
representarse cartograficamente. Asimismo, las normas urbanisticas particulares de cada
una de las unidades o areas debera definir la zona acustica a la que pertenece y el objetivo
de calidad acustica de aplicacion. Los objetivos de calidad acustica deberan tenerse en
cuenta a la hora de determinar la capacidad de acogida de las diferentes zonas.

Respecto a los suelos potencialmente contaminados, se tendra en cuenta en su
incorporacién al planeamiento lo establecido en los articulos 83 y 84.2 de la Ley 3/1998, de
27 de febrero, general de proteccién del medio ambiente del Pais Vasco y en la Ley 4/2015,
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de 25 de junio, para la prevencién y correccion de la contaminacién del suelo. Por tanto, el
PGOU recogerd, tanto en su normativa general, como en las fichas urbanisticas de cada una
de las areas, sectores u otros ambitos de ordenacién que contengan suelos incluidos en el
inventario actualizado de suelos potencialmente contaminados, la obligacion de llevar a
cabo, en los supuestos considerados en el articulo 23 la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la
prevencion y correccion de la contaminacion del suelo, el procedimiento de declaracion de la
calidad del suelo o, en su caso, el procedimiento a aptitud del suelo para un uso industrial
del articulo 24 de la misma Ley.

Respecto a las margenes de rios y arroyos, el PGOU debera tener en cuenta que toda la red
hidrografica, se grafie o no, constituye dominio publico hidraulico y estd sometida a la
normativa vigente en materia de aguas. Con caracter genérico, la franja de 5 metros
correspondiente a la zona de servidumbre de paso no podra ser ocupada por rellenos,
debiendo quedar libre al paso, exenta de obstaculos y destinada a usos relacionados con el
medio natural, tales como la conservacion del ecosistema fluvial y ripario, de su capacidad
hidraulica, labores de vigilancia y salvamento, etc.

Asimismo, e independientemente de la clasificacién y calificacion del suelo sobre las que se
desarrollen, aquellas actuaciones previstas en el PGOU y su planeamiento de desarrollo que
afecten al dominio publico hidraulico y su zona de servidumbre y de policia, se realizaran
buscando el mantenimiento o restitucion de las condiciones naturales de los cursos fluviales,
lo que incluird el respeto de las determinaciones y distancias establecidas por el Plan
Territorial Sectorial (PTS) de Ordenacién de Rios y Arroyos de la CAPV, el mantenimiento y
mejora de la vegetacion de ribera, el disefio de trazados fluviales relativamente sinuosos, el
descubrimiento de cauces actualmente cubiertos, el mantenimiento de los cauces con lechos
rugosos, etc.

En el caso de que los condicionantes hidraulicos de las actuaciones en dichas &reas
determinen la necesidad de realizar obras de encauzamiento y defensa, éstas se realizaran
primando la utilizacién de técnicas blandas de ingenieria bioldgica. Desde el punto de vista
paisajistico y ecolégico, se aprovechara la potencialidad de los margenes de los cauces de
agua como elementos conformadores del territorio que permiten la conexion de los habitats
y/o su utilizacion como espacios de disfrute publico, constituyéndose en espacios con una
vocacion de corredores ecoldgicos.

El PGOU realizara una identificacion precisa de los bienes inmuebles pertenecientes al
patrimonio cultural y definira el régimen de proteccién aplicable a cada uno de ellos: régimen
de uso del suelo y de los elementos a proteger, régimen de actos de construccién de
actuaciones arqueoldgicas, régimen de parcelacion, régimen de intervencion directa y
régimen de planeamiento de desarrollo.

En la documentacion urbanistica del Plan General de Ordenacion Urbana, se hara una
referencia expresa a que los pliegos de condiciones técnicas del planeamiento de desarrollo
deben de recoger todas las medidas protectoras y el programa de supervision propuestos en
los apartados 5.6 y 5.8, respectivamente, del estudio de evaluacién conjunta de impacto
ambiental, ajustados en funcion de las determinaciones de este informe preliminar, de forma
que se garantice su viabilidad en el desarrollo urbanistico planteado en el Plan General de
Ordenacion Urbana. Ademads, todas las medidas protectoras y correctoras indicadas que
deban incorporarse a los planes parciales, planes especiales, estudios de detalle, proyectos
de urbanizacién, proyectos de construccion, etc., han de hacerlo con el suficiente grado de
detalle para que garanticen su efectividad. En este sentido, aquellas medidas que sean
presupuestables, deberan incluirse como unidad de obra, con su correspondiente partida
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econdmica en los proyectos, y las que no puedan presupuestarse, se exigira que se incluyan
en el pliego de condiciones técnicas.

4. Determinaciones relativas al suelo no urbanizable.
4.1. Delimitacién y calificacién del suelo y requlacién de usos en suelo no urbanizable

A lo largo del proceso de tramitacion del PGOU se debera definir una regulacion de usos y
actividades en el suelo no urbanizable que tenga en cuenta las caracteristicas o capacidad de
acogida de las diferentes zonas. Para ello, se concretaran y desarrollaran las categorias de
ordenacién, definidas como “Zonas de uso global” en el documento de Avance, asi como la
regulacion de usos aplicable a cada una de ellas, que debera sintetizarse en una matriz de
ordenacién del medio fisico, para cuya elaboracién, se tomara como referencia las contenidas en
las Directrices de Ordenacién del Territorio y el Plan Territorial Agroforestal.

Dicha matriz constituira el futuro marco regulador de los usos y actividades en la totalidad del
suelo no urbanizable del municipio, por lo que debera ser lo mas detallado posible, regulando los
usos y actividades existentes o previstos -pertenecientes al sector primario o0 no-, y determinando
la conveniencia de su mantenimiento, traslado o eliminacion en funcién de la capacidad de
acogida de cada zona.

Sobre la clasificacion del suelo realizada conforme a las categorias anteriores se estableceran
asimismo las limitaciones de uso que deriven de los condicionantes superpuestos que sean de
aplicacion.

Tanto las categorias de ordenacion como los condicionantes superpuestos deben recogerse en
cartografia a escala adecuada.

Para realizar una asignacion de las categorias que garanticen una adecuada proteccion de los
recursos ambientales y agrarios y que permita establecer una regulacion clara de los usos y
actividades que se puedan desarrollar en cada area, sera necesario partir de un diagnéstico
adecuado del suelo no urbanizable del municipio, que valore los recursos ambientales y agrarios e
identifique posibles limitaciones y condicionantes existentes en cada zona. Una vez definido el
marco de regulacion y a partir del diagnostico realizado, se recomienda que en su aplicacion se
tengan en cuenta los siguientes criterios:

- Una parte significativa de la superficie de Errezil se encuentra incluida en la Zona Especial de
Conservacion de ES2120008 HERNIO-GATZUME, por lo que la ordenacion establecida a
través del PGOU debe ser compatible con la zonificacién definida en el anexo | del Decreto
219/2012, de 16 de octubre, por el que se declara el espacio y debe facilitar, asimismo, la
aplicacion de las medidas de conservacion contempladas en el mismo.

Asimismo, la normativa del PGOU debe hacer una referencia expresa a que todos planes,
proyectos y actuaciones que, sin tener relacién directa con la gestion de la Zona Especial de
Conservacion de Hernio-Gatzume y sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma
apreciable al ZEC, ya sea individualmente o en combinacién con otros planes o proyectos, se
someterd a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar.

- La subcategoria de ordenacion de Agroganadero de Alto valor estratégico, se debe aplicar, al
menos, a los espacios considerados como tales en el PTS Agroforestal, asi como a los
terrenos de explotaciones agrarias que por su modernidad, rentabilidad o sostenibilidad, se
consideran estratégicas para el sector. Para los que se deben identificar, tal y como se
solicitaban en el Documento de referencia.
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- Los bosques seminaturales mejor conservados (robledales, alisedas, hayedos) situados fuera
de la Zona Especial de Conservacion deberian incluirse también la categoria de Especial
proteccion, aplicando el criterio que, a este respecto, establecen las Directrices de Ordenacién
del Territorio. En la medida de lo posible, el Ayuntamiento aplicara medidas de conservacion
activa de las masas y rodales de mayor valor, como la incorporacién de los bosques de alto
valor ecolégico que sean de titularidad privada al patrimonio municipal de suelo o el
establecimiento de acuerdos de custodia del territorio que garantice su conservacion vy
evolucidbn hacia masas mas maduras. A estos efectos, se sugiere que se realice un
diagnostico especifico para identificar los rodales de mayor valor de conservacion, como
pueden ser los hayedos y robledales asociados a vaguadas de la parte Este del término
municipal.

- Las zonas degradadas, con escaso suelo o con grandes muestras de erosion actual, en las
que hay que realizar con la mayor brevedad posible labores de mejora y restauracion se
incluiran en la categoria de mejora ambiental.

- Dentro de la categoria Forestal, se tratard de discernir y establecer una regulacién
diferenciada entre las plantaciones forestales en las que se mantenga un fin productor y las
masas que presenten una mayor naturalidad y/o caracter protector.

4.2. Normativa para el suelo no urbanizable

Las normas generales de proteccion ambiental referentes al uso del suelo no urbanizable (y, en su
caso, las ordenanzas complementarias), que de acuerdo con el apartado 3.1. de este Informe
Preliminar, se deben elaborar, se redactaran teniendo en cuenta las siguientes determinaciones:

a) Respecto a las viviendas en cuelo no urbanizable, las normas deberan garantizar de forma
expresa, en la totalidad de las zonas definidas en el suelo no urbanizable, el cumplimiento de
lo establecido en las Directrices de Ordenacién del Territorio en relacién con la prohibicién de
construccion de nuevas edificaciones destinadas a viviendas no vinculadas a explotaciones
agropecuarias. Asimismo, las normas contendran la regulacién que la Ley 2/2006, de 30 de
junio, de suelo y urbanismo establece en su articulo 31, en relacién a las licencias de
edificacion de nueva planta de vivienda vinculada a explotacién horticola o ganadera.

b) Las normas generales deberan recoger especificamente las condiciones de la tramificacion
hidraulica, urbanistica y ambiental establecidas por el PTS de Ordenaciéon de Margenes de los
rios y Arroyos de la CAPV y su modificacion.

c) En las Areas erosionables o con riesgos de erosién, identificadas en el PTS Agroforestal, se
estableceran las limitaciones necesarias para evitar los riesgos naturales que pudieran
ocasionar las actividades que en ellas se implanten. De esta forma, se aconseja la adopcién
de los siguientes criterios:

* Procurar evitar los desmontes, la alteracién de las redes de drenaje superficial y
subsuperficial y la desaparicion de la vegetacion, potenciandose la reforestacion de las
zonas desarboladas y condicionando el uso ganadero a la consecucion de dicho objetivo.

» Las actividades forestales en estas areas tenderan hacia el establecimiento de bosques
protectores que garanticen la conservacién de los recursos edaficos favoreciendo la
implantacién de arbolado de crecimiento medio o lento, limitando al maximo los desbroces
extensivos y los movimientos de tierra, primando la plantacién de caracter manual sobre la
mecanizada y los métodos progresivos de corta, como entresacas o aclareos sucesivos
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sobre la corta a hecho, todo ello sin perjuicio de lo establecido por la autoridad competente
en las necesarias autorizaciones.

d) Vegetacion:

Los nuevos accesos, infraestructuras, servicios y edificios que tengan que implantarse en
suelo no urbanizable evitaran su afeccion a las comunidades vegetales de interés.

Se respetaran los pies arbéreos notables y afnosos existentes. En caso de que algun
ejemplar vaya a ser afectado de forma irreversible por alguna actuacion, se estudiara la
posibilidad de reubicarlo en otra zona siempre que un técnico competente garantice que
tras el proceso de reubicacion el ejemplar tiene suficientes probabilidades de supervivencia.
En el caso en que se determine que es necesaria la tala del ejemplar, se procedera al
disefio de medidas compensatorias que minimicen en lo posible la pérdida producida.

Se incentivara la conexidbn de manchas de vegetacién autéctona aisladas entre si y la
creacién y mantenimiento de bosquetes, setos, pantallas vegetales, vegetacion de orla y de
ribera de los arroyos y lindes de las fincas agricolas y prados, fomentandose el empleo de
una combinacién de especies arbdreas y arbustivas.

e) Fauna:

Los cerramientos de las parcelas deberdn realizarse de forma que no impidan la libre
circulacién de la fauna silvestre.

En la ejecucién de nuevos viarios, se estableceran pasos artificiales de fauna si los mismos
se realizan en zonas donde su presencia sea habitual.

En la instalacion de redes de energia eléctrica aéreas, se instalaran medidas de proteccién
de la avifauna que eviten su colision y electrocucion.

f) Red Fluvial:

Cuando no sea posible la conexién a la red de saneamiento, se exigiran sistemas
auténomos de depuracién de agua para las edificaciones y actividades agroganaderas que
se instalen en suelo no urbanizable. No se otorgara licencia de construccion hasta que se
demuestre el buen funcionamiento de estos sistemas de depuracion.

Teniendo en cuenta lo establecido en la legislacion vigente (Decreto 515/2009, de 22 de
septiembre, por el que se establecen las normas técnicas, higiénico-sanitarias vy
medioambientales de las explotaciones ganaderas) se establecerdan las condiciones
(cédigo de buenas practicas, franjas minimas respecto a cauces en las que no se podran
llevar a cabo abonado y/o tratamiento con fitosanitarios, etc.) que sean necesarias para
proteger los cauces fluviales de los desechos provenientes de las actividades
agroganaderas (purines, estiércoles, fitosanitarios, etc.).

g) Paisaje e integracion ambiental:
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En las excavaciones de todo tipo que se pretendan realizar, se recuperara la capa superior
de suelo vegetal que pueda estar directa o indirectamente afectada por la misma para su
posterior utilizacién en los procesos de restauracion. Los suelos fértiles asi obtenidos se
acopiaran en las cercanias, alejados de los cauces de agua y de zonas de escorrentia, en
montones de altura no superior a 2 m con objeto de posibilitar su aireaciéon y evitar su
compactacion. Para facilitar los procesos de colonizacion vegetal, se establecera un
sistema que garantice el mantenimiento de sus propiedades incluyendo, en caso de ser
necesario, su siembra, riego y abonado periddico.

Las nuevas edificaciones y construcciones en suelo no urbanizable se adaptaran a la
tipologia edificatoria existente en el medio rural, de forma que se favorezca su integracion
paisajistica. Se prestard, entre otros aspectos, atencién a las dimensiones de la
construccion, la estructura, los materiales y los colores utilizados.

Se evitara, en las actuaciones que se realicen, la introduccién de lineas rectas
innecesarias.

Se minimizara al maximo la creacion de nuevos caminos rurales y forestales, analizandose
que no existan otras alternativas y siendo obligatoria la previa evaluacion simplificada de
impacto ambiental de acuerdo con la Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccién
del medio ambiente del Pais Vasco.

Para las actuaciones de restauracion paisajistica, se utilizaran preferentemente especies
autéctonas y formas parecidas al paisaje existente, evitando las actuaciones geométricas y
realizando repoblaciones y plantaciones en general con borde difuso.

Los taluzamientos que sean necesarios se ejecutaran de la forma mas tendida posible, con
superficies onduladas y rugosas, de forma que permitan una mejor integracioén. En caso de
que sea necesaria la estabilizacion de dichos taludes, se procuraran utilizar técnicas “vivas”
de estabilizacion (estaquillados, fajinas, entramados de madera, muros verdes, etc.). Si hay
que instalar muros de contencion, éstos procurardan ser de piedras superpuestas no
cimentadas.

Los tendidos eléctricos seran, en lo posible, soterrados, y, en todo caso, tras un adecuado
estudio de alternativas, deberan implantarse de forma que produzcan el menor impacto
posible en el entorno.

Carreteras, caminos y pistas en el ambito rural: Se establecerd que, la documentacién
necesaria para obtener la autorizacién de estas infraestructuras, contenga una justificacion de
la inexistencia de otras opciones para asegurar la accesibilidad a la zona que sera servida por
el nuevo camino, asi como un estudio de las posibles alternativas de trazado y su respectiva
evaluacion simplificada de impacto ambiental. En cualquier caso, se debera tener en cuenta
que debe minimizarse al maximo la creacion de nuevos caminos rurales y forestales,
limitandolo a los casos en que no existan otras alternativas previamente a su autorizacién.

Invernaderos: Se tendran en cuenta las siguientes directrices en la autorizacion de proyectos
de invernaderos:

Se seleccionaran las dimensiones y disposicion de los invernaderos de tal forma que se
evite la introduccion de lineas rectas innecesarias.
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Se incluirdn, en la medida de lo posible, setos y otros elementos que ayuden a su
integracion en el paisaje.

Se evitara localizar este uso en las zonas mas visibles y que mayor aportacion realicen a la
percepcion de los paisajes por parte de la poblacién, y en la linea del horizonte.

Estaran dotados de una instalacion de compostaje con capacidad para tratar todos los
restos vegetales producidos en la explotacion.

El resto de los residuos soélidos que se generen se almacenaran en condiciones tales que
no presenten riesgo de producir contaminacion ni dafos ambientales, y se gestionaran
segun la normativa vigente, quedando prohibida su quema al aire libre.

5. Determinaciones relativas al suelo urbano y urbanizable

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Cuantificacion residencial. El numero de viviendas planteadas para el término municipal, asi
como su distribucion territorial deberia ajustarse, bajo un enfoque de sostenibilidad territorial,
a las necesidades constatadas y esperables para un periodo determinado (normalmente de
ocho afnos), evitando sobredimensionamientos que inciden negativamente en la capacidad
de carga del territorio y sus recursos y aplicando ponderadamente las determinaciones que,
a este respecto, establece la planificacién territorial.

Por tanto, la propuesta de crecimiento urbano que plantee finalmente el PGOU debe quedar
sblidamente argumentada, atendiendo a las peculiaridades territoriales, sociales vy
demograficas del municipio. Al cuantificar dicha propuesta debera considerar la capacidad
residencial pendiente de desarrollar de la totalidad de areas y sectores y no Unicamente la
que deriva de la delimitacion efectuada por el PGOU.

Clasificacion de suelo urbanizable residencial. Una vez estimadas las necesidades de
vivienda nueva para el periodo de vigencia del PGOU conforme a los criterios mencionados,
se procedera a determinar la necesidad o no de clasificar nuevo suelo urbanizable para
atender dichas necesidades, aplicando el criterio de minimizar el consumo de suelo natural y
agrario. En este sentido, se estudiaré la posibilidad de densificar a través del Plan General,
los ambitos y sectores que ya se encuentran clasificados. Si fuera necesario clasificar nuevo
suelo residencial, se analizaran los impactos ambientales que supondra la transformacion
urbanistica de las diferentes alternativas de localizacion de los nuevos desarrollos. Una vez
identificados los impactos en cada uno de los emplazamientos, se realizara un analisis
comparativo entre los mismos teniendo en cuenta la calidad y fragilidad de cada
emplazamiento.

Suelo urbanizable para actividades economicas. De manera similar, resulta conveniente
revisar la necesidad actual de suelo para la implantacién de actividades econémicas en
Errezil, teniendo en cuenta el nuevo contexto socioeconémico y la posible variacion en la
demanda de suelo para usos industriales. Conforme a dichas conclusiones, se debe valorar
si conviene, desde el punto de vista de la sostenibilidad territorial, mantener el Sector 2 de
Domusa o, por el contrario, resulta mas apropiado desclasificar el suelo y preservar los
recursos ambientales, agrarios y paisajisticos de este enclave.

Para todos los ambitos proyectados en suelo urbano y urbanizable, el Plan General de
Ordenacion Urbana incluira en las normas urbanisticas particulares de cada area o sector,
las medidas protectoras, correctoras y compensatorias que haya disenado el estudio de
evaluacion conjunta de impacto ambiental especificamente para dicha area. Asimismo, en
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dichas fichas urbanisticas se debera indicar, tanto en el texto como en la documentacion
gréfica asociada, los retiros minimos de las edificaciones y de la urbanizacién de dichos
ambitos respecto a los cauces fluviales mas proximos, de forma que se cumplan las
distancias establecidas en el Plan Territorial Sectorial de Ordenacién de Margenes de los
Rios y Arroyos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

5.5. Se determinara la necesidad de que los proyectos de urbanizaciéon necesarios para ejecutar

los planes parciales referentes al desarrollo de los suelos urbanizables, incluyan un proyecto
de restauracion ambiental y paisajistica que recoja, entre otros, los siguientes aspectos:

Analisis de las areas afectadas por la ejecucibn de las obras y actuaciones
complementarias, tales como: instalaciones auxiliares, vertederos o escombreras de nueva
creacién, zonas de extraccion de materiales a utilizar en las obras, red de drenaje de las
aguas de escorrentia superficiales, accesos y vias abiertas para la obra, etc.

Actuaciones a realizar en el area afectada para conseguir la integracion paisajistica de la
actuacion, con especial atencion a: nueva red de drenaje de las aguas de escorrentia,
integracion del sector en relacién con la orografia de la zona (taludes tendidos, técnicas
“vivas” de estabilizacion de taludes) y los bordes de los cauces, limitacién de las areas
pavimentables, minimizacion de la afeccion a las masas arboladas de interés naturalistico,
descripcion de las especies vegetales que se van a utilizar en la restauracion y de los
métodos de implantacién y mantenimiento de las mismas, que tendran que adecuarse a
las caracteristicas bioclimaticas y del terreno, etc.

5.6. El Plan General de Ordenacién Urbana establecera que los planes parciales y los proyectos

de urbanizacién de los ambitos de suelo urbanizable tengan en cuenta y resuelvan
adecuadamente el enlace de los servicios urbanos necesarios para dichos ambitos
(acometidas de aguas, electricidad, gas, telefonia, saneamiento, viales de acceso, transporte
publico, etc.) con los generales del municipio, y que acrediten que tienen capacidad
suficiente para atenderlos. De esta forma, se justificaran debidamente:

La existencia de dotacion de agua necesaria para los planes parciales, asi como la
ausencia de impacto cuantitativo negativo sobre los recursos hidricos de la zona.

La adecuacién de las redes de saneamiento y abastecimiento de cada ambito de
urbanizacion. Dada la posible acumulacién de caudales a evacuar asi como la presion y
caudales de la red de abastecimiento y saneamiento, se tendra en cuenta la posible
influencia de las restantes areas urbanizables o urbanas, de manera que se evite una
sobresaturacion de las redes. La red de saneamiento y de aguas pluviales serd de tipo
separativo. Las aguas residuales generadas en los nuevos ambitos urbanizables seran
conducidas a la red general de saneamiento y deberan cumplir los parametros de vertido
establecidos en la autorizacion correspondiente.

La capacidad viaria de los accesos necesarios para acceder a los nuevos ambitos
urbanizables en funcion de la frecuentacion que van a soportar, de forma que se resuelvan
adecuadamente los problemas de accesibilidad y movilidad entre dichos ambitos y el resto
del municipio. Se asegurara la existencia de buena accesibilidad peatonal y ciclista a los
mismos.

Cuarto.- De acuerdo con el articulo 7.2 del Decreto 183/2003, por el que se regula el
procedimiento de evaluacion conjunta de impacto ambiental, este informe preliminar de impacto
ambiental se someterd, junto con el resto de documentos que integran el Plan General de
Ordenacion Urbana, a los tramites de informacién publica que establezca la legislacion vigente
para la tramitacion de dicho Plan.
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Donostia-San Sebastian, de noviembre de 2015

EL DIRECTOR GENERAL DE MEDIO AMBIENTE

Fdo.: Félix Asensio Robles
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