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I Justificacién de consulta formulada

En el B.O.P.V de 19 de noviembre de 2012, se publicé el Decreto 211/2012, de 16 de
octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y
programas.

El articulo 5.1 establece lo siguiente:

“1.- Se someterdn a evaluacion ambiental estratégica, por decision motivada y publica del
organo ambiental, cuando se determine que pueden tener efectos significativos sobre el medio
ambiente, los planes y programas recogidos en el apartado 9 del anexo | A de la Ley 3/1998 de 27
de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco.”

En la Disposicidén Final primera del Decreto 211/2012, se modifica el apartado A del
Anexo | de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais
Vasco, incluyéndose en el mismo, el apartado 7 que sefiala lo siguiente:

“7.- Modificaciones de los planes anteriores que puedan tener efectos significativos sobre
el medio ambiente”.

Entendiéndose que puede inferirse efectos significativos sobre el medio ambiente, en
los siguientes supuestos:

“a) Cuando establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente
sometidos a evaluacion de impacto ambiental. Se entiende que un plan o programa establece el
marco para la autorizacion en el futuro de proyectos legalmente sometidos a evaluacion de
impacto ambiental, cuando contenga criterios o condicionantes, con respecto, entre otros, a la
ubicacion, las caracteristicas, las dimensiones o el funcionamiento de los proyectos o que
establezcan de forma especifica e identificable como se van a conceder las autorizaciones de los
proyectos que pertenezcan a alguna de las categorias enumeradas en la legislacion sobre
evaluacion de impacto ambiental de proyectos o en la legislacion general de proteccion del medio
ambiente del Pais Vasco.

b) Cuando, puedan afectar directa o indirectamente de forma apreciable a un espacio de
la Red Natura 2000, requiriendo por tanto una evaluacion conforme a su normativa requladora
establecida en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
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¢) Cuando afecten a espacios con algun régimen de proteccion ambiental derivado de
convenios internacionales o disposiciones normativas de cardcter general dictadas en aplicacion
de la legislacion bdsica sobre patrimonio natural y biodiversidad o de la legislacion sobre
conservacion de la naturaleza de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”.

En el BOE de 11 de diciembre de 2013 se publicé la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacion Ambiental.

En el articulo 6 se determina lo siguiente:

Ambito de aplicacion de la evaluacién ambiental estratégica.

1. Serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi como sus
modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracion publica y cuya elaboracion y

aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de
Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad autéonoma, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacion de
impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia,
mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio
publico maritimo terrestre, utilizacion del medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del
territorio urbano y rural, o del uso del suelo; o bien,

b) Requieran una evaluacion por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

¢) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por caso el drgano ambiental en el informe
ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del anexo V.

d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo determine el érgano ambiental, a
solicitud del promotor.

2. Serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada:

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el apartado anterior.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso, a nivel municipal,
de zonas de reducida extension.

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizacion en el futuro de proyectos, no
cumplan los demds requisitos mencionados en el apartado anterior.

Analizados los supuestos de sometimiento a evaluacién ambiental, a priori, el caso de la presente
consulta, no se encuentran dentro de los supuestos que deben de ser sometidos a evaluacién
ambiental.
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Desde este documento se entiende que la propuesta de clasificacion de la AIU 23
Zarkumendegi Zabalpena como suelo no urbanizable, supone una afeccidon positiva sobre el
medio al recuperar suelos que se encontraban clasificados como urbanizables. Es por ello por
lo que se entiende su innecesario sometimiento al procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica.

No obstante, se remite en este sentido una consulta al Organo Ambiental, para que determine
el sometimiento o no de la presente modificacion al procedimiento de EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA.
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Objetivo de la modificacién que se
pretende impulsar

Por acuerdo del Consejo de Diputados de fecha 20 de octubre de 2009 se aprobd el Texto
Refundido del Plan General de Ordenacién Urbana de Astigarraga, publicindose en el B.0.G n913
de fecha 22 de enero de 2010.

En el dmbito correspondiente a la A.l.U 23 “Zarkumendegi Zabalpena” del P.G.0.U, se propone
una reserva de suelo industrial a desarrollar por iniciativa publica, uniendo el ambito de
Zarkumendegi con el casco de Astigarraga. Igualmente, en este ambito se plantea la
consolidacién y desarrollo de una zona de sidrerias, dentro de las actividades econdmicas.

En el P.G.0.U este ambito estd clasificado como suelo urbanizable no programado, con una
superficie de 110.125 m2.

Por parte del Ayuntamiento de Astigarraga, y principalmente analizando la orografia de la
zona, se considera urbanisticamente inapropiado y costoso implantar en este ambito una zona
de actividades econdmicas, proponiendo su clasificacion como suelo no urbanizable, y
categorizandose este suelo en las diferentes tipologias de unidades de ordenacién definidas en
el PGOU.

En consecuencia, la corporacion municipal considera necesaria la tramitacion de un expediente
de modificacion del PGOU que clasifigue y zonifique el suelo incluido en el A.l.LU 23
“Zarkumendegi Zabalpena”.
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Andlisis de la propuesta de
modificacion

4.1.- ANALISIS DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL

En el documento de Evaluacién Ambiental Estratégica (Estudio de Evaluacién Conjunta de
Impacto Ambiental) el PGOU de Astigarraga analiza y recoge las determinaciones de los planes
territoriales sobre el municipio de Astigarraga. No es objeto, por tanto, de esta propuesta la
enumeracion de los objetivos y criterios que establecen estos planes, sino la potencial afeccién
de los mismos sobre el area objeto de la modificacion.

A modo de resumen cabe destacar lo siguiente:

Plan Territorial Sectorial Ordenacion de Rios y Arroyos de la CAPV

El dmbito de la modificacidon del PGOU se ve atravesado por la regata Galtzaur afectada por el
PTS de Ordenacién de Rios y Arroyos de la CAPV.

Segun la componente urbanistica |la regata Galtzaur y sus margenes, a su paso por el ambito de la
modificacion, se clasifica dentro del ambito rural (verde), margenes ocupadas por
infraestructuras de comunicaciones interurbanas (morado) y margenes con potencial de nuevos
desarrollos urbanisticos (naranja).

%I Red hidrogrfica
~~7 ¥ Componente urbanistica
I Condicionantes superpuestos.

ZONIFICACION DE MARGENES EN FUNCION DE LA PPLANEAMIENTO URBANISTICO
COMPONENTE URBANISTICA MUNICIPAL CLASIFICACION DEL SUELO
Suelo urbano
Suelo urbanizable
Suelo sistemas Gensrales

%@ banist
MENTOS DE INTERES CULTURAL
Cascos histdricos

Componente urbanistica del PTS.
Fuente: Imagen obtenida del visor del PTS
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Segun la componente hidrdulica parte del dmbito de la modificacidon puede presentar problemas
de inundabilidad pese a que la regata Galtzaur se encuentra canalizada. Asi aparecen manchas de
inundaciéon de 10, 100 y 500 aiios. Por otra parte, es necesario resaltar que parte del cauce, a su
paso por el campo de futbol, se encuentra cubierto. Trazo punteado morado de la imagen.

Capas
|~ ¥ Redhidrogrifica
= ¥ Componente hidréuiica
|~ ¥ Manchas de inundacion
\

TRAMIFICACION DE LOS RIOS.
ENFUNCION DE LA

i 600Km2 < &

v 400<C <E00Km2
W 200< G < 400Km2
W 100< C < 200K
I <Cs100Km2
| 10<c S 50Km2
0 1<Cs<10kNe

0 Cs1Km2

Componente hidrdulica del PTS |
Fuente: Imagen obtenida del visor del PTS

Por otra parte la regata Galtzaur presenta una zona de flujo preferente (azul) que afecta al
ambito de la modificacién (marcada en rosa) segln se representa en la siguiente imagen.

P

Zona de flujo preferente
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La propuesta de reclasificacion de la AlU 23 no contraviene lo determinado en el PTS de
ordenacion del Rios y Arroyos y tendra en cuenta, a la hora de la ordenacion de este futuro
suelo no urbanizable, las determinaciones del PTS tanto en la regulaciéon de usos como en las
limitaciones que la proteccion de cauces exige.

Texto Refundido del PGOU de Astigarraga

El Consejo de Diputados en sesidon de 20 de octubre de 2009 aprobd definitivamente el Texto
Refundido del Plan General de Ordenacién Urbana de Astigarraga, publicado en el BOG de fecha
22 de enero de 2010.

El suelo no urbanizable resultante de la presente modificaciéon del plan general se categorizara
segun las determinaciones del PGOU vigente incluyéndolo segln se corresponda en una o varias
de las siguientes categorias, segln proceda:

D.1 Zonas de Especial Proteccion.
D.2 Zonas de Mejora Ambiental.
D.3 Zonas de Interés Forestal.
D.3.1 Interés Forestal. Subcategoria Conservacién Activa.
D.3.2 Interés Forestal. Subcategoria Regeneracion Evolutiva.
D.3.3 Interés Forestal. Subcategoria Uso Forestal productor.
D.4 Zonas Agroganaderas y de Campiia.
D.4.1 Agroganaderas y de Campifia. Subcategoria Paisaje Rural de Transicion.
D.4.2 Agroganaderas y de Campifia. Subcategoria Uso Agrario Estratégico.
D.5 Zonas de proteccion de aguas superficiales.
D.6 Parque rural.

4.2.- ANALISIS DE LAS VARIABLES AMBIENTALES

La modificacidn del PGOU de Astigarraga supone la desclasificacién de suelo urbanizable como
suelo no urbanizable. El documento de modificacion planteara una ordenacion de este suelo no
urbanizable en diferentes categorias segun las variables del medio y con un sentido territorial
acorde al entorno en el que se localiza.

Para ello tendran en cuenta tanto las variables bidticas (habitats de interés, formaciones
vegetales existentes, comunidades faunisticas, presencia de espacios naturales protegidos, Red
Natura 2000 entre otros) asi como las condiciones del medio abidtico como son la presencia de
aguas superficiales, riesgos ambientales y geotécnicos, vulnerabilidad a la contaminacién de
acuiferos, erosionabilidad, pendientes entre otros.
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Atendiendo a las formaciones vegetales existentes se localizan en el ambito de la modificacidn
las siguientes:

- Plantaciones

l:l Brezal-argomal-helechal atlantico

- Espinar o zarzal

. - Fase juvenil o degradada de robledales aciddfilos o robledales mixtos
B Havedo acidsfilo
- Huertas y frutales

| l:l Otros tipos no presentes en el mapa 1:25000 .z
) Vegetacion actual
- Parques urbanos y jardines

-
I:l Prados y cultivos atlanticos \ Fuente.'

L= L ' < di.net/cartografia/

- Robledal acidéfilo y robledal-bosque mixto atlantico ftp,'//ftp,geo, euska

- Vegetacidn ruderal-nitréfila

En cuanto a los habitats de interés se localizan en el ambito los siguientes:

—

o
s,

Hdbitats de interés

| z\ ! Fuente:
Brezales secos europeos. ;
- Hayedos aciddfilos atlanticos con sotobosque de llexy a veces de Taxus (Quercion robori-petraeae o llici-Fagenion). b ..W E ftp.'//ftp.geo.euska
- Prados pobres de siega de baja altitud (Alopecurus pratensis, Sanguisorba officinalis). di.net/cartograﬁa/
_ 1 s
I el AW ‘. ‘
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La_modificacion del PGOU contribuird positivamente a la_proteccion y conservacion de las
formaciones vegetales existentes puesto que supondrd una reclasificacion de un suelo
urbanizable en no_urbanizable, limitando de esta _manera los posibles usos edificatorios y
destructivos de los ecosistemas naturales.

En cuanto a los riesgos ambientales que pueden presentar el ambito y que se tendran en cuenta
a la hora de la ordenacidon del SNU que se propone reclasificar es destacable el factor de
inundabilidad. Es resefiable que existen préximas al ambito zona incluidas en el Inventario de
Emplazamientos que soportan o han soportado actividades potencialmente contaminantes.
Incluso existe, dentro del mismo, una pequefia superficie correspondiente a una actividad de
“desguace” integrado en el AIU 21 Zarkumendegi. Esta actividad estd sometida a licencia de
actividad asi como a la normativa relativa a la prevencién y correccidn de la contaminacién del
suelo y demds normas de proteccién ambiental. La presente modificacion al suponer una
reclasificacion en suelo no urbanizable contribuird significativamente a la_minimizacion de los
riesgos asociados a la inundabilidad.

- INV_EMPLAZ_CONTAMINANTES_2014
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Desde el punto de vista paisajistico y del medio perceptual el dmbito se caracteriza por un
paisaje agrario con dominio de prados y cultivos atlanticos en dominio fluvial con presencia de
actividades asociadas al medio agrario (sidrerias); asi como por paisajes mixtos forestales en
dominio fluvial. Los paisajes agrarios presentan calidad media-alta y fragilidad media, ya que a
pesar de la escasez de masas de vegetacion arbdrea la fisiografia ha favorecido la mimetizacion
de los impactos. Los paisajes forestales presentan un valor medio y una fragilidad baja. La
reclasificacion de este dmbito supondra la conservaciéon y mejora de estos paisajes rurales por lo
que desde el punto de vista del medio perceptual el impacto de esta modificacion sobre el
territorio serd positivo.

4.3 CONCLUSIONES

Desde el punto de vista de las afecciones a las variables del medio bidtico y abidtico segun se
ha analizado en el apartado anterior, se puede concluir que la modificacién del PGOU de
Astigarraga referente al AIU 23 Zarkumendegi Zabalpena no presenta efectos negativos
significativos sobre el medio ambiente. Mas bien al contrario supone un efecto positivo sobre
el mismo ya que incorpora al Suelo No Urbanizable del municipio un ambito que estaba
clasificado como urbanizable, en un entorno rural.

La desclasificaciéon del dmbito contribuird de una manera positiva a la proteccion de los
valores naturales del municipio y a la conservacion de los paisajes rurales propios de la zona.
Se minimizardn, de la misma manera los riesgos asociados a la inundabilidad ya que no se
plantearan crecimientos edificatorios que puedan verse afectados.

Segun se deduce de lo anteriormente referido, desde la presente consulta que plantea el
Ayuntamiento de Astigarraga, se entiende como no necesario el sometimiento al
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica de la propuesta de modificacion del
PGOU.
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