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1. INTRODUCCIÓN  

El anuncio de Renfe de que la estación del Tren de Alta Velocidad podría ubicarse en la 

estación del Norte y dada la mayor centralidad de Atotxa, plantea la posibilidad de 

ubicar en dicho entorno la nueva estación de autobuses de Donostia-San Sebastián con 

lo que se lograría la intermodalidad entre ambas infraestructuras, además de con los 

trenes de cercanías Renfe, los autobuses urbanos e interurbanos, autobuses de medio y 

largo recorrido, y taxis. Al mismo tiempo, se dispondría de un parking de amplia 

capacidad para vehículos, y accesibilidad por bidegorri. 

 

Conforme a la Ley 3/1998, de 27 de febrero, las instalaciones de trasbordo intermodal y 

de terminales intermodales deben someterse a u procedimiento de evaluación 

individualizada. La Dirección de Medio Ambiente y Obras Hidráulicas de la DFG 

remite, el 28 de noviembre de 2012, el informe que contiene los resultados de las 

consultas realizadas con motivo del inicio del trámite de evaluación de impacto 

ambiental del proyecto, así como los aspectos más significativos que dicha Dirección 

considera deben tenerse en cuenta en la realización del estudio de impacto ambiental 

correspondiente.  

 

2. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 

La nueva estación de autobuses se proyecta en el Paseo Federico García Lorca, junto a 

la actual estación de ADIF. Alrededor de la zona en que se edificará existe un bloque de 

viviendas al sur, el río al oeste, las vías de tren al este y un espacio público con arbolado 

al norte. La estación ferroviaria citada es limítrofe en su extremo noreste. 

 

El proyecto de la estación cuenta con 4 plantas bajo rasante. En la planta -1 se dispone 

la dársena de autobuses, y las tres siguientes se reservan como aparcamiento 

subterráneo para vehículos.  
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2.1. CONSTRUCCIÓN DE LA ESTACIÓN Y EL APARCAMIENTO 

Para construir bajo la cota de urbanización actual la estación y el aparcamiento es 

necesario realizar una excavación vertical de aproximadamente 18 metros. El nivel 

freático se encuentra a -5m por lo que se creará un vaso estanco formado por muros 

pantalla empotrados en roca sana, que garantizarán la estabilidad y la estanqueidad del 

edificio.  

 

La superficie afectada por los trabajos de construcción incluyendo la rampa de salida en 

la C/Federico García Lorca ocupan un área de aproximadamente 7.492 m2, a los cuales 

hay que añadirle unos 1.087 m2 de ocupación para el carril provisional para el tráfico en 

la zona de parque frente a la estación hasta la finalización de las obras. El volumen de 

excavación previsto es de aproximadamente 133.276 m3. 

 

El número máximo de máximo de trabajadores en fase punta de los trabajos, alcanzará 

la cifra aproximada de veinte operarios. 

 

Las obras seguirán cronológicamente el siguiente orden: 

1. Derribo de dos edificios del conjunto edificatorio del extremo sur de la estación 

del norte. 

2. Ejecución de desvíos y muros pantalla 

3. Excavación  

4. Ejecución de la estructura del edificio 

5. Ejecución de condiciones generales de la actividad y desarrollo de instalaciones 

 

El plazo estimado para la realización de las obras es de 31 meses y durante las mismas 

todos los recorridos ciclistas y peatonales del entorno se mantendrán, aunque pueden 

sufrir modificaciones. En tráfico rodado en dirección al Paseo de Federico García Lorca, 

se interrumpirá en dos momentos durante la ejecución del muro pantalla. Un corte 

tendrá una duración de 2 semanas y el segundo durará 4 semanas. Estos dos cortes de 
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tráfico serán los únicos que se realicen, ya que durante el transcurso de todos los 

trabajos restantes están previstos desvíos que aseguran la circulación. 

 

2.2. FUNCIONAMIENTO DE LA ESTACIÓN Y EL APARCAMIENTO 

El acceso peatonal principal a la estación de autobuses se realizará frente a la actual 

estación de trenes de RENFE. El tráfico que se producirá se estima en 477 autobuses y 

600 vehículos diarios.  

 

En el sótano 1 se ubicarán las dársenas con un total de 19 andenes principales y cuatro 

de refuerzo. En los sótanos 2, 3 y 4 el uso del edificio será el de aparcamiento para 

vehículos en todas sus plantas, con un total de 638 plazas de garaje. La superficie 

construida total será de 31.376,15 m2. 

 

 
 

La ventilación se realizará mediante un sistema de extracción forzada complementado 

un sistema de detección de CO. No existirá almacenamiento de combustibles (aparte de 

los propios depósitos de los vehículos) o su trasvase, por tanto no existe riesgo probable 

de explosión o emanación de sustancias tóxicas. En caso de que ésta ocurriera, los 

sistemas de detección de CO y de incendios, pondrán en marcha los mecanismos de 

extinción de incendios y activarán las señales de emergencia. Los materiales 
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constructivos  cumplen las características de resistencia al fuego contempladas en la 

normativa de seguridad ante incendios. 

 

Los residuos peligrosos derivados del funcionamiento de la actividad se gestionarán de 

manera acorde con la legislación vigente. El vertido que se genere en la estación de 

autobuses provendrá de los aseos, los canales perimetrales interiores del garaje y los 

sumideros de cuartos de instalaciones, no generándose vertidos de tipo industrial. 

 

El estudio de tráfico realizado por el Departamento de movilidad del Ayuntamiento de 

Donostia-San Sebastián en noviembre de 2010 concluye que los viales de entrada y 

salida de la estación no presentan problemas de capacidad para absorber el tráfico que 

se generará.  El análisis para cada uno de los cruces de entrada y de salida, concluye que 

no presentan problemas de capacidad, excepto la intersección de entrada Pº Árbol de 

Gernika – Puente de Mª Cristina, en el que habría que priorizar la salida de los 

autobuses que vienen por el P Árbol de Gernika, eliminando el paso de peatones 

existente en la entrada al Puente. 
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3. ANÁLISIS DE LAS ALTERNATIVAS Y JUSTIFICACIÓN DE LA 

ALTERNATIVA ELEGIDA 

El análisis se centra en la alternativa “0” (situación actual en la Plaza de Pío XII) junto a 

aquellas alternativas que han sido desarrolladas por lo menos hasta nivel de proyecto 

básico, es decir, Riberas de Loiola y Atotxa. En este análisis no se incluye el Parque de 

Araba, ubicación evaluada favorablemente y propuesta en el anterior PGOU de 1995, 

debido a la oposición –competencialmente vinculante- del Departamento de Transportes 

del Gobierno Vasco, en la resolución de la C.O.T.P.V. sobre el Plan General, hecho que 

motivó su desestimación. 

 

Hay que señalar que las 3 ubicaciones se sitúan en un entorno urbano fuertemente 

antropizado, con condiciones ambientales similares, y se encuentran muy próximas 

entre sí (entre 600 m y 1.100 m). En la tabla siguiente se detallan las afecciones 

ambientales de cada una de las ubicaciones.  

 

 
Plaza Pío XII 

(Alternativa “0”) 
Atotxa Riberas de Loiola 

Geología No se afecta 

Excavación de rellenos 

y depósitos aluviales 

hasta el macizo rocoso 

infrayacente. 

Excavación de rellenos 

y depósitos aluviales 

hasta nivel rocoso 

infrayacente 

Hidrogeología No se afecta 

Nivel freático por 

encima de la cota del 

sótano inferior de la 

Estación 

Nivel freático por 

debajo de la cota del 

sótano inferior de la 

Estación 

 

Hidrología 

superficial 

Junto al río Urumea. 

No se afecta 

Junto al río Urumea. 

Posible afección 

durante las obras por 

vertidos.  

Sin afección.  

Río Urumea a unos 

210 m 

Vegetación No se afecta Ornamental: afección a Ornamental: afección al 
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Plaza Pío XII 

(Alternativa “0”) 
Atotxa Riberas de Loiola 

hilera de plátanos 

centenarios durante las 

obras 

Jardín de la Memoria 

durante las obras 

Fauna No se afecta No se afecta No se afecta 

Paisaje No se afecta 

Elevado interés, 

afección negativa 

durante las obras. 

Afección positiva por la 

eliminación del parking 

en superficie y tratarse 

de una estación 

subterránea. 

Calidad media. 

Afección negativa 

durante las obras.  

Patrimonio 

cultural 
No se afecta 

Elementos catalogados 

en el entorno  

Inexistente 

Espacios 

protegidos 
No existen 

No existen No existen 

Situación acústica 
60-65 dB(A) 

(Ver mapas estratégicos de 

ruido a continuación) 

55-65 dB(A) 
(Ver mapas estratégicos de 

ruido a continuación) 

55-65 dB(A) 
(Ver mapas estratégicos de 

ruido a continuación) 

Calidad del aire Similar (*) Similar (*) Similar (*) 

Riesgos 

ambientales y 

antrópicos 

Riesgo de accidente por 

transporte de mercancías 

peligrosas: 

• Carreteras: Contigua a 

carretera de muy baja 

peligrosidad 

Riesgo de accidente por 

transporte de 

mercancías peligrosas: 

• Ferrocarril: 

Contigua a vía 

con riesgo medio 

y bajo 

 

Riesgo de accidente por 

transporte de 

mercancías peligrosas: 

• Ferrocarril: 

Contigua a vía 

con riesgo medio 

• Carreteras: a más 

de 100 m de 

carretera de 

peligrosidad alta 

(*) Los datos de calidad del aire de la red de seguimiento del Gobierno Vasco corresponden a la misma 

estación de control para las tres ubicaciones, situada en la Plaza Easo . 
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La tabla siguiente resume los aspectos que el Informe de Dirección de Medio Ambiente 

y Obras Hidráulicas de la Diputación Foral de Gipuzkoa considera que deben ser 

tenidos en cuenta en la valoración de las diferentes alternativas.  

 

 
Alternativa 0 

(Plaza Pío XII) 
Atotxa Riberas de Loiola 

Ocupación de suelos 

naturales y agrarios 
Inexistente Inexistente Inexistente 

Afección a zonas 

residenciales y de 

gran uso público 

Afección a zona 

residencial y docente 

contigua 

Afección a zonas 

residenciales 

Afección a zonas 

residenciales 

Consumo de energía 

y generación de 

emisiones de CO2 y 

GEI 

Sin datos 
Posible reducción con 

respecto a Pío XII 
Sin datos 

Interferencia sobre 

movilidad peatonal 

y ciclista 

Sin interferencias 
Sin interferencias en 

obras ni explotación 

Sin interferencias en 

obras ni explotación 

Integración en 

paisaje urbano 
Baja integración 

Baja integración en 

obras. 

Alta integración en 

explotación 

(subterránea) 

Baja integración en 

obras. 

Alta integración en 

explotación 

(subterránea) 

Minimización 

riesgos 

Riesgo bajo por 

transporte de 

mercancías peligrosas 

por carretera 

Riesgo bajo por 

transporte de 

mercancías peligrosas 

por ferrocarril 

Riesgo bajo por 

transporte de 

mercancías peligrosas 

por ferrocarri 
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Alternativa 0 

(Plaza Pío XII) 
Atotxa Riberas de Loiola 

Intermodalidad 

Autobús urbano 

Automóvil 

 

Autobús urbano 

Ferrocarril 

Tren de alta 

velocidad 

Automóvil 

 

Autobús urbano 

Ferrocarril 

Euskotren 

Automóvil 

 

Centralidad 
Ligeramente 

periférica 
Alta centralidad Periférica 

Impacto en tráfico 

urbano 
Sin datos 

Ligera afección en 

periodos punta 

Sin problemas de 

retención 

Accesibilidad 

peatonal y ciclista 

Buena accesibilidad 

para peatones y 

ciclistas 

Mejora con respecto 

a Pío XII 

 

Accesible para 

peatones y ciclistas 

 

La justificación de la alternativa elegida, ubicación de la estación de autobuses en 

Atotxa, se basa en la intermodalidad con el tren de alta velocidad, hecho que sólo podría 

lograrse en esta localización. Adicionalmente, se ha considerado su mayor centralidad 

con respecto a las otras alternativas, lo cual supone una mejor accesibilidad para los 

usuarios, además de favorecer los desplazamientos a pie. 

 

4. DESCRIPCIÓN DEL MEDIO 

La zona de estudio está inserta en la franja de clima oceánico con inviernos poco fríos y 

veranos suaves. Está localizada en el asentamiento urbano de Donostia-San Sebastián, 

junto a la ría del Urumea, donde la dinámica fluviomareal característica de los espacios 

de encuentro mar-río se encuentra muy alterada por obras de encauzamiento de tipo 

duro para el control de inundaciones. 
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Desde el punto de vista geológico, se observan los siguientes estratos: rellenos 

antrópicos, suelos aluviales y el macizo rocoso a una profundidad variable de entre 13 y 

17 metros respecto a la superficie actual. El nivel freático se encuentra a 5 m de 

profundidad. La vulnerabilidad a la contaminación de los acuíferos en la zona es baja. 

No existen registrados suelos potencialmente contaminados.  

 

El tramo del Urumea ubicado frente al ámbito de actuación está tramificado como de 

categoría IV según la componente hidráulica. El último informe sobre la calidad de las 

aguas de la ría del Urumea (URA, 2012), califica el estado ecológico global de esta 

masa de aguas de transiciones de “Aceptable”. Faunísticamente, destaca en este tramo el 

Salmón, especie de elevado interés piscícola, que cuenta con un programa de 

reintroducción. El tramo estudiado sería una zona de paso de la especie, descartándose 

la presencia de frezaderos. 

 

La vegetación del lugar es de carácter ornamental, destacando la alineación de plátanos 

centenarios que se mantienen en el pequeño parque frente a la estación de tren. Se trata 

de 9 ejemplares de gran tamaño y hermosa hechura, con un estado fitosanitario en 

general aceptable. Se trata de un arbolado excepcional por su desarrollo y edad, con 

gran valor paisajístico e histórico.  

 

Paisajísticamente, la zona en la que se ubica el presente proyecto cuenta con un 

conjunto arquitectónico y paisajístico de gran valor, con elementos de elevando interés. 

La mezcla de estilos, la abundancia de espacios verdes y las vistas abiertas con 

perspectivas interesantes le dan un carácter propio a esta zona. 

 

El planeamiento municipal ha protegido los siguientes elementos del patrimonio 

cultural: puente de Mª Cristina, Estación del Norte y elementos de mobiliario: postes de 

señalización, barandillas del paseo, bancos con pie de fundición y fuente  de fundición. 
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Acústicamente, el Mapa Estratégico de Ruido desarrollado por el Ayuntamiento en 

2011 constata que en toda la zona cercana a los paseos de Federico García Lorca y de 

Francia se sobrepasa los objetivos de calidad acústica para ruido aplicables a áreas 

urbanizadas existentes establecidos por el Decreto 213/2012, de 16 de octubre, (Ln = 

55dB).  

 

La calidad del aire en la zona ha mejorado en los últimos años quedando muy próxima a 

los niveles marcados en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora 

de la calidad del aire. 

 

El ámbito de estudio se encuentra atravesado por dos itinerarios peatonales y contiguo 

al itinerario entre puentes. 

 

En lo referente a los riesgos exteriores, la zona presenta riesgos bajos o muy bajos.  

 

4.1. ASPECTOS JURÍDICO-ADMINISTRATIVOS  

• Ley de Costas: el proyecto libra en todo momento la línea de servidumbre de 

tránsito. 

• Plan Territorial Parcial de Donostialde: Entre las pautas principales de 

ordenación de carácter general plantea desarrollar un Plan Especial de 

Ordenación Integrada del Área Corredor del Urumea, para las operaciones de 

construcción de terminales de transporte público y equipamientos dotacionales y 

terciarios de carácter emblemático en torno a las estaciones de Atotxa y Riberas 

(Intercambiador ADIF-ETS-TAV-Autobuses / Estación TAV / Estación 

Autobuses) 

• Plan Territorial Sectorial de Márgenes de Ríos y Arroyos: la componente 

hidráulica señala que la mancha de inundación se limita al interior del cauce. 
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• Plan Territorial Sectorial de Vías Ciclistas de Gipuzkoa: Según el Plano de 

Itinerarios de la red básica de vías ciclistas de Gipuzkoa, el área de estudio se 

encuentra atravesada por el Itinerario 1 Donostia-Irún. 

• Plan General de Ordenación Urbana de Donostia-San Sebastián: el entorno de la 

futura estación de autobuses está atravesado por las vías ciclistas principales de 

la ciudad 
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5. IDENTIFICACIÓN Y VALORACIÓN DE IMPACTOS 

Se adjuntan las matrices en la que se recoge de forma resumida la identificación y la 

caracterización de los impactos del presente proyecto. 
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6. MEDIDAS PROTECTORAS Y CORRECTORAS 

Fase preoperacional 

- Comunicación de inicio de obras al Dto. de Desarrollo rural , al Dto. de 

Urbanismo del Ayuntamiento de Donostia y al Dto. de Cultura de la Diputación 

Foral de Gipuzkoa.  

- Destino de los excedentes de excavación: Antes de comenzar las obras se 

definirá exactamente el destino final de los excedentes de excavación, 

confirmándose que o bien se reutilizan en obras autorizadas, o se destinan a 

vertederos autorizados. 

- Tramitación de autorizaciones: para talas en el Dto. de Parques y Jardines del 

Ayuntamiento de Donostia y para vertidos en la Agencia Vasca del Agua y/o en 

Aguas del Añarbe S.A. 

 

Fase de obras 

- Cuidado en el desarrollo de los trabajos. 

- Protección del Dominio Público Marítimo Terrestre. 

- Protección de la calidad de las aguas del Urumea mediante el filtrado de las 

aguas de bombeo procedentes de la zona de obras antes de su vertido. 

- Protección del arbolado que no va a ser talado. 

- Colocación de sistemas que apantallen visualmente las obras. 

- Riegos periódicos de la zona de obras para disminuir el polvo. 

- Establecimiento de un horario de trabajo diurno. 

- Instalación de un sistema de lavado de ruedas de los camiones que salgan de la 

zona de obras. 

- Gestión adecuada de los residuos generados. 

- Protección de los elementos patrimoniales. 
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Fase de explotación 

- Colocación de contenedores ignífugos para trapos empapados de gasolina y 

aceites. 

- Cumplimiento de la normativa de alumbrado exterior. 

- Diseño de espacios ajardinados sobre la estación con requerimientos bajos de 

agua y recursos. 

 

7. PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL 

Fase preoperacional 

- Control de remisión de notificaciones y obtención de autorizaciones.  

- Redacción y puesta en marcha del Plan de Gestión de Residuos. 

- Control del replanteo. 

- Control de los niveles sonoros en la fachada de dos viviendas. 

 

Fase de obras 

- Control del respeto a los límites de afección del proyecto. 

- Control durante las excavaciones para detectar suelos potencialmente 

contaminados.  

- Inspección del Urumea y toma de muestras para análisis en caso de sospechas de 

contaminación procedente de las obras. 

- Control y análisis de la calidad del agua vertida procedente de la zona de obras. 

- Supervisión de la gestión de los residuos. 

- Control del efluente del lavarruedas. 

- Realización de campañas informativas de cortes y/o desvíos temporales de 

servicios y viales, así como la duración de los mismos. 

- Estado de las vías públicas. 

- Funcionamiento y correcto mantenimiento de los sistemas lavarruedas. 

- Análisis del efluente procedente de las balsas de decantación de los sistemas 

lavarruedas. 
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- Controles de los niveles de emisión de ruidos  

- Presencia de polvo en el aire 

 

Periodo de funcionamiento 

- Control de los niveles sonoros.  

- Control de la situación del tráfico en los viales del entorno de la estación. 
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8. CONCLUSIONES 

Tras la evaluación de impactos realizada, y con la puesta en marcha de las medidas 

correctoras recogidas en este documento, se considera que el “Proyecto básico de 

Estación de Autobuses en Atotxa, Donostia-San Sebastián”, es viable desde el punto de 

vista medioambiental. Se producen 9 impactos negativos, ninguno de ellos severo. Se 

han considerado como muy significativos los impactos sobre la calidad acústica y la 

movilidad durante las obras, debido a que se trata de una zona densamente poblada y 

transitada, donde será más notable el tráfico de los vehículos de obra así como los 

desvíos e incluso cortes que podrán sufrir los viales.  

 

Durante las obras se respetan y protegen los principales elementos de valor del medio, 

como son la ría del Urumea, la estación del Paseo de Francia y demás elementos 

patrimoniales. Una vez en explotación, se mejoran las condiciones de la zona, se 

respetan y favorecen las principales visuales paisajísticas, se transforma un área de 

aparcamiento en zonas verdes, y se generan nuevas dotación de gran importancia, 

además de la propia estación (parking soterrado, depósito de bicicletas, bidegorri...). Se 

potencia la intermodalidad y accesibilidad para los usuarios de la estación. Todo esto se 

ha valorado como impactos de carácter positivo, y de magnitud significativa o muy 

significativa. 
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