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| Introduccion

[.1. Objeto y antecedentes

El Area Funcional de Goierri cuenta con un Plan Territorial Parcial (en adelante PTP)
aprobado definitivamente en el afio 2009, mediante el Decreto 534/2009, de 29 de
setiembre. Desde entonces, han transcurrido ya mas de 13 afios, estando proximo a
cumplirse el horizonte temporal para el que se elaboré dicho PTP, sin perjuicio de la
continuidad de su vigencia.

Esta constatacion, unida a la aprobacion en el afio 2019 de un nuevo documento de
Directrices de Ordenacion Territorial (en adelante DOT), confirma la oportunidad de
abordar la revision del PTP de Goierri.

Asimismo, la Memoria de Seguimiento del PTP elaborada por la Direccion de
Planificacion Territorial, Urbanismo y Regeneracion Urbana del Gobierno Vasco en
noviembre de 2020 concluye sefialando que las nuevas perspectivas contempladas en
la elaboracién de la estrategia territorial de las DOT para los préximos afios deben
incorporarse a través del PTP en todos aquellos aspectos que no fueran contemplados
en el momento de su redaccién. Concretamente, en la precitada Memoria se sefiala que
“el PTP de Beasain-Zumarraga (Goierri) esta alineado con las DOT2019 en cuanto al
tratamiento del Medio Fisico y a los criterios de desarrollo generales, si bien en ambos
casos debera profundizar en los conceptos de Infraestructura Verde y Perimetro de
Crecimiento Urbano” y se continta sefialando que el PTP “es, ademés, plenamente
concordante con los principios de la regeneracion urbana” y que “en todo caso debera
completar las determinaciones ya adoptadas sobre lo que ahora se definen como Ejes
de Transformacion”. En las conclusiones de la Memoria se indica, ademas, entre otros
aspectos, que “la mayoria de las propuestas realizadas por el PTP han tenido un
desarrollo importante y han dado una respuesta adecuada a las necesidades del Area
Funcional, si bien la falta de adaptacion del planeamiento urbanistico ha provocado que
algunas de las Intervenciones Estratégicas no se hayan desarrollado”.

De acuerdo con todo ello, se decidié convocar un concurso para adjudicar los trabajos
de asistencia técnica correspondientes a la revision del PTP a promover por la
Diputacion Foral de Gipuzkoa.

Como resultado del mismo la elaboracion de la revisién del PTP ha sido adjudicada al
equipo referido, dirigido por los arquitectos Santiago e Ifigo Pefialba.

El presente documento, respondiendo a dicho encargo, tiene por objeto exponer la
situacién del Goierri y de formular una primera aproximacién a un diagndstico que sirva
de base para propiciar un debate y un proceso de participacion que oriente el proceso
a seguir.

Como primera aproximacion al Area Funcional del Goierri, en el cuadro siguiente se
identifica el territorio objeto del plan, esto es, los municipios y otros ambitos que
constituyen su soporte fisico y la poblacion que lo habita, de acuerdo con la ultima
informacion oficial disponible (2022).
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POBLACION DEL GOIERRI — Revisién del padrén de habitantes de 1 de enero de 2022
Municipio Habitantes %
ALTZAGA 178 0,25
ARAMA 192 0,27
ATAUN 1.660 2,37
BEASAIN 13.877 19,84
EZKIO-ITSASO 609 0,87
GABIRIA 503 0,72
GAINTZA 128 0,18
IDIAZABAL 2.271 3,25
ITSASONDO 643 0,92
LAZKAO 5.962 8,52
LEGAZPI 8.337 11,92
LEGORRETA 1.432 2,05
MUTILOA 259 0,37
OLABERRIA 914 1,31
ORDIZIA 10.424 14,90
ORMAIZTEGI 1.242 1,78
SEGURA 1.469 2,10
URRETXU 6.738 9,63
ZALDIBIA 1.673 2,39
ZEGAMA 1.538 2,20
ZERAIN 276 0,39
ZUMARRAGA 9.636 13,77
TOTAL 69.961 100

Como puede observarse, de los 22 municipios del Area Funcional:

- 9 tienen menos de 1.000 habitantes y representan poco mas del 5% de la
poblacidn total (en tonos rosas en el cuadro)

- 7 tienen entre 1.000 y 2.500 habitantes y representan poco mas del 16% de la
poblacion total (en tono azul en el cuadro).

- 6 tienen entre alrededor de 6.000 y 14.000 habitantes y representan cerca del
79% de la poblacién total (en verde en el cuadro).

La dimensién del territorio, 430 km2en total, da lugar a una densidad media de alrededor
de 1,63 habitantes por hectarea.
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[.2. Memoria de Sequimiento del PTP

La Memoria de Seguimiento del PTP de Beasain-Zumarraga, elaborada por la Direccién
de Planificacion Territorial, Urbanismo y Regeneracién Urbana del Gobierno Vasco en
noviembre de 2020, a la que ya se ha hecho referencia en el epigrafe I.1 anterior,
formula las siguientes conclusiones:

A) Conclusiones generales

Los cambios en el contexto social, econémico y medioambiental han requerido
de las DOT2019 la incorporacion de nuevas perspectivas para la elaboracion de
la estrategia territorial de los proximos afios, como es la especial atencion a la
regeneracion urbana, la puesta en valor del suelo como recurso limitado, el
cambio climatico, la movilidad sostenible, el paisaje, la infraestructura verde, los
servicios de los ecosistemas, la gestion sostenible de los recursos, la perspectiva
de género, la salud, la accesibilidad, el euskera, la inmigracion, la participacion
y la buena gobernanza, entre otros. Todo ello ha dado origen a nuevas
directrices a través de las que los distintos PTPs deberan incorporar dichas
perspectivas, en todos aquellos aspectos que no fueran contemplados en el
momento de su redaccion.

El PTP de Beasain-Zumarraga (Goierri) esta alineado con las DOT2019 en
cuanto al tratamiento del Medio Fisico y a los criterios de desarrollo generales,
si bien en ambos casos debera profundizar en los conceptos de Infraestructura
Verde y Perimetro de Crecimiento Urbano. Es, ademas, plenamente
concordante con los principios de la regeneracion urbana. En todo caso debera
completar las determinaciones ya adoptadas sobre lo que ahora se definen como
Ejes de Transformacion.

B) Conclusiones particulares
a) Intervenciones Estratégicas

1- La mayoria de las propuestas realizadas por el PTP han tenido un
desarrollo importante y han dado una respuesta adecuada a las
necesidades del area funcional, si bien la falta de adaptacion del
planeamiento urbanistico ha provocado que algunas de las Intervenciones
Estratégicas no se hayan desarrollado.

2- Las propuestas de proteccion del medio fisico, de equipamientos y espacios
libres, y de infraestructuras basicas, en general, han logrado los objetivos
propuestos.

3- En el @mbito de Ezkio-Itsaso el desarrollo de la plataforma del TAV y de su
conexién con Pamplona esta en vias de desarrollo. Cabe recordar que las
DOT2019 recogen también la alternativa de conexién desde Vitoria-Gasteiz
a través de La Llanada. En afios sucesivos se confirmara la alternativa
definitiva, lo cual puede afectar a algunas de las previsiones en Ezkio-
Itsaso.
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4- El desarrollo del vértice Beasain-Ordizia-Lazkao no ha seguido las
previsiones del PTP, ya que no se ha llevado a cabo la modificacion del
trazado del ferrocarril prevista ni se ha reducido la actividad econdémica del
area afectada. La revision del PTP deberia volver a estudiar la viabilidad de
la propuesta para este ultimo dmbito fundamentalmente en lo relativo al
aprovechamiento del territorio de actividades econdmicas para el ejercicio
de integracion que se plantea.

b) Medio Fisico

1- Los nuevos planteamientos generales de las DOT 2019 suponen una
profundizacion en cuestiones de sostenibilidad de la ordenacion territorial
que implican la necesidad de adaptarse a las mismas pero que no ponen en
cuestién lo ya determinado por el PTP vigente. En relacién a la ordenacion y
a la proteccién del medio fisico, la necesidad de adaptacién al cambio
climético exige una respuesta adecuada.

2- Como elementos de mejora, el PTP deber& incorporar el concepto de
infraestructura verde y definir los corredores ecolédgicos que la completaran
a nivel del area funcional, garantizando la conectividad ecoldgica entre los
espacios naturales ya protegidos, atendiendo a las determinaciones del
articulo 4.6 de las DOT.

3- Se deberdan completar los condicionantes superpuestos con aquellos
definidos en las DOT (Infraestructura Verde, Asociados al Cambio Climéatico)
e incorporar la delimitacién de los suelos de alto valor estratégico definidos
por el PTS Agroforestal y de los espacios ZEC. En relacion a estos ultimos
espacios, cabe sefialar que la superposicion de mas de una figura de
proteccion sobre ellos obligaria a una revision de los PORN vigentes en
Aralar y en AizkorriAratz.

¢) Habitat Rural

1- El PTP de Beasain-Zumarraga (Goierri) esta totalmente alineado con las
DOT en el tratamiento dado al habitat rural, al que se pretende dotar de la
conectividad adecuada para su preservacion y para el mantenimiento de su
poblacion.

2- La denominacién de “Nucleo Rural” deberia cehirse a aquellos nucleos
inventariados por la Diputacién Foral o que, en su defecto, cumplan con lo
sefialado en el articulo 29 de la Ley 2/2006.

d) Habitat Urbano

1- En relacion al habitat urbano, las determinaciones del PTP dan una
respuesta correcta a las nuevas Directrices, tanto desde el punto de vista del
tratamiento de los ejes de transformacion definidos como de la optimizacion
de los suelos ya ocupados. En concreto, el PTP plantea la regeneracion
urbana como modo de intervencion relevante.
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2- Las DOT contemplan nuevos criterios de cuantificacién residencial e
incorporan nuevas directrices para el habitat urbano, como el encargo a los
PTPs de la definicién del Perimetro de Crecimiento Urbano, por lo que en el
momento de su revision el PTP debera ajustar la cuantificacion residencial a
los nuevos criterios, reduciéndola.

3- Sibien el Eje de Transformacién definido por las DOT para el Area Funcional
de Goierri tiene ya su reflejo en el PTP, este debera realizar algunas
adaptaciones a este respecto, como el ajuste del ambito definido como tal y
la utilizacion del concepto de ecobulevar en el disefio de los viarios incluidos.

e) Paisaje, Patrimonio Cultural y Natural, y Recursos Turisticos

1- La ordenacion y las determinaciones del PTP de Beasain-Zumarraga
(Goierri) en relacion al Patrimonio Natural han sido y son un elemento
positivo para el desarrollo sostenible del area funcional que han propiciado
la preservacion de los ecosistemas y por consiguiente el mantenimiento de
los servicios que los mismos ofrecen para el correcto desarrollo de la
actividad tanto natural como humana.

2- En lo que respecta al Patrimonio Cultural, aun siendo adecuado el
tratamiento del mismo en el momento de su redaccion, la aprobacién de la
Ley 6/2019 obliga al PTP a su adaptacion a la misma.

3- En cuanto al paisaje y a los recursos turisticos, nos encontramos ante
materias que tienen un caracter novedoso como conceptos de ordenacion
territorial, por lo que la respuesta dada por el PTP a las mismas debera
revisarse.

4- En relacion al paisaje, el Decreto 90/2014 relativo al paisaje establece los
instrumentos para la integracion del paisaje y su desarrollo como una
dimensién especifica de la ordenacién del territorio, en consonancia con lo
promulgado por el Convenio Europeo del Paisaje del afio 2000. Por lo tanto,
si bien el PTP ha tratado la preservacion del paisaje de forma puntual deberia
realizar el andlisis de la materia mediante la elaboracion de los Catalogos del
Paisaje e incluir las determinaciones que de ello se deriven.

f) Gestion sostenible de los recursos

1- El planteamiento del PTP respecto a la gestion de los recursos disponibles
en el area funcional recoge las infraestructuras y los planes previstos por
cada administracion sectorial, lo que ofrece un correcto funcionamiento de la
gestién, si bien las nuevas propuestas de las DOT van en la linea de la
necesidad de una gestion integrada, sostenible y circular de los recursos, lo
gue deberia ser una nueva linea de planteamiento en una futura revision del
PTP.
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g) Movilidad y logistica

1- La ordenacion de la movilidad y la logistica llevada a cabo por el PTP
contiene determinaciones que, en general, estan alineadas con las
determinaciones de las DOT y con los planes sectoriales vigentes, lo que ha
supuesto un comportamiento correcto del PTP en esta materia.

2- Como elemento de mejora deberdn revisarse los puntos de posible conflicto
entre la infraestructura gris y la infraestructura verde, con el fin de garantizar
la conectividad ecoldgica de los espacios naturales del &rea funcional.

3- Por dltimo, se considera que el PTP debera distinguir e identificar el Camino
de Santiago y la Senda de Pastoreo, denominandolos como tales, dado la
importancia de ambas vias tanto a nivel de movilidad como a nivel cultural.

h) Cuestiones Transversales

1- Las cuestiones transversales (accesibilidad universal, perspectiva de
género, cambio climatico, salud, euskera e interrelacion territorial) deberan
ser tenidas en cuenta en la revisiébn del planeamiento territorial para su
mejora.

De cuanto antecede cabe destacar de partida algunas lineas de actuacion a seguir en
el proceso de revision:

- Incorporar en el proceso las nuevas perspectivas contempladas en la elaboracion
de la estrategia territorial de las DOT para los proximos afios, con especial
atencion a la puesta en valor del suelo como recurso limitado, al cambio climatico,
a la movilidad sostenible, al paisaje, a los servicios de los ecosistemas, a la gestion
sostenible de los recursos, a la perspectiva de género, a la salud, a la
accesibilidad, al euskera, a la inmigracién, a la interrelacion territorial, a la
participacion y a la buena gobernanza, entre otras.

- Profundizar en el concepto de Infraestructura Verde, incluidas la definicion de los
corredores ecoldgicos y la revision de los puntos de posible conflicto con la
infraestructura gris.

- Profundizar en el concepto de Perimetro de Crecimiento Urbano, incluida la
concrecion de la nueva oferta residencial.

- Incorporar el concepto de ecobulevar en en el disefio de los Ejes de
Transformacion.

- Incorporar la delimitacion de los suelos de alto valor estratégico definidos por el
PTS Agroforestal y de los espacios ZEC.
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Asimismo, la Memoria advierte de algunas cuestiones concretas significativas a
considerar en el proceso de revisién:

- La decision pendiente de tomar en relacién con el desarrollo de la plataforma del
TAV proyectada en Ezkio-Itsaso y de la eventual conexién con Pamplona desde
ella. En la imagen, tomada desde Irimo, cabe observar dicha plataforma al este
del &rea urbana de Urretxu y Zumarraga, en primer plano.

- La necesidad de volver a estudiar la viabilidad de la propuesta del PTP vigente
para el desarrollo del “vértice” Beasain-Ordizia-Lazkao por no haberse llevado a
cabo la modificacion del trazado del ferrocarril prevista ni haberse reducido la
actividad economica del area. La imagen esta tomada desde Usurbe.
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I.3. Principios v bases del modelo territorial a adoptar

De acuerdo con lo dispuesto en la legislacion de aplicacién en la revisién del PTP se ha
de proceder de acuerdo con el principio de sostenibilidad y se ha de responder asimismo
al reto del cambio climatico. Ello ha de realizarse procurando la transicion energética y
una economia circular.

En este contexto, el plan ha de dar respuesta a la necesaria evolucién del Goierri, esto
es, a las necesidades de sus habitantes y sus visitantes, de las personas, de la
ciudadania, tanto de la poblacién actual como de las generaciones venideras. Y ello
debe hacerse con el conocimiento y la consideracion de la memoria y del medio,
procurando el equilibrio social y la respuesta al reto demogréfico precisos.

Ademas, el plan habra de integrar las perspectivas que la actual sociedad demanda,
esto es, entre otras, la salud, la accesibilidad, la integracion social, el género, la puesta
en valor del suelo como recurso limitado, la regeneraciéon urbana, la movilidad
sostenible, la infraestructura verde, el paisaje, la participacion y la buena gobernanza.

Txindoki y Aitzkorri desde Altzagarate / Txindoki eta Aitzkorri Altzagaratetik

|.4. Criterios metodoldqicos vy tramitacion

El PTP se aborda de acuerdo con lo dispuesto en el marco legal que seguidamente se
relaciona.

En cada fase del proceso se elaborara la documentacion precisa.

Asi, este documento de sintesis informativa y de primera aproximacién a un diagnéstico
servirh de base para la ulterior redaccién de un Avance y del documento inicial
estratégico para su evaluacion ambiental, asi como para abrir el debate en torno a la
revision del PTP. A tal efecto se prevé su difusion a través de las paginas web de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa y del Gobierno Vasco, tal y como se ha establecido en el
Programa de Participacién Ciudadana correspondiente.

Cabe afiadir aqui un objetivo que se considera asimismo un reto adicional: como se
propuso y se logré en la elaboracion de las DOT, se propone que el nuevo plan se
apruebe definitivamente en un plazo de 4 afios.
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Il Marco legal vigente

[1.1.- Introduccién

La elaboracion del PTP se acomete en el marco conformado por un conjunto de
directrices y previsiones contenidas en numerosas disposiciones legales, documentos y
proyectos de rango, naturaleza y origen diversos.

En este momento y a modo de recordatorio actualizado de algunas de las principales
disposiciones y documentos que conforman ese marco general cabe destacar los que
se mencionan en los siguientes apartados de este mismo epigrafe.

[1.2.- Legislacion de ordenacién territorial

*  Ley de Ordenacion del Territorio, de 31 de mayo de 1990.

*  Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacién de los procedimientos de
aprobacion de los planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de
ordenacion urbanistica.

*  Directrices de Ordenacioén del Territorio (AD: 30 de julio de 2019); aprobadas en
revision de las DOT de 1997.

[1.3.- Legislacion urbanistica

*  Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

*  Real Decreto 1492/2011 de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
de valoraciones de la ley del Suelo.

*  Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo de 30 de junio de 2006, con las modificaciones
derivadas de: la Ley de 28 de noviembre de 2008, por la que se modifica la
participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por la accién
urbanistica (Ley 11/2008); la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria
y Alimentaria; la Ley 2/2014, de 2 de octubre; la Ley de Vivienda, de 18 de junio
de 2015 (Ley 3/2015).

*  Decreto 105/2008 de Medidas Urgentes, parcialmente derogado por el Decreto

123/2012.

Decreto 123/2012 de 3 de julio de estandares urbanisticos.

Ley 3/2015, de 18 de junio, de vivienda.

Decreto Foral 82/1998, de 24 de noviembre, de coordinacion de actuaciones en

materia de autorizaciones y licencias en suelo no urbanizable

*

*

*

I1.4.- Legislacion vigente en otras materias

*  Disposiciones vigentes en materia de carreteras, incluidas, entre otras, la Ley de
30 de mayo de 1989, reguladora del Plan General de Carreteras del Pais Vasco,
modificada y/o complementada con posterioridad en sucesivas ocasiones, y la
Norma Foral de Carreteras de Gipuzkoa, de 6 de junio de 2006.

*  Disposiciones vigentes en materia de conservacion del patrimonio natural: Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad; Ley
9/2021, de 25 de noviembre, de conservacion del patrimonio natural de Euskadi.
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* Ley para la promocién de la accesibilidad, de 4 de diciembre de 1997, y
disposiciones promovidas en su desarrollo.

*  Disposiciones vigentes en materia de medio ambiente y evaluacion ambiental del
planeamiento urbanistico:

- Ley 21/2013 de 9 de diciembre de evaluacion ambiental, modificada por la
Ley 9/2018, de 5 de diciembre, el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio,
por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos
para la reactivacion econdmica y el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién
de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

- Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracibn Ambiental de Euskadi.

- Decreto 211/2012 de 16 de octubre por el que se regula el procedimiento de
evaluacién ambiental estratégica de planes y programas.

*  Disposiciones vigentes en materia de ruido:

- Ley del Ruido, de 17 de noviembre de 2003.

- Reales Decreto de 16 de diciembre de 2005 y 19 de octubre de 2007, de
desarrollo de la Ley en lo referente a evaluacion y gestion del ruido ambiental
(el primero) y zonificacién acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas
(el segundo).

- Decreto 213/2012 de 16 de octubre de contaminacion acustica de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

*  Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario y su Reglamento (R.D.
2387/2000).

*  Disposiciones vigentes en materia de contaminacion del suelo:

- Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccion de la
contaminacion del suelo

- Decreto 165/2008 de 30 de septiembre, de inventario de suelos que soportan
0 han soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes
del suelo.

*  Norma Foral 7/2006 de 20 de octubre, de Montes de Gipuzkoa.

*  Ley para laigualdad de mujeres y hombres, de 18 de febrero de 2005 (Ley 4/2005)
y Ley de 22 de marzo de 2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(Ley 3/2007).

La primera de esas Leyes ha sido modificada mediante la Ley 2/2012 y la Ley

1/2022.

*  Disposiciones vigentes en materia de agua y planes hidrolégicos:

- Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas

- Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.

- Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI
y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

- Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los
Planes Hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte
espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-
Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.
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*  Disposiciones vigentes en materia de seguridad, servidumbres aéreas y
ordenacién de aeropuertos:

- Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de
Orden Social (BOE n° 315, de 31 de diciembre; art. 166)

- Ley 48/60 de 21 de julio (BOE n°176 de 23 de julio) sobre Navegacion Aérea
gue establece las Servidumbres Aeronduticas, modificada por Ley 55/99
sobre Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, de 29 de
diciembre (BOE n° 132 de 30 de diciembre).

- Ley 21/2003 de 7 de julio, de Seguridad Aérea (BOE n° 162, de 8 de julio).

- Decreto 584/72 de 24 de febrero, de Servidumbres Aeronduticas (BOE n° 69,
de 21 de marzo).

- Real Decreto 2591/1998 de 4 de diciembre de Ordenacion de los Aeropuertos
de Interés General y su Zona de Servicio (BOE n°® 292 de 7 de diciembre).

*  Disposiciones vigentes en materia agraria:

- Ley 7/2022 de 30 de junio, de Desarrollo Rural

- Ley para el desarrollo sostenible del medio rural, de 13 de diciembre de 2007
(Ley 16/2007).

- Ley 17/2008 de 23 de diciembre de Politica Agraria y Alimentaria

- Decreto por el que se establecen las normas técnicas, higiénico-sanitarias y
medioambientales de las explotaciones ganaderas, de 22 de setiembre de
2009 (Decreto 515/2009).

*  Decreto 49/2009 de 24 de febrero por el que se regula la eliminacién de residuos
mediante depdsito en vertedero y la ejecucion de rellenos.

*  Disposiciones vigentes en materia de servicios y comercio:

- Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
Servicios y su ejercicio.

- Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de maodificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio.

- Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del
comercio y de determinados servicios

- Ley 7/2008, de 25 de junio, de segunda modificacién de la ley de la actividad
comercial (Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comercial).

- Ley 7/2012, de 23 de abril, de modificacibn de diversas leyes para su
adaptacion a la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior.

- Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobaciéon de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

*  Legislacion vigente en materia de puertos: Ley 2/2018, de 28 de junio, de Puertos
y Transporte Maritimo del Pais Vasco; etc.

*  Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones y disposiciones
convalidadas por ella o promovidas en su desarrollo.

*  La Ley 10/2015, de 23 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas y su Reglamento (Decreto 17/2019).

*  Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi, desarrollada
mediante el Decreto 179/ 2019, de 19 de noviembre, sobre normalizacién del uso
institucional y administrativo de las lenguas oficiales en las instituciones locales
de Euskadi.
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*  Disposiciones vigentes en materia de turismo: Ley 13/2016, de 28 de julio, de
Turismo; Decreto 101/2018, de 3 de julio, de viviendas y habitaciones de viviendas
particulares para uso turistico.

*  Decreto Legislativo 1/2017, de 27 de abril, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Gestién de Emergencias de la CAPV.

*  Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la CAPV.

*  Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco.

*  Ley 10/2019, de 27 de junio, de ordenacidn territorial de grandes establecimientos
comerciales.

*  Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicion energética.

*  Decreto 80/2022, de 28 de junio, por el que se regulan las condiciones minimas
de habitabilidad y normas de disefio de las viviendas y alojamientos dotacionales
en la CAPV.

*  QOtras disposiciones vigentes en materia de vivienda, incluidas las reguladoras de
las viviendas de proteccion publica (Orden de 30 de junio de 2022, sobre
determinacion de los precios y rentas maximas de las viviendas de proteccion
publica y el canon de los alojamientos dotacionales, etc.).

*  Disposiciones vigentes en materia de edificacion, incluido el Cédigo Técnico de
Edificacion.

[1.5.- Instrumentos de ordenacion del territorio vigentes, ademas de DOT de 2019.

La relacion de ese tipo de instrumentos, definitivamente aprobados y vigentes, es la
siguiente:

*  Plan General de Carreteras del Pais Vasco (Decreto 250/1999).

*  Plan Territorial Parcial de Beasain-Zumarraga (Goierri), objeto de esta revision.
Aprobacion definitiva: Decreto 534/2009, de 29 de setiembre.

*  Plan Territorial Sectorial de ordenacién de margenes de rios y arroyos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (vertiente Cantabrica). Fue aprobado
definitivamente el 22 de diciembre de 1998 y modificado con posterioridad
mediante Decreto 449/2013 de 19 de noviembre.

*  Plan Territorial Sectorial de la red ferroviaria. Fue aprobado definitivamente el 27
de febrero de 2001.

*  Plan Territorial Sectorial de energia edlica (aprobacion definitiva: 14 de mayo de
2002).

*  Plan Territorial Sectorial de zonas humedas de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (aprobacién definitiva: 27 de julio de 2004).

*  Plan Territorial Sectorial de creacién publica de suelo para actividades
econdmicas y de equipamientos comerciales (aprobacion definitiva: 21 de
diciembre de 2004; con posterioridad fue anulado parcialmente en lo referente a
los equipamientos comerciales).

*  Plan Territorial Sectorial Agroforestal (aprobacion definitiva: Decreto 177/2014, de
16 de septiembre).

*  Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Residuos Urbanos de Gipuzkoa.
Aprobacion definitiva: 21 de julio de 2009.

*  Plan Territorial Sectorial de vias ciclistas de Gipuzkoa (aprobado definitivamente
mediante Norma Foral de 10 de julio de 2013).
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[1.6.- Otro tipo de estrategias, planes y documentos

El PTP ha de considerar, ademas, lo dispuesto en la Agenda Territorial de la Unidn
Europea 2020, aprobada en mayo de 2011, en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre
de 2015, asi como en la Agenda Urbana mundial resultado de la tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat IlI)
desarrollada en Quito en octubre de 2016. Ha de responder adicionalmente al Acuerdo
de la COP 21 de Paris sobre el Cambio Climético (2015) y a lo dispuesto en la
"Declaracion Vasca", aprobada en Bilbao en abril de 2016.

En particular, la "Declaracién Vasca" se define como la nueva hoja de ruta para que las
ciudades y pueblos europeos sean sostenibles, productivos, resilientes, habitables e
inclusivos. Para ello, propone una serie de compromisos dirigidos a descarbonizar la
economia y promover la eficiencia energética; favorecer la movilidad sostenible y la
accesibilidad universal; proteger y mejorar la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas; limitar la artificializacion del suelo; procurar la gestion sostenible de los
recursos; prever la adaptacion al cambio climético; ser resilientes; propiciar la
convivencia y la seguridad en espacios publicos; ofertar alojamiento y vivienda,
promover la inclusion social; y favorecer la competitividad y el empleo local, tal y como
también se recoge en la Revisién de las Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV
del afio 2019.

Ha de responder, también, a otros planes y documentos, entre los que, sin idea de
exponer una relacion completa y cerrada de los mismos, cabe citar los siguientes:

Estrategia Espafiola de Sostenibilidad Urbana y Local (2011).

Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2020).

IV Programa Marco Ambiental 2020 de la CAPV.

Estrategia Vasca de cambio climéatico 2050.

Plan Hidrologico del Cantabrico Oriental:2022-2027 (RD 35/2023, de 24 de enero).
Plan Director de Transporte Sostenible.

Programa de Desarrollo Rural (PDR) 2015-2020.

Estrategia de Geodiversidad de la CAPV 2020

Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco 2030.

Estrategia Energética de Euskadi 2030.

Plan Forestal Vasco (1994-2030).

Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon PCTI de Euskadi 2030.

Estrategia de Economia Circular 2030.

Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco.

Agenda Urbana Espafiola

Agenda Urbana Vasca — Bultzatu 2050.

Trabajos desarrollados en el marco de las denominadas Agendas Locales 21.

b S . T R N S R N S R R S

Estas disposiciones, planes y documentos se han de complementar, en todo caso, con
los restantes vigentes y de aplicacion en las materias afectadas por el PTP.
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[ll.- El territorio: el lugar y los asentamientos humanos

[11.1 Perspectivas geografica e histérica

El &mbito del Plan, de acuerdo con la delimitacién prefijada en las nuevas DOT, se
corresponde con los municipios guipuzcoanos de Altzaga, Arama, Ataun, Beasain, Ezkio-
Itsaso, Gaintza, Gabiria, ldiazabal, Itsasondo, Lazkao, Legazpi, Legorreta, Mutiloa,
Olaberria, Ordizia, Ormaiztegi, Segura, Urretxu, Zaldibia, Zegama, Zerain y Zumarraga.

A ellos se suma el territorio incluido en Gipuzkoa correspondiente a la Parzoneria General
de Gipuzkoa y Alava (Aitzkorri y Aratz), a la Parzoneria Menor de Gipuzkoa (al sur de
Idiazabal) y a Enirio-Aralar que suman por su parte mas de 70 km2,

TIPS, - g
- -_— -”
&

2

Desde Gorostiaga: Aizeleku, Gabiria y Aralar / Gorotiagatik: Aizeleku, Gabiria eta Aralar

Ataun con 58 kmz2, Legazpi con 42 km2y Zegama con 35 km2 son los municipios de mayor
extension.

Se trata de un territorio relativamente pequefio (430 km2en total) en el que concurren muy
diversos ecosistemas que, en atencion a su variedad, estado de conservacion y
desarrollo, ofrecen un lugar con altas cotas de calidad ambiental en el contexto actual y
un clima moderado, sin perjuicio del reto del cambio climatico al que nos enfrentamos.
Dispone de una longitud media, medida de norte a sur, de alrededor de 20 km. y de un
ancho medio de unos 20 km., en la direccion este-oeste.
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Los rios Oria y Urola, y sus afluentes, han modelado este territorio en él que el terreno se
eleva desde los valles hasta las cotas mas altas de los macizos de Aitzkorri y Aralar, que
rondan los 1.500 metros de altitud, dominando un paisaje predominante de campifia.
Ambos entornos (Aitzkorri y Aralar) cuentan con un alto valor, reconocido en los
instrumentos de proteccién aprobados en relacion con los mismos.

Aitzkorri, Irimo y Murumendi, desde Lazkaomendi / Aitzkorri, Irimo eta Murumendi Lazkaomenditik

La campifia y la montafia, con sus pastos tradicionales, protagonizan, junto al legado
histérico de mdltiples generaciones de seres vivos, el lugar diverso objeto de las
propuestas de ordenacion territorial del PTP a redactar. Asi, sobre el territorio se asientan
un caserio disperso, pequefios asentamientos rurales y otros de mayor tamafio que se
han venido formando en el segundo milenio, favorecidos éstos ultimos por la obligaciéon
de usar determinados caminos y, en particular el camino real hacia el interior.

Altzagarate, Gainza, Txindoki e Intzartzu, desde Lazkaomendi
Altzagarate, Gainza, Txindoki eta Intzartzu, Lazkaomenditik

La actividad y las ilusiones de la ciudadania y de sus antecesores y descendientes
constituyen los sélidos cimientos a consolidar con los desarrollos y propuestas venideras
en la tarea sin plazo de seguir sobreviviendo de generacién en generacion en un lugar
que pervive a pesar de todo.

En cualquier caso, el territorio no se corresponde exclusivamente con el medio fisico, esta
representado también por esas generaciones que han propiciado su evolucion, por la
generacion que hoy lo habita y, también, en el contexto que nos ocupa, por las
generaciones venideras.
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Hasta el siglo XII, han prevalecido en el Area Funcional el caserio disperso y los pequefios
asentamientos rurales, generalmente localizados en zonas altas (Ezkio, Itsaso, Gabiria,
Zerain, Altzaga, Gaintza...), y algunos otros en los fondos de los valles, dando
posteriormente paso a un cambio de modelo con la fundacion y la consolidacién de las
villas (Segura, Ordizia, Urretxu...) en los valles del Oria y del Urola.

Aun asi, cabe advertir que el municipio de Ataun era en el afio 1900 el mas poblado del
Area Funcional del Goierri con 2.663 habitantes de un total de 23.841 (11,17%), mientras
que hoy representa un 2,37%) y que Zegama era en esa misma fecha el tercer municipio
mas poblado con 2.055 habitantes (8,62%, mientras que hoy representa un 2,20%)".

Desde entonces los asentamientos humanos se han concentrado en mayor medida en
los fondos de los valles del Oria y del Urola de forma que, en el afio 1950, ya ha cambiado
nuevamente el modelo siendo los municipios con mas poblacién, por este orden, Beasain,
Ordizia, Legazpi y Zumarraga.

Hoy en dia, aquellas primeras villas, que responden a modelos de cascos medievales, se
han conservado en gran medida, a la vez que se han desarrollado con la industrializacion
del Goierri y han dado paralela y coetaneamente respuesta, junto a ellas, a los desarrollos
residenciales y de actividades econémicas (Legazpi, Urretxu, Zumarraga, Beasain,
Ordizia, Lazkao, Olaberria...).

De todo ello resulta el legado recibido: un territorio activo de muy alta calidad ambiental,
a pesar de las afecciones a las que se hace referencia mas adelante.

Desde Usurbe, caserio disperso en Lazkaomendi
Usurbetik, baserri sakabanatuak Lazkao mendin

1 Beasain era el segundo con 2.157 habitantes.
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1.2 Caracteristicas demogréaficas: aspectos socio-econdémicos de la poblacién

El conocimiento de las caracteristicas de la poblacion que reside en un territorio
(evolucidn, estructura segun edad y sexo, factores naturales, movimientos migratorias,
reemplazo generacional, actividad, ocupacién, niveles de paro, etc.) se presenta como
prioritario para hacer una valoracién, diagndstico y prospectiva de cara a plantear, a
futuro, un modelo de ordenacion territorial que responda a sus necesidades y a aquellos
objetivos de indole socio-econémico-ambiental que ayuden a dinamizar, cohesionar,
reorientar, proteger, etc. ese territorio (uso racional), su poblacion, sus recursos, su
actividad econdmica, etc. Un crecimiento socio-econdémico inclusivo y sostenido puede
impulsar el progreso, crear empleos dignos para todas y todos, y mejorar los estdndares
de vida.

Los datos que se aportan para conocer las caracteristicas demograficas del area
funcional del Goierri proceden preferentemente de diferentes publicaciones del Instituto
Vasco de Estadistica -Eustat-, del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, de la Oficina
Estadistica de la Union Europea -Eurostat- y de la Diputacion Foral de Gipuzkoa -DFG-
Son datos preferentemente demogréaficos y, en algunos casos, econémicos por la
interrelacién que existen entre estas disciplinas y son necesarios para comprender las
singularidades de este territorio.

El ambito territorial del PTP de Goierri no se corresponde exactamente con la
comarcalizacion utilizada por el Eustat en la medida que éste incluye la localidad de
Legorreta en la comarca de Tolosaldea y no en el Goierri como lo considera el PTP. Por
ello, todas las referencias y datos del Goierri que se aportan en este documento se
refieren al conjunto de los 22 municipios que integran este PTP, no a los 21 municipios
que el Eustat integra en la comarca de Goierri, incluyendo el Alto Urola.

[11.2.1. Evolucion de la poblacion y distribucion espacial.

La fuente oficial del INE de la revision anual del ultimo Padrén Municipal publicado a
fecha 1 de enero de 2022 (Real Decreto 1037/2022, de 20 de diciembre) ofrece la cifra
de 69.961 habitantes para el territorio que engloba este PTP. Esta poblacion representa
el 9,7% de Gipuzkoa, valor en cifras relativas que apenas ha fluctuado a lo largo del
siglo XXI (entre el 9,6% y 9,8%), hecho que si ha sucedido respecto a 1900 que
representaba el 11,5% de su TH o muy ligeramente respecto a 1981 que era del 10%.

Los Censos de poblacién (poblacién de hecho hasta 1970) reflejan que el mayor registro
poblacional de su historia demografica se produjo en el afio 1981 con 72.016 habitantes,
momento a partir del cual la dinamica alcista registrada desde 1900 (23.841 habitantes)
cambia de signo al empezar a perder poblacion de manera progresiva y continuada
hasta comienzos del siglo XXI. Es de significar el espectacular crecimiento poblacional
de 1950 a 1981 con una tasa de crecimiento anual de 2,1%, destacando las décadas de
los cincuenta y sesenta con un incremento de casi 31.500 efectivos (tasa de crecimiento
anual del 3,1%), algo que queda ya como un hito en la historia demogréfica de este
territorio.
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GOIERRIKO BIZTANLERIAREN BILAKAERA
(1900-2022)

EVOLUCION DE LA POBLACION DE GOIERRI
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Iturria. EIN eta Eustat. Biztanleriaren zentsoak (1900-1981 eta 1991), Biztanleen udal erroldak (1986ko apirilaren 1a eta
1996komaiatzaren 1a); Udal erroldaren berrikuspenak (2001etik aurrera, urtarrilaren 1a, zifra ofizialak). Geuk egina.
Fuente. INE y Eustat. Censos de poblacion (1900-1981 y 1991); Padrones de habitantes (1 abril de 1986 y 1 de mayo
de 1996); y Revisiones del padrén (de 2001 en adelante, 1 de enero, cifras oficiales). Elaboracién propia.

El andlisis de los ultimos 40 afios pone de manifiesto que la evolucién demogréfica ha
sido negativa al pasar de 72.016 habitantes en 1981 a 69.961 en 2022, una tasa de
crecimiento anual de -0,07% mientras su territorio histérico -en adelante TH- y Euskadi
no pierden poblacion e incluso registran ligeros crecimientos (tasas de crecimiento anual
de 0,1% y 0,07 % respectivamente). La fuerte pérdida poblacional de este periodo se ha
localizado de 1981 a 2001 (tasa de crecimiento anual de -0,5%) ya que a partir del nuevo
siglo se invierte esa tendencia con un crecimiento poblacional hasta 2011 (tasa de
crecimiento anual de 0,66%), crecimiento algo mas timido de 2011 a 2022 (tasa de
crecimiento anual de 0,05%, 0,11% si se consideran los datos no oficiales de 31 de
diciembre de 2022).

GOIERRIKO BIZTANLERIAREN BILAKAERA
(1981-2022)
EVOLUCION DE LA POBLACION DE GOIERRI
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Iturria. EIN eta Eustat. Biztanleriaren zentsoak (1981eko martxoaren la eta 1991ekoa); Biztanleen udal erroldak (1986ko
apirilaren l1a eta 1996komaiatzaren 1a); Udal erroldaren berrikuspenak (2001etik aurrera, urtarrilaren 1a, zifra ofizialak).
Geuk egina.

Fuente. INE y Eustat. Censos de poblacion (1 de marzo de 1981y 1991; Padrones de habitantes (1 abril de 1986y 1 de
mayo de 1996); y Revisiones del padrén (de 2001 en adelante, 1 de enero, cifras oficiales). Elaboracién propia.
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Los datos oficiales de los ultimos afios (1998-2022), analizados afio a afio, reflejan que
el decrecimiento poblacional de Goierri del pasado siglo toca fondo en 2001, momento
a partir del cual crece la poblacién hasta 2012. Esa curva ascendente que se visualiza
en el siguiente gréafico se ralentiza en la segunda década del siglo XXI, y toma una figura
gue se asemeja a una meseta con tendencia ascendente. Los datos mas recientes
llegan a los 70.225 habitantes, en 2020, y 70.250, en 2021, pero el ultimo dato oficial
del INE a 1 de enero de 2022 refleja una nueva pérdida de efectivos, 69.961 habitantes,
algo que se interpreta como algo puntual y mas teniendo en cuenta que la revision del
Padrén a fecha 31 de diciembre de 2022 publicado por la Diputacion Foral de Gipuzkoa
-en adelante DFG-, dato no oficial, aporta la cifra de 70.545 habitantes, lo que se
interpreta como una ligera consolidacion de la tendencia al alza.

GOIERRIKO BIZTANLERIAREN BILAKAERA
(1998-2022)
EVOLUCION DE LA POBLACION DE GOIERRI
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* Datu ez ofiziala * Dato no oficial
Iturria. EIN eta GFA. Udal erroldaren urteroko berrikuspenak (urtarrilaren lean, zifra ofizialak). Geuk egina.
Fuente. INE y DFG. Revisiones anuales del padron municipal (1 de enero, cifras oficiales). Elaboracién propia.

Este territorio, alejado de la costa y del cuadrante noreste del TH que concentra buena
parte de la poblacién guipuzcoana, tiene una densidad de poblacién de 194,3 hab/km?2,
por debajo de los 362,2 hab/km? de Gipuzkoa y los 302,2 hab/km2 de Euskadi.
Predomina el poblamiento concentrado en los nucleos de poblacion y en el resto del
territorio, entorno rural, el aislado. De cualquier forma, el poblamiento del &rea funcional
es muy desigual pues mientras localidades como Ordizia con 1.762 hab/km?2 superan
ampliamente la media del Goierri, otras como Ataun, Ezkio-ltsaso, Gaintza, Mutiloa y
Zerain no alcanzan los 30 hab/kmz2.
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Municipios /| Hab/km?2
Udalerriak Bizt/km?2

Altzaga 69,5
Arama 145,6
Ataun 28,7
Beasain 459,7
Ezkio-ltsaso 29,9
Gabiria 354
Gaintza 219
Idiazabal 79,6
Itsasondo 735
Lazkao 4977
Legazpi 196,9
Legorreta 171,6
Mutiloa 28,2
Olaberria 132,5
Ordizia 1.762,3
Ormaiztegi 181,3
Segura 158,6
Urretxu 902,9
Zaldibia 100,1
Zegama 443
Zerain 27,0
Zumarraga 518,4
GOIERRI 194,3
GIPUZKOA 362,2
EUSKADI 302,2

Iturria. Eustat. Biztanleen udal estadistika (2022). Geuk egina. Fuente. Eustat. Estadistica municipal de habitantes (1922).
Elaboracioén propia.

Desde el punto de vista del poblamiento Beasain y Ordizia concentran casi el 35% de la
poblacion, Unicas localidades que superan los 10.000 habitantes en 2022 y, por ende,
consideradas ciudades a nivel del estado espafiol. Si a éstas se une el municipio de
Zumarraga por estar proximo a los 10.000 habitantes, podria decirse que casi la mitad
de la poblacién de Goierri (el 48,5%) vive en ciudades de pequefio tamafo. Estos
asentamientos poblacionales pueden considerarse entidades urbanas pues, ademas de
superar o estar cerca de los 10.000 habitantes, son territorios con una alta densidad de
poblacion y nivel de urbanizacién, tienen un predomino de las actividades industrial y de
servicios y ejercen una influencia en sus respectivos entornos (flujos trabajo-residencia,
compras, ocio, etc.) hacia los municipios del medio y alto valle del Oria, en el caso de
Beasain-Ordizia, y del alto valle del Urola, en el de Zuméarraga.

Ahora bien, si el criterio es considerar aquellas areas urbanas que en la actualidad
constituyen una conurbacién la situacién es la siguiente:

a) En el valle del Oria y su afluente por la margen derecha del Aguantza, apoyado
en los ejes viarios de la N-1y la GI-2130, la conurbacién Ordizia-Beasain-Lazkao
concentraria el 43,3% del total de Goierri, cifra que ascenderia al 45,6% si se
incluye Olaberria a esta conurbacion.

b) En el alto valle del Urola, apoyado en las carreteras A-636, GI-631 y GI-2632, la
conurbacion Zumarraga-Urretxu con el 23,4% de la poblacién de esta area
funcional, cifra que se incrementaria al 35,3% si se incluye Legazpi. La apertura
de la A-636, que ha mejorado las conexiones internas entre los municipios de
los valles de Goierri, Alto Urola y Alto Deba, no ha ayudado a frenar la fuerte
pérdida poblacional que estos municipios del Alto Urola estéan registrando.
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Estas cifras reflejan que algo mas de los 2/3 de la poblacion del PTP de Goierri, casi
46.700 habitantes, o el 80%, cerca de 55.900 personas si se incluyen Olaberria y
Legazpi, residen en alguna de las estas dos pequefias conurbaciones.

EVOLUCION DE LA POBLACION POR MUNICIPIOS
(1981,2000Y 2022)

BIZTANLERIAREN BILAKAERA UDALERRIEN ARABERA
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Iturria. EIN eta Eustat. Biztanleriaren zentsoa (1981eko martxoaren la) eta Udal erroldaren berrikuspenak (2000ko
urtarrilaren la eta 2022koa, zifra ofizialak). Geuk egina.

Fuente. INE y Eustat. Censo de poblacion (1 de marzo de 1981) y Revisiones del padron (1 de enero de 2000 y de 2022,
cifras oficiales). Elaboracién propia.

En los ultimos cuarenta afios la poblacion de la conurbacion Ordizia-Beasain-Lazkao ha
reforzado su presencia en el conjunto de Goierri del 37,5% de 1981 al 43,3% de 2022,
y si se incluye Olaberria se pasaria del 39,5% al 45,6%, consecuencia de los
crecimientos de todas esas localidades, salvo Olaberria que pierde habitantes, mientras
que la de Urretxu-Zumarraga ha perdido peso, del 25,4% de 1981 al 23,4% de 2022, o
del 40,2% al 35,3% si se incluye Legazpi, a causa especialmente de las importantes
pérdidas demograficas de Zumarraga y Legazpi ya que Urretxu consigue recuperar e
incluso incrementar ligeramente a lo largo del siglo XXI la poblacién que perdio a finales
del pasado siglo.

Esto explicaria que el incremento de la poblacion que se registra en estos afos, tanto
en los municipios de mas de 10.000 habitantes como en las conurbaciones referidas, se
deba especialmente al mejor comportamiento demografico del eje del Oria y no del eje
del Alto Urola.
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Efectivamente, a comienzos de los ochenta Beasain, Zumarraga y Legazpi eran las
Unicas localidades que superaban los 10.000 habitantes, veinte afios mas tarde son sélo
las dos primeras, y en la actualidad Unicamente los municipios del Oria de Beasain y
Ordizia.

Resulta asi que las pérdidas de efectivos de Legazpi y Zumarraga, dos municipios
tradicionalmente muy industrializados, han sido muy importantes y continuadas en los
ultimos 40 afios (entre el 18% y 22% respectivamente), igual que Olaberria (36%).

2.000 BIZTANLE BAINO GEHIAGO UDALERRIEN BILAKERA.
] (1981-2022)
EVOLUCION DE LOS MUNICIPIOS CON MAS DE 2.000 HABITANTES.
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Iturria. EIN eta Eustat. Biztanleriaren zentsoak (1981eko martxoaren la eta 1991ekoa); Biztanleen udal erroldak (1986ko
apirilaren 1a eta 1996komaiatzaren 1a); Udal erroldaren berrikuspenak (2001etik aurrera, urtarrilaren 1a, zifra ofizialak).
Geuk egina.

Fuente. INE y Eustat. Censos de poblacion (1 de marzo de 1981 y 1991; Padrones de habitantes (1 abril de 1986 y 1 de
mayo de 1996); y Revisiones del padron (de 2001 en adelante, 1 de enero, cifras oficiales). Elaboracion propia.

En el otro lado estarian aquellas localidades que desde el punto de vista cuantitativo
son consideradas rurales por tener menos de 2.000 habitantes (Altzaga, Arama, Ataun,
Gaintza, Gabiria, Ezkio-ltsaso, Itsasondo, Legorreta, Mutiloa, Olaberria, Ormaiztegi,
Segura, Zaldibia, Zegama y Zerain), 15 de los 22 municipios que constituyen este PTP,
el 15,8% de la poblacién de Goierri de 2022 (Olaberria estaria también en esta situacion,
si bien se ha hecho referencia a este municipio en la conurbacién del Oria).

Tal como se observa en el siguiente grafico, muchos de los municipios que han
registrado un peor comportamiento demogréfico de 1981 a 2022 se encuentran en el
rango de los 1.000-2.000 habitantes, habiendo algunos de ellos como Olaberria, Ataun,
Itsasondo, Legorreta, Ormaiztegi, Zaldibia y Zegama que no han llegado ni a recuperar
a lo largo del siglo XXI la poblacion perdida en las dos ultimas décadas del siglo XX.

En este sentido los municipios mas pequefios, por debajo de los 1.000 habitantes, han
tenido de forma global un mejor comportamiento, especialmente por los incrementos
registrados en las dos primeras décadas del siglo XXI.
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2.000 BIZTANLE BAINO GUTXIAGO UDALERRIEN BILAKAERA
(1981-2022)
EVOLUCION DE LOS MUNICIPIOS CON MENOS DE 2.000 HABITANTES
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Iturria. EIN eta Eustat. Biztanleriaren zentsoak (1981eko martxoaren la eta 1991ekoa); Biztanleen udal erroldak (1986ko
apirilaren 1a eta 1996komaiatzaren 1a); Udal erroldaren berrikuspenak (2001etik aurrera, urtarrilaren 1a, zifra ofizialak).
Geuk egina.

Fuente. INE y Eustat. Censos de poblacion (1 de marzo de 1981y 1991; Padrones de habitantes (1 abril de 1986y 1 de
mayo de 1996); y Revisiones del padron (de 2001 en adelante, 1 de enero, cifras oficiales). Elaboracion propia.

Las tasas de crecimiento anual de 1981-2022 confirman las pérdidas de poblacién mas
significativas que se registran en las dos ultimas décadas del siglo XX, coincidiendo con
el periodo intercensal 1981-2001. Goierri (-0,5%) y todos sus municipios salvo Beasain
(0,01%), Gaintza (0,5%) y Zerain (0,12%) pierden poblacion y esa dinamica regresiva
se invierte durante las dos primeras décadas del siglo XXI para el caso del conjunto de
Goierri (0,34%) y de todos los municipios a excepcion de Gaintza (-0,32%), Legazpi (-
0,28%), Olaberria (-0,11%) y Zuméarraga (-0,30%) que decrecen. Los tres ultimos
municipios son, como ya se viene indicando, los que peor comportamiento demografico
han tenido en el periodo 1981-2022 al registrar las mayores pérdidas de efectivos (tasas
anuales de -0,60%, -1,08% -0,49% respetivamente), seguidos de Legorreta (-0,45%),
Itsasondo (-0,44%) y Ataun (-0,41%).
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BIZTANLERIAREN URTEKO HAZKUNDE-TASAK
%
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA POBLACION
1981-2001  2001-2022  1981-2022
Altzaga -0,31 2,36 1,05
Arama -0,32 0,72 0,21
Ataun -1,19 0,32 -0,41
Beasain 0,01 0,64 0,33
Ezkio-Itsaso -0,24 0,33 0,05
Gabiria -0,75 0,82 0,05
Gaintza 0,50 -0,32 0,08
Idiazabal -0,13 0,55 0,22
Itsasondo -1,40 0,48 -0,44
Lazkao -0,31 0,96 0,34
Legazpi -0,93 -0,28 -0,60
Legorreta -1,14 0,2 -0,45
Mutiloa -1,79 2,23 0,26
Olaberria -2,09 -0,11 -1,08
Ormaiztegi -0,55 0,27 -0,13
Segura -0,69 0,79 0,70
Urretxu -0,0003 0,16 0,08
Zaldibia -0,89 0,50 -0,18
Zegama -0,88 0,83 -0,0006
Zerain 0,12 0,53 0,33
Zumarraga -0,70 -0,30 -0,49
GOIERRI -0,50 0,34 -0,07
GIPUZKOA -0,11 0,30 0,10
EUSKADI -0,10 0,24 0,07
BIZTANLERIAREN URTEKO HAZKUNDE-TASAK
1981-2022
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA POBLACION
2,50
2,00 I I m1981-2001
m2001-22
1,50
m1981-2022

1,00

%

-1,00
-1,50

-2,00

-2,50

UDALERRIAK / MUNICIPIOS

Iturria. EIN eta Eustat. Biztanleriaren zentsoak (1981eko martxoaren la eta 1991ekoa); Biztanleen udal erroldak (1986ko
apirilaren 1a eta 1996komaiatzaren 1a); Udal erroldaren berrikuspenak (2001etik aurrera, urtarrilaren 1a, zifra ofizialak).
Geuk egina.
Fuente. INE y Eustat. Censos de poblacion (1 de marzo de 1981 y 1991; Padrones de habitantes (1 abril de 1986y 1 de
mayo de 1996); y Revisiones del padrén (de 2001 en adelante, 1 de enero, cifras oficiales). Elaboracién propia.
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Goierri ha tenido una evolucién muy similar a la de Gipuzkoa y Euskadi, pérdidas
poblacionales durante los ochenta y noventa del siglo XX y crecimientos continuados
durante el siglo XXI hasta el ultimo afio de referencia, 2022, que pierden poblaciéon. No
obstante, si se considera el periodo conjunto de 1981-2022 tanto su TH como
Comunidad Auténoma han tenido un mejor comportamiento en la medida que no han
perdido poblacion, hecho que si ha sucedido en el Goierri (tasa de crecimiento anual del
-0,07%), aunque los crecimientos hayan sido muy pequefios (tasa anual del 0,1%, en
Gipuzkoa, y del 0,07%, en Euskadi). Por otro lado, las pérdidas demogréficas de los
ochenta y noventa son mas altas en el Goierri (tasa de crecimiento anual de -0,5% frente
al 0,11% y 0,1% de Gipuzkoa y Euskadi) y en cambio en las dos décadas siguientes del
siglo XXI Goierri tiene un mayor crecimiento que los otros territorios.

Las razones que han influido en este comportamiento son semejantes para ambos
territorios: crisis de los ochenta con cierres de empresas, incrementos del paro, caidas
de las tasas de natalidad y de fecundidad no s6lo por caida del empleo sino también por
la incorporacion de la mujer al mundo laboral, cambios culturales, utilizacion de métodos
de anticoncepcion, saldos migratorios netos negativos que cambian de signo desde
comienzos del s.XXI por la llegada de importantes contingentes de inmigrantes
extranjeros, etc.

BIZTANLERIAREN BILAKAERA / EVOLUCION DE LA POBLACION (1981-2022)

1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021 2.022
Altzaga 116 98 94 95 109 153 160 171 177 178
Arama 176 160 143 158 165 173 201 206 200 192
Ataun 1.965 1.841 1.739 1.589 1551 1.574 1.669 1.701 1.697 1.660
Beasain 12111 12.408 12322 12331 12.144 12,682 13.717 13.949 13.949 13.877
Ezkio-Itsaso 596 590 545 538 568 549 609 613 614 609
Gabiria 492 463 432 428 424 429 493 487 502 503
Gaintza 124 126 123 136 137 132 130 121 126 128
Idiazabal 2.078 2.075 2.057 2.020 2.025 2.166 2.280 2.304 2.281 2271
ltsasondo 769 685 640 628 581 591 663 658 658 643
Lazkao 5.185 5.250 5.037 4.902 4.880 5.123 5.407 5.539 6.007 5.962
Legazpi 10.659 10.301 9.892 9.278 8.851 8.610 8.684 8.485 8.367 8.337
Legorreta 1.723 1.610 1522 1.420 1.373 1414 1526 1.443 1.440 1.432
Mutiloa 233 196 184 168 163 200 246 256 256 259
Olaberria 1.422 1.267 1.123 1.010 936 920 937 941 938 914
Ordizia 9.724 9.448 9.325 9.120 9.039 9.188 9.811 9.875 10.420 10.424
Ormaiztegi 1.308 1.292 1.235 1.182 1173 1.268 1.320 1316 1.248 1.242
Segura 1.428 1.391 1.297 1.263 1.246 1.250 1.488 1.472 1.461 1.469
Urretxu 6525 6.450 6.066 6.242 6.521 6.778 6.930 6.805 6.773 6.738
Zaldibia 1.801 1.705 1.582 1573 1.508 1.446 1517 1575 1.636 1.673
Zegama 1542 1.464 1.399 1.348 1.293 1.348 1553 1514 1.550 1538
Zerain 241 233 227 233 247 244 257 255 282 276
Zumarraga 11.798 11.587 11.097 10.324 10.270 10.078 10.007 9.918 9.668 9.636
GOIERRI 72.016 70.640 68.081 65.986 65.204 66.316 69.605 69.604 70.250 69.961
GIPUZKOA 694.681 689.222 676.488 676.208 680.069 691.895 709.607 717.832 726.033 724.418
EUSKADI 2141.809| 2136.100| 2104.041| 2098055| 2101478| 2133684| 2184.606| 2189534| 2213993| 2208174

Iturria. EIN eta Eustat. Biztanleriaren zentsoak (1981eko martxoaren l1a eta 1991ekoa); Biztanleen udal erroldak (1986ko
apirilaren l1a eta 1996komaiatzaren 1a); Udal erroldaren berrikuspenak (2001etik aurrera, urtarrilaren 1a, zifra ofizialak).
Geuk egina.

Fuente. INE y Eustat. Censos de poblacion (1 de marzo de 1981y 1991; Padrones de habitantes (1 abril de 1986y 1 de
mayo de 1996); y Revisiones del padrén (de 2001 en adelante, 1 de enero, cifras oficiales). Elaboracién propia.
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[11.2.2. Estructura de la poblacién por edad y sexo.

La estructura poblacional de esta area funcional esta muy equilibrada ya que no hay
practicamente diferencias por sexo: los hombres representan el 50,06% de la poblacién
de 2022 y las mujeres el 49,94%, siendo el sex/ratio de casi 1 (1,002). Las diferencias
con respecto a Gipuzkoa y Euskadi, con mayor peso de la mujer (grupo con mayor
esperanza de vida), hay que buscarlas en el componente migratorio ya que desde hace
décadas en la migracion interna han emigrado mas mujeres que hombres y en el caso
de la migracién exterior ha sido al revés, han llegado mas hombres que mujeres, lo que
ha repercutido en ese sex ratio tan equilibrado.

1981 2001 2022
Gizonak/Hombres|Emakumeak/Mujeres| Sex/ratio |Gizonak/Hombres|Emakumeak/Mujeres| Sex/ratio |Gizonak/Hombres |[Emakumeak/Mujeres | Sex/ratio
GOIERRI 51,04 48,96 1,042 50,40 49,60 1,02 50,06 49,94 1,002
GIPUZKOA 49,61 50,39 0,984 49,11 50,89 0,965 48,86 51,14 0,955
EUSKADI 49,56 50,44 0,983 48,94 51,06 0,958 48,62 51,38 0,942

Iturria. EIN eta Eustat. Biztanleriaren zentsoa (1981eko martxoaren 1a) eta Udal erroldaren berrikuspenak (2001eko eta

2022ko urtarrilaren 1a). Geuk egina.
Fuente. INE y Eustat. Censos de poblacién (1 de marzo de 1981) y Revisién del padrén municipal (1 de enero de 2001
y 2022). Elaboracion propia.

La estructura poblacional por grandes grupos de edad refleja un claro envejecimiento
de la poblacién, tanto por la disminucion de la mortalidad, general e infantil, como del
control de la natalidad y del incremento de la esperanza de vida. Asi, la poblacion de
mas de 65 afios que en el afio 1981 suponia el 8,4% ha pasado a ser del 22,2% en
2022, porcentaje este ultimo inferior al de su TH (23,1%) y Euskadi (23,2%). Esta
situacion de envejecimiento es igualmente patente en la UE-27 con este grupo
poblacional que representa el 20,8% de la poblacién de 2021, un punto porcentual por
encima de la de Espafia (19,8%), pero inferiores a los de los territorios vascos cuyos
porcentajes se aproximan mas a los de los paises mas envejecidos de la UE-27 (ltalia
y Finlandia con el 23,5% y 22,7%, respectivamente) que a los mas jovenes como
Luxemburgo e Irlanda (14,6% y 14,8% respectivamente). Y la prevision a futuro es que
esta situacion se acentue.

La poblacion joven, aguella menor de 20 afios, el pilar de la estructura por edad y base
del futuro no ha hecho mas que descender en las Gltimas décadas en Goierri, Gipuzkoa,
Euskadi, Espafia y la UE. En una poblacion bien estructurada la poblacion joven debiera
estar ligeramente por encima del 33%, situacion que Goierri alcanzaba en 1981 cuando
este grupo representaba el 34,6% del total, mas de 14 puntos de lo que representa en
la actualidad (20,4%). Si hace cuarenta afios la diferencia entre el grupo de menos de
20 afios y el de mas de 65 afios era de mas de 26 puntos a favor del grupo joven, en
2022 son menos de dos puntos y ademas favorable al grupo de mas de 65 afios (22,2%)
reflejando el envejecimiento hacia el que ha evolucionado esta poblacion, situacién que
empeorara si se mantiene o incluso aumenta en el tiempo el entrante de las cohortes
mas jovenes (0-9 afos) de la pirdmide actual.
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ADIN-TALDE HANDIAK
GRANDES GRUPOS DE EDAD
(Goierri, 1981)

N L 346%
s

@ 0-19 urte/afios
O 20-64 urte/afios

59% O 265 urte/afos
ADIN-TALDE HANDIAK
GRANDES GRUPOS DE EDAD
(Goierri, 2022)

22,2% _ 20,4%

O 0-19 urte/afnos
0 20-64 urte/aios

57,4% O 265 urte/ainos

Iturria. Eustat eta GFA. Biztanleen udal errolda (1981eko martxoaren 1a) eta Biztanleen udal erroldaren berrikuspenak.

Geuk egina.

Fuente. Eustat y DFG. Censo de poblacion (1 de marzo de 1981) y Revision del padron municipal (2022ko urtarrilaren 1a).
Elaboracion propia.

Si se analiza el indice de vejez, aquel cociente expresado en porcentajes que relaciona
los mayores de 64 afios con los menores de 16 afios, los sintomas de envejecimiento
son muy evidentes a finales de 2021 al alcanzar el valor del 136%, si bien es un nivel
algo por debajo del de su TH que se situ6 en estas mismas fechas en el 167,8%. Los
valores a nivel del estado espafiol estan algo mejor (133,5% en 2022) pero el problema
es igualmente latente. La tendencia en todos estos territorios parece imparable con
incrementos porcentuales anuales desde hace afios y maximos histéricos de
envejecimiento cada afio.

La media de edad de la poblacion (45,1 afios en Goierri y 45,5 en Euskadi) reafirma ese
envejecimiento que, por otro lado, tampoco es igual al conjunto de la poblacién pues las
personas con nacionalidad extranjera son mas jévenes (33 afios de media en Euskadi)
y las que han nacido en el resto del estado son las de que tienen mas edad (64 afios de
media en Euskadi). Esta diferenciacion por nacionalidad o lugar de nacimiento explicaria
gue municipios como Urretxu, Ezkio-ltsaso y Legorreta se encuentren entre los mas
envejecidos, y Ordizia, Zaldibia y Olaberria entre los més jovenes.
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EDAD MEDIA DE LA POBLACION (2022)

Guztira/Total Gizonak/Hombres Emakumeak/Mujeres

ALTZAGA 42,6 42,6 42,7
ARAMA | 44,7 44,6 44,9
ATAUN | 43,7 42,7 44,8]
BEASAIN | 43,6 42,2 45,1]
EZKIO | 47,8 48,6 47,1|
GABIRIA | 44,6 46 42,7
GAINTZA | 46,1 44,6 47,6
IDIAZABAL | 43,1 43,2 43|
ITSASONDO | 47 44,7 50,5|
LAZKAO | 43,4 43,3 43,5]
LEGAZPI | 43,7 42,4 45|
LEGORRETA | 47,4 46 48,9
MUTILOA | 46,2 45,8 46,6
OLABERRIA | 42,2 41 43,4
ORDIZIA | 42 41,2 42,7
ORMAIZTEGI | 43,7 42,6 45|
SEGURA | 45,6 44 47,1|
URRETXU | 51,1 51,9 50,1
ZALDIBIA | 42,1 41,6 42,6|
ZEGAMA | 42,8 42,1 43,6
ZERAIN | 46 47,8 44,3|
ZUMARRAGA | 46,2 44,7 47,6]
GOIERRI | 45,1 43,6 46,5
GIPUZKOA | 44,2 43 45,4|
EUSKADI | 455 43,9 47|

lturria. Eustat. Biztanleen udal estadistika (2022ko urtarrilaren 1a). Geuk egina.
Fuente. Eustat. Estadistica municipal de habitantes (1 de enero de 2022). Elaboracion propia.

Y ese envejecimiento referido es algo mas acelerado que en el caso de las poblaciones
de Espafa e incluso de la UE con unas edades medias de 44,1 afios (42,8 afios, para
los hombres, y 45,3 afios, para las mujeres) y 44,4 afios respectivamente, a 1 de enero
de 2022, acercandose mas el area en estudio a los 45,8 afios de Alemania. De cualquier
modo, en todos estos territorios las estadisticas indican que la edad media de sus
respectivas poblaciones esta subiendo (de 2012 a 2022 Espafia es el segundo pais de
la UE donde mas ha aumentado la edad media, 4,3 afnos, cuando en la UE ha sido de
2,5 aflos, segun Eurostat), igual que el envejecimiento de sus poblaciones mayores de
65 afos.

En cualquier caso, en todos ellos se estaria hablando de poblaciones con claras
muestras de envejecimiento bioldgico en los que no sélo estan influyendo las bajas tasas
de natalidad, como se vera mas adelante, sino también la esperanza de vida que en
2021 en Espafia ha sido de 85,83 afios para las mujeres y 80,27 para los hombres (en
Euskadi 86,4 afios y 80,7 afios respectivamente), cuando en 1975 era 69,6 afiosy 76,9
afos respectivamente.

La pirdmide de poblacion a fecha 31 de diciembre de 2021 tiene una forma de bulbo que
confirma el mencionado envejecimiento. La base de la misma es mas estrecha que la
parte central y superior, percibiéndose de forma clara los fenémenos demogréaficos mas
notorios de las ultimas décadas como ese ligero ensanchamiento del grupo joven de 10
a 24 afios y de los de 40 a 54 afios por efecto de la inmigracion extranjera a comienzos
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del siglo XXI (poblacion inmigrante, joven, con tasas de natalidad mas altas que la
poblacidn oriunda) asi como de las cohortes de 45 a 69 afios por efecto del baby boom
del periodo franquista. Los grupos de edad de 5 a 19 afios tienen mayor peso en la
actualidad que los inmediatamente superiores (20-34 afios), la denominada poblacion
adulta joven, algo que se interpreta como positivo por ese "aire de cierto
rejuvenecimiento” que le ha dado, aunque los grupos de 0-9 afios vuelven a registrar
nuevos entrantes en la piramide actual, hecho nada favorable de cara a futuro (los
entrantes de los cohortes de 20 a 34 afios no se atribuyen sélo a la bajada de la natalidad
sino también a la emigracién de jovenes de este territorio).

GOIERRIKO ADIN PIRAMIDEA
(2021)
PIRAMIDE DE POBLACION DE GOIERRI

®GOIERRI (2021): H

BGOIERRI (2021): M

mas 85
80-84
75-79

70a 74

65a 69

60a 64

55a 59

50a 54

45a 49

40a 44

35a 39

30a 34

25a 29

20a 24

15a 19

10a 14

5a9
Oa4d

Adin-taldeak /Cohortes de Edad

-10 -8 -6 -4 -2 0 2 4 6 8 10
(%) Portzentaiak / Porcentajes (%)

Iturria. GFA. Udal erroldaren berrikuspena (2021-XI1-31). Geuk egina.

Fuente. DFG. Rectificacion del padron (31-X11-2021). Elaboracion propia.

La comparacion de la piramide actual con la de 1986 evidencia el cambio acaecido, del
perfil expansivo de los ochenta que correspondia a una poblacion joven, base ancha
gue se va estrechandose hacia su cuspide, a la piramide regresiva de 2021 (parece
como si se hubiesen invertidos sus perfiles respectivos). Eso si, la piramide de los
ochenta ya denota un descenso de la caida de la poblacion joven desde los afios setenta
(entrantes de las cohortes de 0 a 9 afios), por lo que la base de la pirdmide ya empezaba
a estrecharse ligeramente motivado principalmente por la caida de las tasas de
natalidad (crisis econ6mica, incorporacion de la mujer al mundo laboral, cambios
culturales de la poblacion, etc.). En la piramide de 1986 el boom demografico de los
cincuenta, sesenta y setenta junto a la fuerte inmigracioén que llegé para trabajar en la
industria en la época del gran desarrollo econémico de los afios 50-70 se dejan sentir
especialmente en las cohortes de 10 a 24 afios (nacidos durante 1960-1975), base de
la piramide, y de 35 a 44 afios (preferentemente nacidos en la década de los cuarenta,
afos de la postguerra).
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Los grupos poblacionales mas jévenes de los ochenta referenciados dejan su huella en
la pirdmide de 2021 al visualizar el significativo ensanchamiento de la zona central,
especialmente a partir de la cohorte de 40-44 afos, y la tendencia hacia el
envejecimiento se aprecia justo de esas edades en adelante donde todas las siguientes
cohortes de edad tienen mayor proporcion en la piramide de 2021 respecto a la que
tenian en 1986. Asi mismo, el aumento del nivel de vida, mas alto entre las mujeres que
entre los hombres, deja su impronta en los grupos de més edad, en este caso a partir
del grupo de los mas de 70 afos (en los de mas de 85 afios es justo del doble), no antes
por la incidencia de las migraciones en su estructura por sexo, tal como ya se ha
indicado.

GOIERRIKO ADIN PIRAMIDEAK
(1986-2021)
PIRAMIDES DE POBLACION DE GOIERRI

BGOIERRI (2021): H

mas 85 B GOIERRI (1986): H

80-84
75-79
70a 74
65a 69
60a 64
55a 59
50a 54
45a 49
40a 44
35a39
30a34
25a29
20a24
15a 19
10a 14
5a9
0a4

BGOIERRI (2021): M

OGOIERRI (1986): M

Adin-taldeak /Cohortes de Edad

e ——
———— ———
—————————

2 4 6 8

-10 -8 -6 -4 -2 0
(%) Portzentaiak / Porcentajes (%)

Iturria. Eustat eta GFA. Biztanleen udal errolda (1986-1V-1) eta Udal erroldaren berrikuspena (2021-XI1-31). Geuk

egina.

Fuente: Eustat y DFG. Padrén de habitantes (1-1V-1986) y Rectificacion del padrén (31-X11-2021). Elaboracion propia.

10

De la superposicion de la piramide actual del Goierri con la de Gipuzkoa se aprecia que
tienen perfiles similares, es decir, son pirdmides con forma de bulbo, urna o invertidas,
con una bases mas estrecha que su cuerpos centrales, unos porcentajes relativamente
importantes del grupo de mas de 65 afios y pequefios de los del grupo de menos de 20
afos, tipicas de poblaciones regresivas, y de paises desarrollados que han terminado
la fase del régimen demografico moderno, la denominada cuarta fase de la Transicion
demogréfica, con bajas tasas de natalidad. Son, por tanto, unas sociedades envejecidas
y con tendencia a serlo mas: la natalidad sigue en caida libre (las mujeres de estos
territorios tienen cada vez menos hijos y a una edad mas tardia), la mejora de la atencién
sanitaria supone un incremento de la esperanza de vida y la mortalidad esta
aumentando por sus respectivas estructuras poblacionales envejecidas (en 2021 se
registraron mas de 7.630 defunciones en el TH, la mayor cifra de la que se tiene
constancia en los registros del INE desde el afio 1930 que se recoge esa variable, y
desde 2013 el saldo natural es negativo).
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GOIERRIKO ETA GIPUZKOAKO ADIN PIRAMIDEAK
(2021)
PIRAMIDES DE POBLACION DE GOIERRI Y GIPUZKOA

BGOIERRI (2021): H

BGIPUZKOA (2021): H

mas 85
80a 84
75a 79

BGOIERRI (2021): M

OGIPUZKOA (2021): M

70a 74
65a 69
60 a 64
55a 59
50a 54
45a 49
40a 44
35a 39
30a 34
25a 29
20a 24
15a 19
10a 14
5a9
Oa4
10 8 6 4 2 0 2 4 6 8
Portzentaiak /Porcentajes

Adin-taldeak / Cohortes de Edad

Iturria. GFA. Udal erroldaren berrikuspena (2021-XI1-31). Geuk egina.
Fuente. DFG. Rectificacion del padrén (31-XI11-2021). Elaboracion propia.

Esta realidad pone de manifiesto la necesidad de recursos para abordar las jubilaciones
y los servicios asistenciales y sanitarios que pudiera demandar los grupos de mas edad,
asi como la incertidumbre ante el futuro de un territorio en el que las personas en edad
de trabajar tienen cada vez menos peso en su estructura poblacional.

[11.2.3. Movimientos de la poblacion.

[11.2.3.1. Dindmica natural: movimiento natural o vegetativo.

En la evolucién de esta variable en Goierri se aprecia que durante los ochenta se
produce una caida de la natalidad respecto a décadas anteriores (659 nacimientos/afio
en 1981-85) que alcanza su punto mas bajo en los primeros afios de los noventa (516,6
nacimientos/afio en 1991-95), para empezar a recuperarse en la segunda parte de los
noventa (555 nacimientos/afio en 1996-2000). EI mayor crecimiento se registra en los
primeros quince afos del siglo XXI (644,8 nacimientos/afio en 2001-05, 800,6
nacimientos/afio en 2006-09 y 699,2 nacimientos/afio en 2011-15), llegando incluso a
superar las cifras de la primera mitad de los ochenta debido a la inmigracion extranjera
(la poblacion autdéctona mantiene su comportamiento mas restrictivo). En este periodo
de 1981 a 2021 se han registrados dos maximos, uno en el afio 2007 (820 nacimientos)
y otro en 1982 (796 nacimientos), y dos minimos, en el afio 1991 (478 nacimientos) y
en 2021 (505 nacimientos).
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Y es sin embargo a partir de 2017 y hasta la actualidad (570 nacimientos/afio en 2016-
2021) cuando se inicia una nueva etapa de recesion, alcanzandose los valores mas
bajos de este periodo (524 nacimientos en 2020 y 505 en 2021). Como se aprecia, los
datos mas recientes evidencian la caida de esta variable demografica en parte debido
a la disminucién del nimero de hijos por mujer (el indice de fecundidad de las mujeres
extranjeras inicialmente mas alta tiende a acercarse a la euskalduna) y del nimero de
mujeres en edad de ser madres.

EVOLUCION DE LA NATALIDAD, MORTALIDAD Y CRECIMIENTO VEGETATIVO DE GOIERRI
(1981-2021).
GOIERRIKO JAIOTZA, HERIOTZA ETA HAZKUNDE BEGETATIBOAREN BILAKAERA

1981-85|1986-90 | 1991-95 |1996-2000|2001-05| 2006-10 |2011-15|2016-21
JAIOTZAK / NACIMIENTOS 3.295 2.859 2.583 2.775 3.224 4.003 3.496 3418
HERIOTZAK/ DEFUNCIONES | 2.004 2.360 2.529 2.757 2.858 2.895 3.189 4.273
BEREZKO HAZKUNDEA / 1.291 499 -855
CRECIMIENTO NATURAL 54 -18 366 1.108 307

Iturria. Eustat. Jaiotzen eta heriotzen estadistikak. Geuk egina.
Fuente. Eustat. Estadistica de nacimientos y defunciones. Elaboracién propia.

Por otro lado, el indice Sintético de Fecundidad (ISF), que mide el nivel de fecundidad
expresado en hijos por mujer, ha bajado especialmente desde mediados de los setenta
hasta mediados-finales de los noventa (se registraron los niveles mas bajos, proximos
a 1), situando a Espafia dentro de las economias de fecundidad muy baja (“lowest-low
fertility”). El inicio de la recuperacion del ISF desde finales del XX hasta la actualidad se
ha ligado a la ralentizacién en el descenso de las tasas de fecundidad en las edades
jévenes, asi como a la persistencia de la tendencia creciente por encima de los 30 afios;
a una cierta recuperacion de la fecundidad aplazada por los bajos niveles alcanzados
en los afios anteriores y porque la tendencia ascendente se ha mantenido.

El leve repunte de la fecundidad de las mujeres menores de 25 afios e incluso de menos
de 30 afios no ha sido fruto de un cambio de comportamiento sino una consecuencia de
la llegada de mujeres extranjeras con un patron fecundo mas joven, tal como ya se ha
indicado. Sin el efecto de esa inmigracion las tasas de fecundidad en las edades mas
jovenes hubiesen prolongado su trayectoria descendente, tal como se venia registrado
desde mediados-finales de los afios setenta. El ISF en Espafia ha caido desde los 2,8
hijos por mujer en 1975 hasta los 1,19 en 2021 (el nivel més bajo de la UE-27 detras de
Malta), igual que en Gipuzkoa que ha pasado de 2,7 a 1,34 en las mismas fechas,
valores por debajo del 2,1 que se necesita para asegurar el reemplazo generacional
(ningun pais de la UE-27 alcanza en la actualidad esa cifra, si bien esos indices de
fecundidad se sitian en niveles inferiores a los de Francia -1,83 hijos de media por
mujer- y la UE -1,5-). De Goierri no se tienen datos de esta variable, pero se estima que,
por sus caracteristicas demogréficas, su valor se acercara mas al ISF 1,34 de Gipuzkoa
que al 1,25 de Euskadi, en ambos casos con la edad media de maternidad de 32,3 afios.
Las proyecciones demogréficas del Eustat vaticinan una evolucién favorable del ISF en
el horizonte de este Plan, aunque alejada del valor del reemplazo generacional (la
recuperacion de la fecundidad no sera suficiente para compensar el descenso del
namero de potenciales madres, generaciones poco numerosas en edades fecundas).
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En el caso de la mortalidad la evolucion es muy distinta en la medida que hay un
incremento continuado, afio a afo, de las cifras de fallecidos hasta la actualidad: de las
436,4 defunciones/afo de la década de los ochenta se pasa a las 528,6 defunciones/afio
de los noventa, las 575,3 defunciones/afio de la primera década del siglo XXI, los 637,8
fallecimientos/afio de 2011-15 y los 712,2 fallecimientos/afio de 2016-2021. El mayor
nuamero de defunciones de los ultimos 40 afios se han registrado en 2020 y 2021, con
746 y 764 respectivamente, y los minimos en 1981 y 1982, con 373 y 388 fallecimientos
respectivamente, justo coincidiendo en ambos casos con los afios mas extremos de este
periodo de 1981-2021.

La evolucion de estas variables explicaria la caida del crecimiento vegetativo o natural
en el Goierri, aunque con fluctuaciones y cambios de signo a lo largo de este periodo.

Las cifras de la primera mitad de los ochenta, con incrementos poblaciones de mas del
millar de personas (258,2 personas/afio), sblo se acercan sorprendentemente en el
quinquenio 2006-10 (221,6 personas/afio), tras afios en los que el crecimiento natural
cae de forma continuada hasta llegar a registrar los primeros datos negativos en 1996-
2000 (-3,6 personas/afio) y posteriormente en 2016-21 (-40,7 personas/aio).

Tal como se aprecia en el cuadro anterior, la tendencia alcista y continuada de las
defunciones a lo largo de estos afios es una realidad, acorde a su estructura poblacional
cada dia mas envejecida, y sdélo el mejor o peor comportamiento de la natalidad en este
amplio periodo explicaria el desigual crecimiento natural.

En el caso particular de los datos méas actuales, de 2019 en adelante, hay que incidir en
el peor comportamiento de esta variable por los efectos de la enfermedad del
coronavirus -Covid-.

GOIERRIKO HAZKUNDE NATURALA (1981-2021)
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Iturria. Eustat. Jaiotzen eta heriotzen estadistikak. Geuk egina.
Fuente. Eustat. Estadistica de nacimientos y defunciones. Elaboracion propia.
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El célculo de las Tasas Brutas de Natalidad (TBN) y Mortalidad (TBM) ratifica lo
mencionado al tiempo que permite comparar la situacion de Goierri con la de otros
territorios a los que pertenece y en los que la situacién es muy similar. En 2021 el area
en estudio tiene una TBN del 5,2%. (8,8%o si se tiene en cuenta el periodo 2012-21, los
ultimos diez afios), y una TBM del 10,9%o (9,8%o si se tiene en cuenta el periodo 2012-
21), indicativo de que hay pérdidas demogréficas por causas naturales, hecho que no
sucedia hace 40 afios.

JAIO-TASA GORDINA (JTG), HERIOTZA-TASA GORDINA (HTG) ETA HAZKUNDE BEGETATIBO TASA (HBT)
%o

TASA BRUTA DE NATALIDAD (TBN), TASA BRUTA DE MORTALIDAD (TBM) Y TASA DE CRECIMIENTO VEGETATIVO (TCV)

1981 2021
JTG/TBN [HTG/TBM | HBT/TCV | JTG/TBN [ HTG/TBM | HBT / TCV
Goierri 9,3 5,2 4,1 7,2 10,9 -3,7
Gipuzkoa 11,7 6,4 4,9 6,9 10,6 -3,7
Euskadi 12,7 6,8 5,9 6,5 10,5 -4
Espafia 14,1 7,75 6,35 7,1 9,5 -2,4

Iturria. EIN eta Eustat. Geuk egina.
Fuente. INE y Eustat. Elaboracién propia.

Concluyendo, desde comienzo de los ochenta del pasado siglo Goiertri registra saldos
naturales cada vez mas bajos, con dos maximos (1982, con 400 personas, y 2007, con
259 personas), siendo la situacion actual ciertamente preocupante por la fuerte caida
registrada desde 2007 y la entrada en pérdidas demograficas por causas naturales
desde 2015 (si en 2015 el saldo negativo fue de 65 personas, en 2021 la cifra es cercana
a los 260).

La estructura poblacional vislumbra que las cifras de mortalidad seguiran aumentando
y s6lo si hubiera un cambio en las tasas de natalidad (en los Ultimos afios hay una caida
continuada del nimero de nacimientos) se podria invertir la tendencia natural regresiva
de este territorio.

El tiempo confirmard si las referidas pérdidas demograficas por causas naturales de los
ultimos afios son puntuales, o se estd ante una nueva etapa demografica (la estructura
demografica envejecida no vislumbra un cambio y el crecimiento natural, si se produce,
dependera del comportamiento de la inmigracion extranjera o de la incidencia de las
recientes politicas entre la poblacion en edad de procrear).

De cualquier modo, la situacién en Gipuzkoa es muy similar: en 2021 se registraron mas
de 7.630 defunciones, la mayor cifra de la que se tiene constancia en los registros del
INE desde el afio 1930 que recoge este dato en este territorio, y la diferencia con el
namero de nacimientos es mayor al ir cayendo los alumbramientos, lo que ha provocado
gue desde 2013 el saldo natural esta ya siendo negativo.
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[11.2.3.2. Movimientos migratorios y poblacion migrante.

En este apartado se incidira en la dinamica migratoria mas proxima, aquella que va
desde de los noventa del pasado siglo hasta la actualidad, sin referirse a aquellas que
se produjeron en los afios del gran desarrollismo econémico de los 50-70 del pasado
siglo, experiencia préxima que, sin embargo, convendra recordar en el contexto que nos
ocupa.

Del analisis de los datos migratorios del periodo 1991-2021 publicados por el Eustat se
aprecia que Goierri incrementa su poblacion al registrar un saldo migratorio neto positivo
de 721 personas (media de 24 personas/aino), lo que refleja la incidencia directa de esta
variable en el incremento poblacional de algunos afios, o en la compensacion de las
pérdidas demograficas por causas naturales, en otros. Ahora bien, el analisis de los
datos refleja un balance migratorio favorable pero los saldos migratorios positivos no
han sido continuados en estos 30 afios ya que de 1991 a 2002, a excepcién del afo
2001, se registra una pérdida media de 295 personas/afio, casi 3.900 personas, y de
2012 a 2016, salvo 2014, otra de casi dos centenas, una media de algo mas de 58
personas/afo. El dltimo afio de referencia, 2021, se salda nuevamente con un saldo
migratorio negativo (78 personas).

De los dos tipos de migraciones, interna y externa, es de significar el mal
comportamiento del saldo migratorio interno en el territorio en estudio, ese que
considera Unicamente los movimientos entre municipios, comarcas o territorios
historicos de la CAPV y que se obtiene al detraer de las entradas de poblacién a Goierri
las salidas de la misma a esta Comunidad, con una pérdida de casi 3.800 personas. Es
decir, este territorio no ha podido retener a una parte de su poblacién que se ha ido a
residir a otro municipio de Euskadi (de los 30 afios s6lo cuatro han registrado saldos
migratorios internos positivos y con cifras muy pequefas), es decir, emigra mas
poblacion de Goierri hacia otras localidades de Euskadi que la que procede de ésta
dltima a la localidad, y si paralelamente no hubiese tenido capacidad de atraer a
poblacion de fuera de Euskadi (inmigrantes extranjeros) las pérdidas demograficas
hubiesen sido muy importantes. De hecho, gracias al saldo migratorio externo positivo,
el de fuera de la CAPV, el saldo neto de estos 30 afios ha sido positivo en mas de 700
personas pues el saldo migratorio exterior ha sido favorable en algo mas de 4.500
personas.

Los datos también reflejan un desigual comportamiento de estas migraciones en la
medida que los saldos externos negativos se registraron preferentemente en los afios
noventa del siglo XX, con un gran protagonismo de la emigracién de retorno, esa
poblacion que regres6 a su lugar de nacimiento en una coyuntura de crisis, de
destruccién de empleo y de acceso a la jubilacién, y a partir de la entrada en el siglo XXI
los registros de este tipo de migracién son positivos, salvo casos puntuales (2012 y
2021), por la incidencia preferentemente de la inmigracion extranjera (mas de 4.500
personas). El mejor comportamiento migratorio del siglo XXI ha compensado, en parte,
la importante pérdida de finales del pasado siglo y es la principal causa, directa e
indirecta a través del incremento de la natalidad de esa poblacion joven que ha llegado,
del crecimiento demografico de Goierri durante este siglo XXI.
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Teniendo en cuenta la evolucién de la poblacion y de los saldos naturales y migratorios
puede decirse que la pérdida poblacional de Goierri durante los ochenta y noventa del
siglo XX se debe exclusivamente a fendbmenos migratorios ya que los saldos naturales
son positivos, y que los crecimientos de poblacion del siglo XXI hasta 2012 se debe,
salvo dos afos puntuales, al buen comportamiento de las migraciones, mas
concretamente de las exteriores, y de los saldos naturales. A partir de 2013 hay
fluctuaciones en la cifra total de habitantes (baja y sube sin grandes cambios por incidir
negativamente las migraciones y/o los factores naturales), y de 2017 en adelante los
saldos vegetativos empiezan a ser negativos (nunca habian sido tan altos ni
consecutivos), si bien los saldos migratorios siguen compensando esas pérdidas y la
poblacion del Goierri no decrece hasta el dltimo afio de referencia (2021) que pierde
poblacién por ambos conceptos, algo puntual y no considerado como tendencia.

GOIERRIKO MIGRAZIO-SALDOAK
(1991-2021)
SALDOS MIGRATORIOSDE GOIERRI
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Iturria. Eustat. Migrazio mugimenduen estatistika. Geuk egina.
Fuente. Eustat. Estadistica de movimientos migratorios. Elaboracion propia.

En lo que respecta a la distribucion por sexo los datos de 1991 a 2021 refleja que el
saldo migratorio neto por sexo ha resultado negativo para las mujeres (han salido mas
mujeres del Goierri que las que han llegado). El andlisis por tipo de migracion refleja que
en el caso de los saldos migratorios internos han emigrado mas mujeres (56,6%) que
hombres (43,4%) y en el de los saldos externos han llegado méas hombres que mujeres
(55,2% frente a 44,8%) lo que denota un claro desequilibrio a favor de la poblacion
masculina (esto no sucede a nivel de Euskadi donde el nimero de mujeres de origen
extranjero es superior al de los hombres, siendo el perfil que méas se repite el de mujer
latinoamericana, comunidad que no predomina en el Goierri).
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En el caso del TH la evolucién de los datos refleja que el saldo migratorio neto ha sido
negativo hasta el afio 1998 (en casi 9.500 personas), momento a partir del cual cambia
de signo a positivo hasta la actualidad. Efectivamente, durante la casi totalidad de los
afos noventa del siglo XX (e incluso en la década anterior), Gipuzkoa pierde importantes
contingentes poblacionales por los efectos de la ya referida emigracion de retorno. En
esos once afos (1988-99) se pierden mas de 22.000 personas, sin contar las pérdidas
por saldos migratorios internos, siendo muy significativas las registradas a finales de los
ochenta. De 1999 a 2021 el saldo migratorio neto es positivo a causa del importante
contingente poblacional que procede de fuera de la CAPV, principalmente inmigrantes
de nacionalidad extranjera como en el caso de Goierri, destacando especialmente los
saldos positivos registrados desde 2005 aunque en 2021 el saldo ha estado por debajo
de 900, el mas bajo desde el afio 2000. Gracias a esos saldos migratorios netos
positivos este territorio esta teniendo unos crecimientos de poblacién que no tuvo hace
tiempo. La poblacion inmigrante es la que tiene las tasas de fecundidad mas alta por lo
que esta poblacion incide favorablemente, como ya se ha indicado, en el crecimiento
natural (en 2007 el 12% de los nacimientos fueron de madres de nacionalidad extranjera
y en 2021 ha ascendido al 26,5%, 0,7 puntos por debajo del dato de Euskadi y por
encima en 8,6 puntos de Espafia). Aunque no se tiene datos de Goierri, las cifras estaran
en la misma linea reflejando el protagonismo manifiesto de este grupo poblacional en
las tasas de natalidad.

GIPUZKOAKO MIGRAZIO-SALDOAK
(1991-2021)

SALDOS MIGRATORIOS DE GIPUZKOA
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Iturria. Eustat. Migrazio mugimenduen estatistika. Geuk egina.
Fuente. Eustat. Estadistica de movimientos migratorios. Elaboracion propia.

De cara a futuro se desconoce el papel que pueda jugar la inmigracion en la futura
evolucion poblacional pero las proyecciones demograficas del Eustat de 2021-2036
apuntan a que el crecimiento de la poblacion de Euskadiy de los tres territorios histéricos
resultara exclusivamente del saldo migratorio neto positivo ya que el saldo natural o
vegetativo serd negativo (incidencia positiva en la compensacion de las pérdidas
asociadas al crecimiento natural), perspectiva que cabe también prever para el Goierri.
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[11.2.4. Origen de la poblacion.

Los datos publicados por la Estadistica municipal de habitantes del Eustat a fecha 1 de
enero de 2022 reflejan que casi el 62% de la poblacion de Goierri ha nacido en alguno
de sus municipios (en 1996 era el 65,1%), porcentaje que asciende al 73% si se refiere
al conjunto del TH (en 1996 era el 77,7%).

Por otra parte, los nacidos en Bizkaia y Alava suponen el 1,5% (algo mas de los 3/5 son
vizcainos y el resto alaveses).

GOIERRIKO BIZTANLERIA, JAIOTERRIAREN ARABERA
(2022)
POBLACION DE GOIERRI, SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO

B Araba/Alava

Bizkaia

Gipuzkoa
B Resto de Espaia

H Extranjero

lturria. Eustat. Biztanleen udal estadistika. Geuk egina.
Fuente. Eustat. Estadistica municipal de habitantes. Elaboracion propia.

La inmigracion procedente de otras comunidades autbnomas espafiolas (Castilla-Ledn,
Extremadura...), alla por las décadas de los 50-70 del siglo XX, se asocia al 13,5% de
la poblacion, habiendo perdido peso en el area en estudio por ser en parte una poblacion
ya envejecida, haber fallecido o haber emigrado a sus lugares de origen tras su
jubilacién (en 2001 representaba el 14,6%).

En la siguiente imagen se aprecia la evolucion descendente en nimeros absolutos de
este grupo que ha nacido en otras provincias de Espafia frente al incremento de las
personas que han nacido en Gipuzkoa y en el extranjero.
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GOIERRIKO BIZTANLERIA, JAIOLEKUAREN ARABERA
POBLACION DE GOIERRI, SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO
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Iturria. Eustat. Biztanleen udal estadistika. Geuk egina.
Fuente. Eustat. Estadistica municipal de habitantes. Elaboracién propia.

La inmigracién extranjera ha adquirido un gran protagonismo desde comienzos del siglo
XXl lo que supone que el 12% de la poblacion de 2022 haya nacido fuera de Espafia,
segun el Eustat, 11,9% segun Ikuspegi, Observatorio Vasco de Inmigracién. Son
porcentajes un poquito mas altos que en Gipuzkoa y Euskadi (11,7% en ambos casos,
segun el Eustat, y 11,6% y 11,5% respectivamente, segun lkuspegi).

La diversidad de los flujos migratorios se refleja en la procedencia de los inmigrantes
residentes en Goierri donde cuatro de cada diez extranjeros (40%) han nacido en la
Europa del Este (Rumania, Ucrania...), adquiriendo la comunidad rumana fuerte
presencia en localidades como Beasain, Ordizia y Lazkao. Le siguen los nacidos en el
Magreb con el 19% (Marruecos, Argelia...), localizandose buena parte de ellos en
Beasain, Ordizia, Legazpi y Zumarraga; en América Latina el 20% (Ecuador, Cuba,
Chile, Republica Dominicana, Perd, Argentina, etc.); y en Asia y Oceania el 8%,
principalmente en China y Pakistan.

Por otra parte, la residencia de esta poblaciébn en algunos municipios tiende, en
ocasiones, a concentrarse en determinados barrios como Senpere, Arriardn y
Astigarreta en Beasain, Olaran en Zegama, Itsaso y Santa Luzia en Ezkio-ltsaso,
Brinkola en Legazpi, etc.
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GOIERRIKO ATZERRITARREN JATORRIZKO HERRIALDE NAGUSIAK
(2022)
PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DE LA POBLACION EXTRANJERA

B EUROPA DEL ESTE

RESTO DE EUROPA

= AFRICA: MAGREB

RESTO DE AFRICA

AMERICA DEL SUR

B RESTO DE AMERICA

B ASIAY OCEANIA

Iturria. Eustat. Biztanleen udal estadistika. Geuk egina.
Fuente. Eustat. Estadistica municipal de habitantes. Elaboracion propia.

Por sexo predomina la poblacion masculina (51,6%), aunque el analisis por municipios
refleja que en localidades como Arama y Ezkio-Itsaso la poblacion femenina extranjera
alcanza casi los 2/3 y los 2/5 del total del grupo de inmigrantes respectivamente, y en
otros como Olaberria y Legorreta es del 43,9% y 45,5% respectivamente.

El predominio de una u otra comunidad condiciona estos resultados: en localidades con
presencia de oriundos de paises africanos y de la Europa del Este predomina el género
masculino, y en los casos de paises latinoamericanos son las mujeres.

La evolucion alcista del grupo poblacional extranjero de Goierri en los Gltimos afios
(2001-22) es una realidad, tal como se aprecia en el siguiente gréafico: de algo mas del
millar de extranjeros en 2001 (el 1,6% del total poblacional), a casi 8.400 extranjeros en
2022 (el 12%). La curva es claramente ascendente, con un ritmo algo mas lento de 2009
a 2013, como consecuencia de la crisis de 2008.
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GOIERRIKO ATSERRITAR BIZTANLERIAREN BILAKAERA
(2001-22)
EVOLUCION DE LA POBLACION EXTRANJERA DE GOIERRI
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Iturria. Eustat. Biztanleen udal estatistika. Geuk egina.
Fuente. Eustat. Estadistica municipal de habitantes. Elaboracién propia.

Esta poblacion tiene en los nucleos de Ordizia, Zadibia, Beasain, Itsasondo, Lazkao,
Legorreta y Arama, todos ellos contiguos y ubicados al NE del Goierri, su principal
asentamiento, destacando el caso de Ordizia por suponer la poblacion de origen
extranjero casi el 19% de su totalidad. En este entorno predominan los extranjeros de
nacionalidad rumana y marroqui. En otro lado estarian localidades como Mutiloa y
Zerain con apenas presencia (1,6% y 3,3% de sus respectivos totales poblacionales).

%
EB GAINERAKOA | GUZTIRA
/ UE / RESTO / TOTAL

Altzaga 1,8 3,5 53
Arama 45 6,1 10,6
Ataun 1,8 4,1 59
Beasain 8,2 55 13,8
Ezkio-ltsaso 3,9 4,1 8

Gabiria 1,9 3,8 57
Gaintza 3,1 1,6 4,7
Idiazabal 2,2 4,6 6,9
Itsasondo 3,2 9,6 12,8
Lazkao 74 51 12,5
Legazpi 1,3 4.8 6,1
Legorreta 3,6 7,9 11,4
Mutiloa 0 1,6 1,6
Olaberria 6,4 3 9,4
Ordizia 10,3 8,8 19,1
Ormaiztegi 1,5 5,6 7,1
Segura 2,3 4,4 6,7
Urretxu 0,8 6,3 7

Zaldibia 7,4 8,3 15,8
Zegama 4 4,2 8,2
Zerain 0,7 25 33
Zumarraga 15 6,8 8,3

Iturria. Eustat. Biztanleen udal estatistika. Geuk egina.
Fuente. Estadistica municipal de habitantes. Elaboracién propia.
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En relacion a la poblacién de Goierri residente en el extranjero o que ha trasladado su
residencia habitual al extranjero y estan inscritos en la CERA (Censo electoral de
espafoles residentes en el extranjero) los datos publicados por el INE, a fecha 1 de
febrero de 2023, refiere que son poco mas de 1.900 las personas mayores de 18 afios
inscritas, algo menos del 3% de la poblacion actual de este territorio, observandose una
evolucion al alza de los goierritarras residentes fuera de Espafia (a finales de 2002
estaban inscritos 828 personas y a finales de 2012 un total de 1.336). Beasain,
Zumarraga, ldiziabal Ordizia, Legazpi y Urretxu son los municipios que mas poblacion
tienen residiendo en el extranjero.

CENSO ELECTORAL DE ESPANOLES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO
2002,2012Y 2023
ATZERRIAN BIZI DIREN ESPAINIARREN HAUTESLE-ERROLDA

Zumarraga
Zerain
Zegama
Zaldibia
Urretxu
Segura
) Ormaiztegi
g Ordizia
@) Olaberria
% Mutiloa
= Legorreta
; Legazpi
< Lazkao
% Itsasondo
; Idiazabal

g ‘éa‘l;‘_tz_a 01/12/2002

Ezkio—;s::z W (01/12/2012

Beasain W 1/2/2023
Ataun
Arama
Altzaga
0 50 100 150 200 250 300 350 400
PERTSONAK / PERSONAS

Fuente. EIN. AEHE. Geuk egina.
Iturria. INE. CERA. Elaboracion propia.

[11.2.5. Nivel de instruccion.

Segun los datos del Eustat, en 2021 casi un tercio de la poblaciéon de mas de 10 afios
de Goierri tiene estudios primarios, algo mas del 22% una formacién profesional, un
20,5% estudios secundarios, un 15,7% estudios universitarios de grado, licenciatura,
master, etc. y un 6% estudios de grado medio-superior (diplomatura, peritaje, etc.). La
poblacion sin estudios y analfabeta representa un 3,3%. Respecto a hace un cuarto de
siglo, la poblacion con formacién en estudios universitarios de grado-licenciatura,
secundarios y profesionales se han incrementado en algo mas de diez, ocho y siete
puntos porcentuales respectivamente, en detrimento de la poblaciébn con estudios
primarios y sin titulos y analfabetos (en 1996 representaba mas de la mitad y el 11,7%
respectivamente de la poblacion total).
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10 URTE ETA GEHIAGOKO GOIERRIKO BIZTANLERIA, IKASKETA -
MAILAREN ARABERA
(2021)
POBLACION DE GOIERRI DE 10 Y MAS ANOS, SEGUN NIVEL DE ESTUDIOS
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Iturria. Eustat. Biztanleriaren zentsoa (2021) eta Biztanleen udal erroldak (1996). Geuk egina.
Fuente. Censo de poblacion (2021) y Padrén de habitantes (1996). Elaboracion propia.

El nivel de formacion del conjunto de los habitantes de su TH es algo mas alto. Por un
lado, la poblacion guipuzcoana con nivel de estudios universitarios de grado-licenciatura
y de grado medio-superior supera a la del Goierri en mas de tres puntos y seis décimas
de punto porcentual respectivamente y, por otro, la poblacién con estudios primarios,
sin titulo y analfabeta representa en términos relativos tres puntos porcentuales menos.
En cambio, es en el apartado de la formacién profesional donde el Goierri se situaria
por encima en algo mas de un punto porcentual.

[11.2.6. Actividad de la poblacién.
[11.2.6.1. Poblacion activa e inactiva.

En Espafa la poblacién activa es el conjunto de personas de 16 0 mas afos que, en la
fecha de referencia, estd empleada en la produccion de bienes o servicios, asi como
aguellas que estan disponibles para ello por la busqueda de un empleo remunerado
(personas paradas) y que, por tanto, son poblacion potencialmente trabajadora (16 afios
es la edad minima legal para comenzar a trabajar). Es una de las variables mas fiables
sobre la participacion de los integrantes de una determinada economia en el mercado
laboral y, por ello, relacionada con el potencial de avance del PIB en su conjunto (l.
Flores).
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Segun la Estadistica Municipal de Actividad (EMA) y el Censo de Poblacién y Viviendas
del afio 2021 la poblacion activa de 16 y mas afios de Goierri asciende a 32.824
personas (coinciden ambas fuentes), cifra que ha aumentado en los ultimos treinta y
cinco afios en mas de 5.500 personas. De mediados de los ochenta a mediados de los
noventa la cifra de activos se mantuvo entre los 27.000 y 27.500, registrandose incluso
una pérdida a causa de los saldos migratorios internos, hecho que no sucedié ni en
Gipuzkoa ni en Euskadi, y el crecimiento en casi 4.000 activos se produce de finales de
los noventa a comienzos de 2015 con 33.233 activos. A partir de ese afio las cifras
fluctian alcanzando a 1 de enero de 2020 la cifra mas alta del periodo 1986-2021 con
casi 33.500 activos, descendiendo al afio siguiente a los 32.824.

La llegada de inmigrantes extranjeros en las dos décadas del siglo XXI, poblacion joven
en edad de trabajar, estd compensando la pérdida de activos de la poblacion oriunda
que, por su estructura poblacional envejecida, esta entrando poco a poco en la edad de
la jubilacion.

GOIERRIKO BIZTANLERIA AKTIBOA
(1986-2021)
POBLACION ACTIVA DE GOIERRI
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Iturria. Eustat. Biztanleriaren zentzua (1991eko martxoaren 1a) eta Biztanleen udal erroldak (1986ko apirilaren la eta
1996ko maiatzaren 1a) eta Aktibitatearen udal estadistika (2010-21). Geuk egina.

Fuente. Eustat. Censo de poblacién (1 de marzo de 1991) y Padrones municipales de habitantes (1 de abril 1986 y 1 de
mayo de 1996) y Estadistica municipal de actividad (2010-21). Elaboracién propia.

Como se aprecia, los incrementos mas importantes en el Goierri se han producido a lo
largo del siglo XXI, mas incluso en la primera década que en la segunda, y de 2016 a la
actualidad se estan produciendo fluctuaciones que se saldan en 2021 con casi 300
activos menos que cinco afios atrds. Esta situacion ha sido similar a la de su TH y
Euskadi.
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En el otro lado tenemos a la poblacion inactiva que, independientemente de la edad,
rondaba las 43.000 personas censadas y representaba algo mas de los 3/5 de la
poblacion (61,2%) a mediados de los ochenta, cifras realmente altas como
consecuencia especialmente del peso de los grupos poblacionales dedicados a las
tareas domésticas y a estudiar (altas tasas de natalidad de los afios anteriores).

A partir de ese momento y hasta 2006 la poblacion inactiva desciende en nimeros
absolutos (mas de 8.300 personas) y relativos (8,6 puntos porcentuales) como
consecuencia principalmente de la incorporaciéon de la mujer al mercado laboral y de la
generacion del baby boomers, ya en edad de trabajar.

De mediados de la primera década del siglo XXI hasta la actualidad se registra un
incremento de inactivos (unos 2.300 en el periodo, aunque con fluctuaciones),
consecuencia del incremento de la natalidad (poblacion estudiantil), asociadas en mayor
medida a la poblacién extranjera, y de los jubilados, aunque a nivel porcentual supone
pasar del 52,6% al 53% por su menor diferencial con el grupo de los activos.

GOIERRIKO BIZTANLERIAJARDUERAREN ARABERA (%)
’ (1986-2021)

POBLACION DE GOIERRI SEGUN RELACION CON LA ACTIVIDAD (%)
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Iturria. Eustat. Biztanleen udal erroldak eta Aktibitatearen udal estadistika (2006, 2016koa, 2019 eta 2021). Geuk egina.
Fuente. Eustat. Padrones de habitante (1986ko urtarrilaren la, apirilaren la eta 1996ko maiatzaren la) y Estadistica
municipal de actividad (2006, 2016, 2019 y 2021). Elaboracién propia.

La distribucion de los activos por grupos de edad refleja que el grupo de goierritarras de
35 a 54 afios esta cerca de representar el 56% del total y el de 55-64 afios casi el 21%
frente al 22,5% que tienen entre 16 y 34 afios.

Esta distribucion es mas parecida a la de Gipuzkoa que a la de Euskadi donde esta
ultima presenta un perfil algo mas envejecido de los activos potenciales (menos peso
de los jovenes en su estructura poblacional y mas incidencia de los de mas de 45 afios).
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16 URTE ETA GEHIAGOKO BIZTANLERIA AKTIBOA (%), ADIN-TALDEEN
ARABERA
(2021)
POBLACION ACTIVA DE 16 Y MAS ANOS (%), SEGUN GRUPOS DE EDAD
GOIERRI 26,5% 29,4% 20,7%
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Iturria. Eustat. Aktibitatearen udal estadistika. Geuk egina.
Fuente. Eustat. Estadistica municipal de actividad. Elaboracion propia.

El envejecimiento de la poblacion activa es otra realidad de estos territorios, siendo un
problema a futuro si no se corrige. Los datos de la Estadistica Municipal de Actividad
ponen de manifiesto esa realidad en el periodo de 2010 a 2021 con el grupo de 16 a 34
afos que ha perdido 12,1 puntos porcentuales en el conjunto de la poblacién activa de
Goierri frente al de 55-64 afios que ha reforzado su presencia en 10 puntos. El grupo de
35-54 afios y el mas de 65 afios también confirmar lo sefialado al reforzar su presencia
(1,7 puntos y 4 décimas porcentuales respectivamente). Similar evolucion han
registrado estos grupos de edad en Gipuzkoa y Euskadi, si bien en el area funcional se
ha acentuado algo méas el proceso de envejecimiento por la propia estructura
poblacional (ha perdido porcentualmente mas peso el grupo joven de 16-34 afios y el
de 55-64 ha incrementado mas su presencia).

16 URTE ETA GEHIAGOKO BIZTANLERIA AKTIBOA (%), ADIN-TALDEEN

ARABERA
(2010)
POBLACION ACTIVA DE 16 Y MAS ANOS (%), SEGUN GRUPOS DE EDAD

GOIERRI 29,0% 25,2% 11,7% '
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Iturria. Eustat. Aktibitatearen udal estadistika. Geuk egina.
Fuente. Eustat. Estadistica municipal de actividad. Elaboracion propia.
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La tasa de actividad, calculada sobre el total de la poblacion (datos censales), refleja
que esta area funcional habria registrado un incremento de casi nueve puntos al pasar
del 38,6% de la poblacién de 1986 al 47% de la 2021 consecuencia, como ya se viene
apuntando, de la incorporacién al mundo laboral de la mujer y de la poblacion del baby
boom y, mas recientemente, por la llegada de jovenes inmigrantes extranjeros en edad
de trabajar. En un analisis de la serie histodrica el valor méas alto se habria registrado en
el afio 2015 con una tasa del 48%, momento a partir del cual este indicador del mercado
laboral caeria un punto hasta el 47% de 2021, valor este ultimo que tenia en 2010.

Esta evolucion y su comparacion con la de otros territorios a los que pertenece se
aprecian en el siguiente gréfico.

JARDUERA-TASAK
(1986-2021)
TASAS DE ACTIVIDAD
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43,0 /?/ —o—Goierri

%

== Gipuzkoa

41,0 / Euskadi
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Iturria. Eustat. Biztanleriaren zentzuak (1991, 2001, 2011 eta 2021) eta Biztanleen udal erroldak (1986, 1996 eta 2006).
Geuk egina.

Fuente. Eustat. Censos de poblaciéon (1991, 2001, 2011 y 2021) y Padrones municipales de Habitantes (1986, 1996 eta
2006). Elaboracién propia.

En el caso del célculo de la tasa de actividad sobre el total de la poblacién de 16 y mas
afos resulta un valor del 56,4% en 2021, igual que la de su TH y 3 décimas porcentuales
por encima de la de Euskadi (56,1%), y sin embargo las diferencias son mas marcadas
respecto a la tasa de Espafia en 2,1 puntos por debajo. Respecto a 2010, aungue con
fluctuaciones, esta tasa de Goierri habria aumentado (6 décimas porcentuales), igual
gue su Comunidad Autonoma, cuando a nivel del estado desciende (1,8 puntos). En los
altimos once afos (2010-21) las tasas de actividad de los territorios vascos se han
mantenido siempre por debajo de las de Espafia.

Los datos no reflejan una bajada de esta tasa en el Goierri que, sin embargo, si se intuye
a futuro por su estructura poblacional. Los factores demogréficos influyen en el mercado
de trabajo al condicionar la estructura de la poblacién general y, mas directamente, la
poblacién activa, y si no cambian esos factores que la condicionan sera dificil que no
caiga la tasa de actividad.
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16 URTE ETA GEHIAGOKO BIZTANLEEN JARDUERA-TASAK
(%)
TASAS DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION DE 16 Y MAS ANOS

2010 2015 2016 2018 2019 2020 2021
Goierri 55,8 57,7 56,7 56,9 57,0 57,3 56,4
Gipuzkoa 56,3 58,2 57,2 57,1 57,1 57,0 56,4
Euskadi 55,5 58,1 57,3 56,8 56,7 56,5 56,1
Espafia 60,3 59,5 59,2 58,6 58,6 57,4 58,5

Iturria. Eustat eta EIN. Aktibitatearen udal estadistika eta Biztanleria aktiboaren inkesta. Geuk egina.
Fuente. Eustat e INE. Estadistica municipal de actividad y Estadistica de poblacion activa. Elaboracién propia.

En cuanto a la distribucion por sexo, los hombres apuntan las tasas mas altas de
actividad (50,4%) aunque la incorporacion de la mujer al mundo laboral a lo largo de las
ultimas décadas ha repercutido favorablemente en ésta (43,7%): de una diferencia entre
sexos de 35,1 puntos porcentuales en 1986 se pasa a los 6,7 puntos en 2021, tal como
se visualiza seguidamente.

GOIERRIKO JARDUERA-TASAK
%)
TASAS DE ACTIVIDAD DE GOIERRI

1986 | 1991 | 1996 | 2001 | 2006 | 2011 | 2016 | 2021
Gizonak/Hombres 559 | 556 |546 |570 |564 |520 |51,7 |504
Emakumeak/Mujeres | 20,8 | 25,0 | 27,1 |331 [381 |41,1 |43,0 |437

Guztira/Total 38,7 1405 [410 [452 (474 |466 |474 |470
Iturria. Eustat. Biztanleen udal erroldak eta Biztanleriaren zentzuak (1986-2021).

Fuente. Eustat. Censos de poblacion (1991, 2001, 2001 y 2021) y Padrones municipales de habitantes (1986,
1991, 2006 y 2016).

[11.2.6.2. Ocupacién y empleo.

La poblacion activa ocupada de Goierri ha aumentado casi un 40% en los ultimos 40
afos: de las 21.500 personas ocupadas a mediados de los ochenta (el 22,5% eran
mujeres) a cerca de 30.000 en 2021 (casi el 46% son mujeres). Efectivamente, mientras
en 1986 habia casi 16.700 hombres ocupados frente a cerca de 4.850 mujeres, cuarenta
afios mas tarde las cifras son de aproximadamente 16.350 hombres y 13.650 mujeres
lo que refleja una caida no solo porcentual sino también cuantitativa de la ocupacion
masculina ante unos datos de la ocupacién femenina que se han multiplicado por 2,8 en
nameros absolutos.

El mayor incremento cuantitativo de la poblacion ocupada se ha registrado durante los
dltimos afos del siglo XX y la primera década del siglo XXI (insercién de la mujer en el
mundo laboral, disminucién de la poblacion desempleada y llegada de jévenes
inmigrantes). Durante la segunda década de este siglo la poblacién ocupada masculina
se queda relativamente estancada tras la caida de sus cifras en el periodo 2006-2011,
y sin embargo los datos del grupo poblacional femenino siguen subiendo.
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BIZTANLERIALANDUA, SEXUAREN ARABERA
1986-2021
POBLACION OCUPADA, SEGUN SEXO
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Iturria. Eustat. Biztanleriaren zentzuak (1991, 2001 eta 2021) eta Biztanleen udal erroldak (1986, 1996, 2006 eta
2016). Geuk egina.

Fuente. Eustat. Censos de poblacién (1991, 2001 y 2021) y Padrones municipales de habitantes (1986, 1996, 2006
y 2016). Elaboracion propia.

La tasa de ocupacion o empleo de la poblacion de 16 y mas afios de Goierri apenas ha
variado durante el periodo de 2010 a 2021 (del 51% en 2010 al 51,5% en 2021), a pesar
de haber fluctuado como consecuencia de verse afectada por las crisis econémica de
2008 y sanitaria de 2020 y su incidencia negativa en el empleo. Comparandola con la
de Gipuzkoa y Euskadi ha registrado similar evolucién, aunque con unos valores
ligeramente més altos.

16 URTEKO ETAGEHIAGOKO BIZTANLERIAREN ENPLEGU-TASA
(2010-2021)

TASA DE OCUPACION DE LA POBLACION DE 16 Y MAS ANOS.
53,0 ——
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lturria. Eustat. Biztanleria aktiboaren udal estatistika. Geuk egina
Fuente. Eustat. Estadistica municipal de poblacién activa. Elaboracién propia.
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Las diferencias de la tasa de ocupacion segun sexo van reduciéndose en el tiempo,
como ya se viene indicando, a favor de la mayor ocupacién de las mujeres. Segun la
Estadistica municipal de poblacion activa, las tasas de empleo de 2010 a 2021 han caido
para el caso de los hombres (del 58,2% al 56,2%), mientras que para las mujeres han
seguido subiendo (del 43,2% al 46,8%). Su comparacion con otros ambitos
supramunicipales a los que pertenece refleja que el nivel de ocupacién de la mujer del
Goierri es ligeramente inferior al de su TH.

16 URTE ETA GEHIAGOKO BIZTANLERIAREN ENPLEGU-TASAK
(%)
TASAS DE OCUPACION DE LA POBLACION DE 16 Y MAS ANOS

2010 2015 2016 2018 2019 2020 2021

Goierri Guztira/Total 51,0 50,1 50,1 518 525 529 515
Gizonak/Hombres 58,2 56,0 56,4 58,1 585 58,2 56,2
Emakumeak/Mujeres | 43,6 442 43,7 456 465 47,6 46,8

Gipuzkoa | Guztira/Total 51,4 499 496 515 521 522 51,0
Gizonak/Hombres 576 540 541 56,0 565 563 54,7
Emakumeak/Mujeres| 455 46,0 454 473 479 483 475

Euskadi |Guztira/Total 50,1 48,7 485 50,1 50,6 50,8 49,7
Gizonak/Hombres 56,3 52,8 529 546 550 548 535
Emakumeak/Mujeres | 443 449 444 459 465 47,1 46,3

Iturria. Eustat. Biztanleria aktiboaren udal estatistika. Geuk egina.
Fuente. Eustat. Estadistica municipal de poblacién activa. Elaboracién propia.

Segun los datos de empleo del PIB Municipal del Eustat que recoge tanto los puestos
de trabajo observados como la estimacion de puestos de trabajo no observados, de
acuerdo con diferentes tipos de economia que considera Eurostat, el empleo que se
genera en esta area funcional supone el 9,35% del empleo guipuzcoano, cuando su
poblacion representa el 9,75% del territorio historico.

Las cifras rondan los 33.704 puestos de trabajo lo que supondria, considerando los
activos ocupados de ese afio, que casi un 8,5% del empleo endbégeno no recaen en
personas que residen en este territorio y el consiguiente incremento de las migraciones
pendulares asociadas, movimientos diarios entre el lugar de residencia y el lugar de
trabajo.

La evolucién del empleo a lo largo del siglo XXI ha pasado de los 28.027 puestos de
trabajo en 2000 a los 33.704 en 2020, un incremento de algo mas del 20%. En 2008 se
alcanza la mayor cifra del periodo 2000-2020, 34.746 empleos, y es la crisis econémica
de este afio la causante de una pérdida importante de puestos de trabajo. A partir de
2014 empieza a recuperarse las cifras de empleo (31.269) hasta que, en 2020, por la
pandemia, se produce una nueva pérdida (de 34.249 empleos se pasa a 33.704, niveles
de antes de la crisis de 2008).

La evolucién de Gipuzkoa y Euskadi es muy similar, con incrementos algo mas
pequefios (19% y 18% respetivamente) y una recuperacion mas tardia del empleo como
consecuencia de la crisis de 2008.
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GOIERRIKO ENPLEGUAREN BILAKAERA
(2000-2020)
EVOLUCION DEL EMPLEO DE GOIERRI
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2000 | 2005 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

‘EMPLEOS 28.027|31.265|34.746/32.507|31.269/31.409|31.696 31.726/32.414|33.576/34.249 33.704

lturria. Eustat. Udal barne produktu gordina (BPG). Geuk egina
Fuente. Eustat. Producto interior bruto (P1B) municipal. Elaboracion propia.

Los municipios de Beasain, Zumarraga, Ordizia y Legazpi concentrarian casi las 3/5
partes de esos puestos de trabajo, mientras Altzaga, Arama, Gabiria, Gaintza,
Itsasondo, Mutiloa, Segura y Zerain apenas llegaria al 5%, tal como se aprecia en el
cuadro siguiente.

Z/ N° %
Altzaga 41 0,1
Arama 368 1,1
Ataun 396 1,6
Beasain 8.984 26,7
Ezkio-Itsasof 751 2,2
Gabiria 236 0,7
Gaintza 41 0,1
Idiazabal 1.668 4,9
Itsasondo 392 1,1
Lazkao 1.966 58
Legazpi 3.457 10,2
Legorreta 659 1,9
Mutiloa 96 0,3
Olaberria 2.064 6,1
Ordizia 3.500 10,4
Ormaiztegi 1.325 3,9
Segura 449 1,3
Urretxu 2.533 75
Zaldibia 558 1,6
Zegama 495 1,5
Zerain 122 0,3
Zumarraga 3.603 10,7
GOIERRI 33.704 100

Iturria. Eustat. Udalerriko Barne Produktu Gordina (BPG). Geuk egina
Fuente. Eustat. Producto interior bruto (PIB) municipal. Elaboracion propia.
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La distribucion de la ocupacion por sectores econémicos muestra que en 2021 casi el
58% de sus ocupados se emplean en el sector terciario 0 servicios (en 1986 era un
tercio), seguido del 35% que trabaja en la industria (en 1986 era el 62,1% de los
ocupados).

Son porcentajes que responden al proceso de terciarizacidbn que caracteriza a las
economias desarrolladas (el aumento de la renta permite a las familias demandar mas
servicios de salud, educacion, turismo, transporte, ocio y comunicaciones), pero en este
caso particular de Goierri se estd ante una ocupacion alta en el sector secundario lo que
se considera como una gran oportunidad para este territorio por la capacidad tractora y
de generacion de riqueza. Gipuzkoa, Euskadi y Espafia se encuentran muy alejados de
estos niveles de ocupacién industrial con 13, 16,5 y 21,4 puntos porcentuales menos
respectivamente.

16 urte eta gehiagoko Goierriko biztanleria 16 urte eta gehiagoko Goierriko biztanleria
landuna, sektore ekonomikoen arabera landuna, sektore ekonomikoen arabera
(1986) (2021)

Poblacién ocupada de Goierri de 16 y mas afios, Poblacién ocupadade Goierri de 16 y mas afios,
segln sectores econémicos. segln sectores econdémicos

0,9%

3%

| ehen Sektorea / S. Primario M| ehen Sektorea / S. Primario

Hindustria H|ndustria

Eraikuntza / Construccion Eraikuntza / Construccion

B Zerbitzuak/Servicios B Zerbitzuak/Servicios

Iturria. Eustat. Biztanleriaren zentzua (2021) eta Biztanleen udal errolda (1986). Geuk egina
Fuente. Eustat. Censo de poblacion (2021) y Padrén municipal (1986). Elaboracion propia.

Gipuzkoa y Euskadi habrian registrado similar evolucion que esta area funcional en lo
que respecta al proceso de terciarizacion y de pérdida de empleo en el sector secundario
(con respecto a 1986 se pierden 21,8 y 22,8 puntos respectivamente), pero tendrian una
mayor dependencia de los servicios como asi lo refleja el 72% y 75% respectivamente
de personas ocupadas en este sector, niveles proximos al 78% de Espafia.

La construccion emplea en la actualidad al 6,2% de los ocupados goierritarras, 0,8y 0,5
puntos por encima de lo que representa en Gipuzkoa y Euskadi respectivamente, y el
sector agrario sigue perdiendo empleo en todos ellos al estar su ocupaciéon por debajo
del 1% (entre el 0,8-0,9 puntos), el 4,1% en Espafia.
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16 URTE ETAGEHIAGOKO BIZTANLERIALANDUNA, SEKTORE EKONOMIKOEN ARABERA
(2022)
POBLACION OCUPADA DE 16 Y MAS ANOS, SEGUN SECTORES ECONOMICOS
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Iturria. Eustat. Aktibitatearen udal estadistika. Geuk egina.
Fuente. Eustat. Estadistica municipal de actividad. Elaboracion propia.

A nivel municipal, como en el conjunto del area funcional, predomina la ocupacién en
los servicios e, igualmente, el empleo en el sector secundario tiene su impronta al
superar en todos ellos la media porcentual de Gipuzkoa y Euskadi.

Altzaga, por ejemplo, es el municipio con menor ocupacion industrial y este sector da
empleo a algo méas del 23% del total de sus ocupados. Localidades como Idiazabal
(41,3%), Lazkao (40,3%), Olaberria (39,9%), Ormaiztegi (39,8%), Zerain (39,8%) y
Segura (39,2%) superan en mas de 4-6 puntos la media de Goierri, y justo los municipios
con mas habitantes como Beasain, Urretxu, Zumarraga y Ordizia son los que estarian
por debajo de la media de Goierri (34,5%, 33,1%, 33% y 31,5% respectivamente).

Localidades como Gabiria (10,2%), Ordizia (8,7%), Zaldibia (8,5%) y Beasain (7,4%)
tienen en la construccion una ocupacion por encima de la media del &rea funcional,
siendo un sector hacia el que se canaliza parte de los inmigrantes extranjeros.

En el caso del sector agrario hay municipios como Arama, Zerain, Ataun o Ezkio-Iltsaso
en el que su ocupacion sobresale sobre el resto de los municipios goierritarras (6,7%,
5,9%, 5,2% y 4,1 respectivamente del total de sus ocupados), si bien a nivel cuantitativo
son muy pocas personas por ser entidades territoriales pequefias (s6lo Ataun supera
los 650 habitantes).
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16 URTE ETAGEHIAGOKO BIZTANLERIALANDUNA, SEKTORE
EKONOMIKOAREN ARABERA (2021) POBLACION OCUPADADE 16 Y MAS
ANOS, SEGUN SECTORES ECONOMICOS
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Iturria. Eustat. Aktibitatearen udal estadistika. Geuk egina.
Fuente. Eustat. Estadistica municipal de actividad. Elaboracion propia.

Confirmando lo que se viene indicando, en esta area funcional los empleados en la
industria manufacturera destacan sobre todas las demas ramas de actividad (mas de
10.300 personas en 2021 frente a casi 9.900 en 1996) aprecidndose que respecto a
2006 la caida ha sido importante sin llegar a recuperar la ocupacion que habia antes de
la crisis de 2008 (casi 12.200 personas).

La ocupacion en la hosteleria, en los servicios inmobiliarios y a empresas, en educacion,
en actividades sanitarias, en servicios sociales y en los hogares que emplean a personal
domeéstico personal ha incrementado su presencia de manera continuada desde 1996.

En cambio, en la construccion, el comercio y las reparaciones hay mas empleo que en
1996 aunque respecto a 2006 y 2011 ha caido la ocupacion.

Finalmente, el empleo en la intermediacién financiera ha descendido, igual que en el
sector agrario, el transporte y las comunicaciones.
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16 URTE ETA GEHIAGOKOBIZTANLERIA LANDUNA, JARDUERA-ADARRAREN ARABERA
POBLACION OCUPADADE 16 Y MAS ANOS, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

<t W1996 2006 2011 W2021

Iturria. Eustat. Aktibitatearen udal estadistika. Geuk egina.
Fuente. Eustat. Estadistica municipal de actividad. Elaboracion propia.

Goierri sigue siendo un territorio eminentemente industrial a pesar de que desde los
afios 80 este sector pierda peso en su economia. Esa impronta se denota en la
ocupacion de sus habitantes, en el paisaje..., y en los indicadores econdmicos: en 2020
la industria manufacturera genera el 49% de total de su valor afiadido bruto -VAB- (casi
el 55% de su riqueza si se incluye el subsector energético) cuando en Gipuzkoa y
Euskadi es el 27,6% y 22,8% respectivamente, es decir, casi el doble (respecto a
Espafa y a la UE-27 esta también muy por encima, acercandose a porcentajes de los
paises mas industrializados del mundo). Este territorio se encuentra especializado en
sectores tradicionales de metalurgia y productos metalicos, material de transporte —
preferentemente transporte ferroviario, autobuses y autocares- y maquinaria y equipoy,
en particular, en los subsectores de la valvuleria, movilidad, elevacion, energia, motores
eléctricos, transporte, maquina-herramienta, entre otros.

Este perfil corresponde a un territorio de alto nivel de industrializacién y especializaciéon
en la industria manufacturera del metal, y en particular en las ramas metalmecanico, al
gue se le empieza a llamar Goierri Valley, con empresas lider en sus respectivos
sectores como CAF, Irizar, Ampo, Orkli, Hine o GH, Indar, Jaso, etc., y otras muchas
pequefias pymes industriales o microempresas que trabajan para estas tractoras o
independientemente. Este sector es el que sigue impulsando el dinamismo en esta
comarca con una fuerte concentracion de empleo y actividad.

Estas empresas industriales son, por lo general, de mayor tamafio que el resto lo que
favorece la especializacion del trabajo; tienen el empleo mas cualificado; dedican
recursos a la innovacion; y exportan su produccioén (casi la totalidad de las exportaciones
de este territorio son mercancias generadas por la actividad manufacturera).
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GOIERRI
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Por detras de este sector le sigue el de los servicios que sigue ganando peso en las
Gltimas décadas con su contribucién al VAB (casi el 40% en 2020); la construccion
pierde relevancia especialmente tras la crisis de 2008 (5,1% del VAB); y la aportacion
del sector primario continda siendo reducida en términos econdmicos (0,6% del VAB),

no sociales ni medioambientales en los que su protagonismo es indudable.

BALIO ERANTSI GORDINA (BEG), SEKTORE EKONOMIKOEN ARABERA

(2020)
VALOR ANADIDO BRUTO (VAB), SEGUN SECTORES ECONOMICOS

NEKAZARITZA-
ABELTZAINTZA- IND:?;RIA
GUZTIRA ARRANTZA/ ENERGIA / ERAIKUNTZA /| |ZERBITZUAK
/ TOTAL | AGRICULTURA- CONSTRUCCION |/ SERVICIOS
INDUSTRIA
GANADERIA- Y ENERGIA
PESCA
Herri administrazioa-
Merkataritza- [hezkuntza-osasun eta
Manufaktura- ostalaritza- | gizarte zerbitzuetako | Gainerako
Guztira / indusrtia / Guztira / garraioa / jarduerak / zerbitzuak
Total Industria Total Comercio, Administracién / Resto de
manufacturera Hosteleriay | Pdablica, Educacién, | Servicios
Transporte Sanidad y Servicios
Sociales
Altzaga 10,0 4.8 33 04 20,2 718 25 451 242
Arama 000 0,4 86,6 863 35 9,5 50 19 26
Ataun 00,0 7,2 9,4 65 12,8 70,6 215 9.2 299
Beasain 000 0,1 66,6 650 2,8 30,4 70 80 54
Ezkio-ltsaso 1000 19 73,0 652 23 228 28 34 66
Gabiria 000 6,2 35,4 328 16,7 416 25 12 79
Gaintza 00,0 14,6 2,7 00 4,2 78,5 63 50,3 220
Idiazabal 1000 10 69,5 668 3.7 257 20 38 98
ltsasondo 00,0 13 75,6 744 4.4 18,7 34 82 71
Lazkao 00,0 0,7 34,9 318 17,2 47,2 B8 56 78
Legazpi 00,0 0,4 56,2 510 3,7 39,6 95 B1 7,0
Legorreta 10,0 10 58,6 487 3,9 36,4 5,0 6,6 “8
Mutiloa 00,0 8,0 37,8 04 20,7 33,6 34 BS5 6,7
Olaberria 1000 0,2 79,0 473 0,9 19,8 53 08 27
Ordizia 00,0 0,2 28,8 252 9,7 613 20 225 269
Ormaiztegi 000 0,4 84,9 835 05 4,1 58 26 58
Segura 000 2,8 35,8 325 0,9 60,5 u5 70 290
Urretxu 000 0,3 25,5 218 13,7 60,5 74 B,1 250
Zaldibia 10,0 3,1 32,0 287 7.7 57,2 229 B1 212
Zegama 00,0 3.4 46,5 433 3.4 46,6 0,6 BO 230
Zerain 10,0 7.8 34,4 325 20,3 375 78 BS 5.2
Zumarraga 10,0 0,3 14,5 19 3,8 814 26 45,1 238
GOIERRI 10,0 0,6 54,6 489 51 39,7 07 B0 5,0
GIPUZKOA 10,0 0,6 27,6 24,0 5,9 65,9 74 B7 299
EUSKADI 00,0 0,8 22,8 D4 5,6 70,8 BS5 9,0 334
ESPAINIA/ESPANA| 1000 3,1 16,0 6,1 74,8
EB-27 / UE-27 1000 18 19,6 55 73,1

Iturria. Eustat, EIN eta Eurostat. Geuk egina.

Fuente. Eustat, INE y Eurostat. Elaboracion propia.

A nivel municipal Arama, Ormaiztegi, Olaberria, Ezkio-ltsaso, Itsasondo, Idiazabal,
Beasain, Legorreta y Legazpi destacarian en su especializacion industrial (la industria
genera mas del 56% del VAB en cada una de sus localidades); Zumarraga, un municipio
con una gran especializacién industrial en un pasado, tiene ahora su mayor VAB ligado
al terciario (81,4%), igual que otras localidades como Gaintza, Altzaga, Ataun, Ordizia,

Segura y Urretxu en las que se supera el 60% en cada una de ellas.
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El sector de la construccion supera el 20% del VAB en Mutiloa, Zerain y Altzaga, y sé6lo
tres puntos porcentuales menos en Lazkao y Gabiria. El sector primario tendria en
Gaintza su mayor especializacion (14,6% del VAB), seguido de Mutiloa, Zerain y Ataun
(entre el 7-8% del VAB respectivamente).

El Producto Interior Bruto per cépita -PIB por habitante- de Goierri es de 35.022
€/habitantes en 2020, valor por encima del de Gipuzkoa, Euskadi, Espafa y Zona Euro,
y aungue ese afno el PIB descendio respecto a 2019 en todos los territorios a causa de
la crisis sanitaria, Goierri registré igualmente en el afio anterior valores superiores a
todos ellos (39.682 €/habitantes frente a 37.188 €/habitantes de Gipuzkoa, 36.254
€/habitantes de Euskadi, 23,610 €/habitantes de Espana y 35.000 €/habitantes de la
Zona Euro). A nivel municipal destaca el PIB per cépita de Olaberria (305.677 € en 2019
y 256.140 € en 2020), el municipio guipuzcoano que genera mas rigueza por personay
segundo a su vez a nivel de Euskadi detras de Zamudio y sin embargo se encuentra
entre los tres municipios con peor comportamiento demografico a causa de la pérdida
poblacional continuada de las Ultimas décadas. Otras localidades como Arama,
Ormaiztegi, Ezkio-Itsaso, Beasain, Idiazabal e Itsasondo también superarian la media
del PIB per céapita de Goierri y del resto de territorios supracomarcales a los que
pertenece, tal como se aprecia en el siguiente grafico.
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Iturria. Eustat. EIN eta Eurostat. Geuk egina.
Fuente. Eustat, INE y Eurostat. Elaboracion propia.
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La evolucion del PIB per capita refleja un crecimiento significativo de 1996 (13.702
euros/habitante) a 2008 (37.635 euros/habitante), momento que cae como
consecuencia de la crisis econdémica y que no recupera hasta el afio 2018 (en Gipuzkoa
y Euskadi se alcanza dos afios antes). En 2019 se llega a la cifra mas alta, casi 40.000
euros/habitante, pero la pandemia de 2020 afecta a la economia de sus empresas con
una nueva bajada situdndola en un valor por debajo del de 2008. Desde 2000 la media
del PIB por habitante de Goierri se coloca por encima de las de Gipuzkoa, Araba, Bizkaia
y Euskadi, y a nivel comarcal su valor esta proximo al de Donostialdea y sélo superada
en Euskadi por el Alto Deba, Estribaciones del Gorbea, Afiana, Duranguesado, Montafia
Alavesa y Rioja Alavesa.

GOIERRIKO BIZTANLEKO BPG-ren BILAKAERA
, (1996-2020)
EVOLUCION DEL PIB PER CAPITA DEL GOIERRI
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Iturria. Eustat. Udal barne produktu gordina (BPG). Geuk egina.
Fuente. Eustat. Producto interior bruto (PIB) municipal. Elaboracién propia.

Cabe afadir una referencia al sector del turismo que crece progresivamente bajo el
impulso de las agencias de desarrollo comarcales Goierri turismo y UGGASA. Asi, la
practica totalidad de los municipios del Area Funcional cuenta con una oferta en este
sector.

Si bien la falta de una entidad comarcal Unica para el desarrollo de la imagen y el turismo
del conjunto del Area Funcional puede constituir un handicap, el paisaje del Goierri, con
los hitos de Aitzkorri y Txindoki (ver imagen siguiente), y el queso de Idiazabal son
referencias con un impacto creciente.

No obstante, la oferta turistica del Goierri no se limita a estas referencias. Asi, la oferta
actual del sector es mucho més amplia, como seguidamente se expone. De hecho, el
municipio de Zerain se ha situado recientemente en el tercer puesto en la convocatoria
de la capital del turismo rural 2023.
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Txindoki desde Lazkaomendi / Txindoki Lazkaomenditik

Asi, entre otros centros de interpretacion, museos, y elementos de interés turistico, se
dispone en el Goierri de los siguientes:

- En Zerain:
e Coto minero de Aizpea
e Serreria hidraulica de Larraondo,
o Museo etnografico
e Prisidn medieval.

- En Mutiloa:

e Coto minero (ferrocarril minero y distrito minero)
e Minay entorno de Troya.
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En Segura:
e Centro de interpretacién medieval
-  En Zegama:
e Centro de interpretaciéon del Parque Natural de Aitzkorri-Aratz
- EnAtaun

e Museo Barandiaran
e Centro de interpretacion del Parque Natural de Aralar

- En Ormaizteqi

e Museo de Zumalakarregi
- En Ezkio-ltsaso

e Museo caserio-lagar de Igartubeiti
- En Idiazabal

¢ Centro de interpretacién y degustacion del queso
- En Legazpi
Museo Territorio Lenbur
Ferreria Mirandaola
Museo del hierro vasco
Caserio y molino de Igaralde
Chillida Lantoki

Fabrika gunea (papelera)
Escuela y capilla afios 50

- En Urretxu

e Museo Urrelur de minerales y fosiles
e Museo de las abejas (Aikur).

- En Zumarraga

e Centro de interpretacion de la ermita de la Antigua
(Se encuentra ligado a la basilica de Loiola (Azpeitia) y al santuario de
Arantzazu (Ofati), asi como al camino ignaciano.)
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- En Beasain
¢ Conjunto medieval de Igartza
- En Ordizia

e Centro de interpretacion del Goierri
e Centro de alimentacion y gastronomia d’elikatuz

A las actividades relacionados con todos estos elementos de referencia e interés se
afnaden las actividades relacionadas con el senderismo, el paisaje, la gastronomia, etc.
de forma que la actividad hostelera y hotelera, en sus muy diversas modalidades, crece
en los ultimos afios.

Cabe sefalar que también en los municipios no referidos (Altzaga, Arama, ltsasondo,
Legorreta, Gaintza, Zaldibia, Lazkao, Olaberria y Gabiria) cabe encontrar valores para
su consideracion como destino turistico (paisaje, patrimonio cultural, paso del camino
de Santiago, de la ruta ignaciana y de la Senda de Pastoreo, entre otros). Alguno de
estos cuenta, incluso, con infraestructura hotelera.

Este sector cuenta con un potencial significativo a corto y medio plazo, maxime cuando
el turismo en el litoral esta alcanzando cotas que estan llevando a la toma de medidas
disuasorias que pueden dirigir la mirada hacia lugares de interior.

La actividad hotelera sirve ademas a las actividades econémicas industriales y de otros
servicios del Area Funcional.

Cabe hacer mencién, ademas, a los
numMerosos goierritarras que son parte de
la historia de lugar y cuya trayectoria
aflade un atractivo adicional al Area
Funcional. Cabe citar aqui, entre otros
muchos, a Juan Ignacio Iztueta
(Zaldibia), a Tomas de Zumalacarregui
(Ormaiztegi), a Jose Maria Iparraguirre
(Urretxu) y a Jose Miguel Barandiaran
(Ataun).

111.2.6.3. Desempleo o paro.

En lo que respecta a la poblacion parada se acompafian los datos del Servicio Vasco
de Empleo (Lanbide) y del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE, antiguo INEM),
cifras de paro registrado, con las limitaciones que ello supone (puede haber personas
gue se inscriben estando con un empleo sumergido, otras que estan desempleadas,
pero soOlo estan inscritas en alguna ETT, etc.). Los datos se ofrecen a nivel municipal y
comarcal, las denominadas por el SEPE comarcas de Urola Garaia (Ezkio-Itsaso,
Legazpi, Urretxu y Zumarraga) y Goierri (resto de los municipios), y a la hora de analizar
esta variable se ha mantenido en ocasiones esa diferenciacion del area funcional en dos
comarcas porque los datos evidenciaban comportamientos diferenciados a resaltar.
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Tras dejar atras los efectos de diferentes crisis (finales de los setenta-ochenta, 1993,
2003) que provocaron procesos de cierre, reconversion y reestructuracion industrial de
empresas emblematicas de todo este territorio y entorno y unas cifras de paro jamas
registradas antes (segun datos del INEM, 5.579 parados en 1989, 4.075 en 1994 ...), el
desempleo comienza a bajar hasta alcanzar un minimo de 1.609 personas en el cuarto
trimestre del afio 2007. A partir de aqui, y bajo los efectos ya de la crisis de 2008, la
poblacion desempleada aumenta pasando de los 2.435 parados de 2008 a los 4.182 de
2012, momento a partir del cual revierte esa situacion mejorando afio a afio los datos
hasta rondar los 2.700 desempleados en 2018 y 2019 respectivamente.

La pandemia del COVID incide negativamente en el empleo manifestandose
especialmente en los datos de 2020 (se pasa ligeramente de los 3.000 parados), y a
partir de ese afio, con pequefias variaciones, vuelve a estar en torno a los 2.700 o
ligeramente superando esa cifra (2.716 en febrero de 2023).

GOIERRIKO LANIK GABEKOBIZTANLERIAREN BILAKAERA
(1997-2023)
EVOLUCION DE LA POBLACION DESEMPLEADA DE GOIERRI
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lturria. Sepe (1997-2004, 4. hiruhilabete) eta Lanbide (2005-2022, 4. hiruhilabete, eta 2023ko datua otsailakoa da). Geuk
egina. Geuk egina.

Fuente. Sepe (1997-2004, 4° trimestre) y Lanbide (2005-2022, 4° trimestre, y el dato de 2023 es de febrero). Elaboracion
propia.
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LANIK GABEKO BIZTANLERIAREN BILAKAERA

~ (1997-2023)
EVOLUCION DE LA POBLACION PARADA
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lturria. Sepe (1997-2004, 4. hiruhilabete) eta Lanbide (2005-2018, 4. hiruhilabete, eta 2023ko datua otsailakoa da). Geuk
egina.

Fuente. Sepe (1997-2004, 4° trimestre) y Lanbide (2005-2018, 4° trimestre, y el dato de 2023 es de febrero).
Elaboracién propia.

El mayor nivel de paro del grupo de las mujeres es manifiesto entre la poblacion
desempleada (en 1997 era el 65,3% de los parados cuando en 2023 es el 59%), con
unas diferencias en nimeros absolutos y relativos que se reducen sensiblemente en el
tiempo y en época de crisis econdmica (crisis de 2008 y 2020), tal como se aprecia en
la siguiente imagen.

GOIERRIKO LANIK GABEKO BIZTANLERIA SEXUAREN ARABERA
(1997-2023)
POBLACION DESEMPLEADA DE GOIERRI SEGUN SEXO
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Iturria. Sepe (1997-2004, 4. hiruhilabete) eta Lanbide (2005-2022, 4. hiruhilabete, eta 2023ko datua otsailekoa da). Geuk

egina. Geuk egina.

Fuente. Sepe (1997-2004, 4° trimestre) y Lanbide (2005-2022, 4° trimestre, y el dato de 2023 es de febrero). Elaboracion

propia.

Las tasas de paro han fluctuado en el territorio conjunto del Goierri desde el 10,2% de
1997 al 8% en 2023, alcanzandose el valor méas bajo del periodo 1997-2023 en el afio
2007 con el 5,4% (antes de la crisis de 2008) y el mas alto en 2012 con el 12,7%,
momento a partir del cual empieza a caer por la mejor coyuntura econdmica. Dentro del
Goierri los municipios de Urola Garaia (Ezkio-Itsaso, Legazpi, Urretxu y Zumarraga) han
registrado y registran unas tasas de paro mas altas que la del resto del territorio del PTP,
comarca del Goierri, con un mejor comportamiento del empleo.
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Iturria. Sepe (1997-2004, 4. hiruhilabete) eta Lanbide (2005-2022, 4. hiruhilabete, eta 2023ko datua otsailekoa da). Geuk

egina. Geuk egina.
Fuente. Sepe (1997-2004, 4° trimestre) y Lanbide (2005-2022, 4° trimestre, y el dato de 2023 es de febrero). Elaboracion

propia.

Las tasas de paro del territorio de Urola Garaia (9,1% en febrero de 2023) se aproximan
mas a las de Gipuzkoa que a las del resto del territorio del PTP (Goierri), tal como
reflejan los datos, aunque sus respectivas evoluciones, con momentos de caida y otros
de incremento, han coincidido en el tiempo al incidir de forma similar las diferentes
coyunturas econdmicas y sanitarias. En la actualidad el indice de paro del conjunto de
Goierri es del 8%, un nivel de desempleo que va bajando desde 2012 hasta el ligero
repunte en 2020 como consecuencia de la pandemia del Covid. Estos niveles reflejan,
por otro lado, una mejor situacion del empleo que en Espafia donde la tasa de
desempleo es del 12,4% (febrero de 2023), pais con el mayor nivel de paro de todos los
socios comunitarios, pero alejado del 6% de la UE (febrero 2023) y del 6,7% de la
Eurozona (finales de 2022).

LANGABEZIA-TASAS
(%)
TASAS DE PARO

1997 2002 2007 2012 2017 2021 2022 2023
GOIHERRI 9,4% 5,5% 5,4% 12,3% 8,4% 7,3% 7,7% 7,7%
UROLA GARAIA 11,4% 7,3% 5,6% 13,6% 10,2% 8,8% 8,7% 9,1%
GOIERRI 10,2% 6,2% 5,4% 12,7% 9,0% 7,8% 8,1% 8%
GIPUZKOA 11,0% 7,4% 7,0% 13,4% 9,9% 8,7% 8,3% 8,5%

lturria. Sepe (1997 eta 2002, 4. hiruhilabete) eta Lanbide (2007-2022, 4. hiruhilabete, eta 2023ko datua otsailekoa da).

Geuk egina. Geuk egina.
Fuente. Sepe (1997 y 2002, 4° trimestre) y Lanbide (2007-2022, 4° trimestre, y el dato de 2023 es de febrero). Elaboracion

propia.
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En relacion a la edad el 58,2% de los desempleados de Goierri tienen mas de 40 afios
(5 puntos por debajo de lo que representa en Gipuzkoa), y sin embargo los grupos mas
jévenes tienen un mayor nivel de desempleo. En nameros relativos el desempleo
femenino tiene mayor peso en los grupos de edad de 31 a 50 afos (diferencia entre
sexos de casi 6 puntos) y en los més de 51 afos (casi tres puntos de diferencia) frente
al masculino que estan en el grupo de menos de 21 afos (algo mas del doble de
diferencia), tal como se aprecia en el grafico.

LANGABEEN ADINA
2022
EDAD DE LA POBLACION DESEMPLEADA

30 -
25+~
20+

X 15 - B GOIERRI
10 + B GIPUZKOA
5 -

<21 21-30 31-40 41-50 51-60 >60
ADINA / EDAD

Iturria. Lanbide. Geuk egina.
Fuente. Lanbide. Elaboracién propia.

Por sexos, la tasa de desempleo femenina es del 10,4% y la de los hombres del 6,6%,
3,8 puntos de diferencia cuando en Espafia es de 4,4 (en la eurozona es de 1,1 puntos
-tasas del 7% y 6,1% respectivamente- y en la UE de 0,7 -tasas del 6,4% y 5,7%
respectivamente-). Tanto en Goierri como en Gipuzkoa predominan los desempleados
femeninos en una proporcion de casi 3 personas por cada 5 desempleados.

Respecto a la actividad econdmica los datos reflejan que el mayor grupo de
desempleados ha tenido su ultimo trabajo en los servicios (en torno al 57% del total)
seguido de los empleados en la actividad manufacturera (18%) y en la construccion
(6%). Respecto a hace 13 afios se ha producido un incremento en nimeros absolutos y
relativos de los desempleados en el sector terciario (4 puntos) y una caida de los
desempleados en la industria (12 puntos) y en la construccion (4 puntos). En su
comparacion con el TH se observa que éste ultimo, de acuerdo con su estructura
econOmica, tiene en la actualidad mayor proporcidon de personas desempleadas que
han trabajado en el sector terciario (algo mas de 4/5 del total de los parados).

En cuanto a los estudios de la poblacién sin empleo, el 63,4% tienen cursados estudios
primarios, certificado escolar o la ESO (en Gipuzkoa es el 57,7%); un 18,5% una
formacion profesional (en Gipuzkoa es el 20,1%) y poco mas del 10% un grado medio
o superior (en Gipuzkoa representan 3 puntos mas).
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[11.3. El medio fisico: habitat rural

[11.3.1. Introduccion

Tras la aprobacion de las Directrices de Ordenacion Territorial mediante el Decreto
128/2019, de 30 de julio, se ha dado inicio a una nueva generacion de planes territoriales
parciales en los que el Medio Fisico y la Infraestructura Verde, el habitat rural, el paisaje,
el patrimonio y el cambio climatico, entre otras materias, cobran especial protagonismo.

En la Memoria de Seguimiento del PTP del Goierri de noviembre de 2020, a la que se
ha hecho referencia anteriormente en este documento, se destacan ciertas cuestiones
relacionadas con el Medio Fisico que tienen que ver, en gran medida, con su
actualizacién normativa (Red Natura 2000, PTS de Ordenacién de Rios y Margenes de
la CAPV, PTS Agroforestal de la CAPV, Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio
Cultural, etc.).

En este trabajo se recoge la sintesis informativa necesaria para contextualizar el Medio
Fisico del Area Funcional, dando a conocer, en primer lugar, aquellos aspectos del
mismo que deben ser observados en el ejercicio de la planificacién territorial a
desarrollar, principalmente debido a su actual prevalencia normativa. Asimismo, se
recoge la ordenacién que para el mismo formula el PTP vigente, asi como los
requerimientos que establece la Memoria de Seguimiento precitada. El documento se
acompafna con los planos correspondientes, georreferenciados en el sistema UTM
ETRS89.

Desde este apartado introductorio, se recuerda que el ambito del Plan, de acuerdo con
la delimitacién prefijada en las nuevas DOT, se corresponde con los municipios
guipuzcoanos de Altzaga, Arama, Ataun, Beasain, Ezkio-ltsaso, Gaintza, Gabiria,
Idiazabal, Itsasondo, Lazkao, Legazpi, Legorreta, Mutiloa, Olaberria, Ordizia,
Ormaiztegi, Segura, Urretxu, Zaldibia, Zegama, Zerain y Zumarraga. A ellos se suma el
territorio incluido en Gipuzkoa correspondiente a la Parzoneria General de Gipuzkoa y
Alava (Aitzkorri y Aratz), a la Parzoneria Menor de Gipuzkoa (al sur de Idiazabal) y a
Enirio-Aralar.

Como se ha adelantado ya, se trata de un territorio relativamente pequefio (430 km2en
total) en el que concurren muy diversos ecosistemas y que, en atencion a su variedad,
estado de conservacion y desarrollo, ofrece un entorno con altas cotas de calidad
ambiental en el contexto actual y un clima confortable, sin perjuicio del reto del cambio
climatico al que nos enfrentamos. Dispone de una longitud media, medida de norte a
sur, de alrededor de 20 km y de un ancho medio de unos 20 km, en la direccion este-
oeste.

Los rios Oria y Urola, y sus afluentes, han modelado este territorio en el que el terreno
se eleva desde los valles hasta las cotas mas altas de los macizos de Aitzkorri y Aralar,
que rondan los 1.500 metros de altitud, dominando un paisaje predominante de
campifia. Ambos entornos (Aitzkorri y Aralar) cuentan con un alto valor, reconocido en
los instrumentos de proteccién aprobados en relacion con los mismos.
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Aitzkorri,

Sobre el territorio se asientan desde un caserio disperso hasta pequefios asentamientos
rurales en los que la campifia y la montafia, con sus pastos tradicionales, protagonizan,
junto al legado histérico de mdultiples generaciones de seres vivos, un entorno bello y
diverso.

En el citado territorio tienen cabida también y con muchos menores méritos ambientales,
asentamientos de mayor tamafio que se han venido formando en el segundo milenio,
favorecidos por la obligacion de usar determinados caminos y, en particular el camino
real hacia el interior.

La situacion heredada muestra que la orografia del lugar ha hecho siempre dificil el
necesario equilibrio entre las necesidades de asentamiento de la poblaciéon y la
perpetuacion de los valores del medio.

Un objetivo de este Plan serd la busqueda del oportuno equilibrio.
En el plano 3 se ilustra la orografia del Goierri.

En la imagen siguiente se ilustra asimismo dicha orografia ademéas de su posicion en
Gipuzkoa.
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Orografia del Area Funcional del Goierri / Goierriko Eremu Funtzionalaren Orografia
1.3.2. Perspectiva actual del medio fisico del Area Funcional

Se desarrolla a continuacién un breve acercamiento a los principales aspectos
ambientales que caracterizan actualmente el medio fisico de la comarca y que deben
de ser tenidos en cuenta a la hora de formular el ejercicio a desarrollar.

Otras variables aqui no consideradas, se remiten a los documentos a elaborar en el
marco del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica al que debe someterse el
Plan, en aplicacion de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, la
Ley 9/2018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la anterior, la Ley 10/2021, de 9
de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi y el Decreto 211/2012, de 16 de
octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de
planes y programas.

[11.3.2.1.- Espacios Naturales Protegidos

Los espacios protegidos derivados de la aplicacion de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que constituye la legislacion
basica en materia de conservacion, proteccion del patrimonio natural y biodiversidad, se
dividen en 3 categorias:

- Espacios Naturales Protegidos. Estos se clasifican a su vez en Parques,
Reservas Naturales, Areas Marinas Protegidas, Monumentos Naturales y
Paisajes Protegidos.

- Espacios Protegidos Red Natura 2000.
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- Areas protegidas por instrumentos internacionales. Coinciden con todos aquellos
espacios naturales que sean formalmente designados de conformidad con lo
dispuesto en los Convenios y Acuerdos internacionales de los que sea parte
Espafa vy, en particular, los siguientes:

~ Los Humedales de Importancia Internacional (RAMSAR), del Convenio
relativo a los Humedales de Importancia Internacional especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas.

~ Los sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial, de la Convencién
sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.

~ Las &reas protegidas del Convenio para la proteccion del medio ambiente
marino del Atlantico del nordeste (OSPAR).

~ Las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el
Mediterraneo (ZEPIM), del Convenio para la proteccion del medio marino
y de la regidn costera del Mediterraneo.

~ Los Geoparques, declarados por la UNESCO.

~ Las Reservas de la Biosfera, declaradas por la UNESCO.

~ Las Reservas hiogenéticas del Consejo de Europa.

La ya derogada Ley 16/1994, de 30 de junio, de conservacion de la naturaleza del Pais
Vasco, afiadid a la red de espacios naturales protegidos por la legislacién basica, los
biotopos protegidos y los arboles singulares.

En la recientemente aprobada Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de Conservacion del
Patrimonio Natural de Euskadi, se cita que, en el primer caso, se adaptara la
denominaciéon de cada uno de los biotopos protegidos a la tipologia de espacios
naturales protegidos establecida en su Art. 37 y los arboles singulares declarados a la
entrada en vigor de la Ley pasaran a tener la consideracion juridica de Monumentos
Naturales.

A estos espacios se unen las reservas naturales fluviales que constituyen una figura de
proteccion que tiene como objetivo preservar aquellos tramos de rios con escasa o nula
intervencion humanay en muy buen estado ecoldgico. Se declaran en cumplimiento del
articulo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas, que contempla la incorporacién obligatoria en los
Planes Hidrolégicos competencia del Estado de estos espacios que merecen ser
declarados reserva natural fluvial.

Segun la informacion expuesta, los espacios naturales protegidos vigentes en el Area
Funcional se listan, grafian y describen a continuacién, a la vez que se identifican en el
plano 5.

e Pargues Naturales:

Parque Natural AITZKORRI- ARATZ
(Decreto 75/2006, de 4 de abril, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de
los Recursos Naturales del Parque Natural de Aizkorri-Aratz

Parque Natural ARALAR
(Decreto 168/1994, de 26 de abiril, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales del Area de Aralar)
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e Red Natura 2000:

ZEC AIZKORRI-ARATZ (Decreto 83/2016, de 31 de mayo, por el que se designa
Aizkorri-Aratz (ES2120002) Zona Especial de Conservacion).

ZEC ARALAR (Decreto 84/2016, de 31 de mayo, por el que se designa Aralar
(ES2120011) Zona Especial de Conservacion).

ZEC ALTO ORIA (Decreto 215/2012, de 16 de octubre, por el que se designan
Zonas Especiales de Conservacion catorce rios y estuarios de la region
biogeografica atlantica y se aprueban sus medidas de conservacion).

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

{577 PARQUES NATURALES _AREA FUNCIONAL

RN2000_AREA_FUNCIONAL

ES211401 pkorh Aratz
ES2120002

1:100.000

Figura n°1- Espacios Naturales Protegidos vigentes en el Area Funcional.

Aizkorri-Aratz constituye una de las principales areas de montafia de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. Muestra una gran variedad de manifestaciones karsticas y
conserva importantes extensiones de bosques autdctonos y pastizales. El origen
karstico de esta zona ha configurado una orografia abrupta con presencia de cantiles,
cuevas y laderas de alto valor paisajistico y natural.

Es notable la presencia de diversos habitats naturales y seminaturales de elevado
interés para la conservacion de la biodiversidad en el ambito europeo, como brezales
secos aciddfilos, enebrales rastreros de alta montafia, sabinares permanentes de
Juniperus phoenicea, pastos petranos calcicolas, praderas, montafias, megaforbios de
montafa, gleras, roquedos calizos y siliceos, cuevas continentales, hayedos acidofilos,
robledales mesétrofos de Q. robur, bosques mixtos de pie de cantil calizo, alisedas y
fresnedas.
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Ademas, también estan presentes marojales, quejigales, hayedos basdfilos, robledales
de Quercus petraea y robledales de Quercus pubescens. Su naturaleza calcarea
convierte a este enclave en un importante reservorio de agua de donde nacen rios
importantes y surgencias que forman numerosos trampales acidofilos-esfagnales,
turberas, y charcas.

Aitzkorri-Aratz

En los crestones y roquedos calizos se encuentra una variada flora montana de gran
interés. Algunas plantas son propias de alta montafia y endémicas de los Pirineos y
Montafias Cantabricas, o del norte ibérico. Algunos enclaves higroturbosos, como el
esfagnal-turbera de Arbarain, albergan flora muy estimable por su rareza en el contexto
de la Comunidad Autonoma.

En conjunto, Aizkorri-Aratz, gracias a su variedad de habitats, acoge numerosas
especies de flora amenazada: Narcissus asturiensis, Narcissus varduliensis, Carex
hostiana, Hugueninia tanacetifolia, Lathyrus vivantii, Silene ciliata, Sorbus hybrida y
Viola biflora, entre otras. Tan extensa zona montafiosa, con importantes y variadas
masas de bosque y grandes cresterios, praderas, montafias y brezales, arroyos y
enclaves himedos, es habitat y refugio de numerosas especies de fauna. Pueden
destacarse las comunidades de invertebrados troglobios y saproxilicos, de quirépteros,
de aves rupicolas y de carnivoros forestales.

Son elementos clave u objeto de gestion del espacio, de acuerdo con el “Documento de
informacion ecoldgica, objetivos de conservacion, normas para la conservacion y
programa de seguimiento para la designacion de la Zona Especial de Conservacion
(ZEC) AIZKORRI-ARATZ ES2120002”, los siguientes:

Hayedos y robledales.
Pastizales montanos.

Turberas y suelos higroturbosos.
Comunidades rupicolas.
Quiropteros.
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Aralar.

Los motivos de la proteccién de Aralar se relacionan con los bosques naturales que
cubren mas de una tercera parte del espacio protegido, con importantes extensiones de
hayedos y en menor medida, de masas de quercineas como robledales, encinares y
guejigares. De presencia testimonial, aunque de gran valor de conservacion, destacan
las representaciones de bosques mixtos de robles, arces y tilos de algunas barranqueras
o las alisedas.

En las zonas altas del macizo de Enirio-Aralar se encuentra una extensa superficie de
pastos de montafia y landas, tal y como corresponde con un territorio de gran tradicion
pastoril. En estas zonas se dan cita algunas plantas raras o de interés como Narcissus
asturiensis, Botrychium lunaria, Armeria pubinervis, Carlina acanthifolia, Carlina acaulis,
Himantoglossum hircinum o Pulsatilla alpina. Por su parte, los fondos de valle y el
entorno de los pueblos estan ocupados por prados y cultivos atlanticos.

La Sierra de Aralar cuenta con importantes manifestaciones de ambientes rupicolas
como lapiaces, cantiles y cresterios, en los que es posible encontrar una flora rica en
endemismos cantabrico-pirenaicos y especies propias de alta montafia (Cicerbita
plumieri, Crepis pyrenaica, Viola bubanii...). En el ambito de cauces, manantiales,
charcas y rezumaderos, se encuentra una notable flora y fauna de interés, como las
comunidades de megaforbias con presencia de Aconitum variegatum, Tofieldia
calyculata o el toxico Veratrum album, o las alisedas atlanticas.

Aralar

Las excelentes masas de bosques de frondosas tienen su fiel reflejo en las comunidades
de fauna, con interesantes representaciones de las mismas, entre las que destacan
grupos como los mamiferos carnivoros (marta, gato montés, turdn, tejon y gineta...),
aves rapaces (milanos, abejeros, aguila culebrera, baho chico), pajaros carpinteros (pito
negro, pico menor, torcecuello), murciélagos (de bosque, néctulos, ratoneros, orejudos,
de borde claro) y algunos invertebrados de interés, como el ciervo volante o los
escarabajos longicornios Cerambyx cerdo y Rosalia alpina.
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En los pastos de montafia y landas aparecen especies de fauna de distribucion
restringida como el topillo nival o neverdn. Los cauces, manantiales, charcas y
rezumaderos son el habitat éptimo para invertebrados amenazados como el cangrejo
de rio (Austrapotamobius pallipes), peces como la madrilla, y mamiferos semiacuaticos
como el desman pirenaico, los musgafios o el visén europeo, éste ultimo amenazado de
extincion a nivel mundial.

Son elementos clave u objeto de gestion del espacio, de acuerdo con el “Documento de
informacién ecolégica, objetivos de conservacién, normas para la conservacion y
programa de seguimiento para la designacion de la Zona Especial de Conservacion
(ZEC) ARALAR ES2120011”, los siguientes:

Bosques naturales y seminaturales.
Pastizales montanos y formaciones herbosas.
Comunidades rupicolas.

Quirépteros.

Alto Oria, presenta tres tramos bien diferenciados; el primero de ellos, con una longitud
de 800 metros, abarca la cabecera del rio Oria y discurre desde la sierra de Aizkorri
hasta el nucleo de Segura por una zona forestal de fuertes pendientes, dominada por
repoblaciones forestales de alerce y rodales de haya (Fagus sylvatica) y roble
pedunculado (Quercus robur). Estas formaciones forestales se unen con una comunidad
vegetal que se extiende a lo largo del cauce, la aliseda, en la que la especie dominante
es el aliso (Alnus glutinosa). En todo este tramo, el rio Oria presenta un caudal escaso
y la anchura del mismo no sobrepasa normalmente los 2 metros.

El segundo tramo, conformado por los tramos finales de dos afluentes del Oria por su
margen derecha, los rios Agauntza y Zaldibia, descienden desde la sierra de Aralar y
esta dominado por las plantaciones de pino insigne y pequefios bosquetes de frondosas,
los valles se hacen aqui algo mas anchos y moderan sus pendientes. La vegetacion de
ribera, la aliseda, va teniendo una mayor anchura y desarrollo.

El tramo altimo, discurre entre las localidades de Legorreta y Alegia, hasta la confluencia
con el rio Amezketa y se trata de la zona mas llana del valle que esta ocupada por
diversos caserios dispersos y prados, mientras que las laderas cercanas se encuentran
cubiertas por repoblaciones de coniferas. En estos tramos bajos la vegetacion de ribera
se suele limitar a una hilera de arboles a ambos lados del cauce. A pesar de su escasa
anchura, destaca la abundancia de especies que toman parte en esta comunidad
vegetal y el porte de los arboles. Asi, entre los arboles junto al aliso (Alnus glutinosa)
aparecen abundantes ejemplares de fresno (Fraxinus excelsior), robles pedunculados
(Quercus robur), sauces (Salix atrocinerea) o incluso castafios (Castanea sativa) o
nogales (Juglans regia).
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Alto Oria

Los elementos clave de conservacion de la ZEC ES2120005 “Oria Garaia/Alto Oria”, de
acuerdo con el documento “Medidas de Conservacion de la ZEC “ES212005-ORIA
GARAIA / ALTO ORIA”, son los siguientes:

El Corredor Ecol6gico Fluvial, su funcionalidad como corredor ecolégico y su
contribucién a la coherencia y conectividad de la Red Natura 2000.

Habitats Fluviales, Alisedas riparias y fresnedas subcantdbricas (Habitat
Cod.UE. 91E0*).

Mustela lutreola (Vison europeo).

Parachondrostoma miegii (loina) y la comunidad ictica.

Avifauna de rios: Cinclus cinclus (mirlo acuatico), Alcedo atthis (martin
pescador), y otras especies de aves de riberas fluviales.

[11.3.2.2.- Infraestructura Verde

El concepto de Infraestructura Verde, tal y como detallan las DOT, avanza
disciplinariamente con respecto al de espacio protegido o al de corredor ecolégico; da
un salto cualitativo en cuanto que afecta a todas las escalas y ofrece mdltiples
oportunidades en diversas cuestiones como el medio ambiente, la salud, la economia o
el ocio, entre otras. Se describen seguidamente los dos modelos de Infraestructura
Verde vigentes, volcadas sobre el Area Funcional.

o Infraestructura Verde de las DOT. Las DOT aprobadas mediante el Decreto
128/2019, de 30 de julio, incluyen una “Infraestructura Verde”, que recoge
ademés de los espacios protegidos por sus valores ambientales, la Reserva de
la Biosfera de Urdaibai, los Corredores Ecoldgicos y los Espacios de Interés
Natural Multifuncional, siendo estos unos espacios naturales de relevancia que,
sin contar con una figura de proteccién, deben tener un tratamiento adecuado a
sus valores ambientales. Incluye igualmente una Trama azul constituida por los
cauces principales.
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El objetivo que se persigue con el fomento de la Infraestructura Verde de Euskadi
prevista en la revision de las DOT de 2019 es que los sistemas naturales provean
servicios a la sociedad, al tiempo que se faciliten los flujos ambientales y sociales
entre los ambitos urbanos, rurales y naturales. Dado su caracter holistico, las
DOT la incorporan como un condicionante superpuesto y delegan en el
planeamiento territorial y urbanistico la delimitacion de las areas afectadas por
la misma. Esta Infraestructura Verde, volcada exhaustivamente sobre el area de
referencia, estd compuesta por los siguientes espacios y elementos (ver también

figura adjunta):
PN ARALAR EMBALSE IBAIDER HERNIO - VALLE DEL ARAXES 4 AGAUNTZA
PN AITZKORRI-ARATZ EMBALSE HERNIO - VALLE DEL ARAXES 5 IBAIEDER
BARRENDIOLA
ZEC ALTO ORIA EMBALSE ARRIARAN VALLE DEL ARAXES — ARALAR 3 ORIA
ZEC ARALAR EMBALSE IBIUR HERNIO - ARALAR UROLA
ZEC AITZKORRI-ARATZ LAREO HERNIO - ARALAR2 URTZU
MURUMENDI MURUMENDI - ARALAR ZALDIBIA
MONTE GOROSTIAGA | MURUMENDI - ARALAR2
HERNIO - MURUMENDI
HERNIO — MURUMENDI 2
MURUMENDI - VALLE DEL ARAXES 2
KARAKATE - AIZKORRI
AIZKORRI - UDALAITZ
AIZKORRI — ARALAR
INFRAESTRUCTURA VERDE DE LAS DOT
I ReSERVAS_BIODIVERSIDAD_INFRAESTRUCTURA VERDE DE LAS DOT
eyt
1:100.000
Figura n°2.- Volcado de la Infraestructura Verde de las DOT sobre el Area Funcional.
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e Propuesta de Infraestructura Verde de Gipuzkoa. Ademas de la Infraestructura
Verde de las DOT, el T.H de Gipuzkoa dispone también de una Propuesta de
Infraestructura Verde basada en criterios técnicos que tienen en cuenta la
importancia ecoldgica, los servicios de los ecosistemas y el grado de
fragmentacion que es coherente con la Red de Infraestructura Verde de la CAPV
definida en las DOT. De este modo, se proponen un total de 104 espacios —
Zonas de Interés para la Funcionalidad Ecolégica, ZIFEs— que forman una red
interconectada que llega a todos los municipios de Gipuzkoa. Son los espacios
que se listan y grafian seguidamente para el Area Funcional.

LA ZIFE CONECTA EL ESPACIO NATURAL MONTE GOROSTIAGA (SATUI) AL NORDESTE
GAB-DGGO-03 | CON EL RIiO ONATI Y LA ZIFE GAB-DBDG-03.

SE TRATA DE UNA ZIFE MUY EXTENSA QUE DISCURRE ENTRE BEASAIN Y BERGARA.
GAB-DGGOUK- | cCONECTA EL ESPACIO NATURAL DE MURUMENDI (AL ESTE) CON EL CORREDOR DE LA
01 INFRAESTRUCTURA VERDE DE LA CAPV KARAKATE - AIZKORRI, Y CON OTRAS ZIFE.

LA ZIFE CONECTA EL ESPACIO NATURAL MONTE GOROSTIAGA (AL SUR) CON LA ZIFE GAB-
GAB-DGGO-01 DGGOUK-01 (AL NORTE).

LA ZIFE SIGUE EL TRAZADO DEL CORREDOR DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE DE LA
CAPV AIZKORRI - UDALAITZ /KARAKATE - AIZKORRI Y CASI LLEGA A CONECTAR CON EL
GAB-DGGO-02 ESPACIO NUCLEO DE LA IV DE LA CAPV MONTE GOROSTIAGA.

LA ZIFE SIGUE EL TRAZADO DEL CORREDOR DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE DE LA

CAPV MURUMENDI - ARALAR CONECTANDO LOS ESPACIOS NUCLEO MURUMENDI Y
GAB-GO-01 ARALAR.

LA ZIFE, QUE SIGUE LOS CORREDORES DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE DE LA CAPV
AIZKORRI - UDALAITZ Y KARAKATE AIZKORRI DE DIRECCION GENERAL NORTE-SUR,
CONECTA EL ESPACIO NATURAL MONTE GOROSTIAGA (SATUI) Y EL ESPACIO NATURAL
GAB-DGGO-04 PROTEGIDO AIZKORRI-ARATZ.

LA ZIFE, QUE ATRAVIESA EL RIO UROLA AL SUR DE LEGAZPI Y BORDEA EL MONTE
AIZELEKUA (CIMA CATALOGADA), CONECTA, DE OESTE A ESTE, EL ESPACIO NATURAL
MONTE GOROSTIAGA (SATUI) CON UN PARQUE RURAL PERIURBANO EMPLAZADO EN
GAB-GO-02 GABIRIA Y CON LA ZIFE GAB-GOTO-01.

LA ZIFE ABARCA EL TRAMO DEL RIO AGAUNTZA (ZEC ALTO ORIA) COMPRENDIDO ENTRE
EL ESPACIO NATURAL PROTEGIDO ARALAR Y LA LOCALIDAD DE BEASAIN. TODO EL
TRAMO ESTA CONSIDERADO COMO TRAMO FLUVIAL DE ESPECIAL INTERES CONECTOR
GAB-GO-03 POR LA RED DE CORREDORES.

LA ZIFE SIGUE EL TRAMO DEL RiO ZALDIBIA (ZEC ALTO ORIA) COMPRENDIDO ENTRE LAS
LOCALIDADES ORDIZIA Y ZALDIBIA, CONECTANDO EL RiO ORIA Y LA ZIFE GAB-GOTO-01

GAB-GO-04 (AL NORTE) CON EL ESPACIO NATURAL PROTEGIDO ARALAR (AL SUR).

LA ZIFE CONECTA EL ENP AIZKORRI-ARATZ CON EL RIO ORIA (ZIFE GAB-GO-08) AL NORTE
GAB-GO-05 DE LA POBLACION DE SEGURA.

LA ZIFE CONECTA LA CARRETERA N-1, EL RiO ORIA Y LA ZIFE GAB-GO-08 (AL OESTE) CON
GAB-GO-06 EL RIO AGAUNTZA (ZEC ALTO ORIA) (AL ESTE).

LA ZIFE, QUE UNE LAZKAO Y ZALDIBIA A TRAVES DEL ENTORNO DE LAZKAOMENDI,
CONECTA LA ZEC ALTO ORIA CON EN EL ENP ARALAR, ASi COMO CON VARIAS ZIFE. SU
PARTE CENTRAL ES ATRAVESADA DE NORTE A SUR POR EL CORREDOR DE LA IV DE LA
GAB-GO-07 CAPV MURUMENDI - ARALAR.

LA ZIFE CONECTA LA ZIFE GAB-GO-06 (AL NORTE DE IDIAZABAL) CON EN ENP AIZKORRI-
ARATZ A TRAVES DEL RiO ORIA. EN SU RECORRIDO ATRAVIESA LOCALIDADES COMO
GAB-GO-08 SEGURA'Y ZEGAMA.

LA ZIFE, QUE SIGUE EL CORREDOR AIZKORRI - ARALAR DE LA IV DE LA CAPV, CONECTA
GAB-GO-09 EL ESPACIO NATURAL BOSQUE DE LIZARRUSTI CON EL ENP AIZKORRI-ARATZ.

LA ZIFE TIENE UNA FUNCIONALIDAD FLUVIAL Y REMONTA EL RiO ORIA DESDE TOLOSA
HASTA BEASAIN, PARA CONTINUAR POR EL RiO EZTANDA HASTA CONECTAR CON LA ZIFE
GAB-GOTO-01 GAB-GO-02 EN LAS INMEDIACIONES DE GABIRIA.

LA ZIFE, QUE SIGUE EL CORREDOR DE LA IV DE LA CAPV VALLE DEL ARAXES - ARALAR'Y
HERNIO-ARALAR, CONECTA EL RIO ORIA Y LA ZIFE GAB-GOTO-01 CON EL ESPACIO
GAB-GOTO-02 NATURAL PROTEGIDO ARALAR.

Gipuzkoako
Foru Aldundia / |
Departamen lidod
wptomento de Movads GIPUZKOA :
y Ordenac oo LURRALDE PLANGINTZA, DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION

ETXEBIZITZA TERRITORIAL, VIVIENDA
ETA GARRAIO SAILA Y TRANSPORTES

EUSKO JAURLARITZA Eg GOBIERNO VASCO

-76-



REVISION DEL PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL A.F. DE BEASAIN-ZUMARRAGA GOIERRI
SINTESIS INFORMATIVA Y PRIMERA APROXIMACION A UN DIAGNOSTICO Mayo 2023

LA ZIFE SIGUE LOS CORREDORES DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE DE LA CAPV HERNIO
- ARALAR, HERNIO-MURUMENDI 2, HERNIO - VALLE DEL ARAXES 5 Y CONECTA DE NORTE
GAB-TO-07 A SUR LA ZEC DE HERNIO-GAZUME Y LA ZEC RIO ORIA.

LA ZIFE, QUE SIGUE EL TRAZADO DE LOS CORREDORES DE LA IV DE LA CAPV
MURUMENDI-ARALAR 2, HERNIO-MURUMENDI, HERNIO-MURUMENDI 2 Y MURUMENDI -
GAB-GOTOUK- | yALLE DEL ARAXES 2, CONECTA EL ESPACIO NUCLEO DE MURUMENDI (AL OESTE) Y EL
01 RIO ORIA (AL ESTE).

LA ZIFE SIGUE EL CORREDOR MURUMENDI - KARAKATE DE LA IV DE LA CAPV Y CONECTA
EL ESPACIO NUCLEO DE KARATE-IRUKURUTZETA-AGERRE BURU (AL NW) CON EL

ESPACIO NUCLEO DE MURUMENDI (AL SE) EN LAS INMEDIACIONES DEL EMBALSE DE IBAI-
GAB-GOUK-01 EDER.

PROPUESTA DE INFRAESTRUCTURA VERDE DE GIPUZKOA

2ZFE_GIPUZKOA_AREA_FUNCIONAL

1:100.000

Figura n°3- Propuesta de Infraestructura Verde de Gipuzkoa sobre el Area Funcional.

111.3.2.3.- Areas de Interés Naturalistico

Dentro de este apartado se hace mencion en primer lugar a los espacios integrados en
el Catalogo Abierto de Espacios Naturales Relevantes de la CAPV (1996) y a las Areas
de Interés Naturalistico definidas por las DOT del afio 1997 y que han resultado
actualizadas por las nuevas DOT (2019) bajo el epigrafe “Otros espacios de interés
natural multifuncional”’. Se trata en todo caso de una serie de espacios que, sin contar
con una figura de proteccién, tienen valor ambiental y se consideran importantes para
garantizar la continuidad ecolégica de los espacios protegidos. Dentro del Area
Funcional estos espacios estan representados por Murumendi y el Monte Gorostiaga.

El roquedo calcareo de Murumendi (887 m) es la cumbre principal de un entorno
montafioso y de relieve complejo, donde la cumbre rocosa sobresale en un paisaje
eminentemente forestal donde alternan los bosques y las plantaciones de coniferas.
Presenta dos vertientes netamente diferentes: hacia el suroeste la pendiente es
moderada mientras que en la ladera contraria existe una caida casi vertical.

Gipuzkoako
Foru Aldundia ORAIN
Departamento de Movilidad GIPUZKOA
¥ Ordenacin del Terriorto LURRALDE PLANGINTZA, e DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION

ETXEBIZITZA TERRITORIAL, VIVIENDA
ETA GARRAIO SAILA Y TRANSPORTES

EUSKO JAURLARITZA mv--. GOBIERNO VASCO

-77-



REVISION DEL PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL A.F. DE BEASAIN-ZUMARRAGA GOIERRI
SINTESIS INFORMATIVA Y PRIMERA APROXIMACION A UN DIAGNOSTICO Mayo 2023

Murumendi

Las comunidades vegetales ligadas a los roquedos (agrupaciones de pequefias fisuras,
grietas, repisas, etc.) son muy destacables en este espacio. En las vaguadas es notable
el robledal de roble pedunculado (Quercus robur) y roble albar (Q. Petraea), con
frecuente castafio y areas de abedular. Los hayedos ocupan las cabeceras de estos
valles, aunque, dado lo abrupto de la zona, los bosques mixtos de pie de cantil son
también frecuentes. A pesar de la escasa extension de este espacio, el monte
Murumendi posee una flora de interés notable. Acoge la Unica poblacién conocida en la
vertiente cantabrica de Saxifraga losae, el endemismo Narcissus varduliensis, etc.

El monte Gorostiaga (947 m) se encuentra inmerso en un cordal con suaves
ondulaciones. El substrato estd conformado por areniscas y argilitas, dando lugar a
escasos afloramientos. La comunidad vegetal mas interesante es, en la ladera norte, el
bosque de roble albar, Quercus petraea, por su escasez actual y su buena
conservacion. Ademas, existen otros dos tipos de bosque: el marojal en la solana y el
hayedo, aparte de las alisedas que bordean los arroyos formando estrechas galerias en
los fondos de vaguada.

Gorostiaga
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Una especie especialmente interesante que se cita en la zona es Gentiana lutea. Las
plantaciones de coniferas alcanzan una extensién considerable, siendo el alerce, el pino
laricio y el abeto Douglas las especies mas utilizadas. La fauna asociada al bosque
adquiere relevancia, desde los anfibios (salamandra, rana bermeja) hasta los
mamiferos, pasando por aves como el pito real, el carabo, arrendajo, herrerillo, mito,
agateador, camachuelo, etc.

En la CAPV, tienen ademas consideracion de areas de interés naturalistico, las
siguientes:

e Inventario de Zonas Humedas de la CAPV. Las zonas humedas en general son
espacios de especial relevancia, tanto en la conservacion de la biodiversidad
como en la regulacién hidrologica. A pesar de ello, histéricamente han estado
sometidas a fuertes alteraciones originadas por las actividades humanas que
han derivado en su deterioro y/o en su regresion, llegando en ocasiones incluso
a su desaparicion.

En respuesta a este proceso de degradacion de las Zonas Humedas se han
desarrollado diferentes figuras orientadas a su proteccién y/o a la ordenacion de
los usos que se dan en ellas, que en el caso de Euskadi se corresponden con el
PTS de Zonas Humedas (Decreto 160/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba
definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y su posterior modificacion mediante el Decreto
231/2012, de 30 de octubre), el cual en su Anexo | recoge el Inventario de Zonas
Humedas de Euskadi.

En el Area Funcional de Beasain-Zumarraga, quedan listados en el referido
inventario, los siguientes:

- Oamendiko zingirak / Trampales de Oamendi

- Jaondoko zingira / Trampal de Jaondo

- Arbarraingo zohikaztegiak / Turberas de Albarrain

- Lasurtegiko zingirak / Trampales de Lasurtegi

- Arrolamendiko zingirak / Trampales de Arrolamendi

- Kortaburuko zingirak /Trampales de Kortaburu

- Troiako urmaela / Balsa de Troia

- Urdalurreko urtegia / Embalse de Urdalur

- Arriarango urtegia / Embalse de Arriaran

- Lareoko Urtegia / Embalse de Lareo

- Ibai-Eder urtegia (Nuarbeko urtegia) / Embalse de Ibai-Eder (Pantano de
Nuarbe)

- Barrendiolako urtegia / Embalse de Barrendiola

- Urtatzako urtegia (Arrola) / Embalse de Urtatza (Arrola)

- Altamirako putzua (Ordiziako zingira) / Charca de Altamira (Trampai de
Ordizia)

- Arkakako putzua / Charca de Arkaka
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e Lugares de Interés Geoldgico. La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, incluye en sus principios inspiradores
la conservacion de la geodiversidad, definiéndola como parte del patrimonio
natural y estableciendo que su proteccion es deber de las Administraciones
Publicas. Para tal fin, contempla, entre los instrumentos para su conocimiento y
planificacion, la creacion de un Inventario de Lugares de Interés Geologico.

La Orden de 26 de junio de 2014, de la Consejera de Medio Ambiente y Politica
Territorial por la que se aprueba la “Estrategia de Geodiversidad de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, 2020”, responde al requerimiento
establecido en la Ley estatal (Ley 42/2007) y tiene como objetivo la identificacion
y creacion de los Lugares de Interés Geoldgico (LIG) y el establecimiento de los
criterios y propuestas de intervencibn en materia de gestion para la
geodiversidad de Euskadi, consolidando asi estos LIG tanto en la ordenacion del
territorio (DOT, PTP, PTS, PGOU, etc.) como en los espacios protegidos (PORN,
PRUG, etc.) y en la promocion del geoturismo (Geozonas y Geoparques).

Actualmente Euskadi cuenta con 150 LIGs identificados, quedando incluidos en
el Area Funcional los siguientes (ver figura adjunta):

- Depresion de Urbia

- Corte juréasico del Barranco de Arritzaga

- Gabros de la cantera de Urretxu

- Valle glaciar y morrenas de Arritzaga

- Crestas y calizas de Txindoki

- Domo de Ataun

- Minas de cobre de Arritzaga

- Complejo minero del domo de Mutiloa (Mina Troya)

Contextualmente, el area de estudio se enmarca geoldgica vy
geomorfolégicamente, dentro del amplio territorio conocido como Montes Vasco-
Cantabricos, también llamados Pirineos Atlanticos.

Dichos Montes, de altitud en torno a los 1.500 msnm, forman la conexién entre
el extremo occidental de la Cordillera Pirenaica y el Macizo Asturiano y poseen
una longitud de unos 250 km y una disposicion arqueada paralela a la costa
cantébrica y al Golfo de Bizkaia; estructuralmente pertenecen al marco alpino
septentrional de la Peninsula, aunque geomorfolégicamente son claramente
diferenciables como una unidad montafiosa separable de la Cordillera Pirenaica.

Todas las montafas de la C.A.P.V adoptan una inconexa disposicion orografica,
lo que origina la presencia de una dilatada zona montafiosa de gran fragosidad
y confusion que dificulta -entre otras cosas- las comunicaciones.

La proximidad de estas montafias al litoral y su contraste topogréfico con las
Depresiones del Ebro y del Duero (que limitan a estos Montes por el Sur) les
otorgan una energia de relieve destacable, al tiempo que ejercen un importante
papel de divisoria hidrogréafica y bioclimatica entre el dominio atlantico y el interior
peninsular (mediterraneo).
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En funcién de los rasgos geomorfolégicos, en estos Montes pueden distinguirse
diversas zonas o unidades morfoestructurales, localizandose el area de estudio
en la denominada "Arco Vasco".

Este Arco se extiende desde el macizo paleozoico de Cinco Villas-Quinto Real
hasta las Encartaciones Vizcainas-Montes de Ordunte y, en él, el relieve aparece
escalonado desde las sierras de la "Alineacién Principal" (las mas meridionales)
hasta la "Costa", manteniendo una disposicion en arcos paralelos.

INVENTARIO LUGARES DE INTERES GEOLOGICO

GIL_Azaleramendu_A_2019_25003

Cofte jurasico-urgoniano del Barranco
", 7% de Aritzaga
Z

Valle glaciar y morrenas de Arritzaga

'f/"-;:,

4

1:100.000

Figura n°4- Lugares de Interés Geoldgico en el Area Funcional.

Asi, las pequefias cuencas erosivas de Zumarraga-Urretxu (rio Urola) y Beasain
(rio Oria) que pertenecen a la "Depresion Principal Vasca" (Cuarto Arco), quedan
cerradas por el Sur ("Quinto Arco" o "Alineacion Principal") por una alineacién
montafiosa que se inicia en las Sierras de Ordunte y el valle de Mena, formando
la barrera de Pefia Salvada-Gorbea-Aizgorri-Aralar, hacia donde pierde altura
progresivamente.

Esta barrera constituye un gran relieve en cuesta, cuyo frente se orienta hacia la
citada "Depresion Principal Vasca", siendo cortada en algunos puntos por la red
fluvial, que individualiza las distintas unidades; son, ademas, sierras con una
fuerte karstificacion superficial, favorecida por la existencia de aplanamientos
erosivos de edad intra-oligocena e intra-miocena; también se conservan en ellas
restos de glaciarismo pleistoceno (Aralar) y morfologias acumulativas
periglaciares de ladera, especialmente al pie de las cornisas calizas, asi como
formas de flujo sobre los materiales margosos del flysch.
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e Montes de Utilidad Publica. Los Montes de Utilidad Publica dentro del ambito de
estudio, segun informacién proporcionada por la cartografia asociada al Plan
Territorial Sectorial Agroforestal, ascienden a ocupar en la comarca 10.672 Ha
(ver figura adjunta).

Su régimen de usos se remite a la Ley 43/2003 de Montes y a la Norma Foral
concerniente del T.H de Gipuzkoa (Norma Foral 7/2006 de 20 de octubre, de
montes de Gipuzkoa).

Dicha norma esté inspirada en la mas avanzada gestion forestal sostenible, tales
como: la funcion social y ecolégica de los montes, la multifuncionalidad de bienes
y servicios que ofrecen, la integracion de la planificacion forestal en la ordenacion
del territorio, el fomento de las producciones forestales y del desarrollo rural, la
conservacion de la biodiversidad forestal y la obligada participacion de los
agentes sociales, ayuntamientos y particulares, interesados en la Ordenacion y
Gestion de los Recursos Forestales y en la toma de decisiones sobre el medio
forestal.

MONTES DE UTILIDAD PUBLICA
[ P75 _toror_cs_Mup_DDFF 250001

[Partmrgo Nagueia' Parzonsris Generat

1:100.000

Figura n°5- Montes de Utilidad Publica en el Area Funcional.

e Areas de Interés Faunistico y Corredores ecoldgicos. Desde el punto de vista de
conservacion de la fauna, las areas de interés vendrian marcadas por el grado
de utilizaciéon que de ellas efectian especies sensibles; es decir, aquellas cuyas
poblaciones merezcan atencion en funcion de su amenaza a escala provincial,
regional, nacional y europea.
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En este sentido dentro del Area Funcional del Goierri se pueden distinguir
diversas areas que destacan del resto del territorio: en un primer nivel se
encuentran los ENP correspondientes a Aralar y Aizkorri-Aratz, también
catalogados como ZEC e incluidos en la Red Natura 2000, al igual que el Alto
Oria; en un segundo nivel se encontrarian las areas de Murumendi, Gorostiaga,
el corredor Aralar-Aizkorri y la cabecera y curso alto del rio Urola hasta Legazpi,
y finalmente, en un tercer nivel, con caracter mas local pero jugando un
importante papel en el conjunto del Area, el resto de zonas forestales autdctonas,
otros cursos fluviales y regatas con riberas bien conservadas y la campiiia
atlantica.

El objetivo principal del establecimiento de una Red de Corredores ecol6gicos
en la CAPV es el fomento de la conexion y coherencia ecoldgica de la Red
Natura 2000, tal y como establece el Art. 10 de la Directiva 92/43/CEE del
Consejo, relativa a la conservacion de los Habitats naturales y de la Fauna y
Flora silvestres; impulsando la conexion de aquellos espacios de la red
poseedores de hébitats y de especies que pudieran sufrir fragmentacion
detectable a escala regional.

Para acometer tal objetivo, se seleccionaron los espacios-ndcleo entre aquellos
espacios de la Red Natura 2000 afectados por la problematica mencionada y en
torno a estos espacios se establecieron corredores ecoldgicos, que pueden estar
formados por los siguientes elementos estructurales:

Areas de enlace: corresponden a espacios intermedios de escala entre los
espacios-nucleo.

- Corredores de enlace: Bandas de anchura variable entre espacios-nucleo en
torno a las rutas de minimo coste de desplazamiento para las especies-
obijetivo.

- Areas de amortiguacion: Zonas tampon de amortiguacion frente a los posibles
impactos negativos (“‘efectos de borde”) de la matriz territorial, que se
delimitan alrededor de los espacios-nucleo, corredores y areas de enlace.

- Tramos fluviales de especial interés conector: Una vez definidos los
elementos anteriores, se seleccionaron tramos fluviales de especial interés
conector como elementos lineales que favorecen la coherencia de la Red.

- Areas de restauracion ecolégica: Areas degradadas situadas en los
elementos anteriormente definidos.

El &mbito analizado, coincide con los elementos estructurales de la referida red,
gue se listan y grafian a continuacion.
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ARALAR (INTERES SUPRARREGIONAL).
AIZKORRI-ARATZ (INTERES SUPRARREGIONAL).

AREAS DE AMORTIGUACION 10.931 HA EN TORNO A LOS ANTERIORES.

IZARRAITZ_AIZKORRI-ARATZ, CORREDOR R9. (INTERES
REGIONAL)
ERNIO-GATZUME_ARALAR_IZARRAITZ_CORREDOR R18: AIAKO
H.-ARALAR. (INTERES REGIONAL).

GORBEIA_AIZKORRI-ARATZ (INTERES SUPRARREGIONAL)
ERNIO-GATZUME_ARALAR_IZARRAITZ_CORREDOR R18: AIAKO
H.-ARALAR. (INTERES REGIONAL).
IZARRAITZ_AIZKORRI-ARATZ, CORREDOR R9_URKIOLA.
(INTERES REGIONAL).

AIZKORRI-ARATZ_ARALAR (INTERES SUPRARREGIONAL)
IZARRAITZ_AIZKORRI-ARATZ, CORREDOR R9_URKIOLA
(INTERES REGIONAL).

ESPACIOS NUCLEO

CORREDORES DE ENLACE

MURUMENDI
AREAS ENLACE GOROSTIAGA

ALTO ORIA
TRAMOS FLUVIALES DE ESPECIAL IBIUR
INTERES CONECTOR URTATZA

RIO BARRUNDIA

AREAS DE RESTAURACION 2.2 Ha EN LEGORRETA.

ECOLOGICA

TRAMOS INTERACCION CON SUELO

URBANO
RED CORREDORES ECOLOGICOS CAPV
= CT_ESPACIOS_NUCLEOS_25000_ET1
[ESICT_AREAS_AMORTIGUACION_250001
[EICT_AREAS_ENLACE_25000_ETRS89
[ICT_CORREDORES_ENLACE_25000_E3
= CT_TRAMO_FLUVI_ESP_INTE_25002

" CT_AREA_RESTAURACION_ECO_2501
1:100.000
Figura n°6- Red de Corredores Ecoldgicos de la CAPV en el Area Funcional.
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e Las Areas de Interés Especial para la distribucion de especies de flora o fauna
amenazada, incluidas en el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas. Son
especies de flora amenazada con areas de conservacion o de recuperacion?
presentes en el area de referencia (“Planes de recuperacién de la flora
considerada En Peligro de Critico de Extincion en la lista roja de la flora vascular
de la CAPV”), las siguientes:

Carex hostiana (EN) Mustela lutreola (Linnaeus, 1761)(EN)
Nigritella gabasiana (EN) Galemys pyrenaicus (a. Geoffroy Saint-Hilaire, 1811) (EN)
Prunus padus (EN)
Sorbus hybrida (EN)
Ranunculus aconitifolius (EN)
Geranium cinereum (EN)
Lathyrus vivantii (EN)
Menyanthes trifoliata (EN)
Cicerbita plumieri (EN)

EN: En Peligro de Extincién, en el Catalogo de Especies Amenazadas de la CAPV.

Se incorporan igualmente en este apartado otras Areas de Interés Especial
incluidas en el Plan conjunto de gestion de las aves necréfagas de la CAPV
suscrito por la Administracion General del Pais Vasco y las Diputaciones Forales
de Alava-Araba, Bizkaia y Gipuzkoa y las Zonas de Proteccion para las especies
de aves amenazadas establecidas en la Orden de 6 de mayo de 2016, de la
consejera de Medio Ambiente y Politica Territorial.

Las Areas de Interés Especial para las aves necréfagas de interés comunitario
son zonas delimitadas cartograficamente donde la abundancia y diversidad de
estas aves se considera fundamental para el mantenimiento a largo plazo de las
poblaciones de estas aves. En 2015 se aprobd el Plan Conjunto de Gestién de
las Aves Necrofagas de interés comunitario de Euskadi en el Territorio de
Euskadi, que se fundamenta, por un lado, en el deber de conservacion de las
aves silvestres establecido en la Directiva 2009/147/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservaciéon de aves
silvestres, la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa
a la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, en la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y asi
como en el establecimiento de un régimen de proteccion especial para
determinadas especies, segun el Real Decreto 139/2011 de 4 de febrero, para
el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial y del Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas y el Decreto
167/1996, de 9 de julio, por el que se regula el Catdlogo Vasco de Especies
Amenazadas de la Fauna y Flora, Silvestre y Marina.

2 Areas de conservacion: Abarcan la totalidad de las areas de distribucion natural conocida del taxn, asi como cualquier otra localidad en la que
pudieran aparecer durante el desarrollo del Plan. Areas de recuperacion:Incluyen los espacios localizados dentro del ambito de distribucion
presumible de la especie; esto es, que sean potencialmente adecuados por sus caracteristicas fisicas y geologicas a los requerimientos de cada
taxén en cuestion.
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Este Plan Conjunto de Gestion se refiere especificamente a las aves descritas
en el Anexo |: Quebrantahuesos (Gypaetus barbatus), Alimoche (Neophron
percnopterus) y Buitre leonado o buitre comun (Gyps fulvus). El objetivo
fundamental del Plan es eliminar los factores adversos que inciden o han incidido
sobre la dinamica poblacional de estas especies amenazadas, de modo que
estas alcancen un tamafio de poblacion viable a largo plazo o que posibilite la
colonizacién de su habitat potencial.

En el Articulo 5 del Plan se establece el ambito de aplicacion en el cual se
consideran las Areas de Interés Especial para las aves necréfagas de interés
comunitario donde se priorizardn las actuaciones de conservacion y mejora del
hébitat y de vigilancia y control. Por otra parte, el Articulo 16 recoge el Inventario
Oficial de Zonas de Proteccion para la Alimentacion de Aves Necrofagas de
interés comunitario.

Finalmente y con respecto a la Orden de 6 de mayo de 2016, de la Consejera
de Medio Ambiente y Politica Territorial, por la que se delimitan las areas
prioritarias de reproduccién, alimentacion, dispersion y concentracién de las
especies de aves amenazadas y se publican las zonas de proteccién de la
avifauna en las que seran de aplicacion las medidas para la salvaguarda contra
la colision y la electrocucién en las lineas eléctricas aéreas de alta tensién, el
ambito en estudio recoge 21.826 Ha coincidentes con las areas de interés para
las especies de aves amenazadas amparadas por la mencionada orden (Ver
figura adjunta).

FAUNAY FLORA AMENAZADA

PLANES_RECUP_FLORA_AMENAZADA

B FAUNA_AMENAZADA_PG_25000_ETR
IPG_NECROFAGAS_25000_ETRSE9_C

[Z1ZONAS PROTECCION AVES TENDIDOS ELECTRICOS

A ¢
lemysTpyrenaicus (a: Geoffroy Saint-Hilaire, 1811)
#9727 Mustela lutreola (Linnaeu

nnnnnnn = Nigritella gabasianal

Mustela lutreola (Linnaeus1761) Cicerbita plumieri

Hugueninia tanacetifolia ssp. suffruticosa g

7 Galemys pyrenaicus (a. Geoffroy SaintHilaire, 1811)
) /

Mustelalutreola (Linnaeus, 1761)

Mustela lutreola'(Linnaeus, 1761) o e /

¢ Mustela litreolaLinnaeus

7

Prunus padus
- Lathyrus vivantii
Galemys pyrenaicus (a. Geoffroy Saint-Hilaire, 1811)

Sorbus hybrida
Drbusihybrid -
Ranunculus aconitifolius

1:100.000

Figura n°7- Fauna y Flora Amenazada en el Area Funcional.
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o Los ambitos catalogados por su valor paisajistico. En Euskadi, el compromiso
por la salvaguarda del paisaje quedo recogido en la “Estrategia Ambiental Vasca
de Desarrollo Sostenible (2002-2020)" emanada de la Ley General 3/1998 de
Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco, que incluia entre los objetivos
correspondientes a la Meta 3, la elaboracion de un Anteproyecto de “Catalogo
de Paisajes Singulares y Sobresalientes de la Comunidad Autdbnoma del Pais
Vasco”, el cual fue presentado en afio 2005.

El referido anteproyecto referido delimita las cuencas visuales, unidades de
paisaje intrinseco y puntos de incidencia paisajistica. El valor, como método de
conservacion, viene definido por el analisis de preferencia de los ciudadanos
vascos, el criterio de expertos independientes y la ponderacion de los
componentes que constituyen cada unidad de paisaje. Las cuencas catalogadas
segun el reiterado catalogo son las siguientes en el area de referencia (ver figura

adjunta):
AGAUNTZA ARATZ
AGAUNTZA ALTO ASENSIETA
AIA ATABARRATEKO MENDATEA
AITZGORRI BALIARRIN
ALACEKO ERREKA CABECERA DEL ORIA
AMEZKETA ENIRIO
ANARRI MURUMENDI
ARALAR-AMAVIRGINIARRI URRUSTIARREN
ARALAR-GANBO ZALDIBIA
ARANTZAZU

2052, Aralar-Amavirginiam

3053, Arsiar-Ganbo
087, Avantzazy
050, Aratz

1:100.000

Figura n°8- Paisajes catalogados en el Area Funcional.
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La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad
define los Paisajes Protegidos como aquellas partes del territorio que las
Administraciones competentes, a través del planeamiento aplicable, por sus
valores naturales, estéticos y culturales, y de acuerdo con el Convenio del
paisaje del Consejo de Europa, consideren merecedores de una proteccion
especial. Posteriormente, en 2014 se cred una legislacion especifica para la
gestion del paisaje mediante el Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion,
gestion y ordenacion del paisaje en la ordenacion del territorio de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. EI mencionado decreto, el cual responde a los
compromisos adquiridos por el Gobierno Vasco de promover la sensibilizacion,
formacion, educacion, participacion y otras actuaciones de apoyo en el ambito
del paisaje, identifica los siguientes instrumentos para la proteccion, gestion y
ordenacién del paisaje:

- Catalogos del paisaje. Documentos de caracter descriptivo y prospectivo que
abarcan la totalidad del paisaje de cada éarea funcional de la Comunidad
Auténoma de Euskadi definidas en las Directrices de Ordenacién Territorial.
Actualmente, el Area Funcional de Beasain-Zumarraga no dispone de este
instrumento.

- Determinaciones del paisaje. Criterios extraidos de los Catalogos del paisaje,
gue desarrollan los objetivos de calidad paisajistica e identifican las medidas
para su consecucion, con vocacion de incorporarse al correspondiente Plan
Territorial Parcial.

- Planes de Accién del paisaje. Herramientas de gestidon que, basandose en los
Catalogos del paisaje y en las Determinaciones del paisaje, concretan las
acciones a llevar a cabo en el marco de las actuaciones para la proteccion, la
gestién y la ordenacion del paisaje.

- Estudios de integracion paisajistica. Documentos técnicos destinados a
considerar las consecuencias que tienen sobre el paisaje la ejecucién de
proyectos de obras y actividades, asi como a exponer los criterios y las
medidas adoptadas para la adecuada integracion de las obras y actividades
en el paisaje.

- Medidas de sensibilizacién, formacién, investigacion y apoyo. La
Administracion Puablica de la Comunidad Autébnoma de Euskadi y las
entidades de su sector publico promoveran las actuaciones pertinentes de
sensibilizacién, formacién, investigacion y apoyo sobre la trascendencia y el
alcance de una adecuada proteccion, gestién y ordenacion del paisaje en el
marco de una ordenacion del territorio equilibrada y sostenible.

A pesar de la legislacion existente y de los esfuerzos de proteccion y
conservacion del paisaje en el territorio vasco, de momento no hay ningun
paisaje declarado bajo esta figura de proteccion en Euskadi.
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e Las &reas con presencia de hbitats de interés comunitario (Anexo | de la
Directiva 92/43/CEE), especialmente hbitats prioritarios, fuera de la Red Natura
2000.

La Directiva 92/43/CEE del consejo de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva
habitats), traspuesta a la legislacién espafiola mediante la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, establece en su
Articulo 3, la creacion de una red ecoldgica europea de zonas especiales de
conservacion denominada “Natura 2000”.

Para la creacion de dicha red, se declaran espacios naturales protegidos (ZEC,
ZEPA) y se designan habitats de interés comunitario que figuran en el Anexo |y
habitats de especies que figuran en el Anexo Il.

Estos habitats estan definidos como “aquellas areas naturales y seminaturales,
terrestres o acuaticas, que, en el territorio europeo de los Estados miembros de
la UE: se encuentran amenazados de desaparicion en su area de distribucion
natural, o bien presentan un area de distribucién natural reducida a causa de su
regresion o debido a que es intrinsecamente restringida, o bien constituyen
ejemplos representativos de una o de varias de las regiones biogeogréficas de
la Union Europea.” De entre ellos, la Directiva considera tipos de habitat
naturales prioritarios a aquellos que estdn amenazados de desaparicion en el
territorio de la Unién Europea y cuya conservacion supone una responsabilidad
especial para la UE.

En el area de referencia se disponen los habitats de interés comunitario
prioritarios, situados fuera de la Red Natura 2000, que se listan y grafian
seguidamente.

- Habitat de codigo 6210* “Prados secos seminaturales y facies de matorral
sobre sustratos calcareos (Festuco-Brometalia) (parajes con importantes
orquideas)”. Ocupan una superficie de 91,7 Ha.

- Habitat de cédigo 6230* “Formaciones herbosas con Nardus, con numerosas
especies, sobre sustratos siliceos de zonas montafiosas (y de zonas
submontanosas de la Europa”. Ocupan una superficie de 122 Ha.

- Habitat de codigo 91E0* “Bosques aluviales de Alnus glutinosa y Fraxinus
excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae)”. Ocupan una
superficie de 183 Ha, luego se trata del habitat de interés comunitario de tipo
prioritario con mayor representacion en el Area Funcional, de los presentes
fuera de la RN2000.
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HABITATS DE INTERES
COMUNITARIO DE TIPO
PRIORITARIO FUERA DE LA

1:100.000

Figura n°.9- Habitats de Interés Comunitario de tipo Prioritario,
situados fuera de la Red Natura 2000 en el Area Funcional.

o Los espacios con suelos de “Alto Valor Estratégico”. EI PTS Agroforestal fue
aprobado mediante el Decreto 177/2014, de 16 de septiembre, por el que se
aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Sectorialmente, el PTS se centra en la regulaciéon de los usos agrarios y
forestales, si bien puede establecer cautelas para otro tipo de usos que pongan
en peligro la supervivencia de las tierras de mayor valor agroforestal.

Los suelos de “Alto Valor Estratégico” se consideran estratégicos para el sector
agrario, de manera que su mantenimiento y su preservacion frente a otros usos
se consideran prioritarios.

Se integran tanto los suelos con mayor capacidad agrolégica como los terrenos
de explotaciones agrarias que, por su modernidad, rentabilidad o sostenibilidad,
se consideran estratégicos para el sector.

Estos suelos quedan representados en la figura adjunta para el area de
referencia. Se ilustran también en el plano 12.
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SUELOS DE ALTO VALOR ESTRATEGICO

[ ALTO_VALOR _ESTRATEGICO_PTS_AGROFORESTAL

1:100.000

Figura n°10- Suelos de “Alto Valor Estratégico en el Area Funcional.

e Otras zonas no listadas anteriormente e incluidas en el Registro de Zonas
Protegidas del Plan Hidrolégico de la Demarcacion Cantabrico Oriental. En el
ambito de referencia quedan incluidos en el referido registro con tales
caracteristicas, cinco tramos de Interés Natural -Oria, Zaldibia, Agauntza, Urola
13 y Osinberde-, 45 captaciones y 47 Zonas de salvaguarda de captaciones de
abastecimiento.

[11.3.2.4.- Patrimonio Cultural

La normativa que regula el legado cultural de la CAPV corresponde a la Ley 6/2019, de
9 de mayo, de Patrimonio Cultural, que determina que forman parte del Patrimonio
Cultural Vasco todos aquellos bienes culturales inmuebles, muebles e inmateriales que
ostentan un valor artistico, histérico, arqueolégico, paleontoldgico, etnoldgico,
antropolégico, linguistico, cientifico, industrial, paisajistico, arquitecténico o de cualquier
otra naturaleza cultural que merezcan ser considerados de interés para su
reconocimiento y transmisién intergeneracional.

La Ley distingue tres niveles de proteccién en funcion de la importancia de los valores
culturales de los que sea portador el bien: bienes culturales de proteccion especial,
bienes culturales de proteccion media y bienes culturales de proteccion basica.

Se distinguen, asimismo, diecinueve categorias de proteccion, en vez de las tres
anteriormente existentes: seis para los bienes inmuebles, dos para los bienes muebles
y once para los bienes inmateriales.
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Los bienes inmuebles declarados al amparo de la Ley 7/1990, de 3 de julio, de
Patrimonio Cultural Vasco, pasan asi a tener proteccion especial los incluidos en el
Registro de Bienes Culturales Calificados, y proteccion media los que fueron incluidos
en el Inventario General de la CAPV. Se crea asi mismo el Registro de la CAPV del
Patrimonio Cultural Vasco como instrumento para la proteccion y gestion de los bienes
culturales inmuebles, muebles e inmateriales, en el que se inscribiran los bienes de
proteccién especial y de proteccion media que hayan sido declarados y cuya gestion
correspondera al departamento del Gobierno Vasco competente en materia de
patrimonio cultural. Se crea asi mismo el Registro de la CAPV de Bienes Culturales de
Proteccion Bésica. El departamento del Gobierno Vasco competente en patrimonio
cultural debera ocuparse de su gestion, estableciendo su organizacion y funcionamiento
via desarrollo reglamentario. La riqueza histérica y cultural del Goierri esté grafiada por
el Centro de Patrimonio Cultural Vasco en formato *WMS3, presentando sendas capas
relativas a los bienes culturales declarados e inventariados y Otros.

Responden los primeros a los representados en figuras adjuntas (Patrimonio construido
y Patrimonio arqueolégico, Delimitaciones de los bienes arqueoldgicos -que incluyen las
estaciones megaliticas- y las Delimitaciones de los bienes arquitecténicos), lo que ofrece
una idea del rico acervo histérico y cultural del ambito de referencia.

BIENES CULTURALES DECLARADOS
= Eraikitako ondarea / Patrimonio construido
Arkeologia-ondarea / Patrimonio arqueologico

Ondasun mugaketak / Ds de los bienes

Ondasun mugaketak / D de los bienes

moos=

Camino de Santiago

1:100.000

Figura n° 11.- Bienes Culturales Declarados e Inventariados en el Area Funcional. Fuente: Centro Patrimonio Cultural
Vasco (*formato WMS)

3 Se trata de un formato no editable.
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Como puede observarse igualmente en la figura presentada, se ha incluido mediante un
trazado en verde oscuro, el Camino de Santiago (Decreto 2/2012, de 10 de enero, por
el que se califica como Bien Cultural Calificado, con la categoria de Conjunto
Monumental, el Camino de Santiago a su paso por la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco). El recorrido representado corresponde concretamente al Camino Interior o
Camino del Tunel de San Adrian, tratAndose éste de uno de los mas importantes ejes
de comunicacion del norte peninsular desde la época romana. Restos de calzadas y
vestigios de ancestrales caminos de pastoreo, atestiguan que tenia una importancia
capital en las peregrinaciones a Santiago. Era paso obligado para los que querian,
desde Irtn, conectar con el Camino francés en La Rioja 0 en Burgos.

[11.3.2.5.- Riesgos Naturales y Antrépicos

e Riesgos geoldgicos. Se incluye bajo este titulo una amplia gama de riesgos,
tanto asociados a materiales geoldgicos (minerales, sales, aguas reactivas,
suelos expansivos) como a procesos (erosion, deslizamientos, subsidencia y
colapsos, etc.). De acuerdo con la informacion proporcionada por el mapa
geotécnico facilitado por GeoEuskadi a escala 1:25.000, puede comprobarse
que de entre estos riesgos resultan predominante en la comarca el relativo a la
“Inestabilidad de las laderas” y el de las “Pendientes fuertes (> 30%)”, tal y como
muestra la figura adjunta.

PROBLEMAS GEOTECNICOS

[ capacidad portante y asientos
| Discontinuidad 3 favor de la pendiente
| EE
I vestatiiiad ce locera
Inundacion

[ Pendientes fuertes (> 30%)

Rugosidad acusada

1:100.000

Figura n° 12.- Riesgos geoldgicos en el Area Funcional.
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e Vulnerabilidad de Acuiferos. El concepto de vulnerabilidad de acuiferos alude al
riesgo que se produzca un deterioro de la calidad de las aguas subterraneas por
vertidos o actuaciones potencialmente contaminantes. De acuerdo con este
criterio, las zonas de muy alta o alta vulnerabilidad a la contaminacion de los
acuiferos enmarcadas en el &mbito de referencia se ilustran en figura adjunta.

VULERABILIDAD DE ACUIFEROS

[] 4-Vuinerabilidad atta
B 5 - Vunerabilidad muy alta

1:100.000

Figura n° 13.- Areas con una alta y muy alta vulnerabilidad de acuiferos en el Area Funcional.

e Areas Inundables. Estas areas se corresponden con las zonas que presentan
un riesgo de inundacién fluvial, identificadas en la cartografia recogida en el
Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables o, en su defecto, en la
utilizada como referencia por la Agencia Vasca del Agua.

La Directiva de Inundaciones (Directiva 2007/60/CE, de 23 de octubre)
estableci6 un marco comunitario para la evaluacion y gestién del riesgo de
inundacion, cuyo principal objetivo era reducir las consecuencias negativas para
la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural y la actividad
econdémica asociadas a las inundaciones.

Su transposicion al ordenamiento juridico estatal mediante el Real Decreto
903/2010 establece para su implantaciéon un ciclo de seis afios que consta de
tres fases: la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI), los Mapas
de Peligrosidad y Riesgo de Inundacion (MAPRI) y el Plan de Gestidn del Riesgo
de Inundacién (PGRI). El PGRI se elabora en coordinacién con la revision y
actualizacion del PH, con el que se imbrica a nivel de planteamiento estratégico,
estructura documental y tramitacién para aprovechar las sinergias existentes
entre ambas planificaciones.
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El Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental
correspondiente al ciclo 2022-2027 ha sido aprobado mediante el Real Decreto
35/2023, de 24 de enero e incluye en su Anexo XV el precitado Plan de Gestion
del Riesgo de Inundacion. En él quedan definidas dentro del &rea de referencia
seis Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSI); son las
siguientes (ver figura adjunta):

Rio Agauntza ES017-GIP-13-1

Rio Agauntza ES017-GIP-13-2

Oria Ibaia ES017-GIP-14-1

Oria Ibaia ES017-GIP-14-2
Zumarraga-Urretxu ES017-GIP-URO-05
Legazpi ES017-GIP-URO-06

ARPSIS
= ARPSIS_LIN_CAPV_ETRS89_Clip1

1:100.000

Figura n° 14.- Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs) en el Area Funcional.

En el Plan se incluyen asimismo los Mapas de Peligrosidad y Riesgo de
Inundacién que incorpora las zonas inundables de la comunidad autonoma para
distintos periodos de retorno (10,100 y 500 afios) y delimita la Zona de Flujo
Preferente de los distintos cauces que lo surcan.

Con respecto a los cauces que constituyen la red de drenaje principal del
territorio de referencia (Urola y Oria), se incluyen seguidamente sendas
referencias generales.
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Rio Urola. La cuenca del rio Urola se caracteriza por su gran estrechez y
elevadas cotas en su parte alta, donde nace. Al recoger la escorrentia generada
en las estribaciones de la sierra de Aitzkorri, el rio se encuentra encajado en un
valle elevado, sin apenas afluentes, sobre las cuencas del Deba y del Oria.
Aguas abajo de Urretxu, corta el complejo vulcano-detritico del Cretacico
Superior con una fuerte pendiente. Al llegar a Azkoitia cambia la morfologia
fluvial, la cuenca se ramifica y recibe los aportes de la regata Katuin, para
juntarse con el Régil y el Ibai-Eder en Azpeitia; este Ultimo se encuentra regulado
por el embalse de Ibai-Eder que satisface las demandas del medio y bajo Urola,
asi como de las poblaciones de la costa.

La superficie de la cuenca es de 337,5 km2, con una longitud de su cauce
principal de 63,5 km, a lo largo del cual recibe aportes, ademas de los sefialados,
de los arroyos Ularte, Arrola-erreta, Artzaluburu, Mendiaratz, etc., en su
cabecera, y, aguas abajo, de los rios Urrestilla y Regil (ambos por la derecha).
La forma es muy estrecha en su parte alta, para abrirse en el curso medio. La
cota mas alta de la cuenca es de 1.428 m y la pendiente longitudinal de la
cuenca, de 2,16%, que puede considerarse como alta. El valle principal se ha
desarrollado en direccion Norte-Sur, sin apenas afluentes en la parte alta; en el
curso medio los afluentes tienen direcciones cercanas a la Noroste-Sureste,
segun la direccién predominante de las estructuras geoldgicas. El rio pasa, entre
otras, por las poblaciones pertenecientes al Area Funcional, de Legazpi, Urretxu
y Zumarraga.

Rio Oria. Es el que tiene mayor cuenca de todos los rios que discurren por el
Territorio Histérico de Gipuzkoa, perteneciendo parte de ella a la Comunidad
Foral de Navarra. Nace a partir de las pequefas regatas colectoras de la sierra
de Aitzkorri; aguas abajo de Segura recibe las aportaciones del rio Ursuaran que
baja desde Etxegarate. En Beasain se une el rio Estanda, que presenta una
subcuenca regulada por el embalse de Arriaran para abastecimiento del Goierri.
En toda esta parte alta, la cuenca se desarrolla sobre materiales detriticos de
baja permeabilidad; los valles son anchos para ser el curso alto del rio y en
muchas zonas se presentan depdsitos aluviales de poco espesor. Entre Ordizia
y Alegia, por la margen derecha vierten sus aguas los rios Agauntza,
Amundarain, Ibiur y Amezketa. Estos rios se forman en la sierra de Aralar,
macizo fundamentalmente karstico con numerosos manantiales y gran desarrollo
de fendmenos epikarsticos como cuevas, simas, dolinas, etc.

La superficie de la cuenca es de 882,5 km2, con una longitud de su cauce
principal de 82,7 km. La cuenca tiene un desarrollo muy homogéneo,
encontrandose ramificada desde el curso alto. La cota maxima en la cabecera
es de 1.260 m y la pendiente longitudinal del cauce principal, de 1,2%, inferior al
resto de las cuencas. El valle principal se orienta con direccién cercana a Norte-
Sur hasta Lasarte, donde se orienta en direccion Este-Oeste.

En cuanto al estado de los descritos cursos de agua se expone a continuacion
tabla extraida del “Informe de Resultados. Campara 2021. Red de seguimiento
del estado bioldgico de los rios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”
publicado por URA en mayo de 2022 para dos de las estaciones situadas en el
Area Funcional.
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GOIERRI
Mayo 2023

OBJETIVO ECOLOGICO: BUEN POTENCIAL
ECOLOGICO AL 2021

OBJETIVO ECOLOGICO: BUEN POTENCIAL
ECOLOGICO AL 2015

ESTADO OBJETIVO ECOLOGICO: ESTADO OBJETIVO ECOLOGICO:
INCUMPLIMIENTO LEVE INCUMPLIMIENTO LEVE

TENDENCIA: INESTABLE TENDENCIA: MEJORA

ESTADO/POTENCIAL  ECOLOGICO  2021: ESTADO/POTENCIAL  ECOLOGICO  2021:
DEFICIENTE BUENO

MACROINVERTEBRADOS: DEFICIENTE
FITOBENTOS: BUENO

FAUNA PISCICOLA: BUENO

ESTADO BIOLOGICO: DEFICIENTE
FISICO-QUIMICA: BUENO
HIDROMORFOLOGIA: MALO
POTENCIAL ECOLOGICO: DEFICIENTE

MACROINVERTEBRADOS: BUENO
FITOBENTOS: BUENO

FAUNA PISCICOLA: BUENO
ESTADO BIOLOGICO: BUENO
FISICOQUIMICA: BUENO
HIDROMORFOLOGIA: MALO
POTENCIAL ECOLOGICO: BUENO

ESTADO/POTENCIAL ECOLOGICO 2017-2021:
MODERADO

ESTADO/POTENCIAL ECOLOGICO 2017-2021:
MODERADO

e Cambio climatico. El cambio climatico es uno de los retos ambientales mas
urgentes al que deben hacer frente todas las naciones de planeta. El Panel
Intergubernamental de Cambio Climético de la ONU (IPCC), ha afirmado que el
calentamiento global de la atmosfera registrado desde mediados del siglo XX
esta claramente provocado por la actividad humana. En los dltimos 150 afios, la
temperatura mundial ha aumentado aproximadamente 0,8°C y esta previsto que
siga haciéndolo. El Sur de Europa es actualmente una de las regiones mas
vulnerables a los efectos directos del cambio climatico, como son las subidas de
temperatura, las inundaciones o las sequias. Segun avanzan las DOT, las
principales amenazas climaticas que pueden afectar a algunos de los sectores
0 ambitos de la CAPV son las que se expresan seguidamente.

Sector primario. El aumento de los periodos de mayor sequia sobre las
actividades econdmicas tiene especial interés en el medio agropecuario.
Aungue en el sector agrario se espera que el cambio climatico pueda tener
un efecto positivo en el rendimiento de ciertos cultivos, tendrd efectos
negativos en aspectos tales como, por ejemplo, un aumento de las plagas y
las enfermedades o la aparicion de especies invasoras. A estos impactos
hay que afadir, ademas, el incremento de los incendios, producidos por
periodos de sequiay la erosion del suelo.

Biodiversidad. Se espera la desaparicion casi total del nicho ecoldgico del
robledal, del hayedo y del pino insigne (Pinus radiata) y un desplazamiento
progresivo hacia el norte para finales de siglo. La vertiente atlantica sufrira
impacto en las zonas de montafa debido al aumento de temperatura, sobre
todo por encima de 900 m (especialmente hayedos y pastos de montafia).
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Salud. Los impactos esperados debido al cambio climético en el &mbito de
la salud estan relacionados con el incremento de temperatura, el
empeoramiento de la calidad de aire y el aumento de las inundaciones y
deslizamientos. Todo esto ocasionard una mayor morbi-mortalidad, un
incremento de las enfermedades (respiratorias, de la piel, transmitidas por
vectores etc.) y un empeoramiento del confort humano. El caso concreto del
impacto de las olas de calor sobre la salud representa uno de los problemas
Mas serios para las proximas décadas a nivel mundial.

Infraestructuras. A una escala territorial, los efectos del cambio climético
sobre las infraestructuras construidas pueden ser relevantes, de ahi la
necesidad de trabajar en la identificacion y monitorizacion de
infraestructuras vulnerables, para detectar necesidades de
redimensionamiento y mantenimiento, impulsando a la vez la innovacién en
el disefio de soluciones para aumentar la resiliencia.

Medio urbano. Las &reas urbanas son elementos decisivos del sistema
territorial al ser centros densamente poblados donde se concentra demanda
de agua, materiales, energia, alimentacion y son espacios de generacion de
residuos y producciéon de emisiones. Desde la perspectiva de la mitigacion
del cambio climatico, esto es, la reduccién de las emisiones generadas por
los sistemas urbanos, el enfoque sectorial orientado principalmente al
fomento de la produccién y a soluciones respecto a las infraestructuras, es
insuficiente. Es necesario dirigir los esfuerzos hacia la capacidad que tiene
la planificacién urbana para coordinar respuestas adecuadas a corto, medio
y largo plazo con una incidencia clara en la eficiencia urbana. Asi, anticipar
los retos en materia de descarbonizacion y planificar en torno a ellos tanto
las infraestructuras, como la produccién, la vivienda, la agricultura, la gestion
de la movilidad y los recursos renovables, entre otros, resulta clave para
reducir las emisiones de las que estos entornos son responsables.

En enero de 2019, y con el objeto de permitir tomar decisiones de planificacion
territorial y planeamiento urbanistico mejor informadas en relaciéon al cambio
climético, la sociedad publica de gestién ambiental IHOBE, publicé el trabajo
“Evaluacioén de la vulnerabilidad y riesgo de los municipios vascos ante el cambio
climatico”.

Los resultados del proyecto estan enfocados a facilitar la identificacion de
patrones territoriales de vulnerabilidad y riesgo, destacando puntos o dmbitos
criticos ante diferentes amenazas climéaticas, desde una perspectiva
multiescalar, tanto a nivel de toda la CAPV, de los territorios histéricos, como de
las diferentes areas funcionales y municipios*

4 Para cada una de las cadenas de impacto y escenarios temporales analizados, el estudio crea una capa *shp que contiene los siguientes valores:
sensibilidad (SE), capacidad adaptativa (AC), vulnerabilidad (VU), amenaza (HZ), exposicion (EX) y riesgo (RK), siendo éste ultimo el manejado en
este trabajo.
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Las amenazas definidas en el referido trabajo son las siguientes:
Ascenso del nivel del mar,

Precipitacién con una disminucién global de la precipitacion anual, pero
con un ligero aumento de la precipitacion maxima diaria,

Temperatura con un aumento de la temperatura ambiente en el territorio
de la CAPV.

En funcién a ellas, el trabajo resume una serie de impactos globales en todo el
Pais Vasco que son los siguientes:

Efecto de la sequia sobre el sector agropecuario,
Efecto de las olas de calor con potencial efecto sobre la salud,
Efecto de inundacion fluvial en medio urbano,
Inundacién por subida del mar en medio urbano.
Asi, para el Area Funcional, se representan a continuacion las tres primeras

amenazas listadas, a través de unos indicadores normalizados (escala 1 a 2) del
riesgo (SK), por municipio y para el escenario RCP-8,5 afio 2100.

==
SEQUIA INDICES MUNICIPIOS DR EA 85
1:100.000
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OLAS DE CALOR INDICES MUNICIPIOS HW HC 85

1:100.000

INDICES MUNICIPIOS FLF BE 85

1:100.000

Figuras n° 15, 16 y 17.- Indicadores normalizados de SK o de riesgo frente a la sequia, olas de calor e
inundaciones fluviales en el medio urbano en el Area Funcional.

Comparativamente, entre los indices normalizados de riesgo (SK) y la situacion
actual (afio 2000) y los mostrados en figuras previas para el escenario RCP 8,5
del afio 2100, se encuentran por municipios del Area Funcional las diferencias
gue se muestran en tabla adjunta. Se subrayan en rojo los municipios donde
esas diferencias son méas acusadas y por lo tanto van a experimentar con mayor
rigor la amenaza que los encabeza.
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MUNICIPIO INCREMENTO PORCENTUAL DE SK

ALTZAGA 4,60 14,95 -
ARAMA 4,25 14,21 1,67
ATAUN 4,55 16,00 2,50
BEASAIN 4,24 15,92 2,44
EZKIO-

ITSASO 4,17 16,22 2,40
GABIRIA 4,17 16,69 2,07
GAINTZA 4,44 14,37 -
IDIAZABAL 3,59 15,71 1,88
ITSASONDO 4,50 14,02 1,72
LAZKAO 4,53 14,48 2,12
LEGAZPI 3,48 13,69 2,33
LEGORRETA 4,66 14,19 2,05
MUTILOA 3,73 16,32 1,95
OLABERRIA 3,41 15,36 1,71
ORDIZIA 4,29 14,13 1,73
ORMAIZTEGI 4,19 15,43 2,12
SEGURA 3,55 15,74 1,51
URRETXU 3,74 16,05 2,23
ZALDIBIA 5,35 14,22 2,73
ZEGAMA 3,66 15,56 2,84
ZERAIN 4,01% 15,24 -
ZUMARRAGA 3,81% 15,86 2,89

Ihobe ha publicado recientemente también el estudio “Inundaciéon pluvial
asociada a eventos extremos de precipitacién en escenarios de cambio climatico
para el Pais Vasco”, donde se profundiza en las inundaciones causadas por la
lluvia ante el aumento previsto para estos eventos meteoroldgicos en Euskadi.

De acuerdo con los resultados obtenidos tras la simulacion del evento de lluvia
bajo dos escenarios (RCP 4,5y 8,5), el estudio afirma que los nlcleos urbanos
experimentaran previsiblemente zonas potencialmente criticas ante el fenémeno
de inundacién pluvial que ampliardn considerablemente las manchas de
inundacion. La lluvia de disefio actual y futura ofrece también una aproximacion
de la influencia que ejerce el cambio climatico en precipitaciones que
potencialmente causan inundaciones pluviales por sobrecarga de la red de
drenaje urbano.

Segun las previsiones recogidas en el estudio, en el periodo 2041-2070, se
producira un incremento de la precipitacion intensa en el Area Funcional de en
torno al 10-20%.
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e Areas ambientalmente degradadas de Gipuzkoa y Suelos Contaminados. La
Diputacion Foral de Gipuzkoa llevé a cabo en el afio 2020 el Inventario,
Catalogacion y Caracterizacion preliminar de aquellos &mbitos de Gipuzkoa que,
por razones de origen antrépico, han sufrido una pérdida considerable de sus
elementos y funciones ambientales.

Tales ambitos necesitan de acciones de regeneracién y mejora para restituirlos
a su 6ptimo ecoldgico o ambiental o, al menos, aproximarlas a los mismos.

En el &rea Funcional del Goierri figuran quince de ellas, asociadas a zonas
periurbanas en un estado ambiental inadecuado, que se listan a continuacion:

Guriditegi en Legazpi,

Olaetxe Gaineko Hondakindegia en Legazpi,
Umenerreka en Zumarraga,

Aizpuru en Mutiloa y Zerain,

Laderas de Txurru en la Parzoneria General de Gipuzkoa y Alava,
Margen del rio Urola en Zumarraga,

Astobizkar en Zumarraga,

Kaxkardi en Itsasondo,

Mariarats erreka en Ordizia,

Rio Urola en Zumarraga; Urretxu; Legazpi,

Eitza Berri en Zumarraga,

HG-GO-04 en Itsasondo; Arama; Ordizia; Legorreta®,
HG-TO-04 en Tolosa; Ikaztegieta; Legorreta®,

HG -TO-05 en Legorreta’,

HG-TO-06 lkaztegieta; Legorreta; Orendain®.

Ademas en el Inventario actualizado de suelos que soporten o hayan soportado
actividades o instalaciones potencialmente contaminantes del suelo (Decreto
165/2008, de 30 de septiembre y Orden de 21 de diciembre de 2017, del
Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda, de
actualizacién del inventario de suelos que soporten o hayan soportado
actividades o instalaciones potencialmente contaminantes del suelo) se
encuentran incluidos en el Area Funcional 780 emplazamientos, respondiendo
87 de ellos a la tipologia “Vertederos” y los restantes a la tipologia “Industrial”
(ver figura adjunta).

Estos ultimos se disponen especialmente en torno a las vegas de los cauces que
surcan el Area Funcional, mientras que los primeros lo hacen fundamentalmente
sobre las laderas inmediatas.

5 Area de Mejora (HG, Hobekuntza Gunea en euskara). Seccién del rio Oria comprendida entre dos tramos fluviales que
estan declarados ZEC “Oria Garaia / Alto Oria” (= 2.500 m); desde confluencia del rio Zaldibia hasta barrio Garikano de
Legorreta.

6 Meandro de Ikaztegieta.

”Meandro en el que se asienta el niicleo urbano de Legorreta, el tramo del rio Oria que lo bordea y los terrenos localizados
en su margen izquierda.

8 Meandro del rio Oria en el que se emplaza el poligono industrial Bezunzibar y los terrenos bajo los que transita el
ferrocarril.
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INV_EMPLAZ_CONTAMINANTES
TIPO PARCELA

I rousTraL
[ vesreneso

1:100.000

Figura n° 18.- Inventario de suelos gue soporten o hayan soportado actividades o instalaciones
potencialmente contaminantes del en el Area Funcional.

11.3.3. Categorizacion del medio fisico en el PTP vigente

La finalidad del ejercicio que a continuacion se emprende es la de considerar la
estrategia territorial adoptada en el Plan a revisar para el Medio Fisico, considerando
para ello individualmente las categorizaciones por él otorgadas al mismo.

[11.3.3.1.- Categoria de Especial Proteccion

El PTP incluye estrictamente la siguiente propuesta para la categoria de Especial
Proteccion (ver figura adjunta).

Se detallan a continuacion los espacios, areas y puntos recogidos en la categoria de
referencia:

e AREAS DE INTERES NATURAL

ESPACIOS DE INTERES NATURALISTICO Y OTROS ENCLAVES DE
INTERES:

Murumendi,

Gorostiaga,

y Corredor Aizkorri-Aralar.
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e AREAS Y PUNTOS DE INTERES CIENTIFICO CULTURALES

AREAS DE INTERES GEOLOGICO:
Aralar
Aizkorri.

PUNTOS DE INTERES GEOLOGICO:
Deslizamiento de Usurbe

Pliegues por Buckling de Usurbe
Depresion de Urbia.

Coluviones del frente calizo de Aizkorri.
Cueva de San Adrian.

Pliegues del Embalse de Barrendiola.
Deslizamientos superficiales de Aia y Ataun.
Cresterio del domo de Ataun.
Sumidero de Ubei.

Manantial de Osinberde.

Monte Txindoki.

Circo glaciar de Pardelutz.

Valle glaciar de Aritzaga.

Morrenas de la Mina.

e PUNTOS DE INTERES ARQUEOLOGICO: Monumentos megaliticos. Ver
listado adjunto.

%@g 0211 AreainteresNatur_A_30000_ETRS89

0211_AreainteresGeol_A_30000_ETRS89

° 0211_ArealnteresGeoAra_P_30000_ETRS89

1:100.000

Figura n°19.- Espacios, areas y puntos incluidos en la categoria de Especial Proteccion del PTP.
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e CUEVAS: Ver listado adjunto.

ATAUN

043 DOLMEN DE AITXU.

052 DOLMEN DE ARGONITZ.

051 DOLMEN DE BERNOA.

068 DOLMEN DE ERREMEDIO.
049 TUMULO DE IGARTZAE.

048 DOLMEN DE IGARTZA O.

050 DOLMEN DE INTXUSBURU.
047 DOLMEN DE LARRELUZE.

071 TUMULO DE LEIZADI N.
LOCALIZADO)

072 DOLMEN DE LEIZADI S.
LOCALIZADO)

046 DOLMEN DE MURNAAN.

209 DOLMEN DE TXOTXETA.

(DESAPARECIDO O NO

(DESAPARECIDO O NO

572 CUEVA DE AGAOZ

570 CUEVA DE ALLEKOAITZE
571 CUEVA DE ARMONTAITZE
640 CUEVA DE ARRATETA.

641 CUEVA DE AZARIKOBATZE.
648 CUEVA DE INTXUSAETA.
577 CUEVA DE KOBAZAR.

578 CUEVA DE LIMURITA.

BEASAIN

234 DOLMEN DE LARRARTE
119 TUMULO DE TRIKUAIZTI I.
120 TUMULO DE TRIKUAIZTI II.

DE
ARALAR

MANCOMUNIDAD

ENIRIO-

056 DOLMEN DE ARANZADI.

057 DOLMEN DE ARRAZTARANGARA.
184 MONOLITO DE ARRUBI.

180 MONOLITO DE ATAURU GARE.
070 DOLMEN DE BAIARRATE.
LOCALIZADO)

073 TUMULO DE BEASKIN

208 CROMLECH DE BEASKIN |
076 TUMULO DE IGARATZA.

186 CROMLECH DE IGARATZA II.
187 MONOLITO DE IGARATZA Il
075 DOLMEN DE IGARATZA N.
074 DOLMEN DE IGARATZA S.

212 MONOLITO DE IRAZUSTAKO LEPOA.
058 MONOLITO DE JENTILLARRI.

059 DOLMEN DE JENTILLARRI.

069 DOLMEN DE LABEO.

185 TUMULO DE ONTZANBURU.

210 TUMULO DE PAGABE |.

211 TUMULO DE PAGABE Il

181 TUMULO DE PONTOA |

182 TUMULO DE PONTOA II.

206 TUMULO DE PONTOA Il

207 TUMULO DE PONTOA Il

055 MONOLITO DE SALTARRI.

061 MONOLITO DE SUPITAITZ.

065 DOLMEN DE UELOGOENA N.

064 DOLMEN DE UELOGOENA S.

062 DOLMEN DE UIDUL.

060 DOLMEN DE UIDUI II.

063 DOLMEN DE ZEARRAGOENA.

(DESAPARECIDO O NO

575 CUEVA DE AKAITZTXIKI II.
683 CUEVA DE KOBAZARRENE.
574 CUEVA DE LAREDO.

710 CUEVA DE OLASORO.

GENERAL
GIPUZKOA
ARABA

PARZONERIA

DE

024 DOLMEN DE AIZKORRITXO.

026 TUMULO DE GOROSTIARAN E.

025 DOLMEN DE GOROSTIARAN O.

028 DOLMEN DE KALPARMUNOBARRENA.
027 DOLMEN DE PAGOBAKOITZA.

029 MONOLITO DE ZORROTZARRI.

665 CUEVA DE OLTZA XI

508 CUEVA DE PERUSAROI |
506 CUEVA DE URDABIDE II.
661 CUEVA DE URDABIDE VIII.
507 CUEVA DE URDABIDE IX.
509 CUEVA DE ZABALAITZ.
664 CUEVA DE ZELAIBIZKAR I.

ALTZANIA

PARZONERIA

DE

569 CUEVA DE ANTZUZKAR.

568 CUEVA DE NAPARRAITZ 1.
649 CUEVA DE NAPARRAITZ Il
658 CUEVA DE NAPARRAITZ II.
567 CUEVA DE PARTXAN KOBIA.
630 CUEVA DE SAN ADRIAN.

IDIAZABAL

043 DOLMEN DE AITXU

045 DOLMEN DE BALENKALEKU S.

037 DOLMEN DE BIDAARTE I.

213 DOLMEN DE NAPALATZA.

042 TUMULO DE PRAALATA.

044 TUMULO DE UNANABI.

041 DOLMEN DE URREZULKO ARMUREA.
178 DOLMEN DE ZORROZTARI.

LEGAZPI

095 TL:JMULO DE ARROLAMENDI I.
094 TUMULO DE JENTILETXE.

SEGURA

178 DOLMEN DE ALTZANIA

ZALDIBIA

066 DOLMEN DE ARGARBI.
054 DOLMEN DE AUSOKOI.
053 DOLMEN DE AUSOKOI II.
067 DOLMEN DE MATXITXANE

581 CUEVA DE KOA.

ZEGAMA

038 TUMULO DE BIDAARTE Il

032 TUMULO DE IRUMUGARRIETA.
040 DOLMEN DE TARTALOETXETA.
039 DOLMEN DE TRIKAMUNOOTA

633 CUEVA DE AKETEGI.

ZERAIN

033 CISTA DE IRUMUGARRIETA Il
034 DOLMEN DE OAMENDI.
200 TUMULO DE TXORITEGI.
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241 TUMULO DE AANTZETAKO GARNA.
243 TUMULO DE ELORRIETA.
ZUMARRAGA 244 DOLMEN DE IRUARRIETA II.

249 TUMULO DE OLETA.

245 TUMULO DE PAGOBAKARRA.

246 TUMULO DE PAGOLA.

La delimitacion de esta categoria deriva, fundamentalmente segin revela el PTP, del
andlisis del Mapa de Vegetacion de la CAPV (bosques naturales), del Catalogo Abierto
de Espacios Naturales de la CAPV, el Mapa Geomorfologico y de Puntos de Interés
Geoldgico de Gipuzkoa y de la Carta Arqueoldgica de Gipuzkoa.

[11.3.3.2.- Categoria de Mejora Ambiental

El PTP incluye estrictamente la siguiente propuesta para la categoria de Mejora
Ambiental (ver figura adjunta).

X 0211_AreaMejRecuperar_P_30000_ETRS89

X 0211_AreaMejRecuperar_A_30000_ETRS89

SN

1:100.000

Figura n°20- Categoria de Mejora Ambiental en el PTP.

Se detallan a continuacion las areas y puntos recogidos en la categoria de Mejora
Ambiental por el PTP:

e AREAS DE MEJORA DE ECOSISTEMAS (BOSQUES NATURALES EN
POSICIONES TOPOGRAFICAS ESPECIALES)

Basadas en el Mapa de Vegetacion (roble, haya, encinar cantabrico y otros) y bosques
degradados, eligiendo aquéllos que por su posicion, se estima pueden evolucionar a
bosques maduros.
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e MINAS, CANTERAS Y VERTEDEROS EN DESUSO
Canteras Urretxu (2), Vertedero Gabiria, Vertederos Mutiloa (2), Extraccidon Arriaran,
Legorreta cantera y su entorno.
[11.3.3.3.- Categoria Forestal

El PTP incluye estrictamente la siguiente propuesta para la categoria Forestal (ver figura
adjunta).

I 212 cCateoForesial A 30000_ETRS89

1:100.000

Figura n°21.- Categoria Forestal del PTP.

Esta categoria recoge el territorio que puede quedar definido como forestal, tanto desde
un punto de vista productivo o de explotacién, como desde el punto de vista protector.

La categoria estd compuesta por las siguientes subzonas:

e FORESTAL DE CONSERVACION (sobre suelos labiles o con riesgo de erosion).
Se incluye en esta categoria aquellas areas en que la funcién protectora del
bosque frente a agentes erosivos (pendiente superior al 50% o zonas de menor
pendiente donde se ha observado una aceleracion de los procesos erosivos
debido, frecuentemente, a talas a matarrasa) o peligros de deslizamientos, de
regulacion de los recursos hidricos o su valor ecolégico y paisajistico predomina
frente al aprovechamiento de recursos.
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e FORESTAL PRODUCTIVO Corresponde a zonas de ladera ocupadas por
especies de coniferas, asi como, en general, a los restantes terrenos con
pendientes superiores al 30% no incluidos en la categoria anterior.

Segun indica la Memoria del PTP, los criterios para la delimitacion de estas categorias
provienen de la sintesis del Mapa de Veqetacién de la CAPV, del Mapa de Clases
Agrologicas y de los condicionantes de las Areas Erosionables.

[11.3.3.4.- Categoria Agroganadera y de Campifia

El PTP incluye estrictamente la siguiente propuesta para la categoria Agroganadera y
de Campifia (ver figura adjunta).

Esta categoria acoge los suelos con mayor capacidad de uso agricola. En general, se
corresponden con los terrenos llamados de prados que suelen ocupar los suelos
profundos de valles y que, segiin aumenta la presion de usos, van ocupando parcelas
de mayor pendiente a medida que se alejan de los fondos de valle.

Dentro de esta categoria el Plan delimita una serie de suelos cuyo mantenimiento y
preservacion frente a otros usos debe ser garantizado, en base a su alto interés agrario
y/o ambiental. Asi, la categoria estad compuesta por dos subcategorias:

e AGROGANADERA Y DE CAMPINA COMUN.
AREAS DE INTERES AGRARIO.

0211 _ArealnteresAgrari_A_30000_ETRSEY
I 0212_AsroganaderaComun_A_30000_ETRS8S

1:100.000

Figura n°22- Categoria Agroganadera y de Campifia del PTP.
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El criterio para la delimitacién de esta categoria se basa en el analisis y contraste del
Mapa de Vegetacién (Clase 44 “Prados y Cultivos atlanticos”), el de Clases Agrolégicas
de Gipuzkoa (Clases I, llI, IV, V y VI 2), el de Criterios de Preservacion del Suelo Agrario
(D.F de Gipuzkoa) y el Avance del PTS Agroforestal y del Medio Ambiente.
Corresponden a ambitos tales como las Vegas de Segura, Zerain, Mutiloa, Vegas del
Estanda en Gabiria, Vega de Lazkao hacia Olaberria, Lomas y laderas de Lazkaomendi,
Laderas de Olaberria e Idiazabal, Lomas y laderas de Arama, Gaintza y Loinaz en
Beasain.

[11.3.3.5.- Categoria Pastizales Montanos

El PTP incluye estrictamente la siguiente propuesta para la categoria Pastizales
Montanos (ver figura adjunta).

I 0212_Pastzaibiontano_A_30000_ETRS89

o

1:100.000

Figura n°23- Categoria Pastizales Montanos del PTP.

Dentro de esta categoria quedan recogidas las zonas de pastos de altura o zonas
cacuminales de los macizos montafiosos, historicamente ganadas al dominio del
bosque autéctono y que, hoy en dia, aparte del valor econémico por su aprovechamiento
ganadero, son muy valoradas desde el punto de vista ambiental, paisajistico y cultural.

La base para la delimitacion de esta categoria fue la clase 42 (“Pradera Montana”) del
Mapa de Vegetacion. Esta informacién fue sido contrastada con la de las clases
agrolégicas (Clases VI ce, Vil cs, VI ces y VI c2).
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[11.3.3.6.- Categoria Proteccion de Aguas Superficiales

El PTP incluye estrictamente la siguiente propuesta para la categoria Proteccion de
Aguas Superficiales (ver figura adjunta).

% PTS_RIOS
S
54 w _

1:100.000

Figura n°24- Informacion del PTS en relacion a los rios del Area Funcional.

Esta categoria, comprende la siguiente subcategoria:

o PRINCIPAL RED DE DRENAJE SUPERFICIAL, de regatas y cauces, e incluye
los ecosistemas formados en los cursos fluviales y sus bandas de proteccion
reguladas en el PTS de Ordenacién de los Margenes de Rios y Arroyos de la
CAPV.

Como puede advertirse y mas adelante se precisa, los suelos a los que se asigna el
PTP las categorias referidas no coinciden con las categorias asignadas por el PTS
Agroforestal de forma que correspondera al PTP abordar la tarea de reproponer la
categorizacion del conjunto del territorio rural del Area Funcional.
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[11.3.4. El medio fisico y la Memoria de Seguimiento del PTP

De la lectura de la Memoria de Seguimiento del PTP de Beasain-Zumarraga, elaborada
por la Direccion de Planificacion Territorial, Urbanismo y Regeneracion Urbana del
Gobierno Vasco en noviembre de 2020, se establece que son requerimientos por ella
formulados para el Medio Fisico los siguientes:

La declaracion de las zonas ZEC de Alto Oria, Aizkorri-Aratz y Aralar fue
posterior a la aprobacion del PTP, por lo que existen pequefias diferencias en
algunos puntos de la delimitacion de las ZEC y destaca asi mismo que la
integracion entre las figuras de proteccion de estos espacios y el PTP, se deberia
llevar a cabo a través de la necesaria revision de los PORN. Asimismo, sefiala
que en lo que se refiere a los espacios protegidos, el PTP remite su zonificacion
y regulacion de usos al PORN, sin incorporarlas al propio documento.

Se debe integrar la Infraestructura Verde, los corredores ecolédgicos y otros
espacios de interés natural multifuncional y los riesgos asociados al cambio
climético e incorporar al respecto el siguiente articulado de las DOT: “Articulo
4.6.- En el caso de los Planes Territoriales Parciales: a) Delimitar la
infraestructura verde correspondiente a la escala de la CAPV y del Area
Funcional y establecer para el planeamiento urbanistico los requisitos para su
continuidad hasta el nivel local. Se consideraran los anillos verdes en torno a los
perimetros de crecimiento urbano como parte de la infraestructura verde de su
escala. b) Establecer los criterios, medidas y acciones para conseguir una
efectiva continuidad ecolégica: la recuperacién de la vegetacion y de los
ecosistemas, el restablecimiento de los elementos que permeabilizan la matriz
agricola y constituyen conectores ecoldgicos, asi como el mantenimiento de los
usos agrarios tradicionales. c) Identificar los puntos de interaccién de la
infraestructura verde con las infraestructuras grises y establecer medidas para
la gestion de esas interacciones. d) Incluir indicadores que tengan en cuenta la
evaluacion de servicios de los ecosistemas. e) Las propuestas de escala
territorial se complementaran en el PTP con las correspondientes medidas de
ejecucion y financiaciébn de las mismas por parte de la administracion
supramunicipal interviniente. En este sentido, las administraciones se
coordinaran para programar y financiar las referidas propuestas.”

La aprobacién del PTS Agroforestal con posterioridad a la aprobacién del PTP,
ha provocado que la categoria de suelo de alto valor estratégico de este Ultimo
no sea del todo coherente con la delimitacion realizada por el PTS para dicho
suelo, siendo necesaria la adecuacion del PTP en este aspecto en el momento
de su revision.

La Modificacion del Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de los Rios y Arroyos
de la CAPV - Vertiente Cantébrica y Mediterranea- fue aprobada definitivamente
mediante Decreto 449/2013, de 19 de noviembre.

En relacion al Patrimonio cultural sefala: “...Durante el afio 2019, ademas de la
aprobacién de las DOT, se produjo la aprobacion de la Ley 6/2019, de 9 de mayo,
de Patrimonio Cultural Vasco.
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En dicha Ley se definen las diferentes tipologias de bienes culturales, inmuebles,
muebles y materiales. En esa misma linea las DOT, entre las directrices en
materia de patrimonio cultural sefialan: “Articulo 22.1.- Los Planes Territoriales
Parciales debieran incluir el patrimonio cultural vasco en su conjunto,
estructurandolo en funcion de sus diferentes tipologias: patrimonio cultural
material (inmueble y mueble) y patrimonio cultural inmaterial. EI PTP debiera
adaptarse a la Ley y estructurar el patrimonio cultural de su territorio segun las
tipologias sefialadas.”

111.3.5. Habitat rural

El habitat rural ha sido el &mbito de desarrollo de una forma de vida propia y original que
constituye, en gran medida, ante la creciente uniformizacion de la cultura urbana, el
refugio de las caracteristicas esenciales de nuestra sociedad. Este habitat engloba un
patrimonio de gran valor, no solo en el plano social, cultural o econémico, sino también
en el de la gestion de recursos naturales, paisajisticos o medioambientales, que ha sido
mantenido, en un porcentaje muy alto, por la sociedad y el medio rural vasco, en el que
el caserio siempre ha cobrado un especial protagonismo.

Como ya se ha sefialado, en el Area Funcional y hasta el siglo XlI, prevalecio el caserio
disperso y los pequefios asentamientos rurales, generalmente ubicados en zonas altas
(Ezkio, Itsaso, Gabiria, Zerain, Altzaga, Gaintza, etc.), dando paso posteriormente paso
a la consolidacién de las villas (Segura, Ordizia, Urretxu, etc.) con el asentamiento de
éstas en los valles del Oria y del Urola.

Hoy en dia, aquellas primeras villas, que responden a modelos de cascos medievales,
se han desarrollado en mayor o menor medida tras la implantacion de las grandes
industrias, dando paralela y coetaneamente respuesta junto a ellas a los desarrollos
residenciales (Legazpi, Zumarraga, Beasain, Olaberria, etc.). Asi, los asentamientos, en
un origen muy dispersos, han dado lugar actualmente en los precitados valles a dos
conjuntos o nodos que suponen sendos continuos urbanos cuales son Beasain, Ordizia
y Lazkao, y Zumarraga-Urretxu y Legazpi.

El Area Funcional cuenta ademas con nueve nucleos de municipios de un tamafio
intermedio, situados predominantemente en los distintos valles y se completa con los
pequefios nucleos de otros siete municipios, situados en zonas altas, sobre los valles
principales o secundarios. En ellos, predomina el caracter rural, con escasa poblacién y
una marcada tendencia de la actividad econémica hacia el sector primario, donde
destacan la silvicultura y la ganaderia.

En el mapa para la zonificacion del espacio rural de la CAE, en el que se establece una
delimitacion y catalogacién de las zonas rurales a partir de una serie de variables
demogréficas, macroecondmicas y de servicios publicos y en el que se aplican 6 grados
de ruralidad®, el Area Funcional de referencia presenta la casuistica que se expone en
listado adjunto y que se representa después en una figura.

° Las zonas rurales mas desfavorecidas, recogidas en el PDR2020 como ambito de aplicacion de las estrategias de
desarrollo Local (LEADER) cuya base territorial es el municipio, engloba los grados de ruralidad G1, G2 y G3. El resto
de las zonas rurales, cuya base territorial es la entidad de poblacién, engloba los grados de ruralidad G4, G5y G6.
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BEASAIN

ALTAMIRA
ANTZITZAR G5
ARATZ-MATXINBENTA G4
ARRIARAN

BEASAINMENDI

ASTIGARRETA

GARIN G4
GUDUGARRETA G5
LOINATZ G5
SALVATORE G6
UGARTEMENDI G4

ORMAIZTEGI

SEGURA

ZUMARRAGA

IDIAZABAL G6
IDIAZABAL
URSUARAN
ITSASONDO
LAZKAOMENDI
LAZKAO
SENPERE G5
ZUBIERREKA G4
BRINKOLA G4
LEGAZPI
TELLERIARTE G4
LEGORRETA G6
IHURRE
OLABERRIA
OLABERRIA

AGINAGA

Gipuzkoako
Foru Aldundia

Departamento de Movilidod
y Ordenacién del Territorio

ORAIN

GIPUZKOA

-113-

EUSKO JAURLARITZA

LURRALDE PLANGINTZA,

GOBIERNO VASCO

DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION
TERRITORIAL, VIVIENDA
Y TRANSPORTES



R!EVISION DEL PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL A.F. DE BEASAIN-ZUMARRAGA GOIERRI
SINTESIS INFORMATIVA Y PRIMERA APROXIMACION A UN DIAGNOSTICO Mayo 2023

MAPA_DE_RURALIDAD

GRUPO
E
!
=
- o
= C e
e
-

1:100.000

Figura n°25.- Mapa de Ruralidad en el Area Funcional. Fuente: GeoEuskadi.

Segun el udltimo Programa de Desarrollo Rural de la comarca realizado por ADR
Goimen/Hazi-Gobierno Vasco, en el medio rural del Area Funcional vive el 20% de la
poblacién de la misma, como ya se apuntado en el epigrafe referido a la perspectiva
socio-econdmica, y en él se listan numerosas debilidades de caracter ambiental,
sociales y econémicas, describiéndose en tabla adjunta algunas de ellas.

EL ABANDONO DE LA ACTIVIDAD AGRARIA COMO CONSECUENCIA DE LA FALTA
DE RENTABILIDAD Y DE RELEVO GENERACIONAL PROVOCA EL
EMPEORAMIENTO DE LA CONSERVACION DE LAS ESPECIES Y LOS HABITATS
DE LOS SISTEMAS AGRARIOS Y EL PATRIMONIO NATURAL.

RED DE CAMINOS VECINALES INTRINCADA Y CON UN ELEVADO PRECIO DE
MANTENIMIENTO. EXCESO DE AUTOMOVILES EN LOS MUNICIPIOS PEQUENOS
Y DISPERSOS DE LA COMARCA.

LAS DEPRESIONES DE LOS VALLES ESTAN COMPLETAMENTE MODIFICADAS Y
ESO REPERCUTE, SOBRE TODO, EN LOS RiO$, PUESTO QUE DIFICULTA SU
FUNCIONAMIENTO COMO CORREDORES ECOLOGICOS.

LAS OBRAS DE LAS GRANDES INFRAESTRUCTURAS MODIFICAN EL SUBSUELO
Y LAS AGUAS SUBTERRANEAS, PORQUE GENERAN MOVIMIENTOS DE TIERRAS.
ADEMAS, DIVIDEN LOS HABITATS, COSA QUE PROVOCA GRANDES DANOS EN
LA BIODIVERSIDAD.

EN LOS NUCLEOS DE POBLACION DEL ENTORNO RURAL HAY GRANDES
CARENCIAS DE INFRAESTRUCTURAS BASICAS: CAMINOS RURALES, RED DE
AGUA Y SANEAMIENTO, ETC. ESAS CARENCIAS PUEDEN LLEGAR A SER
GRAVES EN ZONAS Y CASERIOS ALEJADOS Y EN GRUPOS DE CASERIOS Y
ASENTAMIENTOS RURALES DISPERSOS.

LA DEMANDA DE PRODUCTOS DE CASERIO NO ES ACORDE CON LA
VALORACION QUE SE HACE DE ELLOS. NO EXISTEN PUENTES ENTRE
PRODUCTORAS/ES Y CONSUMIDORAS/ES.
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ESCASEZ DE SUMINISTROS DE INFRAESTRUCTURAS DE TELECOMUNICACION:
FIBRA OPTICA, SOMBRAS DE LA RED TELEFONICA, BANDA ANCHA...

FALTA DE ACTIVOS Y RECURSOS PARA LA DINAMIZACION DE LA VIDA SOCIAL
(RECURSOS PARA LOS/AS NINOS/AS, LAS MUJERES, LOS/AS JOVENES, LA
GENTE MAYOR...).

LAS DIFICULTADES QUE ENCUENTRAN LAS MUJERES EN EL CASER[Q Y EL
ENTORNO RURAL; SOBRE TODO EN LAS POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO.

FALTA DE SUELO AGRARIO Y DIFICULTADES PARA RENTABILIZAR LA
ACTIVIDAD AGRARIA.

DIFICULTADES PARA CREAR NUEVOS CENTROS DE PRODUCCION Y PARA
ATRAER NUEVAS ACTIVIDADES ECONOMICAS A LAS POBLACIONES.

ESCASEZ DE PUNTOS DE VENTA FIJOS DE PRODUCTOS TIPICOS DE LA
COMARCA.

ESCASO DESARROLLO DEL SECTOR DE SERVICIOS Y DE LOS SUBSECTORES
TURISTICOS.

Frente a todo ello, las DOT han formulado las siguientes doce propuestas que se
reproducen textualmente de dicho documento por su relevancia y buen ajuste para el
habitat que nos ocupa:

1. Proteger el suelo agrario, especialmente el de Alto Valor Estratégico, como
instrumento de gestion del medio fisico para la conservacion y fomento del espacio rural
mediante la regulacién de mecanismos para su preservacion frente a influencias e
intervenciones urbanisticas, infraestructurales e industriales que merman su papel de
principal medio de produccion de la actividad agraria y de elemento estructurador de
nuestro espacio rural.

2. Promover la actividad agroganadera como proveedora de alimentos y elemento base
de la soberania alimentaria de un territorio que ofrezca una calidad de vida adecuada y
saludable a la poblacion.

3. Garantizar la suficiencia y seguridad alimentaria, favoreciendo el abastecimiento de
proximidad mas alla de los huertos urbanos.

4. Conservar el suelo agrario existente y activar aquellas superficies que puedan
encontrarse infrautilizadas estableciendo las medidas de fomento necesarias para un
uso continuado y adecuado del mismo ligado a la actividad agraria e impulsando la
actividad agroalimentaria garante de la gestién equilibrada del territorio.

5. Mejorar las estructuras agrarias y la viabilidad econdmica de las explotaciones
agrarias y su competitividad y facilitar el empleo de personas jovenes y formadas.

6. Fomentar la transferencia de conocimientos en los sectores agrario y forestal,
haciendo especial hincapié en el fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo
econdémico de estas zonas.

7. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la
silvicultura, garantizando la diversidad y permanencia de los montes arbolados y
ordenando el territorio forestal.
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8. Preservar el caracter y la imagen de los asentamientos rurales como un elemento
determinante del conjunto del territorio.

9. Fomentar la inclusion social, la reduccién de la pobreza y la igualdad entre hombres
y mujeres en las zonas rurales.

10. Garantizar que el medio rural goce del mismo nivel de vida que el medio urbano,
especialmente en cuanto a la disponibilidad de equipamientos y servicios publicos.

11. Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en
carbono y capaz de adaptarse al cambio climético en los sectores agrario, alimentario y
forestal.

12. Promover el reconocimiento social de la actividad agraria como productora no solo
de alimentos, sino de otras externalidades inherentes a ella (proteccién y regeneracion
medioambiental, preservacién del paisaje y de biodiversidad, gestion equilibrada del
territorio, conservacion del medio, etc.).

Gabiria

En relacion con el habitat rural cabe observar finalmente que los nueve municipios que
responden claramente a esta tipologia de asentamiento cuentan con menos de 1.000
habitantes.
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Se trata de:
- Altzaga: 178
- Arama: 192
- Ezkio-ltsaso: 609. Cuenta ademas con los nucleos de Alegi, Santa Lucia...
- Gabiria: 503. Cuenta, También, con el nicleo de Aztiria.
- Gaintza; 128, el menor de todos ellos en poblacién.
- Isasondo: 643
- Mutiloa: 256. Cuenta, ademas, con el nicleo de Lierni.
- Olaberria: 914, el mayor en poblacién por contar con el nicleo de Ihurre.
- Zerain: 276

Tienen una poblacién que oscila entre 128 y 643 habitantes, si excluimos la poblacion de
lhurre.

Cabria afiadir a estos municipios el correspondiente a Ataun que cuenta sin embargo con
1.660 habitantes (como se ha dicho, en el afio 1900 era el municipio con mayor poblacion
del Area Funcional) y numerosos asentamientos discontinuos: San Martin, Arrondoa, San
Gregorio, Lauzti, Ergoiena, Aia y Urkillaga.

En conjunto, incluido Ataun, representan alrededor del 6% de la poblacion del Goierri.
Los demas municipios del Area Funcional, independientemente de su tamafio, algunos

con poblacion inferior a 2.500 habitantes, se consideran a priori en este contexto de
caréacter urbano.

Arama, Ayuntamiento / Arama, Udaletxea
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I11.4. El medio urbano

Los asentamientos urbanos, en un origen muy dispersos como se ha sefalado ya, han
dado lugar a dos conjuntos de tres municipios con mas de 5.000 habitantes que suponen
sendos continuos urbanos, el segundo de ellos mas fragmentado, que cuentan en el afio
2022 con 30.263 habitantes en el caso de Beasain, Ordizia y Lazkao, y de 24.711
habitantes, en el caso de Zumarraga-Urretxu y Legazpi. Cabria, ademas, afiadir al primero
los asentamientos de Olaberria que suponen 914 habitantes mas, o, al menos, el
asentamiento de lhurre. En el mapa para la zonificacién del espacio rural de la CAE
anteriormente aportado se identifican esos seis municipios como municipios urbanos.
Acogen practicamente al 80% de la poblacion del Area Funcional del Goierri.

En la siguiente imagen se muestra la impronta en el territorio del continuo urbano que
forman en la actualidad las &reas urbanas de Beasain, Ordizia y Lazkao, e incluso
Olaberria (lhurre) en el valle del Oria.

En la siguiente imagen se muestra la correspondiente a Legazpi, Urretxu y Zumarraga
en el valle del Urola.
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El Area Funcional cuenta ademas con seis municipios méas (Ataun se ha incluido en los
hébitats rurales) que cuentan con un tamafio intermedio (entre 2.271 -Idiazabal- y 1.242
habitantes -Ormaiztegi-), situados predominantemente en los distintos valles. Son
Idiazabal, Legorreta, Ormaiztegi, Segura, Zaldibia y Zegama. Cuentan con un caracter
mixto urbano-rural. En conjunto, representan cerca del 14% de la poblacion del Goierri.

Cabe advertir que este modelo de asentamiento no ha sido siempre asi. Asi, como ya se
ha sefialado, hace menos de 125 afios, en el afio 1900, cuando la poblacion del Area
Funcional del Goierri ascendia a 23.841 habitantes, los municipios de Ataun y Zegama
estaban entre los tres con mayor nimero de habitantes dando lugar a un modelo territorial
diferente, en el que los fondos de los valles del Oria, el Urola y sus afluentes acogian a
los principales asentamientos.

La llegada del ferrocarril en 1865 y la construccién de nuevas carreteras propicio el cambio
de modelo y, con la inmigracion, los asentamientos se desplazaron aguas abajo dando
lugar a la situacién descrita. La nueva coyuntura y la orografia del lugar tuvieron mucho
que ver en las decisiones adoptadas.

En la actualidad, se trata de testar la validez del modelo para la nueva coyuntura por venir,
en un contexto en el que la estructura viaria esta asentada, pero se desarrolla el proyecto
de la Nueva Red Ferroviaria Vasca que, como hace mas de 150 afios, puede propiciar
nuevas oportunidades y, eventualmente, un nuevo cambio de modelo.

Sin perjuicio de las afecciones que los nuevos desarrollos urbanos han tenido en el
territorio, en particular las grandes implantaciones industriales, a las que ya se ha hecho
referencia, cabe sefialar que, como se observa en la imagen siguiente, dichos
asentamientos se integran en el territorio salvaguardando muchos de sus valores, sin
perjuicio de las mejoras que quepa introducir, fundamentalmente en la red hidrogréfica.

Ordizia y Beasain desde Altzagarate / Ordizia eta Beasain, Altzagaratetik
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Asi, ademas de haberse alcanzado un cierto equilibrio territorial, se ha mantenido viva la
identidad. En consecuencia, a lo largo del proceso, habra de procurar alcanzar, con el
maximo consenso posible, el dificil pero necesario equilibrio entre las necesidades de
asentamiento de la poblacion y la perpetuacién de los valores del medio. Para ello habra
de tenerse especialmente en cuenta las propuestas urbanisticas municipales que
paralelamente se formulan por los Ayuntamientos. A tal efecto, en una primera
aproximacion, sin perjuicio del seguimiento continuado a realizar en el proceso, en el
epigrafe V se realiza una breve sintesis de la situacién del planeamiento en cada
municipio, asi como de las iniciativas para su ejecucion y de los procesos de revision del
Mismo en curso, que se ir4 actualizando y completando a lo largo del proceso.

l1.5. Lavivienda
De acuerdo con la informacion del EUSTAT, en al afio 2016 el Area Funcional contaba
con un parque de 33.437 viviendas que ha crecido en los Gltimos afios con las viviendas

ejecutadas desde entonces.

Dichas viviendas se sitian tanto en el medio urbano como en el medio rural y se
localizan en los distintos municipios segun se describe en el siguiente cuadro.

n2 de viviendas
Municipio en el afio 2016
(EUSTAT)

ALTZAGA 71
ARAMA 83
ATAUN 892
BEASAIN 6.374
EZKIO-ITSASO 342
GABIRIA 245
GAINTZA 79
IDIAZABAL 1.290
ITSASONDO 330
LAZKAO 2.489
LEGAZPI 4.166
LEGORRETA 710
MUTILOA 153
OLABERRIA 552
ORDIZIA 4.720
ORMAIZTEGI 620
SEGURA 719
URRETXU 3.025
ZALDIBIA 882
ZEGAMA 837
ZERAIN 154
ZUMARRAGA 4.704
TOTAL 33.437
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Supone unaratio de alrededor de 2,1 habitantes por vivienda que se eleva si lo referimos
a la vivienda ocupada por usos residenciales. En la continuidad del proceso se
actualizara y se completaran estos datos, ajustandolos al afio de referencia que
finalmente se adopte para la concrecion del Plan.

Cabe observar en esta primera aproximacion el cambio singular que se ha dado en las
Ultimas décadas en el tamafio de los hogares, cambio que explica el significativo
aumento del numero de viviendas frente a un crecimiento discreto de la poblacion.

A este respecto cabe observar que el tamafio medio por hogar tiene todavia un cierto
recorrido a la baja, si bien este no podra compararse con lo acaecido en el ultimo
periodo.

Viviendas en Legazpi / Etxebizitzak Legazpin

Por otra parte, a los efectos de cuantificar la oferta a determinar en el nuevo PTP para
el Goierri habréa de tenerse en cuenta lo dispuesto en la materia en las nuevas DOT de
2019 a las que se hace referencia mas adelante.

Asimismo, se consideraran tanto las previsiones que se formulan en el PTP vigente, si
bien estas han sido modificadas por las DOT, como las que se plantean en los
instrumentos de planeamiento urbanistico municipal, sin perjuicio de cuanto de todo ello
resulte.
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[11.6. Las actividades econémicas

Como se ha sefialado anteriormente, Goierri sigue siendo un territorio eminentemente
industrial a pesar de que desde los afios 80 este sector pierda peso en su economia.
Asi, se trata de un territorio de alto nivel de industrializacion y especializacion en la
industria manufacturera del metal, y en particular en las ramas metalmecanico, al que
se le empieza a llamar Goierri Valley, con empresas lider en sus respectivos sectores
como CAF, Irizar, Ampo, Orkli, Hine o GH, Arcelor, Indar, Jaso, etc., y otras muchas
pequefias pymes industriales o microempresas que trabajan para estas tractoras o
independientemente. Este sector impulsa el dinamismo de la comarca con una fuerte
concentracion de empleo y actividad.

Por otra parte, el sector servicios crece en los ultimos afios significativamente, incluido
el sector turistico, mientras que la construccion ha perdido relevancia tras la crisis de
2008 y la aportacion del sector primario es reducida en términos econémicos, a pesar
de su relevancia desde las perspectivas social y medioambiental.

Asi, la mayor parte de las actividades se localizan en el medio urbano, en los
asentamientos a los que se ha hecho referencia, y requieren de importantes superficies
como en el caso que se ilustra en la siguiente imagen.

lhurre (Olaberria)
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Como se ha sefialado, el Goierri acoge a muy diversas industrias que utilizan muy
grandes extensiones de suelo, cuya implantacion ha transformado los fondos de los
valles como se puede observar en la imagen anterior y en la siguiente.

Instalaciones de Arcelor en Zumarraga y Urretxu / Arceloren instalazioak Zumarraga eta Urretxun

Muchas de ellas siguen en activo, como es el caso de CAF, Arcelor en lhurre, Irizar, etc.,
mientras que otras son objeto de iniciativas de regeneracién urbana, como es el caso
de Patricio Etxeberria y Arcelor de Zumarraga y Urretxu.

Son también numerosos los poligonos industriales que acogen pequefias y medianas
empresas, en numerosos casos promovidos por la iniciativa publica.

Se cuenta asi con una muy significativa superficie de suelo con destino a actividades
econOmicas ocupada, asi como con una oferta adicional tanto de suelo preparado
(Sector 19 Irai errota de Ormaiztegi, Kanpandegi en Lazkao, o cuanto resulta de las
iniciativas de regeneracion urbana en curso (Patricio Etxeberria en Legazpi, Arcelor de
Zumarraga y Urretxu, Irimo en Legazpi, Etxezarreta en Legorreta, etc.) como de suelo
publico con ordenacion pormenorizada (Elbarrena en Legazpi, AlU 9 de Ezkio-Itsaso,
sector 18 en Ezkio-Itsaso...).
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Cabe advertir de cuanto antecede que el valle del Oria cuenta con una limitada oferta
adicional, mientras que en el valle del Urola y en el corredor del Estanda se dispone de
suelo apto para ello.

En el proceso a desarrollar habra de concretarse la cuantificacion de la oferta necesaria
a ordenar por el nuevo PTP para el Goierri en materia de suelo para nuevas actividades
econdmicas para el horizonte temporal del Plan, considerando en primera instancia
tanto los objetivos de la regeneracion urbana de los tejidos obsoletos como la
oportunidad de los nuevos suelos que ya cuentan con planeamiento.

I11.7. Las dotaciones. Los espacios libres vy los equipamientos

Tras las actuaciones llevadas a cabo en las Ultimas décadas, el Goierri cuenta con una
buena dotacién de espacios libres y de equipamientos, sin perjuicio de la oportunidad
de su mejora continua.

En este contexto el PTP contemplara aquellas dotaciones de caracter estratégico y
estructurante gue resultaran del debate a suscitar.

Asi, se identificara el sistema de parques interurbanos y rurales de interés para el Area
Funcional y se valorara su compatibilidad con la Infraestructura Verde del territorio y la
posibilidad de su puesta en red y de la ordenacion de anillos verdes.

En este contexto se destaca aqui la relevancia que puede tener el impulso que pueda
seguir dandose a los equipamientos docentes de Oiangu, de forma integrada con lo
sefalado en este documento. Para ello resulta asimismo necesaria la disposicién del
suelo oportuno.

Con ese mismo rango estructurante, se valoraran asimismo las necesidades del hospital
comarcal de Mendizabal, en Zumarraga.

Asimismo, a esta misma escala, el Goierri cuenta con dos parques de bomberos (Ordizia
y Legazpi) que, en la actual coyuntura, se propone consolidar; con dos comisarias de la
Ertzaintza, en Zumarraga y Beasain; con un hospital geriatrico en Zumarraga; asi como
con una significativa red de museos a la que ya se ha hecho referencia en este
documento.

En la continuidad del proceso habra de valorarse la necesidad de otros equipamientos
estructurantes para el conjunto del territorio, asi como su localizacion mas oportuna. Las
oportunidades que pueden suscitarse en el corredor del Estanda pueden propiciar la
implantacién de nuevos equipamientos, incluso de nivel supracomarcal, aspecto que
habra de tenerse igualmente en cuenta.

Por otra parte, el Goierri cuenta con numerosos equipamientos a escala local en todas
sus areas urbanas, si bien algunos de ellos se localizan predominantemente en aquellas
de mayor densidad de poblacion.
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En la continuidad del proceso se valorardn las medidas a disponer para lograr el
equilibrio adecuado, con la finalidad de garantizar tanto la existencia de unos servicios
minimos en los municipios de menor poblacién como la disposicion de todos los
servicios necesarios.

Cabe observar que, en materia educativa y docente, se cuenta con una buena dotacién
de equipamientos, advirtiéndose que el planeamiento municipal ya se ha preocupado o
se preocupa por las necesidades de los centros existentes, como es el caso de las
posibilidades de ampliacién del centro de Gainzuri que se resuelven en el recientemente
aprobado Plan General de Urretxu.

Centro docente de Gainzuri en Urretxu / Gainzuriko ikastetxea Urretxun

En materia sanitaria, a los equipamientos precitados se afiaden a la escala local los
centros de salud. En la continuidad del proceso se valoraran las necesidades en esta
materia.

En materia asistencial se cuenta también con numerosos equipamientos en los distintos
municipios si bien, en atencion al aumento de la longevidad, asi como al envejecimiento
de la poblacion, habran de tomarse medidas adicionales en respuesta a la coyuntura
advertida. Dichas medidas requeriran nuevas residencias de personas mayores, 0
alojamientos dotacionales (equipamientos que estan teniendo un significativo auge en
las politicas locales en los Ultimos afios en el Goierri), 0 nuevas modalidades de vivienda
tales como la vivienda colaborativa, regulada por el nuevo decreto de habitabilidad de
la CAPV. Para todo ello se contara asimismo con cuanto se desarrolle en el contexto de
la estrategia vasca ante el reto demogréfico.
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Se valorardn asimismo las necesidades dotacionales precisas dirigidas a la juventud y
a los nifos.

Igualmente se procedera con aquellas necesarias para favorecer la integracion y el
equilibrio en materia de género.

En materia cultural, ademas de una cuantitativamente importante red de museos, se
cuenta en los distintos municipios con centros culturales, escuelas de mdasica,
bibliotecas, salas de cine, teatros... asi como con equipamientos para la puesta en uso
y valor del euskera.

Escuela de musica de Legazpi / Legazpiko musika eskola

En materia deportiva se cuenta con muy diversas pequefias instalaciones y frontones
localizados en todo el Goierri, cabiendo significar las instalaciones de mayor tamafio de
Ordizia (Altamira), Beasain (Loinaz), Lazkao (Arizti handi), Legazpi (Bikufia) y
Zumarraga (Argixao). Habran de considerarse también, a lo largo del proceso, las
necesidades en la materia, teniendo en cuenta las oportunidades que pueden
suscitarse.

En materia comercial se valoraran en particular las necesidades en materia de mercados
publicos y en materia de abastecimiento a los asentamientos rurales de menor tamafio.
En este contexto se tendrd en cuenta el comercio de proximidad, a la vez que se
procurara la seguridad y la suficiencia alimentaria.

Los distintos municipios cuentan todos ellos con uno 0 mas cementerios que sirven
adecuadamente a las actuales necesidades y practicas, contdndose ademas con
tanatorios, crematorios y otras instalaciones asociadas a los ritos funerarios.
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En materia administrativa e institucional los Ayuntamientos cuentan con sus
correspondientes casas consistoriales y oficinas, existiendo asimismo oficinas de otras
administraciones y organismos publicos.

En materia religiosa existen en el Goierri muy diversos centros, predominantemente
catolicos, si bien en los Gltimos afios se vienen introduciendo otras confesiones como,
por ejemplo, las mezquitas de Zumarraga (Al Hijra), Beasain (Arroua) y Ordizia (Alfajr).

En materia de recogida de residuos se cuenta asimismo con la correspondiente
infraestructura a la que nos referimos méas adelante.

Asi, en el proceso de redaccion y tramitacion del PTP se valoraran las necesidades y
se procurara dar la respuesta oportuna a aquellas que tengan el alcance territorial de la
iniciativa que nos ocupa. En particular, se procurara que el Goierri cuente con una oferta
dotacional que minimice el traslado de la poblacién a las capitales.

I11.8. La accesibilidad y la movilidad

Goierri cuenta en la actualidad con un sistema de comunicaciones que facilita la
movilidad interna, a la vez que conecta el territorio con su entorno inmediato y mas
lejano.

En la conexion exterior las redes viaria y ferroviaria tienen un especial protagonismo.
Asi las carreteras N-1 y A-636 conectan el Goierri con Tolosaldea, Donostialdea e
Iparralde, asi como con Navarra y con Alava y Bizkaia, en estos dos Ultimos casos
conectando con la AP-1y la AP-8 respectivamente.

Por su parte, la red ferroviaria de ADIF conecta el Goierri con Tolosaldea, Donostialdea
e Iparralde, asi como con Navarra y con Alava. Cabe sefialar, sin embargo, que, tiempo
atras, la red ferroviaria del Goierri conté con muy diversas otras lineas.

Tanto las carreteras N-1 y A-636, que tienen las caracteristicas de las autovias, como
el transporte de cercanias que circula por la red ferroviaria de ADIF, articulan también
internamente el conjunto del Goierri y dan acceso al territorio. Asi, una vez culminada la
ejecucion de la autovia del corredor del Estanda, la llamada rotonda de Gipuzkoa
atraviesa el Goierri desde Legorreta hasta Urretxu, desde el valle del Oria hasta el valle
del Urola.

Desde esos ejes estructurantes, una tupida red de carreteras y caminos sirve a todo el
territorio, incluidos los nucleos de menor tamafio y el caserio disperso.

Dicha red acoge tanto a la movilidad motorizada como a la no motorizada (itinerarios
peatonales, aceras, etc.), e incluye vias ciclistas.

Cabe sefialar que en las Ultimas décadas la comunicacion no motorizada ha mejorado
sustancialmente, incluso para itinerarios de largo recorrido.
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Asi, en las areas urbanas han mejorado sustancialmente las condiciones de movilidad
e, incluso, de accesibilidad universal como resultado de las numerosas intervenciones
de reurbanizacion del espacio publico en general, de peatonalizacion o de dotacion de
régimen de coexistencia a calles, de eliminacién de barreras urbanisticas mediante la
instalacion de ascensores publicos, etc.

Peatonalizacion en Laubide en Legazpia / Legazpiko Laubide oinezkoentzako bihurtzea
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Cruzan en particular el Goierri tanto el Camino de Santiago como la Ruta Ighaciana y la
Senda de Pastoreo.

Estas infraestructuras permiten disponer de un sistema de transporte publico colectivo
que sirve adecuadamente al Area Funcional, sin perjuicio de las actuaciones que se
prevén para su mejora, en particular, con la creacion de las estaciones intermodales de
Zumarraga-Urretxu y Beasain.

Los suelos con destino a actividades econémicas existentes responden asimismo a la
demanda en materia de logistica.

En la actualidad no se encuentran en proyecto o ejecucidon nuevas infraestructuras
viarias de caracter estructurante, sin perjuicio de iniciativas puntuales en la mejora de la
red a las que se hace referencia en otros epigrafes.

Sin embargo, se encuentra en ejecucion la Nueva Red Ferroviaria Vasca (NRFV) que
atraviesa el Goierri desde el tunel de Irimo en Urretxu hasta Legorreta, disponiendo de
un trazado protagonizado fundamentalmente por tdneles y viaductos, con la salvedad
de la plataforma proyectada en Ezkio-ltsaso, cuya habilitacibn se encuentra en
ejecucion.

[11.9. Las infraestructuras de servicios

El Area Funcional cuenta con infraestructuras de servicios que dan respuesta a las
necesidades del Goierri, sin perjuicio de la necesidad de su continuo mantenimiento e
implementacion.

[11.9.1.  Abastecimiento de agua

Asi, se cuenta con un sistema para el abastecimiento de agua que esta protagonizado
por los embalses Arriaran, Barrendiola y Lareo que abastecen a las areas urbanas de
todos los municipios, asi como a muy diversos asentamientos rurales, con tan sélo
algunas salvedades.

Entre estas cabe hacer referencia a algunos nicleos que se abastecen de manantiales.

En la actual coyuntura, al efecto de garantizar los recursos hidricos precisos, se cuenta
con un plan especial de actuacién ante eventuales sequias que ha dispuesto a los
embalses de Gipuzkoa en red, de forma que, en particular, en el caso que nos ocupa,
el embalse del Ibaieder (Urola Costa) pueda contribuir en ayuda del de Arriaran de
resultar necesario.

Complementariamente se trabaja en la proteccidn de otros recursos hidricos tales como
los acuiferos subterraneos y los manantiales y surgencias, y en la mejora de la red de
canalizaciones que desde estos se abastece a depdsitos para el consumo del agua
previo su tratamiento.
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Fuente del sistema de manantiales de Irimo / Irimoko lturburu-sistemaren iturria

El sistema de abastecimiento cuenta con las correspondientes depuradoras para
proporcionar agua potable.

Ademas de los tres embalses citados, en el Area Funcional se localizan dos planos de
agua adicionales. Se trata de la balsa de Troya y del embalse de Urtatza, ambos ligados
en su dia a actividades industriales.
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[11.9.2.  Saneamiento y drenaje

El Area Funcional cuenta asimismo con un sistema de saneamiento y drenaje que da
respuesta adecuada, sin perjuicio de inundaciones puntuales.

De hecho, para responder en mejor medida a afecciones como esas, se procede en la
actualidad a la ejecucién de diversas obras para la mejora de las condiciones hidraulicas
de desague de los rios. Asi, como intervencion mas singular, cabe destacar aqui la obra
que se acomete en Beasain (Porteria de CAF) en la confluencia de los rios Agauntza y
Oria, que ha supuesto el derribo de edificaciones al objeto de mejorar la seccién del rio
Oria y dotar de continuidad a la movilidad no motorizada en la margen izquierda del rio.

Por otra parte, la mayoria de las areas urbanas cuentan ya con un sistema de
saneamiento y depuracién de las aguas residuales, de forma que estas se tratan en las
estaciones depuradoras de aguas residuales de Urretxu (Urola) y Legorreta (Oria).

Dicho sistema da respuesta incluso a asentamientos rurales de pequefio tamafio, como
es el caso de Gabiria, si bien algunos no estan conectados al mismo. Se trabaja sin
embargo en esta linea; asi, se procede en la actualidad a ejecutar las canalizaciones
precisas para conectar el nicleo urbano de Ezkio con el colector general del Estanda.

111.9.3. Otras infraestructuras de servicios

Goierri cuenta con servicios en materia de telecomunicaciones, suministro de gas y
energia eléctrica, que responden a las necesidades del Area Funcional. En la
continuidad del proceso se consideraran las necesidades que resulten al respecto.

Estas deberan responder también a las nuevas politicas en curso para la implantacion
de energias renovables y, en particular, a cuanto resulte de la tramitaciéon del Plan
Territorial Sectorial que se tramita en la actualidad al respecto y de las directrices
europeas en estudio en relacién con la materia.

En materia de gestion de residuos solidos se cuenta en el Goierri con la estacion de
transferencia de Sasieta (antiguo vertedero), para la que se plantean nuevas inversiones
relacionadas con su papel en el sistema establecido al respecto para el conjunto de
Gipuzkoa.

[11.10. Vinculaciones ambientales y cambio climéatico

Nos remitimos aqui a cuanto ya se ha descrito al respecto con caracter general en el
epigrafe 111.3.2 y mas en particular en el epigrafe 111.3.2.5 en lo que hace referencia a los
riesgos naturales y antropicos que concurren, entre los que se ha incluido la
consideracion del cambio climatico.

Cabe afiadir que el plan que se acomete contara con su correspondiente evaluacion
ambiental ordinaria, para lo cual se ha expuesto con anterioridad la aproximacion a la
valoracion del medio hasta aqui realizada.
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Irimo desde la cumbre de Samifio / Irimo Samifio tonttorratik

[11.11. El patrimonio cultural, arquitecténico y arqueoldgico

El Area Funcional cuenta con un interesante patrimonio cultural heredado en materia de
arquitectura y arqueologia que contribuye, como ya se ha hecho referencia
anteriormente, al atractivo del Area Funcional y a sus recursos turisticos, ademas de al
disfrute de la poblacion y al arraigo e identidad del Goierri.

Asi, en la continuidad del proceso se valorara el alcance de las determinaciones a
incorporar en el Plan en la materia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 6/2019.

Ademas de la arquitectura, con elementos sobresalientes como la ermita de la Antigua
(Zumarraga) o el caserio lgartubeiti (Ezkio-Itsaso), entre otros, cabe destacar aqui los
puntos de interés arqueolbgico, sin perjuicio de las precisiones y de las nuevas
referencias que puedan resultar en el proceso.

Asi, son monumentos y conjuntos monumentales de la CAPV las siguientes estaciones
megaliticas y megalitos del Goierri:

Estacion megalitica Brinkola-Zegama. Conjunto Monumental Calificado y con 9
monumentos.

Estaciébn Megalitica Murumendi. Conjunto Monumental Calificado y con 7
monumentos.

Estacibn megalitica Aralar. Conjunto Monumental Calificado y con 27
Monumentos.

Estacion megalitica Ataun- Burunda. Conjunto Monumental Calificado y con 14
monumentos.
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Estacion megalitica de Altzania. Conjunto Monumental Calificado y con 8
monumentos.

Estacibn megalitica Aizkorri. Conjunto Monumental Calificado y con 10
monumentos.

Estacion megalitica Iruarrieta. Conjunto Monumental Inventariado y con 8
monumentos.

Cabe destacar también en la materia las cuevas, los Conjuntos Monumentales
Inventariados y las Zonas de Presuncion Arqueologica.

En la actualidad son también objeto de proteccion diversos edificios industriales del Area
Funcional como es el caso de aquellos protegidos por el Plan Especial tramitado en su
dia al respecto por el municipio de Legazpi.
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Pabellon industrial objeto de proteccion en Legazpi /
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[11.12.La insercién del Goierri en su entorno territorial y en Gipuzkoa

Goierri cuenta con una situacion estratégica por el hecho de situarse en una posicion
central en el sistema de capitales vascas (Bilbao, Vitoria-Gasteiz y Donostia) y de contar
con la Unica estacion o apartadero previsto en la Nueva Red Ferroviaria Vasca (NRFV)
entre las 3 capitales. La plataforma correspondiente se encuentra, de hecho, ejecutada,
a falta de que se tomen al respecto las decisiones correspondientes.

A mayor abundamiento, desde dicha posible estacién o apartadero cabe prever la
continuidad de dicha NRFV hacia Irufia y el corredor del Ebro, sin perjuicio de que en la
actualidad esta alternativa se contrasta con otra que conecta directamente Vitoria con
Irufia. Ambas alternativas se contemplan en las DOT aprobadas en el afio 2019.

La situacién del Goierri en Gipuzkoa se ilustra en la siguiente imagen.
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Localizacion del Goierri en Gipuzkoa

Esta situacion llevara a considerar cuanto se plantea en las areas funcionales
colindantes, en particular en las guipuzcoanas, a tenor de las caracteristicas
topogréficas, ademas de las administrativas, pero, también, en los municipios navarros
y alaveses con los que colinda.
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Asi, a lo largo del proceso habran de considerarse en especial las determinaciones del
PTP de Tolosaldea, asi como cuanto se vaya paralelamente decantando en los
procesos de revision de los PTPs del Alto Deba y de Urola Kosta.

Ademaés, como cabe apreciar en la siguiente imagen, al norte, el Area Funcional esta
recorrido de Este a Oeste por el eje viario Beasain- Durango (autovia) que une los valles
de los rios Oria y Urola por el corredor del Estanda, afluente del primero.
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La red viaria de Gipuzkoa estructura el Goierri y lo conecta con las areas funcionales colindantes,
asi como con Navarra

La imagen anterior muestra como la carretera N-1 (autovia) atraviesa el Goierri de norte
a Sur para acceder por Etzegarate a Navarra y seguidamente a Alava.

Este sistema viario, unido a la red de itinerarios peatonales y ciclistas, asi como a la red
ferroviaria (ferrocarril de ADIF) procura la insercién del Goierri en su entorno inmediato,
haciéndolo parte del corredor atlantico europeo.

La puesta en uso de la NRFV a su paso por el Goierri contribuirda en mayor medida a
mejorar esa insercion, en mayor medida aun si la alternativa para la conexion con
Pamplona y el valle de Ebro se realiza directamente desde Ezkio-ltsaso. La decision
gue se tome al respecto sera clave para el Goierri. Sera esta una cuestion bésica a
seguir en el proceso de revision a llevar a cabo.
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Por otra parte, en funcion de la solucion que se adopte al respecto, habran de tomarse
otras decisiones en relacién, fundamentalmente, con la movilidad y la conectividad tanto
interior como con los territorios vecinos. En dicho contexto habra de valorarse la
oportunidad de reconsiderar, en su caso, proyectos como el su dia planteado para la
implantacién de un tranvia entre Beasain y Zumarraga, o0 como para la recuperacion de
trazados ferroviarios como los que ya existieron y conectaron Urretxu con Legazpi y
Oriati y con Azkoitia y Zumaia.

Cabe destacar en esta primera aproximacion que la cuestibn mas valorada en los
contactos mantenidos hasta el momento es la capacidad de moverse en el Goierri y de
acceder al mismo, y, por lo tanto, se observa que las oportunidades de mejora que al
respecto pueden darse mejorardn incluso esta percepcion, lo que redundara en la
capacidad de atraccion del Goierri.

En este contexto, cabe afiadir, en esta reflexién previa sobre la insercion del Goierri en
Su entorno, que convendra contrastar la ordenacion a proponer para el medio rural con
cuanto se proponga en las Areas Funcionales vecinas precitadas de forma que se
garantice una razonable integracion de las propuestas. A ello contribuiran, también, sin
perjuicio de los ajustes precisos, las determinaciones de los planes de ordenacion de
recursos y espacios naturales y del PTS Agroforestal del afio 2014, ajustando sus
determinaciones a lo dispuesto posteriormente al respecto en las DOT del afio 2019,
teniendo en cuenta al efecto lo dispuesto en la siguiente tabla correspondiente a las
categorias de ordenacion y a la regulacion de los usos en el medio.

Contribuird también a ello cuanto se propone y se propondra complementariamente en
el PTP en materia de especial proteccion y de infraestructura verde y corredores
ecologicos. Ello es asi dado que se observa que las propuestas que ya se formulan dan
lugar a una corona verde que recorre casi todo el perimetro del Goierri que
probablemente convendra completar en su totalidad significando y reforzando la
identidad del lugar como se ilustra en la siguiente imagen que mas adelante se explica.

1:100.000

Avance de propuesta de Infraestructura verde / Azpiegitura berdearen proposamenaren aurrerapena
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IV Andlisis de la ordenacion territorial vigente y de su grado de ejecucidn

IV.1. Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV

El nuevo PTP del Goierri ha de adaptarse a los dispuesto en las nuevas Directrices de
Ordenacion del Territorio aprobadas definitivamente el 30 de julio de 2019 en revision
de las DOT de 1997.

LURRALDEA 20

EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak

2019

EUSKO JAURLARITZA " ' GOBIERNO VASCO

A e PN P —
ey A ERATRAL  ENOA

Corresponde precisamente al nuevo PTP ejecutar el mandato de las DOT e incorporar
las multiples nuevas determinaciones de estas con afeccion al Goierri que van desde la
cuantificacién de vivienda y la delimitacién de perimetros urbanos hasta la previsién de
una nueva infraestructura verde y la ordenacion del habitat rural, y establecen asimismo
un modelo territorial que, en lo que se refiere al Goierri, afecta singularmente al ofrecerse
en particular dos posibles alternativas para la conexién de la NRFV con el corredor del
Ebro, una de ellas a partir de Ezkio-Itsaso.

Asimismo, las DOT identifican en el Goierri ejes de transformacion y ambitos de
regeneracion urbana que habran de considerarse en el proceso.

Las nuevas DOT establecen en particular una nueva regulacién de las categorias de
ordenacion del medio fisico con su correspondiente matriz de usos que se ha
reproducido en este documento (epigrafe 111.12).
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Para todo ello, cuentan con unas Normas de Aplicacion a las que se adecuara el PTP
que, ademas de la ordenacion del medio, del sistema urbano y de la implantacion de las
actividades econdmicas, contemplan la integracion de todas las perspectivas sectoriales
y transversales.

Cabe significar aqui que las DOT trasladan a los PTPs y, por lo tanto, también al del
Goierri, la concrecién de los &mbitos que habrdn de ser objeto de planes de
compatibilizacion.

En la continuidad del proceso se dara respuesta a sus determinaciones y se
incorporaran en la elaboracion del Plan las nuevas perspectivas para definir la estrategia
territorial de los proximos afios, con especial atencién a la regeneracion urbana, la
puesta en valor del suelo como recurso limitado, el cambio climético, la movilidad
sostenible, el paisaje, la infraestructura verde, los servicios de los ecosistemas, la
gestion sostenible de los recursos, la perspectiva de género, la salud, la accesibilidad,
el euskera, la inmigracion, la participacion y la buena gobernanza, entre otros.

IV.2. Plan Territorial Parcial vigente en el Goierri

El Plan Territorial Parcial de Beasain-Zumarraga (Goierri), objeto de esta revision, es
aguel aprobado definitivamente mediante decreto 534/2009, de 29 de setiembre. El
horizonte temporal previsto entonces para el mismo fue de 16 afios, previéndose que
aproximadamente en ese plazo se disponga del documento revisado y adaptado a las
DOT.

En la Memoria de Seguimiento del Plan de noviembre de 2020, a la que se ha hecho
referencia en el epigrafe 1.2, al que nos remitimos aqui, se concluye que el PTP “est4
alineado con las DOT de 2019 en cuanto al tratamiento del Medio Fisico y a los criterios
de desarrollo generales, si bien en ambos casos debera profundizar en los conceptos
de Infraestructura Verde y Perimetro de Crecimiento Urbano. Es, ademas, plenamente
concordante con los principios de la regeneraciéon urbana. En todo caso debera
completar las determinaciones ya adoptadas sobre lo que ahora se definen como Ejes
de Transformacion”.

Cabe advertir, sin embargo, que, a pesar del tiempo transcurrido, algunas de las
intervenciones estratégicas mas significativas del PTP no han sido impulsadas. Es el
caso del desarrollo del denominado “vértice Beasain-Ordizia-Lazkao” (no se ha llevado
a cabo la modificacion del trazado del ferrocarril prevista ni se ha reducido la actividad
econdmica del area), al que cabe sumar otras tales como las actuaciones previstas en
Legorreta, Oiangu, Senpere, y el entorno de la plataforma ferroviaria de Ezkio-ltsaso.

En este Ultimo caso ello se debe a la incertidumbre que sigue existiendo en torno al
contenido a dotar a dicha plataforma, afectado asimismo por la solucién pendiente de
tomar en relacién con la conexién ferroviaria de la NRFPV con Irufia y el valle del Ebro
apuntada en las DOT.

El nuevo PTP habra de reconsiderar las propuestas del vigente para confirmarlas,
transformarlas o desecharlas.
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En ese contexto, como ya se ha apuntado, se procedera a:

- Incorporar en el proceso las nuevas perspectivas contempladas en la elaboracion
de la estrategia territorial de las DOT para los préximos afnos.

- Profundizar en el concepto de Infraestructura Verde.
- Profundizar en el concepto de Perimetro de Crecimiento Urbano.

- Incorporar el concepto de ecobulevar en en el disefio de los Ejes de
Transformacion.

- Incorporar la delimitacion de los suelos de alto valor estratégico y de los ZEC.

IV.3. Planes Territoriales Parciales vecinos

Se trata de los Planes Territoriales Parcial de:
- Tolosaldea. Aprobacion definitiva: Decreto 64/2020.

Esta aprobado recientemente. Habréa de tenerse especial atencién a la continuidad
del eje de transformacion del valle del Oria entre Legorreta e lkaztegieta.

- Urola Costa. Aprobacion definitiva: Decreto 32/2006 (en revisién).

Cuenta con dos modificaciones a considerar. En la continuidad del proceso habra
de contrastarse cuanto se vaya concretando en el proceso de revision del mismo.

- Alto Deba. Aprobacién definitiva: Decreto 87/2005 (en revision).

En la continuidad del proceso habra de contrastarse cuanto se vaya concretando
en el proceso de revision del mismo.

- Alava Central. Aprobacion definitiva: Decreto 277/2004 (en revision).

En la continuidad del proceso habra de contrastarse cuanto se vaya concretando
en el proceso de revision del mismo.

- Navarra.

En la continuidad del proceso se valorara la necesidad de contrastar alguna
propuesta del planeamiento territorial de la Sakana.

Con carcter general cabe sefialar que las caracteristicas observadas para el Goierri en
cuanto a su identidad y su delimitacién, configurada por un perimetro verde no hace
prever necesidades de compatibilizacion relevantes, distintas de la apuntada en relacion
con el corredor del Oria.
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IV.4. Planes Territoriales Sectoriales y otros planes

Se hace referencia seguidamente a los Planes Territoriales Sectoriales vigentes, asi
como al Plan General de Carreteras del Pais Vasco y se precisa que este ultimo tiene
rango de ley y, por lo tanto, se impone al PTP, mientras que los PTS podran resultar
afectados por los PTP de acuerdo con lo dispuesto en la LOT con el objetivo de integrar
las distintas propuestas, una vez que se concreten las prioridades oportunas.

En la continuidad del proceso habra de considerarse también cuanto se decante, en su
caso, de la tramitacion en curso del PTS de energias renovables de Euskadi y de la
Revision y Adaptacion del PTS de proteccion y ordenacion del litoral al reto del cambio
climético, si llegara a tener alguna incidencia, poco probable, en el Goierri.

IV.4.1. Tercer Plan General de Carreteras del Pais Vasco 2017-2028

Se recoge en el Decreto 63/2020 y se programa para el horizonte 2017-2028. No existe
por otra parte un PTS en la materia referido a Gipuzkoa.

El Plan no prevé nuevas infraestructuras singulares estructurantes en el Goierri,
consolidandose la red actual sin perjuicio de su mantenimiento y mejora. Dicha red esta
protagonizada por la llamada rotonda de Gipuzkoa.

En este contexto, en la actualidad se trabaja en la mejora de la conexion del Ato y el
Bajo Urola por Aizpurutxo entre Urretxu y Azkoitia (GI-631).

IV.4.2. Plan Territorial Sectorial de ordenacion de margenes de rios y arroyos de la
Comunidad Autébnoma del Pais Vasco (vertiente Cantabrica).

Fue aprobado definitivamente el 22 de diciembre de 1998 y modificado con posterioridad
mediante Decreto 449/2013 de 19 de noviembre. ldentifica, zonifica y tramifica los
cursos de los rios y establece unas determinaciones a respetar. En el Goierri se refiere
a los cursos altos de los rios Oria y Urola y de sus afluentes (Estanda, Agaunza,
Amundarain y otros). Se corresponden con la denominada infraestructura azul que se
incluye a su vez en la infraestructura verde, para procurar la recuperacion de las
margenes de los cauces.

En este contexto, entre otros documentos, habra de considerarse también el Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico
Oriental que identifica en el Goierri diversos Areas de Riesgo Potencial Significativo por
Inundacion (ARPSI).

Asimismo, se considerara el Plan Hidroldgico del Cantébrico Oriental aprobado en enero
de 2023. En este se definen las zonas de flujo preferente, asi como las zonas inundables
en diversos periodos de recuperacion a considerar, al objeto de minimizar el riesgo de
inundacion.
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En esta linea se trabaja también en el Goierri con intervenciones como la que esta hoy
en curso en la Porteria de CAF en Beasain.

Asimismo, se trabaja en la mejora de las condiciones ambientales e hidraulicas de los
rios y regatas con iniciativas tales como la eliminacién de determinados azudes que
hemos observado que, en ocasiones, encuentran dificultades con las determinaciones
de otras perspectivas, aspecto para el que se procurara encontrar la oportuna
conciliacion en el PTP.

IV.4.3. Plan Territorial Sectorial de la red ferroviaria.

Fue aprobado definitivamente el 27 de febrero de 2001.

Define la Nueva Red Ferroviaria Vasca (NRFV) que recorre el Goierri como se viene
sefialando.

La obra civil correspondiente a su trazado ya esta ejecutada en el Goierri, sin perjuicio
de la implementacién pendiente de su habilitacion y de la decision sobre el destino de
la plataforma de Ezkio-Itsaso y de su eventual conexién con Irufia, para la que las DOT
han abierto otra alternativa mas.

IV.4.4. Plan Territorial Sectorial de energia edlica.
Aprobado definitivamente el 14 de mayo de 2002, no ha tenido ningln desarrollo en el

Goierri y hoy se procede a su revision mediante el referido PTS de energias renovables
de Euskadi en tramite.

IV.4.5. Plan Territorial Sectorial de zonas himedas de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.

Cuenta con aprobacion definitiva de 27 de julio de 2004 y modificado por el decreto
231/2012.

Identifica en el Goierri diversos humedales cuya delimitacion y regulacion se
incorporaran en el PTP.
IV.4.6. Plan Territorial Sectorial de creacion publica de suelo para actividades

economicas y de equipamientos comerciales.

Fue aprobado definitivamente el 21 de diciembre de 2004 y, con posterioridad, en el afio
2015 fue anulado parcialmente en lo referente a los equipamientos comerciales.

Identifica en el Goierri numerosos municipios en los que se califica como preferente la
localizacién de actividades econémicas.
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De hecho, la propia Administracion, a través de SPRI y de los Industrialdeas comarcales
(Urolako Industrialdea y Goierri beheko Industrialdea), actia en el Goierri.

Para ello cuenta con suelo adquirido para este destino, asi como con iniciativas en curso
como las que se estan llevando a cabo en el desarrollo de, entre otros, los &mbitos de
Bellota en Legazpi, Arcelor en Zumarraga y sector 18 en Ormaiztegi.

IV.4.7. Plan Territorial Sectorial Agroforestal.

Cuenta con aprobacion definitiva otorgada mediante decreto 177/2014, de 16 de
septiembre.

Identifica, entre otros, los suelos con la categoria de Alto Valor Estratégico agrario, asi
como los Montes de Utilidad Publica, determinaciones que tienen el caracter de
vinculantes, sin perjuicio de las precisiones resultantes de la nueva matriz de ordenacion
de los usos de las DOT y de la posibilidad de formular, en su caso, las correspondientes
evaluaciones agrarias que justificante soluciones distintas de las que se contienen en
dicho plan.

En patrticular, se sefiala que, en el Goierri, cobra singular relevancia la mancha a la que
se otorga dicha categoria situada en los municipios de Segura y Zerain.

Con ocasion del estudio y propuesta de una nueva categorizacion del medio fisico que
se formulara en este proceso, se abordara mas en profundidad esta cuestion que habra
de tener finalmente su oportuna respuesta en el documento definitivo del PTP.

IV.4.8. Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Residuos Urbanos de Gipuzkoa.
Cuenta con aprobacién definitiva de 21 de julio de 2009.

En el Goierri se cuenta con la instalacion de la estacion de transferencia de Sasieta,
localizada en los terrenos del antiguo vertedero del mismo nombre, y con una planta de
clasificacion de residuos en Legazpi. A priori, no se prevén nuevas infraestructuras en
la materia en el Area Funcional.

Se tendra asimismo en cuenta lo dispuesto en el Plan Integral de Gestién de Residuos
Urbanos de Gipuzkoa 2019/2030.

Por otra parte, con la aprobacion de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, los objetivos de preparacion para la
reutilizacién ascienden al 5% para 2025, al 10% para 2030 y al 15% para 2035, por lo
gue probablemente resultard necesario tomar alguna medida al respecto.

En el trabajo de campo y en las consultas realizadas se ha planteado el eventual interés,
a valorar, de disponer en el Area Funcional de un vertedero de residuos peligrosos.
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IV.4.9. Plan Territorial Sectorial de vias ciclistas de Gipuzkoa.
Esté aprobado definitivamente mediante la Norma Foral de 10 de julio de 2013.

Establece para el Goierri varios ejes ciclistas. Si bien se ha ejecutado la via del Oria,
estan pendientes de ejecucion otros elementos de la red, si bien algunos de ellos
cuentan ya con proyectos para su ejecucién (tramo Ihurre-Beasain).

\% Aproximacion al planeamiento urbanistico municipal.

El territorio del Area Funcional esta protagonizado por 22 municipios a los que se
afladen la Parzoneria General de Gipuzkoa y Alava (Aitzkorri y Aratz), la Parzoneria
Menor de Gipuzkoa (al sur de Idiazabal) y Enirio-Aralar.

Estos Ultimos suelos no pertenecen a municipios y no cuentan con planeamiento
urbanistico si bien cuentan con diversas figuras de proteccién (Zonas de Especial
Conservacion y Parques Naturales) y, en consecuencia, con planes, planes que incluso
tienen por objeto un mismo territorio y plantean determinaciones distintas e, incluso,
contradictorias. Cabe sefialar que el PTP no entrara en la regulacién de los usos en
estos territorios, sin perjuicio de tratar de resolver las diferencias entre las distintas
delimitaciones advertidas.

Por otra parte, los 22 municipios del Goierri cuentan con planeamiento urbanistico
general que ordena integramente sus respectivos términos municipales. Todos ellos
cuentan con documentos vigentes, aprobados definitivamente que, en algunos casos,
han sido objeto de modificaciones puntuales, y que, por lo tanto, son el reflejo de los
proyectos de cada municipio.

Con el objeto de realizar una primera aproximacion a la situacién del planeamiento en
cada municipio, se ha consultado la fuente de Udalplan y se incorporan a este
documento los planos realizados para el Goierri a partir de dicha fuente que se iran
contrastando y actualizando sucesivamente a lo largo del proceso.

Por otra parte, se ha analizado el planeamiento general vigente cuando este es reciente
0, incluso, aquel aprobado inicialmente, y se ha consultado con los servicios técnicos
municipales en otros casos, a la vez que se ha pospuesto a otras fases del proceso la
consulta de los planes de otros municipios por distintas razones como, por ejemplo, en
los supuestos en los que se procede en la actualidad a la revision del planeamiento,
guedandose a la espera de la maduracion de los Avances correspondientes.

Para ello, por parte de la Diputacién Foral se comunicé previamente a los Ayuntamientos
la iniciacién del proceso de revision del PTP.

Todo ello ha permitido realizar la siguiente primera aproximacion que habra de
contrastarse y actualizarse a lo largo del proceso:
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- Altzaga

El municipio cuenta con unas Normas Subsidiarias del afio 1990.

Ha iniciado un proceso de revision de las mismas y cuenta con un reciente Avance del
afo 2022.

Se trata de un municipio con una reducida dinamica urbana, sin perjuicio de otras
necesidades y propuestas a concretar en el modelo territorial del PTP.

En la continuidad del proceso se mantendran los contactos oportunos con la Corporacion
local y/o los servicios técnicos municipales.

- Arama

Cuenta con un Plan General del afio 2016 revisado tras la aprobacion definitiva del PTP
(2006) y adaptado a la nueva ley 2/2006, de suelo y urbanismo vasca que, de hecho,

entrd en vigor tras su publicacion el afio 2018.

Se trata en cualquier caso de un plan reciente que, por lo tanto, recoge la estrategia
municipal en relacion con la intervencion en el territorio.

En la continuidad del proceso se mantendran los contactos oportunos con la Corporacion
local y los servicios técnicos municipales.

- Ataun

Cuenta con unas Normas Subsidiarias del afio 2005.

El municipio ha procedido a iniciar recientemente el proceso de revisiéon de su Plan
General.

Se esta a la espera de conocer su Avance a los efectos de contactar seguidamente con
el Ayuntamiento.
- Beasain

Cuenta con unas Normas Subsidiarias del afio 2007 que han sido objeto de numerosas
modificaciones.

En el afio 2017, el Ayuntamiento decidio revidar dichas Normas mediante un nuevo plan
General. Asi, recientemente, el Pleno ha acordado la aprobacion inicial del Plan.

Se trata, en consecuencia. de un plan que recoge la estrategia municipal en relacién con
la intervencion en el territorio.
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El Plan plantea, entre otras actuaciones, la transformacion de la playa de vias de la
estacion para lo cual se requiere cambiar el trazado de la red ferroviaria de ADIF y de la
carretera N-1, propuesta que habra de considerarse asimismo en el proceso que nos
ocupa.

Por otra parte, el Plan consolida el asentamiento de CAF; se trata también de una cuestion
a valorar en el contexto que nos ocupa.

En la continuidad del proceso se mantendran los contactos oportunos con la Corporacion
local y los servicios técnicos municipales.

- Ezkio-ltsaso

Cuenta con unas Normas Subsidiarias del afio 2006.

Si bien inici6é un proceso de revision de las mismas (Avance de 2015), este no ha llegado
a término.

El municipio cuenta con una posicion estratégica en el corredor del Estanda.

Ante esta situacion, se ha contactado presencialmente desde esta primera fase con la
Corporacion local y con los técnicos municipales, manteniendo un primer encuentro.

En dicha sesién se ha procedido a considerar las distintas iniciativas existentes al
respecto: PTP vigente, estudio para la implantacién de un ecobulevar en el valle del
Estanda, estudios de la Diputacion Foral y del propio Ayuntamiento para la intervencion
en el corredor, planes y estudios de la SPRI y el Industrialdea del Alto Urola para el término
municipal,etc.

Asimismo, el Ayuntamiento ha manifestado su interés por la ordenacién de un eje civico,
independiente de la movilidad motorizada, que una los asentamientos del fondo del valle
desde Alegi hasta Santa Lucia.

Se ha tratado asimismo sobre la propuesta de la NRFV y las posibilidades de la plataforma
ejecutada, asi como de su eventual conexién coin Irufia.

- Gaintza

El municipio cuenta con unas Normas Subsidiarias del afio 1999.

Se trata de un municipio con una reducida dindmica urbana, sin perjuicio de otras
necesidades y propuestas a concretar en el modelo territorial del PTP.

En la continuidad del proceso se mantendran los contactos oportunos con la Corporacion
local y/o los servicios técnicos municipales.
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- Gabiria
El municipio cuenta con unas Normas Subsidiarias del afio 2005.

Se procede paulatinamente a la concrecion de la ordenacion pormenorizada pendiente y
a la ejecucion de los correspondientes ambitos.

Se ha contactado puntualmente con los servicios técnicos municipales y se ha conocido
que se tramita en la actualidad el desarrollo del ambito Arroaga/Larrea-azpi.

No se ha procedido hasta la fecha, ni se prevé a corto plazo, a la revision y adaptacion de
las Normas Subsidiarias a la Ley 2/2006.
- Idiazabal

Cuenta con un Plan General del afio 2022 revisado tras la aprobacion definitiva del PTP
(2006) y adaptado a la nueva ley 2/2006, de suelo y urbanismo vasca.

Se trata de un plan recientemente aprobado definitivamente que, por lo tanto, recoge la
estrategia municipal en relacién con la intervencién en el territorio.

En la continuidad del proceso se mantendran los contactos oportunos con la Corporaciéon
local y los servicios técnicos municipales.
- ltsasondo

Cuenta con un Plan General del afio 2010 revisado tras la aprobacion definitiva del PTP
(2006) y adaptado a la nueva ley 2/2006, de suelo y urbanismo vasca.

Se ha realizado un primer contacto con los servicios técnicos municipales para conocer la
situacion del municipio. No se han identificado a priori cuestiones de caracter estructurante
singulares, independientemente de aspectos de caracter mas local.

En las siguientes fases se realizaran sucesivos nuevos contactos.

- Lazkao
El municipio cuenta con unas Normas Subsidiarias del afio 2007.

El Ayuntamiento se plantea iniciar el proceso de revision de las mismas, si bien no se ha
procedido hasta la fecha a la iniciacién del proceso.

En este contexto, se ha contactado presencialmente desde esta primera fase con los
servicios técnicos municipales, manteniendo un primer encuentro.

En dicha sesion se ha procedido a considerar el grado de desarrollo del PTP en el
municipio y las lineas de actuacion que se esbozan para el referido proceso de revision.
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En ese contexto, se ha planteado el interés de la mejora del enlace de Senpere, asi como
de la eventual ejecucion del vial previsto en el PTP vigente para la conexién viaria
adicional por Oiangu con la N-1.

- Legazpi

Cuenta con un Plan General del afio 2008 revisado tras la aprobacion definitiva del PTP
(2006). Ha sido objeto de dos modificaciones.

Se conoce asimismo en detalle el escaso grado de ejecucion del mismo, en particular, en
cuanto a la ejecucion de los nuevos desarrollos residenciales y de actividades econdmicas
gue propone.

Sin embargo, cabe destacar las actuaciones realizadas en materia de reurbanizacion,
movilidad, equipamiento y preparacion de suelo industrial mediante la regeneracion desde
la iniciativa publica de suelos anteriormente ocupados por grandes empresas.

Recientemente, el municipio ha procedido a iniciar el proceso de revision de su Plan
General.

Se esta a la espera de conocer su Avance a los efectos de contactar seguidamente con
el Ayuntamiento.

- Legorreta

Cuenta con un Plan General del afio 2010 revisado tras la aprobacion definitiva del PTP
(2006) y adaptado a la nueva ley 2/2006, de suelo y urbanismo vasca. Son varias las
modificaciones del Plan General aprobadas con anterioridad.

El municipio ha procedido a iniciar el proceso de revision de su Plan General y cuenta ya
con un Avance de planeamiento de enero de 2023, a la vez que contempla paralelamente
la regeneracion urbana del &mbito de la Papelera Etxezarreta.

En la continuidad del proceso se realizaran los contactos adicionales oportunos con la
Corporacion local y/o los servicios técnicos municipales.

- Mutiloa
El municipio cuenta con unas Normas Subsidiarias del afio 1998.

Se trata de un municipio con una reducida dindmica urbana, sin perjuicio de otras
necesidades y propuestas a concretar en el modelo territorial del PTP.

En la continuidad del proceso se mantendran los contactos oportunos con la Corporacion
local y/o los servicios técnicos municipales.

Gipuzkoako
i Idundi

EUSKO JAURLARITZA v~ GOBIERNO VASCO

Departamento GIPUZKOA - A
y Ordenacio IEUH LDE PLANGINTZA, ?EEEQIRT'%RMAENTOV?EENT)LAAMFICAC'ON
IAL, VI
ES

- TXEBIZITZA
ETA GARRAIO SAILA Y TRANSPORT!

-148-



REVISION DEL PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL A.F. DE BEASAIN-ZUMARRAGA GOIERRI
SINTESIS INFORMATIVA Y PRIMERA APROXIMACION A UN DIAGNOSTICO Mayo 2023

- Olaberria

Cuenta con un Plan General del afio 2015 revisado tras la aprobacion definitiva del PTP
(2006) y adaptado a la nueva ley 2/2006, de suelo y urbanismo vasca.

Se trata en cualquier caso de un plan relativamente reciente que, por lo tanto, recoge la
estrategia municipal en relacién con la intervencién en el territorio.

No obstante, se ha contactado presencialmente desde esta primera fase con los servicios
técnicos municipales, manteniendo un primer encuentro.

En dicha sesion se ha procedido a considerar las propuestas mas significativas, y se ha
hecho concretamente referencia al proyecto de via ciclista de conexion entre lhurre y
Beasain y a la regeneracion urbana de lhurre.

Se ha destacado también el cambio que se viene produciendo en el municipio,
particularmente en lhurre, que ha dado lugar, por un lado, a un descenso de la poblacion
del municipio, y, por otro, a un aumento sustancial de la poblacion empadronada nacida
en el extranjero, que representa un porcentaje superior a la media del Goierri.

- Ordizia

Cuenta con unas Normas Subsidiarias del afio 1999. Han sido objeto de varias
modificaciones.

Se conoce asimismo en detalle el grado de ejecucion de las mismas, cabiendo advertir el
desarrollo de San Juan y de numerosas obras de urbanizacién y recualificacion ambiental
(conexiones de ambas margenes del Urola, parque de Oreja, etc.), mientras que la no
ejecucion del cambio de trazado del ferrocarril no ha propiciado el desarrollo del &mbito
de san Bartolomé. Tampoco se han desarrollado la zona residencial de Oiangu y la
industrial de Agerre.

Largo tiempo atrds, el Ayuntamiento inicié el proceso de revision de las Normas
Subsidiarias sin que hasta la fecha se haya superado la fase de Avance (2018).

Ante el tiempo transcurrido desde la gestacion de dicho Avance, se ha contactado
presencialmente desde esta primera fase con los servicios técnicos municipales,
manteniendo un primer encuentro.

En dicha sesion se ha dado traslado de la necesidad de impulsar desde la ordenacién
territorial la propuesta de nuevo trazado ferroviario que permita eliminar la barrera
urbanistica existente entre el casco histérico y San Bartolomé.

Asimismo, entre otros temas, se tratd la situacion de CAF a resultas de las
determinaciones del vigente PTP, asi como la vocacion de los terrenos de Oiangu,
independientemente del planeamiento vigente. En particular, en relaciéon con este ultimo
territorio se plantea la necesidad de que el vial propuesto por el PTP vigente que cruza el
ambito no debera suponer un efecto barrera en el mismo.
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Se plantea asimismo el interés de analizar cuestiones tales como la conexion de la red
ferroviaria de velocidad alta con la red ferroviaria de cercanias.

Se cuestiona el papel de los planes de compatibilizacion por el hecho de que no se hayan
liderado e impulsado hasta la fecha aquellos previstos por el PTP vigente.

Se ha destacado también el cambio que se viene produciendo en el municipio que ha
dado lugar, por un lado, a un aumento de la poblaciéon del municipio, y, por otro, a un
aumento sustancial de la poblacion empadronada nacida en el extranjero, que representa
un porcentaje en torno al 19% cuando hace 25 afios representaba en torno a un 1%.

- Ormaizteqi

Cuenta con un Plan General del afio 2011 revisado tras la aprobacién definitiva del PTP
(2006) y adaptado a la nueva ley 2/2006, de suelo y urbanismo vasca.

En base al mismo se vienen desarrollado o impulsando los desarrollos industriales que
promueve la SPRI.

Se ha producido recientemente un relevo en los servicios técnicos municipales por lo que

se ha considerado oportuno esperar a la segunda fase para abordar el contacto con los
Mismos.

- Sequra

El municipio cuenta con unas Normas Subsidiarias del afio 1996.

Se trata de un municipio con una reducida dinamica urbana, sin perjuicio de otras
necesidades y propuestas a concretar en el modelo territorial del PTP, y, en particular, las
derivadas del casco histérico heredado.

Se trata por otra parte de un pequefio municipio que se viene vinculando en los Ultimos
afios hacia una vocacion turistica que requerira su consideracion en el modelo territorial
a proyectar.

En la continuidad del proceso se mantendran los contactos oportunos con la Corporacion
local y/o los servicios técnicos municipales.

- Urretxu

Cuenta con un Plan General del afio 2021 revisado tras la aprobacion definitiva del PTP
(2006) y adaptado a la nueva ley 2/2006, de suelo y urbanismo vasca.

Se trata, ademas, de un plan recientemente aprobado definitivamente que, por lo tanto,
recoge la estrategia municipal en relacion con la intervencién en el territorio.
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Se conoce que de acuerdo con las determinaciones el Plan el Ayuntamiento ha procedido
a su ejecucion directa, asi como al acompafiamiento oportuno de la iniciativa privada, Asi,
por parte de la Diputacion Foral se ha realizado la glorieta de Aparicio y el propio
Ayuntamiento ha ejecutado diversas obras de urbanizacién, a la vez que se han puesto
en marcha la regeneracion urbana del &rea industrial de Irimo y del subambito de
residencial de Gainzuri.

Se trabaja asimismo por el Ayuntamiento para la implantacion de un parque fotovoltaico.
En la continuidad del proceso se mantendran los contactos oportunos con la Corporacion
local y los servicios técnicos municipales.

- Zaldibia

Cuenta con un Plan General del afio 2018 revisado tras la aprobacion definitiva del PTP
(2006) y adaptado a la nueva ley 2/2006, de suelo y urbanismo vasca.

Cabe advertir al respecto que, desde la aprobacion del nuevo Plan General a finales del
afio 2018, hace ya mas de cuatro afios, no se ha procedido a un desarrollo significativo
de sus propuestas.

Se trata en cualquier caso de un plan reciente que, por lo tanto, recoge la estrategia
municipal en relacién con la intervencion en el territorio.

En la continuidad del proceso se mantendran los contactos oportunos con la Corporacion
local y los servicios técnicos municipales.

- Zegama

El municipio cuenta con unas Normas Subsidiarias del afio 2006.

Se trata de un municipio con una reducida dindmica urbana, sin perjuicio de otras
necesidades y propuestas a concretar en el modelo territorial del PTP, y, en particular, la
advertencia de la existencia de un importante parque de vivienda vacia.

Se trata por otra parte de un pequefio municipio que se viene vinculando en los Ultimos
afios hacia una vocacion turistica que requerira su consideracion en el modelo territorial
a proyectar.

En la continuidad del proceso se mantendran los contactos oportunos con la Corporacion
local y/o los servicios técnicos municipales.

- Zerain

Cuenta con un Plan General del afio 2011 revisado tras la aprobacion definitiva del PTP
(2006) y adaptado a la nueva ley 2/2006, de suelo y urbanismo vasca
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Se trata en cualquier caso de un plan relativamente reciente que, por lo tanto, recoge la
estrategia municipal en relacién con la intervencién en el territorio.

Se ha advertido que gran parte de su territorio esta caracterizado como de Alto Valor
estratégico agrario por el PTS Agroforestal.

En un primer contacto con los servicios municipales se ha observado precisamente la
necesidad de profundizar en la regulacion de la ordenacion del medio fisico.

Se trata por otra parte de un pequefio municipio que se viene vinculando en los Ultimos
afios hacia una vocacion turistica que requerira su consideracion en el modelo territorial
a proyectar.

En la continuidad del proceso se mantendran nuevos contactos con la Corporacion local
y los servicios técnicos municipales.

- Zumarraga

El municipio cuenta con unas Normas Subsidiarias del afio 2006 que han sido objeto de
muy diversas modificaciones.

Recientemente, el municipio ha procedido a iniciar el proceso de revision de su Plan
General.

Se conoce, sin embargo, que, promovido por la SPRI, se ha presentado recientemente
un Plan Especial para la ejecucion de la zona industrial de Arcelor que en la actualidad
presenta una situacién de obsolescencia, tratandose de un &mbito con una considerable
extension superficial estratégicamente situado en el centro del area urbana del municipio.

Se esta a la espera de conocer su Avance a los efectos de contactar seguidamente con
el Ayuntamiento.

Resulta de todo ello que ocho municipios del Area Funcional cuentan con planeamiento
general no adaptado a la nueva legislacién del suelo y al PTP vigente, y no han iniciado
los oportunos procesos de revision. Se trata de:

- Altzaga: Rigen las NNSS del afio 1990 y sus modificaciones aprobadas.
- Ezkio-ltsaso: Rigen las NNSS del afio 2006 y sus modificaciones aprobadas.
- Gabiria: Rigen las NNSS del afio 2005 y sus modificaciones aprobadas.
- Gaintza: Rigen las NNSS del afio 1999.

- Lazkao: Rigen las NNSS del afio 2007 y sus modificaciones aprobadas.
- Mutiloa: Rigen las NNSS del afio 1998 y sus modificaciones aprobadas.
- Segura: Rigen las NNSS del afio 1996 y sus modificaciones aprobadas.
- Zegama: Rigen las NNSS aprobadas el afio 2006 y sus modificaciones

aprobadas.

De ellos, cinco municipios cuentan con menos de 1.000 habitantes, mientras que los otros
tres (Lazkao, Zegama y Segura) cuentan con un tamafio mayor y deberian abordar, con
mayor motivo, la revision de sus planes a corto plazo.
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En esta tesitura general, la situacion urbanistica mas delicada es la que se advierte en
Ordizia, a tenor de la antigiiedad del planeamiento general vigente y del tamafio
poblacional y el papel estratégico del municipio en el Goierri, situacién que se debe en
buena parte a la dificultad de conciliar la problematica apuntada en relacion con la
propuesta de modificacion del trazado ferroviario a su paso por el municipio.
Correspondera a la revision del PTP intentar resolver esta situacion en el horizonte
temporal de su formulacién, coordinadamente con la solucién a proponer para la
continuacion de la variante ferroviaria en Beasain.

Por otra parte, la otra incégnita singular a despejar se concentra en el valle del Estanda,
afectando a los municipios de Gabiria y, principalmente, de Ezkio-ltsaso.

Todo ello ha motivado la eleccién de los primeros contactos presenciales mantenidos
con los municipios en esta primera fase (50% de los mismos).

En la continuidad del proceso se mantendran contactos con las nuevas Corporaciones
locales que resulten de las préximas elecciones.
VI  Otras perspectivas transversales (Integracion social, igualdad, accesibilidad,

género, salud, impacto lingiistico, evaluacién agraria...)

VI.1. Integracion social e igualdad

La ordenacién del territorio tiene por objeto el medio y las personas de forma que la
integracién de todos y todas en condiciones de igualdad constituye uno de los objetivos
basicos del Plan. Asi, la respuesta a la cuestién social ha de ser el objetivo basico del
Plan, procurando, en ese contexto, condiciones de libertad e igualdad Optimas, sin
perjuicio de que ello no seré posible sin resolver también, paralela e integradamente, las
cuestiones econdmica y ambiental.

La situacidon advertida, sin perjuicio de las respuestas a dar desde las competencias
sectoriales correspondientes, demandara pautas que propicien mayores condiciones de
igualdad y eviten la formacion de &reas socialmente vulnerables. Si bien seran necesarias
medidas sociales y ayudas econdmicas, se procurara que la ordenacién contribuya
también en la materia. En cualquier caso, de acuerdo con la informacion de GeoEuskadi
en el Goierri no se han identificado hasta la fecha areas vulnerables.

La estrategia vasca ante el reto demogréfico contempla, asimismo, la coyuntura actual y
plantea lineas de actuacion en este sentido, entre las que se habrd de fortalecer la
formacion de las personas a los efectos de su integracion en la comunidad. Asi, desde la
Fundacién Goierri, que agrupa a ayuntamientos y empresas, asi como desde Lanbide y
la Diputacién Foral, ya se trabaja en esta linea, procurando la formacion orientada a las
necesidades de la ciudadania y de las empresas y a la demanda de empleo y procurando
la oferta de este.

Las disposiciones legales de aplicacién en materia de urbanismo y vivienda en la CAPV
contribuyen también a promover la cohesion social.
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En este contexto, en los contactos mantenidos se ha detectado la necesidad de nuevos
eguipamientos para las personas mayores, asi como para los jovenes, en particular para
los colectivos mas desfavorecidos. Desde la administracion competente ya se trabaja
en la materia advirtiéndose, sin embargo, la necesidad de disponer de nuevas parcelas
de equipamiento para ofrecer a nivel del Area Funcional los recursos oportunos tanto a
nivel de centros de dia o centros rurales polivalentes como, sobre todo, de residencias
de personas mayores concebidas como hogares, distintas de aquellas que responden
a un modelo hospitalario, y de centros especializados en determinados colectivos,
cabiendo advertir la creciente demanda en materias como los trastornos mentales
severos. En la continuidad del proceso correspondera cuantificar la demanda oportuna
y valorar las soluciones para atenderlas desde la perspectiva de la ordenacion territorial.

Cabe recoger asimismo la demanda advertida en materia de alojamientos o viviendas a

disponer para responder a las necesidades sociales, con la finalidad de procurar una
mayor y mejor integracion social.

VI.2. Accesibilidad universal

La propuesta incorporara las medidas en materia de accesibilidad oportunas en atencion
al alcance del documento.

Cabe advertir que esta materia, sin perjuicio de su integracion en la propuesta, encontrara
la respuesta precisa en el planeamiento urbanistico y, mas en particular, en los proyectos
gue lo desarrollen y en la ejecucion de estos.

Cabe destacar al respecto que son muy numerosas las intervenciones que vienen
acometiendo los Ayuntamientos del Goierri mejorando las condiciones de accesibilidad
de sus areas urbanas y de sus servicios publicos y minimizando las barreras urbanisticas,
sin perjuicio de que son también numerosas las situaciones a mejorar sustancialmente
como la conexién peatonal de Beasain con Lazkao por Senpere, por ejemplo.

Se tendra en cuenta, en particular, lo dispuesto en el articulo 29 de las Normas de
Aplicacién de las DOT.

VI.3. Perspectiva de género

La propuesta se formulara incorporando en el proceso la perspectiva de género.

Se tendra en cuenta al respecto lo dispuesto en el articulo 30 de las Normas de Aplicacion
de las DOT

V1.4, Salud

La ordenacion del territorio, como el urbanismo, tiene por objeto favorecer la salud de la
poblacién, por lo que se integrara esta perspectiva en el desarrollo del plan, teniendo en
cuenta tanto la legislacion sectorial de aplicacion en la materia como lo expresamente
dispuesto en el articulo 32 de las Normas de Aplicacion de las DOT.
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VI.5. Impacto lingiistico

Se tendra en cuenta lo dispuesto al efecto en la legislacion especifica de aplicacién, asi
como en el articulo 33 de las Normas de Aplicacion de las DOT.

Ha de tenerse en cuenta al respecto el alto nivel del uso del euskera en el Goierri y habran
de adoptarse las soluciones oportunas a los efectos de propiciar un mayor uso del mismo
y la consolidacion de los “arnasgunes”.

Dichas medidas trascenderan de las meramente territoriales a la vista del reto
demogréfico al que se enfrenta la CAPV en general y el Goierri en particular.
VI.6. Evaluacion agraria

La evaluacion ambiental a realizar incorporara, de resultar precisa de acuerdo con lo
dispuesto en el PTS Agroforestal, la correspondiente evaluacion agraria.

VIl La eficiencia energética

En la actual coyuntura, el principio de sostenibilidad que ha de guiar la redaccién del
PTP del Goierri ha de buscar el oportuno equilibrio en la formulacion de sus propuestas
y, para ello, ha de propiciar la razonablemente maxima eficiencia energética.

A tal efecto, habran de considerarse las fuentes de energia disponibles y, en particular,
aquellas de caracter renovable, e impulsarse su implantacién a los efectos de alcanzar
los objetivos que se vienen marcando. Ello requerira la disposicion del suelo oportuno
para ello.

Se trata de un reto singular por el hecho de que, como se ha expresado, el Goierri es
un territorio de alto valor, con muy numerosos espacios y lugares protegidos, en
particular en las unidades ambientales de montafia, a la vez que sus valles se
encuentran alterados por la presion antrdpica sufrida. Ademas, del suelo y de su grado
de conservacion dependen la calidad de otros medios, como el agua o el aire, la mitigacion
de otras problematicas ambientales, como el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad
o las inundaciones.

Asi, habra de propiciarse una economia circular que descanse sobre la reduccion del
consumo Yy sobre la reutilizacién, el reciclado y la valorizacion de residuos, para lo que
resultan precisas la recogida y separacion selectiva, como paso previo para cualquier otro
tratamiento de reciclaje o valorizacion que permita recuperar materiales o energia de
dichos residuos.

Los PTS de residuos sélidos de Gipuzkoa y de energias renovables de Euskadi
contribuiran a orientar las decisiones a tomar. En cualquier caso, sera necesario, también,
trasladar los requerimientos energéticos al planeamiento territorial, considerando la
eficiencia energética. Asi, ello incidira en las soluciones a implementar en la implantacion
de los usos, en su mixtura y densidad, y en las formas de movilidad a favorecer, haciendo
énfasis en la rehabilitacion, la renovacion y la regeneracion urbanas.

Todo ello contribuird, también, a la mejora de la calidad de vida de la ciudadania.
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VIl Primera aproximacién a un DIAGNOSTICO.

VIII.1. Diagnoéstico socio-econémico

Con una cifra oficial de 69.961 habitantes, a fecha 1 de enero de 2022, 70.545 habitantes
segun datos no oficiales a 31 de diciembre de 2022, Goierri acoge en su territorio al 9,7%
de la poblacién guipuzcoana, valor en cifras relativas que apenas ha fluctuado a lo largo
del siglo XXl, si bien, mas alla en el tiempo, represento en el afio 1900 el 11,5% de su TH.

El mayor registro poblacional de su historia demogréfica se produjo en el afio 1981 con
72.016 habitantes, momento a partir del cual la dindmica alcista registrada desde 1900
cambia de signo al empezar a perder poblacion de manera progresiva y continuada hasta
comienzos del siglo XXI. Asi, de 1981 a 2001 se produce una fuerte pérdida poblacional
(tasa de crecimiento anual de -0,5%), mientras que, a partir del nuevo siglo, se invierte
esa tendencia con un crecimiento poblacional hasta 2011 (tasa de crecimiento anual de
0,66%), y un crecimiento algo mas timido de 2011 a 2022 (tasa de crecimiento anual de
0,05%, 0,11% si se consideran los datos no oficiales de 31 de diciembre de 2022). Por
todo ello, puede decirse que tras el decrecimiento poblacional que toca fondo en el afio
2001 se inicia un periodo de crecimiento continuado, con alguna fluctuacién puntual, y de
ligera consolidacién al alza en los ultimos afios.

Las causas de la pérdida poblacional de Goierri durante las dos Ultimas décadas del siglo
XX se deben exclusivamente a fendbmenos migratorios (internos y externos) ya que los
saldos naturales fueron positivos. Por otro lado, el crecimiento durante el siglo XXI hasta
2012 se debe, salvo dos afios puntuales, al buen comportamiento de las migraciones, en
concreto de las migraciones exteriores -inmigracion extranjera- ya que las interiores -
movimientos entre municipios, comarcas o territorios histdricos de Euskadi- han sido
negativos. A partir de 2013 hay fluctuaciones en la cifra total de habitantes (baja y sube
sin grandes cambios por incidir negativamente las migraciones y/o los factores naturales),
y de 2017 en adelante los saldos vegetativos empiezan a ser negativos (nunca habian
sido tan altos ni consecutivos), si bien los saldos migratorios siguen compensando esas
pérdidas y la poblacién goierritarra no decrece hasta el Ultimo afio de referencia (2021)
que pierde poblaciébn por ambos conceptos, algo puntual y no considerado como
tendencia, y mas si se tiene en cuenta los datos no oficiales de diciembre de 2022 donde
la poblacién sigue creciendo.

El mejor comportamiento migratorio del siglo XXI ha compensado, en parte, la importante
pérdida de finales del pasado siglo y es la principal causa, directa e indirecta a través del
incremento de la natalidad de esa poblacion joven que ha llegado, del crecimiento
demografico de Goierri durante este siglo XXI. Efectivamente, el mayor crecimiento
natural motivado por las buenas cifras de la natalidad se registra en los primeros quince
afos del siglo XXI (644,8 nacimientos/afio en 2001-05, 800,6 nacimientos/afio en 2006-
09 y 699,2 nacimientos/afio en 2011-15), llegando incluso a superar las cifras de la
primera mitad de los ochenta a causa de la inmigracion extranjera (la poblacion autoctona
mantiene su comportamiento mas restrictivo desde hace afios) e influyendo incluso en un
leve repunte de la fecundidad en determinados tramos de edad de las mujeres (el indice
de fecundidad de las mujeres extranjeras, inicialmente mas alta, tiende a acercarse en la
actualidad al indice de la mujer euskalduna que es muy bajo). Goierri registra saldos
naturales cada vez mas bajos, siendo la situacién actual adversa por la fuerte caida
registrada desde 2007 y la entrada en pérdidas demograficas por causas naturales desde
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2015. La estructura poblacional vislumbra que las cifras de mortalidad seguiran
aumentando -hay un incremento continuado de los fallecidos, afio a afio, hasta la
actualidad- y s6lo si hubiera un cambio en las tasas de natalidad (en los Ultimos afios hay
una caida continuada del numero de nacimientos) podria invertirse la tendencia natural
regresiva de este territorio. El tiempo confirmara si las referidas pérdidas demogréficas
por causas naturales de los Ultimos afios son puntuales, o se estd ante una nueva etapa
demogréfica (la estructura demografica envejecida no vislumbra un cambio y el
crecimiento natural, si se produce, dependera del comportamiento de la inmigracién
extranjera o, siendo optimista, de la incidencia de las recientes medidas del Gobierno
Vasco para incentivar la natalidad, entre otras medidas, que se recogen en la Estrategia
Vasca 2030 para el reto demogréfico a la que més adelante nos referiremos.

La inmigracion extranjera ha supuesto que cerca del 12% de la poblacion que vive hoy en
el Goierri haya nacido fuera de Espafia, siendo 4 de cada 10 extranjeros procedentes de
la Europa del Este (la comunidad rumana adquiere fuerte presencia), un 20% de América
Latina 'y un 19% del Magreb (gran peso de los procedentes de Marruecos).

El nivel de formacién ha mejorado en los Ultimos afios, y respecto a hace un cuarto de
siglo los habitantes con estudios universitarios de grado-licenciatura, secundarios y
profesionales han aumentado en algo mas de diez, ocho y siete puntos porcentuales
respectivamente, en detrimento de la poblacion con estudios primarios y sin titulos y
analfabetos (en 1996 suponian mas de la mitad y el 11,7% respectivamente de la
poblacién total). La poblacién con formacion profesional se sita por encima de la media
guipuzcoana en algo mas de un punto porcentual.

Goierri tiene una densidad poblacional (referida sélo a sus municipios) de 194,3 hab/kmz,
y registra grandes contrastes de poblamiento entre Ordizia, que tiene 1.762 hab/kmz, y
otras localidades como Ataun, Ezkio-ltsaso, Gaintza, Mutiloa y Zerain que no alcanzan los
30 hab/km2. Las entidades urbanas de mayor rango corresponden a Beasain y Ordizia,
seguidas de Zumarraga; ademas de superar o estar cerca de los 10.000 habitantes
(pequefias ciudades) son territorios con una alta densidad de poblacién (acogen a casi la
mitad de la poblacion de esta area funcional) y un alto nivel de urbanizacién, tienen un
predomino de las actividades industrial y de servicios y ejercen una influencia en sus
respectivos entornos (flujos trabajo-residencia, compras, ocio, etc.) hacia los municipios
del medio y alto valle del Oria, en el caso de Beasain-Ordizia, y del Alto Urola, en el de
Zumarraga.

El crecimiento de varios ndcleos urbanos inicialmente independientes ha llevado en el
tiempo al surgimiento de dos conurbaciones, unidades funcionales independientes que
han evolucionado de forma desigual. Asi, mientras en los ultimos cuarenta afios el
dinamismo demogréfico de la conurbacion Ordizia-Beasain-Lazkao-Olaberria (BOL) le ha
llevado a reforzar su presencia en esta area funcional, un incremento de algo més de seis
puntos porcentuales (del 39,5% de 1981 al 45,6% de 2022), en el caso de la conurbacion
Zumarraga-Urretxu-Legazpi (ZUL) la pérdida poblacional le ha supuesto perder peso en
este territorio (del 40,3% al 35,3% en el mismo periodo). EI mejor comportamiento
demogréfico del eje del Oria se debe a los crecimientos de Ordizia, Beasain y Lazkao, las
dos primeras son las Unicas localidades que superan en la actualidad los 10.000
habitantes, frente al eje del Alto Urola donde Zumarraga y Legazpi han registrado
decrecimientos en torno al 20%, no llegando ninguna de ellas en la actualidad a los 10.000
habitantes, cifra que alcanzaban ambas a comienzos de los ochenta.
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Los municipios de caracter més rural, 15 de los 22 municipios del &rea funcional tienen
menos de 2.000 habitantes, han registrado decrecimientos en este mismo periodo (1981-
2022). De todos ellos los que se encuentran en el rango de los 1.000-2.000 habitantes
son los que han tenido un peor comportamiento ya gue no han llegado ni a recuperar a lo
largo del siglo XXI la poblacién perdida en las dos ultimas décadas del siglo XX (Olaberria,
Ataun, lItsasondo, Legorreta, Ormaiztegi, Zaldibia y Zegama). En este sentido los
municipios mas pequefios, por debajo de los 1.000 habitantes, han tenido de forma global
una mejor evolucion, especialmente por los incrementos registrados en las dos primeras
décadas del siglo XXI.

La estructura por sexo de la poblacion goierritarra estd muy equilibrada (50,06% son
hombres y 49,94% mujeres), con un sex/ratio de casi 1 (1,002), influido por el componente
migratorio ya que desde hace décadas en la migracion interna han emigrado mas mujeres
que hombres, y en el caso de la migracién exterior ha sido al revés por el tipo de
comunidades extranjeras que predominan. Es de significar gue como consecuencia de lo
referido la mayor esperanza de vida de las mujeres no se aprecia en la piramide de Goierri
hasta el grupo poblacional de méas de 70 afios.

En el caso de la estructura por edad se perciben claras muestras de un envejecimiento
biol6gico. Diferentes indicadores como el indice de vejez que alcanza un valor del 136%;
la media de edad de 45,1 afos, si bien las personas con nacionalidad extranjera son mas
jévenes; el grupo de menos de 20 afios que representa el 20,4% y el de mas de 65 afos
el 22,2%; la caida de las tasas de natalidad; la mayor esperanza de vida; etc. La piramide
de poblacion de finales de 2021 denota ese envejecimiento con la forma de bulbo, urna o
invertida, con una base mas estrecha que su cuerpo central (porcentajes relativamente
importantes del grupo de mas de 65 afios y pequefio del de menos de 20 afios), tipicas
de poblaciones regresivas y de paises desarrollados que han terminado la fase del
régimen demografico moderno, la denominada cuarta fase de la Transiciébn demogréfica,
con bajas tasas de natalidad. Su figura es muy parecida a de las pirdmides de Gipuzkoa
y Euskadi, reflejo de la caida de la natalidad (las mujeres de estos territorios tienen cada
vez menos hijos y a una edad mas tardia), la mejora de la atencién sanitaria con un
incremento de la esperanza de vida y la mortalidad aumentando por sus respectivas
estructuras poblacionales envejecidas lo que hace vaticinar una tendencia a ser alin mas
envejecidas. Esta realidad pone de manifiesto la necesidad de recursos para abordar las
jubilaciones y los servicios asistenciales y sanitarios que pudiera demandar los grupos de
mas edad, asi como la incertidumbre ante el futuro de un territorio en el que las personas
en edad de trabajar tienen cada vez menos peso en su estructura poblacional.

La poblacién activa ha aumentado en los Ultimos afios en mas de 5.500 personas; el
mayor incremento es de finales de los noventa del siglo XX a mediados de la segunda
década del siglo XXI. Esta evolucion al alza estd muy ligada a la llegada de esos
contingentes de inmigrantes extranjeros, poblacién joven en edad de trabajar, que ha
compensado la pérdida de activos de la poblacion oriunda que, por su estructura
poblacional envejecida, estd entrando en la edad de la jubilacibn o prejubilacién
anticipada. Por el contrario, la poblacion inactiva ha descendido desde mediados de los
ochenta (descenso de la poblacion estudiantil por caida de las tasas de natalidad, por la
incorporacion de la mujer al mundo laboral ...), si bien de mediados de la primera década
del siglo XXI hasta hoy hay un incremento, con fluctuaciones, debido preferentemente al
incremento de la natalidad y de los jubilados, aunque a nivel porcentual supone pasar del
52,6% al 53% por su menor diferencial con el grupo de los activos.
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La edad de la poblacién activa es reflejo de ese envejecimiento de su estructura
poblacional. Asi, el grupo de goierritarras de 35 a 54 afios esta en la actualidad cerca de
representar el 56% del total de los activos y el de 55-64 afos casi el 21%, frente al 22,5%
que tiene el grupo entre 16 y 34 afios. La evoluciéon de 2010 a 2021 confirma lo sefialado
en la medida que el grupo de 16 a 34 afios ha perdido 12,1 puntos en el conjunto de la
poblacién activa de Goierri y los de 55-64 afios y mas de 65 afios, en cambio, han
reforzado su presencia (10 puntos y 4 décimas porcentuales respectivamente). Similar
evolucion han registrado estos grupos de edad en Gipuzkoa y Euskadi, si bien en el area
funcional se ha acentuado algo mas el proceso de envejecimiento por la propia estructura
poblacional (ha perdido porcentualmente peso el grupo joven de 16-34 afios ante el de
55-64 que ha incrementado més su presencia).

La tasa de actividad de la poblacion de 16 y més afios es del 56,4% en 2021 y respecto
a 2010, aunque con fluctuaciones, habria aumentado (6 décimas porcentuales). Este
porcentaje actual es igual a la de su TH y por encima de la de Euskadi (56,1%), y sin
embargo las diferencias son mas marcadas respecto a la tasa de Espafa que esta en
58,2% (de 2010 a 2021 las tasas de actividad de los territorios vascos se han mantenido
siempre por debajo de las de Espaiia).

Estos datos no reflejan una bajada de esta tasa en el Goierri que, sin embargo, si se intuye
a futuro por su estructura poblacional en la medida que los factores demograficos influyen
en el mercado de trabajo al condicionar la estructura de la poblacién general y, mas
directamente, la poblacién activa, y si no se modifican esos factores que la condicionan
serd dificil que no caiga la tasa de actividad. En la distribucion por sexo los hombres
apuntan las tasas mas altas de actividad (el 50,4%) aunque la incorporacion de la mujer
al mundo laboral a lo largo de las ultimas décadas ha repercutido favorablemente (el
43,7%): de una diferencia entre sexos de 35,1 puntos porcentuales en 1986 se pasa a los
6,7 puntos en 2021. Es también lo que ha sucedido en los Ultimos cuarenta afios con los
datos de la poblacion activa ocupada donde la ocupacion masculina ha caido, tanto en
ndmeros cuantitativos como porcentuales, ante unos datos de la ocupacién femenina que
se han multiplicado por 2,8 en nimeros absolutos. Asi, aunque la tasa de ocupacion de
la poblacién de 16 y mas afios apenas ha variado de 2010 (51%) a 2021 (51,5%), a pesar
de haber fluctuado como consecuencia de las crisis econdmica (2008) y sanitaria (2020),
las tasas de empleo han caido para el caso de los hombres (del 58,2% al 56,2%), mientras
que para las mujeres han seguido subiendo (del 43,2% al 46,8%).

El empleo que se genera en esta area funcional supone el 9,35% del empleo guipuzcoano,
cuando su poblacion representa el 9,75% del territorio histérico, y su evolucién en los
ultimos veinte afios ha sido al alza, aunque con periodos de recesién coincidiendo con la
crisis de 2008 y 2020 (en la actualidad se esta en niveles por debajo de los de 2008). Las
cifras del Eustat de 2020 rondan los 33.704 puestos de trabajo lo que supondria,
considerando los activos ocupados de ese afio, que casi un 8,5% del empleo endégeno
no recaeria en personas que residen en este territorio con el consiguiente incremento de
las migraciones pendulares asociadas. Destacan los municipios de Beasain, Zumarraga,
Ordizia y Legazpi por concentrar casi las 3/5 partes de esos puestos de trabajo.

La distribucion de la ocupacion por sectores econémicos muestra que en 2021 casi el
58% de sus ocupados se emplean en el sector terciario o servicios (en 1986 era un tercio),
seguido del 35% que trabaja en la industria (en 1986 era el 62,1%). Son porcentajes que
responden al proceso de terciarizacién que caracteriza a las economias desarrolladas (el
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aumento de la renta permite a las familias demandar méas servicios de salud, educacion,
turismo, transporte, ocio y comunicaciones), pero en este caso particular se esta ante una
ocupacién alta en el sector secundario lo que se considera como una gran oportunidad
para este territorio por la capacidad tractora y de generacion de riqueza (Gipuzkoa,
Euskadi y Espafia se encuentran muy alejados de esos niveles de ocupacion industrial
con 13, 16,5 y 21,4 puntos porcentuales menos respectivamente frente a una economia
especializada en los servicios con la ocupacion respectiva del 72%, 75% y 78%). Llama
la atencién que los municipios con mas habitantes como Beasain, Urretxu, Zumarraga y
Ordizia estan por debajo de la media de la ocupacion industrial de la comarca (34,5%,
33,1%, 33% y 31,5% respectivamente). Finalmente, el sector de la construccion emplea
al 6,2% de sus ocupados (Gabiria, Ordizia, Zaldibia y Beasain destacan por su mayor
ocupacioén en este sector), y el agrario no llega ni al 1%, en esa caida continuada de su
ocupacién y con Arama, Zerain, Ataun o Ezkio-ltsaso como localidades mas ligadas al
medio rural.

Goierri sigue siendo un territorio eminentemente industrial a pesar de que desde los afios
80 este sector pierda peso en su economia. Esa impronta se denota en la ocupacién de
sus habitantes, en el paisaje..., y en los indicadores econdmicos. Efectivamente, en 2020
la industria manufacturera genera el 49% de total de su valor afiadido bruto -VAB- (casi el
55% de su rigueza si se incluye el subsector energético) cuando en Gipuzkoa y Euskadi
es el 27,6% y 22,8% respectivamente, es decir, casi el doble (respecto a Espafiay a la
UE-27 estad también muy por encima, acercandose a porcentajes de los paises mas
industrializados del mundo). Este territorio se encuentra especializado en sectores
tradicionales de metalurgia y productos metdlicos, material de transporte -
preferentemente transporte ferroviario, autobuses y autocares- y maquinaria y equipo vy,
en particular, en los subsectores de la valvuleria, movilidad, elevacién, energia, motores
eléctricos, transporte, maguina-herramienta, entre otros. Este sector es el que sigue
impulsando el dinamismo en este territorio, el llamada Goierri Valley, con una fuerte
concentracion de empleo y actividad en las ramas metalmecanico, empresas
mayoritariamente de pequefioc y mediano tamafio -pymes- con gran capacidad
exportadora e innovadora.

Por detras de este sector le sigue el de los servicios que sigue ganando peso en las
Ultimas décadas con su contribucién al VAB (casi el 40% en 2020); la construccion pierde
relevancia especialmente tras la crisis de 2008 (5,1% del VAB); y la aportacion del sector
primario continta siendo reducida en términos econémicos (0,6% del VAB), no sociales
ni medioambientales en los que su protagonismo es indudable. El sector turistico crece
significativamente en los Ultimos afios.

A nivel municipal Arama, Ormaiztegi, Olaberria, Ezkio-ltsaso, Itsasondo, ldiazabal,
Beasain, Legorreta y Legazpi destacarian en su especializacion industrial (la industria
genera mas del 56% del VAB en cada uno de ellos); Zumarraga, un municipio con una
gran especializacion industrial en un pasado, tiene ahora su mayor VAB ligado al terciario
(81,4%), igual que otras localidades como Gaintza, Altzaga, Ataun, Ordizia, Segura y
Urretxu en las que se supera el 60% en cada una de ellas. El sector de la construccion
supera el 20% del VAB en Mutiloa, Zerain y Altzaga, solo tres puntos porcentuales menos
en Lazkao y Gabiria. El sector primario tendria en Gaintza su mayor especializacion
(14,6% del VAB), seguido de Mutiloa, Zerain y Ataun (entre el 7-8% del VAB
respectivamente). El sector turistico se extiende a todo el Goierri adquiriendo un
protagonismo singular en Segura, Zerain y Zegama.
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El Producto Interior Bruto per cépita -PIB per habitante- de Goierri es de 33.400
€/habitantes en 2020, valor por encima del de Gipuzkoa, Euskadi, Espafa y Zona Euro,
lo que confirma lo sefialado hasta ahora. A nivel municipal destaca el PIB per capita de
Olaberria (305.677 € en 2019 y 256.140 € en 2020), el municipio guipuzcoano que genera
MAs riqueza por personay segundo a su vez a nivel de Euskadi detras de Zamudio, y sin
embargo se encuentra entre los tres municipios del Goierri con peor comportamiento
demogréfico a causa del decrecimiento poblacional continuado de las cuatro Gltimas
décadas. Otras localidades como Arama, Ormaiztegi, Ezkio-Itsaso, Beasain, Idiazabal e
Itsasondo también superarian el PIB per capita de Goierri. Desde 2000 la media del PIB
por habitante de Goierri se coloca por encima de las de Gipuzkoa, Araba, Bizkaia y
Euskadi, y a nivel comarcal su valor esta proximo al de Donostialdea y sélo superada en
Euskadi por el Alto Deba, Estribaciones del Gorbea, Aiana, Duranguesado, Montafia
Alavesa y Rioja Alavesa.

En lo que respecta a la poblacion parada, tras dejar atras los efectos de diferentes crisis
(finales de los setenta-ochenta, 1993, 2003) que provocaron procesos de cierre,
reconversion y reestructuracion industrial de empresas emblematicas de todo este
territorio y unas cifras de paro jamas registradas anteriormente (segun datos del INEM,
5.579 parados en 1989, 4.075 en 1994 ...), el desempleo comienza a bajar hasta alcanzar
un minimo de 1.609 personas en el cuarto trimestre del afio 2007. A partir de aqui, y bajo
los efectos ya de la crisis de 2008, la poblacion desempleada aumenta pasando de los
2.435 parados de 2008 a los 4.182 de 2012, momento a partir del cual revierte esa
situacion mejorando afio a afio los datos hasta rondar los 2.700 desempleados en 2018 y
2019 respectivamente. La pandemia del COVID incide negativamente en el empleo
manifestandose especialmente en los datos de 2020 (se pasa ligeramente de los 3.000
parados), y a partir de ese afio, con pequefias variaciones, vuelve a estar en torno a los
2.700 o ligeramente superando esa cifra (2.716 en febrero de 2023).
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Las tasas de paro de Goierri han fluctuado desde el 10,2% de 1997 al 8% en febrero de
2023, alcanzandose el valor mas bajo del periodo 1997-2023 en el afio 2007 con el 5,4%
(antes de la crisis de 2008) y el mas alto en 2012 con el 12,7%, momento a partir del cual
empieza a caer por la mejor coyuntura econémica. Dentro del Goierri los municipios de
Urola Garaia (Ezkio-ltsaso, Legazpi, Urretxu y Zumarraga) han registrado y registran unas
tasas de paro mas altas que la del resto del territorio del PTP, con un mejor
comportamiento del empleo, constatacion que habra de tenerse en cuenta en el proceso.
Asi, las tasas actuales de paro del territorio de Urola Garaia (9,1% en 2023) se aproximan
mas a las de Gipuzkoa que a las del resto del territorio del PTP (comarca denominada
Gohierri por Lanbide), aunque sus respectivas evoluciones, con momentos de caida y
otros de incremento, han coincidido en el tiempo al incidir de forma similar las diferentes
coyunturas econémicas y sanitarias.

En la actualidad el indice de paro del conjunto de Goierri es del 8%, un nivel de desempleo
que va bajando desde 2012 hasta el ligero repunte en 2020 como consecuencia de la
pandemia del Covid. Estos niveles reflejan, por otro lado, una mejor situacion del empleo
gue en Espafa donde la tasa de desempleo es del 12,4% (febrero de 2023), pais con el
mayor nivel de paro de todos los socios comunitarios, pero alejado del 6% de la UE
(febrero 2023) y del 6,7% de la Eurozona (finales de 2022).

En cuanto a la edad de los desempleados el 58,2% tiene mas de 40 afos (5 puntos por
debajo de lo que representa en Gipuzkoa, y sin embargo los grupos mas jovenes tienen
un mayor nivel de desempleo). En numeros relativos el desempleo femenino tiene mayor
peso en los grupos de edad de 31 a 50 afios (diferencia entre sexos de casi 6 puntos) y
en los mas de 51 afos (casi tres puntos de diferencia) frente al masculino en el grupo de
menos de 21 afios (algo mas del doble de diferencia). Por sexos, la tasa de desempleo
femenina es del 10,4% y la de los hombres del 6,6%, 3,8 puntos de diferencia cuando en
Espafia esa diferencia es de 4,4. Tanto en Goierri como en Gipuzkoa predominan los
desempleados femeninos en una proporcién de casi 3 mujeres por cada 5 desempleados.

Respecto a la actividad econdémica, el mayor grupo de desempleados ha tenido su ultimo
trabajo en los servicios (en torno al 57% del total) seguido de los empleados en la actividad
manufacturera (18%) y en la construccion (6%). Respecto a hace 13 afios, se ha
producido un incremento en ndmeros absolutos y relativos de los desempleados en el
sector terciario (4 puntos) y una caida en la industria y en la construccion (12 y 4 puntos).

Cabe concluir observando que la poblacion del Area Funcional ha crecido entre el afio
2009 en el que aprobd el vigente PTP y el afio 2021 en 1.066 habitantes, lo que representa
un aumento de un 1,54%. Ademas, en el afio 2021 se ha vuelto a superar en el Goierri el
umbral de los 70.000 habitantes.

Este aumento de la poblacién, asi como el descenso del paro, se han concentrado en el
valle del Oria y, mas en patrticular, en el continuo urbano de Beasain-Ordizia-Lazkao-
Olaberria que ha superado los 30.000 habitantes, lo que supone un significativo ascenso
de casi un 6% desde 2009 que contrasta con el ascenso medio del 1,54% que se debe a
lo acontecido a sensu contrario en el valle del Urola, en el continuo urbano Zumarraga-
Urretxu-Legazpi que ha perdido poblacion, situandose en la actualidad por debajo de los
25.000 habitantes, con un descenso desde 2009 del — 3,5%.
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Esta situacion demanda una atencion especifica por parte del PTP del conjunto del Area
Funcional que procure el equilibrio territorial oportuno.

La disponibilidad de suelo apto para la inversion de esta situacion en el Alto Urola, en su
mayor parte ya antropizado o incluso ocupado por desarrollos urbanos obsoletos, ofrece
una oportunidad para abordar con éxito respuestas a esta dinAmica que, cabe advertir,
que las DOT no identifican suficiente al orientar a la baja la cuantificacion de la vivienda
en este territorio, siguiendo la tendencia advertida y sin incorporar medidas para el cambio
de esta, iniciativa que puede corresponder al PTP si se confirma su oportunidad en el
proceso.

Puede advertirse una incipiente dinamica en esta linea de la que son muestra el hecho de
que Urretxu acaba de aprobar en el afio 2021 la revision de su planeamiento general y ha
puesto ya en marcha, de acuerdo con el mismo, diversas iniciativas de preparacion y
ejecucion de suelos de actividades econdmicas y residenciales, a la vez que ha mejorado
sus infraestructuras (glorieta de Aparicio), a pesar del escaso tiempo transcurrido; el
impulso en Legazpi, desde la iniciativa publica, con la colaboracion de la SPRI, de la
regeneracion de las antiguas instalaciones de Patricio Echeverria, con la preparacion de
suelo para la implantacién de actividades econémicas, a la vez que revisa en la actualidad
su vigente Plan General; y el inicio de un proceso similar al de Legazpi en Arcelor, en
Zumarraga, donde, también, se ha iniciado recientemente el proceso de revision de su
planeamiento general.

Se trata consecuentemente de un objetivo a abordar necesariamente, a la vez que cabe
augurar que, de acertarse con las medidas oportunas y precisas, el continuo urbano de
Zumarraga, Urretxu y Legazpi (ZUL) puede recuperar su vitalidad como lo ha hecho el
continuo urbano de Beasain, Ordizia, Olaberria y Lazkao (BOL), sin perjuicio de lo que
resulte del proceso; el Alto Urola cuenta para ello con aptitud para acoger mas poblacion
si conviene apostar por un escenario en esa linea, y ello puede realizarse manteniendo la
especial proteccién de los enclaves del Goierri de alto valor.

Consolidar la tendencia advertida en el BOL y propiciar las medidas oportunas que den
lugar a un mayor dinamismo en el ZUL, siguiendo el ejemplo inmediato del BOL, puede
permitir fortalecer ambas cabeceras y reservar, sin urgencias, el corredor del Estanda, de
forma que su eventual desarrollo se ligue a las decisiones que, a mas largo plazo, se
tomen en relacion con la implantacion de la Nueva Red Ferroviaria del Pais Vasco.

Asi como, desde la competencia sectorial en materia de infraestructuras de
comunicaciones, la ejecucién de un nuevo enlace desde la autovia en Santa Lucia se
considera como una accion subsidiaria del desarrollo de la plataforma ferroviaria de Ezkio-
Itsaso, se estima que la identificacion de eventuales nuevos desarrollos en dicho entorno
podria asimismo contar con ese mismo caracter, sin perjuicio de las medidas que,
necesariamente, deban implementarse a corto y medio plazos.

En todo caso, en este contexto habran de considerarse muy diversos aspectos tales como
la natalidad, los movimientos migratorios, la longevidad y el envejecimiento de la
poblacién, ante la coyuntura advertida.
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VIIl.2.- Diagnéstico en relacion con el medio fisico v la infraestructura verde

En el medio fisico del Area Funcional se pueden distinguir claramente dos grandes
unidades ambientales: las Montafias, que corresponden al conjunto de sierras de la
divisoria (Aralar, Altzania, Urkila-Aizkorri), sus estribaciones de direccion norte-sur, asi
como los macizos que la limitan por el norte y oeste, y los Valles y sus laderas y
barrancos laterales. La diferente probleméatica ambiental constatada en las mismas es
la que se resume seguidamente.

En la unidad Valles, los principales problemas ambientales estan asociados a la fuerte
presion antrépica que sufren, lo que se manifiesta tanto sobre los suelos alli existentes,
generalmente fértiles y de alta capacidad agroldgica y que paulatinamente estan siendo
ocupados para otros usos, toda vez que presentan un problema de degradacion
destacable, con la contaminacion, alteracién y degradacién de los ecosistemas fluviales
presentes (canalizacion, eliminacion de la vegetacion riparia, etc.). Otro problema
significativo derivado de la dinamica fluvial en dichos valles, lo constituye el riesgo de
inundacion que merced también al cambio climatico puede entrafiar un aumento del
mismo, asi como otras implicaciones adicionales para la poblacion alli asentada,
incluyendo su salud.

El rio Urola en Urretxu y Zumarraga / Urola ibaia Urretxu eta Zumarragan

En la unidad Montafias los principales problemas observados se enmarcan en el
capitulo de los riesgos, tanto los de tipo geoldgico, a través de procesos de erosion
acentuada y deslizamientos, como los derivados de la contaminacion de acuiferos. Lo
es también el cambio climatico, con sus consecuencias sobre los habitats naturales y
las especies.
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Las Montafnas: Urbia / Mendiak: Urbia

La manifiesta division de ambientes expuesta previamente genera también, por si
misma, otro problema muy resefiable en el Area Funcional, cual es la falta de
conectividad ecoldgica y por lo tanto también la pérdida de biodiversidad. A nivel del
planeta, la pérdida de biodiversidad es tan grave que se considera como la “Sexta
extincibn masiva” con tasas de extincién de 100 a 1000 veces mayores que las
consideradas naturales. A nivel de la comarca, el elevado nimero de especies incluidas
en listas y catalogos de especies amenazadas indica que no es ajena a este problema
global.

La pérdida y deterioro de los habitats por las acciones del hombre es la principal causa
de pérdida de biodiversidad y se manifiesta en la comarca, entre otros aspectos, en la
cantidad y calidad del bosque autéctono, en continuo retroceso con respecto a la
vegetacion potencial, ocupando hoy tan solo un 30 % del territorio, segun datos
facilitados por el Inventario Forestal de la CAPV del afio 2021, en la explotacién intensiva
forestal de unas pocas especies, incluso en areas sensibles, ocupando segun idem
fuente, el 38% de la superficie de la comarca, lo que unido a técnicas silvicolas
inadecuadas, al margen de la induccion del riesgo de erosion, acarrea una notable
pérdida de biodiversidad y en los ecosistemas de ribera donde las intervenciones
humanas han supuesto en muchos casos un fuerte empobrecimiento de los mismos,
como ya se ha citado previamente.
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La fauna y la flora no resultan ajenas a estas alteraciones habiéndose producido una
drastica disminucion de los habitats mas valiosos y caracteristicos que han ido
reduciéndose paulatinamente en extension hasta quedar relegados a masas boscosas
inconexas o a las cabeceras de las cuencas de los rios.

Asimismo, la actividad humanay el desarrollo de las infraestructuras, con su progresiva
transformacion y fragmentacion del territorio, han provocan fuertes disrupciones en los
sistemas naturales que repercuten a su vez en las especies que los ocupan, llegando
en algun caso a la desaparicién de las mismas.

Esta pérdida de biodiversidad y también una notable degradacion paisajistica corren el
riesgo de acentuarse en el caso de abandono de las explotaciones agrarias como
consecuencia de la dinamica socioecondmica del mundo rural o de la propia
marginalidad de la actividad en el Area Funcional.

No obstante, a pesar de los efectos provocados por los asentamientos humanos y las
infraestructuras derivadas de los mismos, cabe advertir que nos encontramos ante un
territorio en el que se ha preservado la mayoria del mismo (mas del 90% no es objeto
de esas afecciones), sin perjuicio de los continuos cambios que, con el pasar de las
distintas generaciones, y del tiempo, se han producido.

La identificacion de las afecciones permitira abordar las acciones precisas desde el
equilibrio oportuno y en los correspondientes plazos, dando respuesta también a las
necesidades de la poblacion y de las generaciones venideras y concretando las
prioridades que se contemplen al respecto.

Cabe advertir que el cambio del paisaje es algo inherente a la actividad que sobre el
mismo se desarrolla. Asi, los pastos sustituyeron en su dia a los bosques y las especies
predominantes en estos ultimos también evolucionaron, asi como, en la actualidad, la
significativa proporcion de caserios vacios o sin actividad dan lugar a cambios, a los que
se afiaden aquellos derivados de las actividades que, con nuevas tecnologias, son
soporte de la produccién de quesos o chacoli, entre otros productos.

En este contexto, el ejercicio a desarrollar en la Revision debera recoger propuestas
efectivas para solventar cuantos problemas han sido previamente subrayados para el
medio fisico con la proporcionalidad que resulte de la evaluacion del conjunto de las
variables a considerar.

Merced a la problemética constada en el medio fisico del Area Funcional, asi como al
tiempo mediante desde que fuera aprobado el PTP vigente y en el que se ha probado
prolifica normativa ambiental, asi como también las nuevas Directrices de Ordenacion
Territorial de la CAPV, el ejercicio de ordenacion a desarrollar en el nuevo PTP debe
ahondar especialmente en las siguientes materias:

1.- Proteger los suelos de “Alto Valor Estratégico” definidos en el PTS Agroforestal de la
CAPV (Decreto 177/2014, de 16 de septiembre), lo que también fue destacado en la
memoaria de seguimiento del Plan realizado en el afio 2020 y resulta igualmente acorde
con los objetivos propuestos por las DOT para visibilizar de forma especifica el habitat
rural en la ordenacion territorial.
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En este contexto, dado que al PTP le corresponde, de acuerdo con la LOT, el papel de
integrar todas las perspectivas y variables a considerar, habra de valorarse, en cualquier
caso, la eventual necesidad de que esos suelos deban orientarse a otras necesidades
prioritarias realizando, en tal caso, la correspondiente evaluacion agraria. Cabe advertir
gue la mancha de alto valor estratégico agrario de mayor tamafio de Gipuzkoa se
localiza en el Goierri (Segura-Zerain) y que, a pesar de su valor, se mantiene desde su
categorizacion en el afio 2014 como una zona de reserva, como se reconoce desde el
sector, sin que se haya procedido a la gestién de dicho suelo con ese destino.

2.- Proteger los bosques naturales autéctonos no incluidos en espacios naturales
protegidos y por lo tanto exentos de algin amparo, asi como promover también una
gestion forestal responsable y atender la problematica que sufren los ecosistemas
fluviales como propuestas realmente efectivas ante la pérdida de biodiversidad y
también para la promocion del paisaje de la comarca.

Para ello como se apunta més adelante, se formula una primera aproximacion que habra
de contrastarse en la continuidad del proceso, de forma integrada con la toma de otras
decisiones.

3.- Incorporar los riesgos con la informacion mas actualizada que con respecto a los
mismos hoy en dia existe, entre los que destaca la problemética de los suelos
contaminados y la inundabilidad para la que se dard participacion a la cartografia
incluida en la Modificacién del Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de los Rios y
Arroyos de la CAPV - Vertiente Cantabrica y MediterrAnea- aprobada definitivamente
mediante Decreto 449/2013, de 19 de noviembre y la relativa al Plan Hidroldgico de la
Demarcacion del Cantabrico Oriental (Tercer Ciclo de Planificacion) aprobado en enero
de 2023.

Es esta una cuestion a tener especialmente en cuenta ante cuanto se ha advertido
asimismo en relacién con el reto del cambio climatico.

4.- Incorporar transversalmente en el territorio una Infraestructura Verde y poner en valor
los servicios de los ecosistemas. Los cometidos de dicha infraestructura seran los de
mantener y enriquecer el patrimonio natural y los servicios que nos ofrece la naturaleza,
poner en valor y visibilizar los servicios de los ecosistemas como herramienta de gestion
sostenible del territorio, promover las practicas agrarias sostenibles y los medios de
produccion cercanos, contribuir a la resiliencia del territorio frente a los riesgos, mejorar
la salud y el bienestar de la poblacién reduciendo la contaminacion del aire y del ruido y
también las enfermedades relacionadas con el calor, promover recorridos blandos de
movilidad, contribuir a preservar el paisaje, sin olvidar el atractivo turistico y la
preservacion de los entornos y de los bienes de interés cultural que dispone la comarca.

En relacibn con esta cuestion se aporta, asimismo, mas adelante, una primera
aproximacion que habra de contrastarse en la continuidad del proceso, de forma
integrada con la toma de otras decisiones.
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Se considera una propuesta de especial relevancia en la ordenacion del Goierri para la
que se cuenta con cuanto se dispone al respecto en las DOT y en el documento
realizado por la Diputacién Foral en relacion con el conjunto de Gipuzkoa.

5.- El Patrimonio Cultural debe incluirse en el ejercicio a realizar de acuerdo con la
terminologia establecida en la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco,
a saber; patrimonio cultural material (inmueble y mueble) y patrimonio cultural inmaterial.

Dentro de los primeros se establecen las categorias:

a) Monumento.

b) Conjunto monumental.

¢) Zona arqueoldgica o paleontoldgica.
d) Jardin histérico. e) Itinerario cultural.
f) Espacio cultural.

Dentro de los segundos:

a) Bien mueble individual.
b) Conjunto de bienes muebles

Finalmente, para el patrimonio inmaterial se establecen once categorias.

Esta cuestion se tratara preferentemente de forma independiente del tratamiento del
medio fisico y, en particular, tendra asimismo por objeto las areas urbanas.

6.- Encarar los riesgos que derivan del cambio climético que se trata de una
problematica importante en la tematica general de la sostenibilidad del territorio, con
incidencia sobre sus tres dimensiones fundamentales como son la ambiental, la social
y la econémica.

Asi, y a través del correspondiente condicionante superpuesto a precisar, se propone
abordar esta cuestion desde dos vertientes: la mitigacion y la adaptacion. La
planificacion a llevar a cabo debe desplegar objetivos para ambas, a través de la
ordenacion de usos en el territorio, de acuerdo con objetivos de eficiencia y resiliencia.

7.- Complementariamente y de forma integrada se incorporaran en el Plan y en su
evaluacion ambiental estratégica las perspectivas social y econdémica y, en particular,
las necesidades de la poblacién y de las generaciones venideras con el objetivo de
lograr el oportuno equilibrio.

En la continuidad del proceso se procedera a tomar las decisiones oportunas en relacion
con la situacién advertida y el diagndstico aprioristico apuntado, sin perjuicio de su
continua revisién a lo largo del proceso.
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VIII.3.- Diagnoéstico sobre el medio urbano, la vivienda, las actividades econdmicas,
las dotaciones y las infraestructuras de comunicaciones y servicios

VIIL.3.1. Una primera cuestion fundamental

Como ya se ha advertido en el epigrafe VIII.1, en el Area Funcional del Goierri se han
producido seguidamente dos cambios singulares: por un lado, la poblacion del BOL ha
sorpasado a la del ZUL, y, por otro, mientras que el BOL ha crecido en la Ultima década,
el ZUL presenta unos datos socioecondmicos regresivos.

Todo ello responde a un diferente dinamismo de cada uno de esos territorios que se
advierten en todas las variables analizadas, si bien, como ya se ha apuntado en el
mismo epigrafe VIII.1, cabe augurar un futuro cambio de tendencia si asi se considera
oportuno y se adoptan las medidas correspondientes.

Cabe sefialar que ello exigira que el PTP, atendiendo a sus competencias, plantee
medidas concretas que den lugar a la correspondiente discriminacion positiva, en
contraposiciéon con cuanto, desde una perspectiva global, se determina en las DOT para
la cuantificacion residencial teniendo exclusivamente en cuenta la consolidacién de las
tendencias advertidas.

A los efectos de ilustrar cuanto antecede, se sefiala que, en el contexto de la redaccién
de las DOT y de acuerdo con lo dispuesto especificamente en esta materia, tal y como
se deduce del siguiente cuadro, a municipios de similar tamario tales como Ordizia y
Zumarraga (contaban ambos con un parque de alrededor de 4.700 viviendas de acuerdo
con los datos del Eustat referidos al afio 2016 y con cerca de 10.000 habitantes) se les
asigna un posible crecimiento de 662 y 470 viviendas respectivamente, lo que supone
un 40% mas para Ordizia con respecto a Zumarraga.

Es mas elocuente aun la comparacion entre la maxima cuantificacion asignada a los
municipios de Lazkao y Legazpi. Asi, contando Legazpi con un parque de viviendas
superior en un 67% al de Lazkao, las DOT asignan a este municipio una capacidad
maxima de 577 viviendas, mientras que a Legazpi se le asignan 417, esto es, un 38%
menos.

Esta observacion debera propiciar la oportuna reflexién y dar lugar a las decisiones
oportunas que tendran un singular alcance en el modelo territorial y en las soluciones a
adoptar en relacién con el medio y las necesidades de vivienda, asi como en relacion
con las actividades econdémicas, las dotaciones y las infraestructuras.

Se trata en consecuencia de una cuestion basica a abordar desde una primera instancia.

Cabe advertir en este contexto que, como se ha advertido, en el Area Funcional del
Goierri se distinguen a muchos efectos dos realidades: el valle del Oria y el Alto Urola,
gue cuentan con cuentan con agencias comarcales, “industrialdeas”, agencias turisticas
y otros organismos y entidades independientes, aspecto que, paralelamente, habra de
considerarse probablemente también.
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CUANTIFICACION MAXIMA DE LAS DOT 2029 PARA LOS MUNICIPIOS DEL GOIERRI
REFERIDA AL PERIODO 2018-2026
n? de viviendas Capacidad
Municipio en el ano 2016 Residencial
(EUSTAT) maxima
ALTZAGA 71 36
ARAMA 83 42
ATAUN 892 161
BEASAIN 6.374 1.435
EZKIO-ITSASO 342 92
GABIRIA 245 82
GAINTZA 79 8
IDIAZABAL 1.290 321
ITSASONDO 330 62
LAZKAO 2.489 577
LEGAZPI 4.166 417
LEGORRETA 710 126
MUTILOA 153 77
OLABERRIA 552 55
ORDIZIA 4.720 662
ORMAIZTEGI 620 150
SEGURA 719 227
URRETXU 3.025 690
ZALDIBIA 882 97
ZEGAMA 837 196
ZERAIN 154 33
ZUMARRAGA 4.704 470
TOTAL 33.437 6.016

A mayor abundamiento, el cuadro precedente muestra también que al municipio de
Zegama se le asigna un crecimiento méaximo de 196 cuando al municipio de Zaldibia,
con un pargque de vivienda similar e incluso algo mayor, se le asigna una cuantificacion
maxima equivalente a la mitad (97).

Analogamente ocurre en el caso de Altzaga y Gaintza, asignandosele al primero un
crecimiento maximo de 36 viviendas mientras que, al segundo, con un parque de
viviendas incluso algo mayor, se le asigna menos de la cuarta parte (8).

Cabe afadir a estas observaciones que cuanto se proponga, en su caso, para el
corredor del Estanda, no debiera tener tampoco relacion exclusivamente directa del
tamafio poblacional y de la dindmica de los ultimos afios de los municipios que lo
conforman: Ormaiztegi, Gabiria y Ezkio-ltsaso.
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Todo ello apunta a la necesidad de una profunda reflexion sobre la coyuntura y las
soluciones a proponer en el contexto que nos ocupa, aportando las claves a las que
responder en un primer estadio del proceso. Del cuadro anterior resulta que el
crecimiento maximo propuesto para el parque de vivienda se cifra para el conjunto del
Area Funcional y para un horizonte temporal de tan s6lo 8 afios en 6.016 viviendas que
representan un 18% del parque preexistente.

En la concrecion del PTP resultara necesario debatir esta cuestion, asi como referirla al
horizonte temporal que finalmente se precise para el mismo.

VIII.3.2. Diagnéstico de la ejecucion del PTP vigente

A esa cuestion fundamental a considerar se afiade un primer diagnostico del grado de
ejecucion del PTP vigente que se ilustra graficamente en los planos de este documento.
Asi, junto con las determinaciones urbanisticas obtenidas de Udalplan, pendientes de
contrastar con mayor precision, se destacan en ellos los ambitos desarrollados de
acuerdo con el PTP, asi como aquellos que no se han ejecutado hasta la fecha, o se
han ejecutado tan sélo parcialmente. Se identifican también las areas de regeneracion
y rehabilitacion urbana previstas, en las que se ha actuado de forma generalizada, si
bien resulta preciso seguir haciéndolo. Adicionalmente, se muestran los ambitos
desarrollados no previstos expresamente en el PTP y se identifican algunos lugares
objeto de consideracion especial.

En el ambito territorial de Beasain, Olaberria, Lazkao, Ordizia, Zaldibia, Arama, Altzaga,
Itsasondo y Legorreta situado en los cursos del Oria y sus afluentes, el Amundarain
(Zaldibia) y el Agaunza (Lazkao), todos los municipios de mayor tamafio han crecido en
poblacion (Beasain, Ordizia, Lazkao y Zaldibia) en desarrollo de las determinaciones del
PTP y de sus respectivos planeamientos generales; de hecho, Ordizia ha recuperado
los 10.000 habitantes y Lazkao ha llegado a superar los 6.000. Ello es el resultado de la
regeneracion urbana de ciertas areas y, sobre todo, de la ejecucion de nuevos
desarrollos: Igartza en Beasain, San Juan en Ordizia, y otros diversos en Lazkao y
Zaldibia. Sin embargo, no se han desarrollado las propuestas formuladas para San
Bartolomé y su entorno en Ordizia y, tampoco, el nuevo trazado ferroviario previsto entre
Ordizia y Beasain por el PTP. No se ha desarrollado tampoco la transformacion del
entorno de la estacion de Beasain donde se preveia una estacion intermodalidad y, en
torno a ella, una nueva centralidad. Tampoco se ha desarrollado la intervencién
estratégica por excelencia identificada como “el vértice Beasain-Ordizia.Lazkao”, a la
que nos referimos en detalle seguidamente. Se ha intervenido puntualmente en la
remodelacion del viario de conexion de Lazkao con Laskibar y en la mejora de la
dotacion de equipamientos, pero no se ha ejecutado la conexiéon de Lazkao con la
carretera N-1 por Oiangu. Tan sélo se ha procedido a un desarrollo parcial del entorno
de Oiangu, con la puesta en marcha el Polo de Innovacion del Goierri cuyas expectativas
de futuro deberan contemplarse en la revision del PTP; se trata este de un equipamiento
de singular interés para el Goierri que debera concitar los oportunos consensos por
interpretarse aqui como un elemento dinamizador estratégico de todo el Goierri. En la
correspondiente reflexion debera tenerse en cuenta que la Fundacién Goierri, y las
demés entidades que han resultado en torno a ella, cuentan como fortaleza con la
presencia de los ayuntamientos y de muchas empresas implantadas en el territorio, pero
que, como debilidad, no tienen por objeto todo el territorio (no se incluye el Alto Urola) y
cuentan con una gestién muy atomizada o diversificada.
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Polo de Innovacion del Goierri / Goierriko Berrikuntza Poloa

En el ambito territorial de Zumarraga, Urretxu, Legazpi, Gabiria y Ezkio-Itsaso, que se
corresponde con el Alto Urola, al que se incorpora aqui al municipio de Gabiria, los dos
municipios menores han crecido, y siguen impulsando algunos desarrollos, mientras que
Zumarraga, Urretxu y Legazpi han perdido poblacion. El diagnéstico realizado apunta
hacia la necesidad de reconvertir la situacion de forma activa, con el debido impulso de
la iniciativa publica. Son numerosos los desarrollos residenciales previstos en Legazpi
y no ejecutados (Urtatzola, Goialde, San Martin, Pisuzar, Azpikoetxe...), asi como los
correspondientes a usos industriales. Sin embargo, se ha procedido a la rehabilitacién
y la reurbanizacion del casco histérico de Legazpi, asi como al desarrollo de algunas
iniciativas de interés como Agirre-Etxeberri, mejorando sustancialmente las condiciones
de movilidad en el &rea urbana y las dotaciones de equipamientos. En Zumarraga, la
situacion del planeamiento ha dado lugar a una falta de oferta de suelo gestionado que
condiciona las intervenciones, situacion que la revisién de su planeamiento general
deberd revertir. En este contexto, tampoco se ha desarrollado en Zumarraga la
propuesta de estacion intermodal. Si bien se ha realizado el planeamiento
correspondiente, no se han ejecutado los desarrollos industriales previstos en
Elbarrena, Lekuona-Azkuenea y Mendiaraz, en Legazpi, y Matxain en Zumarraga. No
se ha intervenido tampoco en el corredor Zumarraga-Ormaiztegi, lo cual puede
convertirse hoy en una oportunidad para el Goierri, a tenor de las decisiones que se
tomen en relacién con la plataforma de la NRFPV ejecutada en Santa Lucia. Asi, las
previsiones estratégicas planteadas en ese lugar por el vigente PTP tampoco se han
cumplido; se trata de suelo correspondiente a los municipios de Ezkio-ltsaso y Gabiria,
donde tampoco se ha ejecutado el enlace propuesto en Santa Lucia por las Normas
Subsidiarias de Gabiria y posteriormente recogido en el PTP. No obstante, cabe advertir
gue la posibilidad de su ejecuciéon tampoco se ha hipotecado, dado que se descarté en
su dia la ejecucion de una gasolinera en el lugar apropiado para aquel.
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Urretxu y Zumarraga (estacion), desde Arcelor; al fondo, monte Irimo.

Arcelortik, Urretxu eta Zumarraga (geltokia); atzealdean, Irimo mendia

Son diversos los estudios realizados en las Ultimas décadas en relacion con el corredor
Zumarraga-Ormaiztegi, entre los que se encuentran el correspondiente a “la definicién
de un eje civico para el corredor Beasain-Zumarraga”, el “estudio previo en relacion con
escenario urbanistico-territorial de futuro de Ezkio-ltsaso” (2005) y el “estudio
estratégico de oportunidades derivadas del establecimiento de una estacion de alta
velocidad ferroviaria a su paso por el término municipal de Ezkio-ltsaso” (2009), ademas
de otros, numerosos, promovidos por la SPRI y los “Industrialdeas”.

Cabe hacer referencia expresa también aqui al “estudio complementario para el analisis
y propuestas de ordenacion para el vértice Beasain-Odizia-Lazkano” (2002).

Unos y otro profundizan en las oportunidades de este ambito territorial, asi como en las
posibles soluciones a proponer, algunas de las cuales cabria recuperar en la actual
coyuntura.

En el ambito territorial de Ormaiztegi, Mutiloa, Zerain, Zegama, Segura e ldiazabal,
situados al sur del corredor Beasain-Zumarraga, los dos municipios de menor tamafio
(Zerain y Mutiloa) han crecido en poblacion, al igual que Segura y Zegama, mientras
que ldiazabal se ha mantenido y Ormaiztegi ha bajado sensiblemente. Cabe achacar
esta Ultima bajada al hecho de que no se han desarrollado muchas de las expectativas
previstas al oeste de Ormaiztegi, si bien algunas de ellas estan en este momento en
curso. Por su dimension y localizacion, y, en el caso particular de Ormaiztegi por la
situacion de “stand by” del corredor Beasain-Zumarraga, estas areas urbanas se han
limitado a procesos de regeneracién urbana y de pequefios nuevos desarrollos, no
habiéndose desarrollado las actuaciones de mayor alcance previstas en el PTP en
Zegama, ldiazabal y Ormaiztegi. Cabra, en consecuencia, reorientar el modelo territorial
a seguir y adoptar las medidas oportunas, dando en cualquier caso continuidad a los
procesos de renovacion urbana y a las iniciativas de proteccion del medio e incluso del
patrimonio arquitecténico y cultural de interés, como es el caso de los hornos de Zerain
gue se ilustran en la siguiente imagen o del caso histérico de Segura.
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Hornos de Aizpea en Zerain / Aizpeako labeak, Zerainen

En el ambito territorial de Ataun que cuenta con muy diversos nucleos urbanos (San
Martin, Arrondoa, San Gregorio, Ergoiena, Aia, etc.), no se han producido desarrollos
singulares en el periodo de vigencia del PTP y la poblacion se mantiene. No se detectan
en consecuencia problemas singulares, sin perjuicio de que se contraste en el proceso
cuanto se proponga en la revision del planeamiento general municipal que el
Ayuntamiento impulsa en la actualidad.

En el ambito territorial de Gaintza, inmediato a Tolosaldea, al que se accede desde
Zaldibia, y que consta con un unico nucleo urbano, el de menor tamafio del Goierri con
condicion de municipio, cabe observar que la poblacion practicamente se ha mantenido
en el periodo de vigencia del PTP. No se han producido desarrollos singulares en el
periodo de vigencia del PTP y no se detectan tampoco problemas singulares, sin
perjuicio de que se contraste en el proceso cuanto se contemple por el Ayuntamiento.

En cualquier caso, el PTP a formular no se concebira como una suma de las propuestas
municipales sino como un documento a escala supramunicipal que contemplara las
determinaciones que desde dicha perspectiva territorial cuenten con caracter
estructurante para el Area Funcional.

Con caracter general, cabe advertir que no se han reorientado los desarrollos de las
areas mas congestionadas de los nucleos de cabecera hacia los nucleos de tamafio
medio como Lazkao, Ormaiztegi e Idiazabal, con la salvedad, en parte, del primer caso.
Con ello se ha dado tan solo parcialmente respuesta a las propuestas de crecimiento
selectivo del vigente PTP (500 viviendas adicionales en Lazkao, 300 en Ormaiztegi y
100 en Idiazabal), determinacién que, por otro lado, fue anulada por las DOT de 2019.
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VIII.3.3. Diagnoéstico sobre el llamado “vértice Beasain-Ordizia-Lazkao” y sobre la red
ferroviaria a su paso por las areas urbanas de Ordizia y Beasain.

En una primera aproximacion a la cuestion, teniendo en cuenta el grado de inejecucion
del PTP vigente en esta materia y cuanto se propone en el planeamiento de Lazkao y
en las revisiones en curso de los planes generales de Ordizia y Beasain, se considera
que procede una nueva reflexibn sobre la propuesta y, en consecuencia, su
reconsideracion, por lo que se propone abrir un proceso de reflexién al respecto.

A priori, independientemente de actuaciones puntuales, sin perjuicio de su singular
alcance, tales como las ejecutadas en Lazkao (desviacion de la carretera y ordenacion
de itienerario peatonal, via ciclista y espacios libres en la margen derecha del Agauntza),
en Beasain (ampliacibn de acera en Laskibar y derribo de la Porteria para la
reordenacion de la margen izquierda del Oria) y en Ordizia (pasarela sobre el Oria y
nuevos accesos por Upabi), y otras a proponer, se plantea a priori consolidar la
implantacién de la empresa CAF en el lugar, si bien excluyendo, como se plantea en el
Avance del Plan General de Ordizia, el &mbito de Agerre.

Con ello se plantea la necesidad de reconsiderar las propuestas del vigente PTP para
el entorno del encuentro del Oria y el Agaunza en el que se implanta CAF y de propiciar
la respuesta alternativa oportuna a las necesidades para las que se pretendia encontrar
respuesta en esta localizacion. Este planteamiento se contrastard, en particular, con los
ayuntamientos de Beasain, Ordizia y Lazkao.

En la imagen siguiente, cabe advertir la dimension y caracteristicas del territorio y del
asentamiento al que nos referimos.

Valles del Agaunza y del Oria. Asentamiento de CAF, desde Usurbe
Agauntza eta Oriako haranak, Usurbe menditik
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Esta reconsideracion habrd de afectar también a la propuesta de una nueva traza
ferroviaria a su paso por las areas urbanas de Ordizia y Beasain, propuesta que ya
recoge el PTP vigente y desarrollan los procesos de revision de los Planes Generales
de ambos municipios, pero que demanda una mayor precisién. Un asolucién en esta
linea permitira optimizar el uso de suelos centrales y alcanzar importantes sinergias,
entre las que cabe también mejorar el servicio de la red ferroviaria de cercanias.

VIII.3.4. Diagnoéstico sobre la intervencion en Arcelor en Zumarraga, Urretxu y Legazpi

En la actualidad la SPRI promueve un Plan Especial del &mbito para su regeneracion
urbana, manteniendo su destino industrial. Por la estratégica localizacion del lugar, en
la continuidad del proceso habra de contrastarse debidamente el alcance de la iniciativa.

VIII.3.5. Diagndstico sobre la oportunidad de disponer de suelo en el corredor Beasain-
Ormaiztegi-Zumarraga, en los municipios de Ezkio-ltsaso y Gabiria.

Es esta una oportunidad singular para el Area Funcional que, por su condicién de tnica
y por su posible alcance, ha de administrarse con acierto.

Por ello se ha planteado ya en este documento la propuesta de reservar este territorio,
cuyas posibilidades han sido objeto de numerosos estudios a los que ya nos hemos
referido, sin perjuicio de intervenir en mejora sin hipotecar esas posibilidades, ligadas a
cuanto finalmente se decida en relacién con la plataforma ferroviaria de la NRFV
ejecutada en Ezkio-Itsaso y con la eventual conexion directa desde ella con Navarra. En
la imagen siguiente, cabe advertir la dimensién y caracteristicas del territorio y del
asentamiento al que nos referimos.

Desde Irimo, continuo urbano de Urretxu y Zumarraga y traza de la Nueva Red Ferroviaria Vasca
Irimotik, Urretxu eta Zumarragako hiria eta Euskal Trenbide Sare Berriaren trazadura
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VIII.3.6. Diagndéstico sobre el entorno de Oiangu

En los contactos mantenidos se ha conocido el singular papel que la implantacién
docente de Oiangu ejerce en el conjunto del Goierri. Atrae, incluso, a estudiantes de
otros territorios e, incluso, de otras nacionalidades, y orienta la formacién a la demanda
de las personas y de las empresas radicadas en el Area Funcional.

En los dltimos afios, el campus de Oiangu ha ido desarrollandose paulatinamente y
cuenta con suelo para su eventual extension. No obstante, en el contexto que nos ocupa
se entiende que procede considerar las necesidades estratégicas que pueden surgir y
la oportuna reserva de suelo para ello.

Se advierte que las determinaciones urbanisticas vigentes de acuerdo con el
planeamiento urbanistico vigente en Ordizia, prevén el desarrollo parcial del entorno de
Oiangu para el uso residencial, situacién que se propone reconsiderar en atencion a lo
sefalado. El hecho de que, a pesar de los afios de vigencia de las Normas Subsidiarias
municipales, todavia no se haya abordado propicia esta posibilidad. Asi se plantea
también en alguna de las alternativas consideradas en el Avance del nuevo Plan
General del municipio. Puede ser una cuestion clave para el futuro del Goierri.

VIII.3.7. Diagndstico sobre las areas urbanas de menor tamafio

Habran de articularse asimismo medidas para la puesta en valor de los asentamientos
de mediano y pequefio tamafio. Cabe significar entre estos, por un lado, los
correspondientes a los municipios de Ormaiztegi, Mutiloa, Zerain, Zegama, Segura e
Idiazabal, y, por otro, los demas nucleos, en general de menor tamafio.

Ello habra de contribuir al aprovechamiento de los recursos y al equilibrio territorial en
el Alto Oria y el Alto Urola, en la linea que ya se plantea, de hecho, en el vigente PTP y
que, como se ha advertido, ha dado algunos frutos.

VII1.3.8. Diagndstico sobre las infraestructuras de comunicaciones

Como se ha apuntado, la actual red de carreteras estructura adecuadamente el territorio.
Asi, la recientemente ejecutada autovia A-636 junto con la autovia correspondiente a la
N-1 sirven al territorio, completandose con el viario que riega el territorio. Dicha red
ofrece asimismo buenas conexiones con las Areas Funcionales limitrofes.

No obstante, procede buscar mejores soluciones para el enlace de la carretera N-1 en
Senpere, asi como para la ejecucién de un nuevo acceso a Lazkao desde esta por
Oiangu.

A su vez, sin perjuicio de la reconsideracion de su traza a su paso por Ordizia y Beasain,
el trazado ferroviario ofrece una buena red de cercanias desde Brinkola hasta Legorreta,
gue se completara con la NRFPV. La ejecucién de dicha nueva red ferroviaria y su
probablemente préxima puesta en uso debiera ser una oportunidad para el Goierri.
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Esta es una cuestion clave a considerar en la revisién del PTP que nos ocupa. Cabe
advertir al respecto que en el corredor Beasain-Zumarraga se dispone del Unico tramo
recto de dicho nuevo trazado ferroviario capaz de acoger una estacion, situado en Santa
Lucia. En la actualidad est& prevista la instalacion de un apartadero de trenes, si bien
cabria implantar una estacion que podria acoger el trafico de pasajeros, e incluso de
mercancias.

Esta ubicacién se encuentra en el centro de las tres capitales y, ademas, podria
conectarse con Irufia, si se opta por la conexién desde aqui con Navarra.

En el gréafico siguiente se ilustra la estratégica situacion de la recta de Santa Lucia en el
trazado de la NRFPV en el nuevo eje de velocidad alta ferrovia Paris-Madrid, asi como
en el centro de las capitales de Bilbao, Vitoria-Gasteiz, Irufia y Donostia.

A PARIS

SANTANDER

A GALICIA

LOGRORO

A MADRID A ZARAGOZA

¥ A BARCELONA

Se trataria de una estacion, con suelo apto para algin desarrollo a su alrededor, como
propone el PTP vigente y subrayan distintos estudios realizados al respecto, y con un
acceso viario, asimismo ya previsto en el PTP, si bien no ejecutado.

Habran de valorarse en el proceso las oportunidades que pueden suscitarse en el
horizonte del nuevo PTP en el cual es de esperar que funcione la NRFPV.

La implantacién de la estacion podria favorecer, si asi se considera adecuado y
oportuno, un reequilibrio territorial en el interior, frente a la tendencia del desplazamiento
del crecimiento de la poblacién hacia la costa.

Como ya se ha apuntado, en materia ferroviaria, otra cuestion a analizar, recurrente
desde hace ya muchos afos, es la oportunidad de redefinir el trazado ferroviario a su
paso por San Bartolomé en Ordizia, asi como a su paso por Beasain (playa de vias de
la actual estacion). Ambas iniciativas se contemplan en los procesos de revision de los
Planes Generales de ambos municipios y constituyen cuestiones clave a resolver en el
contexto que nos ocupa. Tales iniciativas ya se recogen en el vigente PTP y han sido
objeto de muy diversos estudios, si bien sigue sin abordarse.
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VIIL.3.9. Diagndéstico sobre las infraestructuras de servicios

Como se ha advertido, el Area Funcional cuenta con infraestructuras de servicios que
dan respuesta a las necesidades del Goierri, sin perjuicio de la necesidad de su continuo
mantenimiento e implementacion.

No obstante, se dar& continuidad a la mejora de las redes existentes y, en particular, a
las de abastecimiento de agua y saneamiento y drenaje.

VI11.3.10. Diagndstico en materia de patrimonio cultural

En la continuidad del proceso se valora el alcance de la intervencién del PTP en esta
materia.

VIII.3.11. Diagndstico en materia de rehabilitacién, regeneracion y renovacion urbanas
Correspondera al PTP orientar el proceso de desarrollo de los asentamientos en el Goierri,
esto es, procurar los procesos de rehabilitacion, regeneracién y renovacion urbana
precisos y los nuevos desarrollos oportunos.

En esta linea se viene actuando en los ultimos afios por los Ayuntamientos con acierto sin

perjuicio de la mejora continua a propiciar y de la integracion de la perspectiva social en
las actuaciones.

VIIil.4. Diagndstico en relacién con la accesibilidad vy la movilidad

Goierri cuenta con buenas condiciones de accesibilidad, si bien el mantenimiento y la
mejora de estas condiciones (red viaria y red de cercanias ferroviaria) se advierten como
uno de los objetivos fundamentales para el Area Funcional.

Goierri cuenta para ello, ademas, con una situacion estratégica por el hecho de situarse
en una posicion central en el sistema de capitales vascas (Bilbao, Vitoria-Gasteiz y
Donostia) y de contar con la Unica plataforma con capacidad para acoger una estacion
0 apartadero prevista en la Nueva Red Ferroviaria Vasca (NRFV) entre las 3 capitales.

A mayor abundamiento, desde dicha posible estacién o apartadero cabe prever la
continuidad de dicha NRFV hacia Irufia y el corredor del Ebro, sin perjuicio de que en la
actualidad esta alternativa se contrasta con otra que conecta directamente Vitoria con
Iruiia, tal y como se contempla en las DOT.

En la continuidad del proceso se valorarén el interés de mejorar la red correspondiente
a la movilidad no motorizada, asi como la eventual implantacion de un tranvia en el
corredor Beasain-Zumarraga y la también eventual recuperacion de los trazados
ferroviarios de conexion de Urretxu con Ofati y Azkoitia.
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VIII.5.- Diagnéstico referido a las vinculaciones ambientales y climaticas

En cuanto al diagnéstico correspondiente, nos remitimos al recogido previamente al
respecto en el epigrafe VIII.2.

Tal y como resulta de todo ello, todos los municipios integrantes del Area Funcional se
enfrentan al reto del cambio climatico en el horizonte temporal del plan.

Complementariamente, en el epigrafe 1X siguiente se avanzan algunas referencias
aprioristicas adicionales en la materia con ocasion de la primera aproximacion que se
realiza a los escenarios a considerar.

VIII.6.- Diagnéstico referido a la situacién de la ordenacion territorial y del planeamiento
urbanistico vigente

Correspondera desarrollar el PTP de acuerdo con lo dispuesto de las DOT,
introduciendo, si asi se considera preciso, las precisiones que, justificadamente,
resulten oportunas desde la escala del Area Funcional (cuantificacion de vivienda, suelo
de actividades econdmicas, dotaciones estructurantes...).

En la continuidad del proceso se contrastaran las propuestas con aquellas que se
plantean o se vaya planteando desde la escala local, sin perjuicio del alcance de este
Plan y del correspondiente al planeamiento urbanistico general municipal.

En este contexto se procurara minimizar la necesidad de Planes de Compatibilizacién y
disponer las pautas y plazos para su promocion e impulso.

VII1.7.- Diagnéstico referido a las diversas perspectivas transversales

En la redaccion del plan se integraran todas las perspectivas, tanto sectoriales como
transversales.

Entre estas, cabe hacer referencia aqui a la igualdad, la igualdad en materia de género,
la accesibilidad universal, la salud, el medio ambiente, la seguridad, la adaptacion al
cambio climatico, la eficiencia energética, la perspectiva lingliistica, la interrelacion
territorial, etc.

Como ya se ha apuntado, todo ello se realizara incorporando al proceso la participacion
de la ciudadania de acuerdo con lo dispuesto en el Programa de Participacion Publica
expresamente redactado en relacién con la tramitacion del Plan Territorial parcial del
Goierri.
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VIII.8.- Sintesis de la primera aproximacion a un diagngstico

El trabajo de campo realizado, la primera aproximacién al lugar y a los expertos y
agentes que operan en él, y la sintesis informativa elaborada, junto con el diagndstico
hasta aqui expuesto, permiten formular la siguiente sintesis.

Si bien el Goierri ha dado un salto cualitativo significativo en los afios de ejecucion del
vigente PTP, gran parte de las intervenciones estratégicas previstas en el mismo no se
han ejecutado, realidad que propicia la reconsideracion de estas y la busqueda de
nuevas soluciones a los efectos de consensuar a lo largo del proceso, en la mayor
medida de lo posible, aquellas a adoptar.

Cabe destacar entre estas el desarrollo del vértice Beasain-Ordizia-Lazkao, el nuevo
trazado ferroviario previsto entre San Juan (Ordizia) y Loinaz (Beasain), los desarrollos
del corredor Beasain-Zumarraga, la implantacién de la Nueva Red Ferroviaria Vasca, y
los desarrollos de suelos residenciales de Legazpi y de San Bartolomé en Ordizia y de
actividades economicas, en particular en Legazpi. Cabe subrayar que ello ha resultado
asi por haber faltado decisiones colegiadas a la escala supramunicipal con los
compromisos econdmicos precisos y con los planes de compatibilizacién que en algunos
supuestos se exigian.

Cabe subrayar que la coyuntura no ha propiciado hasta la fecha la toma de decisiones
debida. Asi, el largo proceso de la implantacion de la NRFPV y la incertidumbre que
reina todavia en la solucién a dar a la conexién con Navarra no ofrecen un panorama
despejado, entendiéndose sin embargo que debera profundizarse en la medida de lo
posible en la toma de decisiones al respecto. De ello depende en buena medida el futuro
del Goierri.

Cabe subrayar por otra parte que las propuestas de proteccion del medio fisico, asi
como las operaciones de rehabilitacion y reurbanizacion de los cascos y de las areas
urbanas, de mejora de la movilidad y de apuesta por la movilidad sostenible, de
implantacién de equipamientos y de recualificacion urbana en general se han extendido
a la practica totalidad del Area Funcional. No obstante, se ha advertido una dinamica
regresiva en el Alto Urola frente al crecimiento del resto del Area Funcional.

Asi, mientras que la poblacion de la conurbacién urbana del BOL ha crecido desde 2009
en cerca de un 6%, la del ZUL ha decrecido en un -3,5%. A sensu contrario, cabe
observar que en esta Ultima se dispone de mas suelo artificializado obsoleto y apto para
nuevos desarrollos que en aquella; es precisamente, también, en el Alto Urola (Ezkio-
Itsaso) donde se localiza la plataforma de la NRFV cuyo destino concreto esta pendiente
de decidir y donde cabe contar, ademas, con suelos aptos para acoger nuevos
desarrollos si asi se considera oportuno. Las acciones en curso y cuanto se ha advertido
en el proceso iniciado habran de dar lugar soluciones que propicien el equilibrio
oportuno, asi como la debida integracion territorial.

Cuanto antecede ha dado lugar a un crecimiento global de la poblacién equivalente a
un 1,54% desde 2009 que ha resultado de la inmigraciéon externa que ha compensado
el descenso de la natalidad y la emigraciéon interna y ha dado lugar a una nueva
coyuntura que presenta un envejecimiento y una longevidad mayores.
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En este contexto, la poblacion activa ha crecido, sin perjuicio de cuanto ocurra en
adelante, a la vez que el Goierri cuenta con 33.704 empleos en el afio 2022, en un 8,5%
ocupados por residentes fuera del Area Funcional.

Cabe destacar la relevancia del sector industrial que representa el 35% del empleo del
Goierri cuando en Gipuzkoa este porcentaje es del 13%. Cabe subrayar también que
las condiciones de accesibilidad y movilidad en el Area Funcional cuentan con una
buena valoracion. Estas dos Ultimas observaciones son un significativo activo a
considerar.

Si bien el modelo territorial del Goierri ha evolucionado sustancialmente en los ultimos
100 afios, cabe sefialar que el sistema de asentamientos se ha consolidado en los
dltimos afios. Se advierte que las dos conurbaciones (BOL y ZUL) han crecido, Y,
también, las areas urbanas de los municipios de menor tamafio, que han atraido
poblacion gracias a la oferta de su insercién rural y de la tipologia de vivienda que en
ellos se ha ofrecido. Pero cabe advertir, también, que las areas urbanas de tamafio
intermedio se mantienen y se han renovado.

El medio fisico, a pesar de las afecciones sufridas con la implantacion de las grandes
industrias y la ocupacion de los valles, se encuentra en mas de un 90% de su extension
libre de asentamientos e infraestructuras, sin perjuicio de las acciones a impulsar para
la mejora de los cauces, algunas en curso. El paisaje se ha transformado y se seguira
transformando: los bosques de antafio dieron lugar a los bosques y pastos que hoy lo
protagonizan. Por otra parte, la extension de los suelos sometidos a especial proteccién
en el Goierri es muy significativa (Enirio-Aralar, Aitzkorri, cauces del Oria y del Urola,
etc.), si bien se advierte la oportunidad de mejorar la configuraciébn de corredores
ecoldgicos.

La intervencion en el medio serd asi objeto de la evaluacion ambiental estratégica a
tramitar en relacion con el plan, incluyendo, en su caso, la oportuna evaluacion agraria,
asi como la evaluacion de los riesgos que concurren: sequias, Olas de calor,
inundaciones e incendios forestales fundamentalmente, ademas de riesgos geolégicos,
de erosion etc. Se consideraran, en particular, las medidas precisas que garanticen el
abastecimiento de agua.

En este marco, el nuevo modelo territorial a formular en el PTP procurara la
rehabilitacion, la regeneracién y la renovacién urbanas. Para ello, habra de reformular,
como ya se plantea en el PTP vigente, el fortalecimiento de las dos cabeceras del Area
Funcional y habra que tomar, ademas las decisiones oportunas en relacién con el
corredor del Estanda, si bien, a priori, se apunta que las acciones a acometer en el
mismo deberian ser subsidiarias de la intervencion en la plataforma de la NRFV de
Ezkio-Itsaso.

Esta primera aproximacién se completa con la expresion de la oportunidad de favorecer
una discriminacion positiva en favor del Alto Urola que dé lugar a un reequilibrio territorial
y a un reforzamiento de la identidad global frente a la identificacion de dos cuencas
(Urola y Oria), accion que debera acompafiarse en cambios paralelos en la gobernanza.
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Para ello, el PTP habr& de incorporar las decisiones oportunas, en particular en materia
de cuantificacion de vivienda, de acuerdo con lo establecido en la LOT y ante lo
observado en las determinaciones de las DOT al respecto.

La cuantificacion global méxima de nuevas viviendas para un horizonte de 8 afios que
resulta de las DOT, segun se recoge en la memoria de seguimiento, es de 6.016
viviendas. Dicha oferta se considera a priori exigua si se apuesta por un escenario de
reequilibrio territorial tanto interno como a nivel de Gipuzkoa, entre el interior y la costa,
que puede darse si la problematica del cambio climatico afecta a largo plazo al litoral.
Ello habra de valorarse en el proceso de revision, y contrastarse con los proyectos
municipales y con los escenarios que se barajen.

En el marco de la revision se adecuara el modelo de asentamiento territorial de los
suelos de actividades econémicas a las DOT, asi como a los nuevos escenarios que se
susciten, en particular, a raiz de la intervencion publica en la recuperacion de los suelos
ocupados por grandes industrias obsoletas o, incluso, desaparecidas: Patricio
Echeverria, Arcelor en Zumarraga, Bilore en Zaldibia, Papelera Etxezarreta...

Las estrategias a desarrollar tendran, entre otros, objetivos concretos singulares tales
como el llamado “vértice Beasain-Ordizia-Lazkao”, la nueva traza ferroviaria a proponer
en Ordizia y Beasain, el alcance del desarrollo de Oiangu y su accesibilidad desde
Lazkao, el desarrollo a prever para el ambito de Arcelor en Zumarraga, Urretxu y
Legazpi, el papel a desarrollar por el corredor del Estanda y el destino que interese al
propio Goierri en relacién con el uso y destino de la plataforma ferroviaria de Ezkio-
Itsaso de la NRFV, incluidas su eventuales conexiones con Irufia y con la red ferroviaria
de cercanias actual.

En el marco de la revision se integraran, con las precisiones oportunas ajustadas a la
escala del Area Funcional, la infraestructura verde de Gipuzkoa promovida por la
Diputacion Foral de Gipuzkoa, asi como la prevista en las DOT. Como consecuencia del
analisis realizado, se ha advertido la oportunidad de configurar un anillo verde del Area
Funcional que refuerce la identidad del Goierri.

Se adaptara la propuesta de PTP al Plan de Residuos de Gipuzkoa vigente,
procurandose poner en valor lo que fue el vertedero de Sasieta, asi como el entorno de
Troya.

Se plantea analizar asimismo las posibilidades que ofrece el Area Funcional para la
instalacion de alguin parque edlico o de otras instalaciones para la produccion de
energias renovables, tales como la iniciativa que ya aborda el municipio de Urretxu,
cercana a Santa Barbara, en la ladera sur de Irimo.

Se incorporaran medidas en materias de movilidad no motorizada tanto con la
incorporacién de lo dispuesto en el PTS de vias ciclistas de Gipuzkoa (asi como en su
proceso de revision en curso), como con la ordenacién de itinerarios peatonales que
garanticen conexiones seguras entre areas urbanas. Los ejemplos de conexion entre
Urretxu y Legazpi o entre Beasain, Ordizia e Itsasondo evidencian el interés de este tipo
de medidas. Estos no tendran por objeto exclusivamente el Area Funcional sino,
también, su conexion con las colindantes, contdndose asimismo con un buen ejemplo
en la conexién Azkoitia-Urretxu/Zumarraga.
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Para todo ello, se propone situar tentativamente el horizonte temporal del PTP como
minimo en el afio 2040 (horizonte temporal de las DOT), si bien cabria extender el mismo
también al afio 2050, lo que se fijara a lo largo del proceso. Son muchas las incognitas
gue se vislumbran para el horizonte de los afios 2040 y 2050, pero el conjunto de las
estrategias, directrices y planes a los que se ha hecho referencia permite identificar los
retos y orientar las soluciones.

El conocimiento del Area Funcional de Goierri y cuanto quepa profundizar en el mismo
con nuevos contactos a mantener con la administracion, los municipios, la ciudadania,
y los agentes que operan en ese territorio permitiran aplicar al territorio concreto aquellas
estrategias y directrices en orden a procurar el mejor PTP posible, que propicie el Goierri
que disfrutaran las generaciones venideras.

Como se ha apuntado, dicho Plan debera incorporar las infraestructuras verde y azul de
las nuevas DOT y proteger y poner en valor un territorio Unico, a la vez que permitir que
esas generaciones venideras encuentren en el lugar el habitat preciso, con 6ptimas
condiciones de habitabilidad y accesibilidad, y acceso al empleo, al ocio, a la cultura, a
la sanidad...

Para ello se habr4 de evaluar el escenario a considerar ante el compromiso medio
ambiental y el reto del cambio climatico.

Y se deberéa dar la respuesta justificada y oportuna al reto demografico, mediando al
efecto las decisiones politicas consiguientes, ante la caida de la natalidad, el aumento
del envejecimiento y de la longevidad, y las medidas a tomar en materia de migraciones.

De todo ello resultard el modelo territorial a adoptar para los asentamientos
residenciales y de actividades econdmicas y equipamientos, asi como la demanda de la
implementacion de infraestructuras de comunicaciones y servicios y la regulaciéon de la
ordenacién del medio fisico. Para ello, habra que alcanzar el equilibrio adecuado y
propiciar un desarrollo sostenible, minimizando la extensién a que den lugar los
perimetros de crecimiento urbano, procurando la regeneracién urbana e incluso
renaturalizando determinados lugares.

Se trata de retos muy significativos que deberan abordarse para el horizonte temporal
apuntado, sin perjuicio de otros retos a integrar en el PTP tales como la igualdad, la
igualdad en materia de género, la seguridad, la eficiencia energética, la perspectiva
linglistica, etc. Y uno adicional al que se hace referencia expresa mas adelante: la
aprobacion definitiva del PTP en un plazo inferior a 4 afios.

En todo caso la propuesta que se formule respondera a las determinaciones de las DOT,
en particular en materia de cuantificacion de vivienda y de suelo para actividades
economicos, respondiendo también a los distintos escenarios que se consideren en el
proceso, en coordinacién con los estudios documentos y escenarios que elabore el
EUSTAT y con la Estrategia Vasca 2030 para el reto demogréafico.
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De acuerdo con todo ello:

= La proyeccién de la poblacién en el horizonte temporal de 16 afios (horizonte
temporal de 2040) podria llegar a estimarse en alrededor de 75.000 habitantes.
Cabria considerar asimismo otros escenarios adicionales con el objeto del
oportuno debate al respecto. De ampliarse al afio 2050 podria incluso acercarse
a 77.500 habitantes, sin perjuicio de la mayor incertidumbre que puede resultar
de un horizonte mas lejano.

= Cabria prever la continuidad del descenso del tamafio medio de los hogares, si
bien a un ritmo inferior al precedente, que obliga a que la demanda de
alojamientos se vincule no solo al eventual crecimiento poblacional, sino,
también, a esta dinAmica que habra de ponderarse oportunamente.

» La ampliacion de la esperanza de vida y el envejecimiento de la poblacion, asi
como de los movimientos migratorios advertidos, requeriran de las medidas
oportunas.

= Se necesitara reponer y adaptar el parque de viviendas existente con la eventual
reducciéon del tamafio medio de viviendas y alojamientos, e incluso con nuevas
tipologias para estos como las que ya se prevén en el nuevo decreto de
habitabilidad.

» Se debera considerar la evolucién del parque correspondiente a viviendas vacias
y de segunda residencia, y el impulso de la rehabilitacién y de la renovacién del
parque de vivienda preexistente.

=  Se debera considerar la demanda de suelo de actividades econémicas, incluidas
las que se deriven de la implantacidon de nuevas tecnologias, las relativas a la
economia circular o a la mejora de la eficiencia energética, entre otras, asi como
los efectos que pueden derivarse de la implantacion del teletrabajo.

= Se deberan considerar las soluciones precisas en materia de vertebracion
territorial: equipamientos, infraestructuras de comunicaciones y servicios...

= Se debera considerar la influencia del precio en el equilibrio entre la oferta y la
demanda y la cuantificacién de la vivienda protegida precisa (social y tasada),
asi como la inversion publica en materia de suelo para actividades econémicas.

» Se debera considerar la correccibn necesaria a considerar en el
dimensionamiento en orden a dar respuesta a la demanda considerando las
dificultades de gestion en el plazo de desarrollo del Plan, ajustada al horizonte
temporal que finalmente se precise.

Cabe reiterar y subrayar algunos aspectos clave:
- Elreto ante el cambio climético.

Se debera hacer frente a los riesgos derivados de las sequias, de las olas de
calor, de las inundaciones y de los incendios forestales.
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- El'modelo a seguir para el equilibrio territorial.

Como se expone en el diagndstico realizado, pese a las crisis y los distintos tipos
de cambios de paradigma posibles, la evolucién del Area Funcional ha
respondido al crecimiento demogréfico previsto en el vigente PTP en el afio
2009. No obstante, se aprecia que ese crecimiento no ha respondido a las
estrategias territoriales previstas y que se ha producido fundamentalmente en el
entorno de Beasain, Ordizia y Lazkao, mientras que, en el conjunto de Legazpi,
Zumarraga y Urretxu, la poblacién ha descendido desde el afio 2009. Ello
contribuye a desequilibrar en mayor medida la situacion precedente; cabe hacer
referencia, ademas, a que, a finales del siglo XX, el conjunto formado por
Legazpi, Zumarraga y Urretxu contaba con mas poblacién que el formado por
Beasain, Ordizia y Lazkao.

Esta observacion y los objetivos que se proponga alcanzar al respecto
contribuirdn a orientar las tomas de decisiones a adoptar. Cabria por lo tanto
propiciar medidas que favorezcan preferentemente la regeneracion urbana y el
desarrollo de los asentamientos situados mas al oeste.

Cabe hacer mencién especial en este apartado a la evoluciéon poblacional
prevista en el PTP aprobado en el afio 2009 advirtiendo que tan sdélo en su Ultima
fase de formulacién se plantearon los objetivos de ligero crecimiento aprobados.
Hasta entonces las previsiones apuntaban hacia un decrecimiento significativo
de la poblacion. El acierto en reinvertir esa expectativa y planificar en
consecuencia ha permitido cumplir el objetivo, sin perjuicio de lo advertido en
particular en los municipios de Zumarraga y Legazpi, en un caso sin
planeamiento general revisado, en el otro con planeamiento sin ejecutar.

- El estudio y la consideracion particulares, en el contexto anterior, de los
asentamientos rurales.

Existen numerosos asentamientos de pequefio tamafio diseminados en el
territorio que cuentan con necesidades que resulta preciso atender (pérdida de
poblacién, promocién de vivienda, empleo, equipamientos minimos, movilidad,
etc.) y que habran de analizarse y, en su caso, proponerse en la revision del
PTP.

Ademas de los ndcleos urbanos de los municipios de Altzaga, Arama, Ezkio-
Itsaso, Gabiria, Gaintza, Mutiloa, y Zerain, cabe significar, entre otros: los
nucleos de Ataun; Telleriarte, Brikola y Guriditegi en Legazpi; Lierni; Aztiria...

- Laintegracion en el PTP de las determinaciones estructurantes de las DOT

El nuevo PTP incorporara la red de cabeceras y subcabeceras prevista en las
DOT en la que se definen para Goierri las cabeceras de Beasain y Zumarraga,
ademas del eje de integracién funcional del corredor de Ormaiztegi que permita
superar la dicotomia Alto Oria- Alto Urola.
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Segun las DOT, en dichas cabeceras se orientara la dotacion equipamental en
aras a potenciar su papel en el conjunto del Area Funcional evitando el traslado
de la poblacién a las capitales y mejorando la accesibilidad a los mismos.
Ademas, se procurard articular la conexion de las cabeceras con las capitales u
otras cabeceras limitrofes mediante sistemas de transporte colectivo,
promoviendo la mejor accesibilidad a los nicleos menores de su entorno.

Cabe precisar que, dadas las caracteristicas de los asentamientos urbanos del
Area Funcional dichas cabeceras cuentan, de hecho, con una extension mas
amplia en atencioén a los continuos urbanos que se dan tanto para el conjunto de
las &reas urbanas de Beasain, Ordizia y Lazkao, como al correspondiente a
Zumarraga, Urretxu y Legazpi, que acogen en su conjunto a cerca del 80% de la
poblacion del Goierri.

Asimismo, se orientaran los procesos de desarrollo y renovacion urbana a la
resolucion de los déficits existentes en materia de espacios libres y de otras
dotaciones, y se impulsara la transformacion en vias urbanas de aquellos tramos
que anteriormente formaban parte de la red de carreteras, pero que hoy en dia
han perdido su funcionalidad viaria debido a la entrada en funcionamiento de
carreteras variantes.

Se priorizara asimismo la densificacion de los tejidos urbanos, asi como la
regeneracion de los ambitos industriales abandonados o que se encuentran
infrautilizados, como alternativa a la colonizacion de nuevos suelos.

Se procurard en consecuencia la identificacion de ambitos de regeneracién
urbana, sin perjuicio de la previsién de nuevos crecimientos urbanos de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 11 de las normas de aplicacion de las DOT.

Se tendran asimismo especialmente en cuenta las determinaciones de
aplicacion en materia de cuantificacion del suelo con destino a actividades
econdémicas y a viviendas.

Se incorporara también la infraestructura verde y, en particular, la infraestructura
verde Gipuzkoa, teniendo en cuenta cuanto vaya resultando del documento en
tramitacion al respecto, promovido por la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

El PTP incorporara por otra parte, como ya lo hace el actualmente vigente, los
singulares espacios naturales con los que cuenta el Area Funcional. Nos
referimos tanto a las zonas de especial conservacion correspondientes a los dos
parques naturales de Aitzkorri-Aratz, incluida su extension hacia Otafio y Aztiria,
y de Aralar, situados respectivamente al suroeste y al este del Area Funcional,
como a otros ambitos tales como Murumendi, Samifio-lzaspi, Gorostiaga...
Incorporard asimismo la propuesta de las DOT de conectar aquellos dos parques
naturales mediante un corredor entre Lizarrusti, Etzegarate y Otzaurte.
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IX.- Prospectiva: Aproximacion a posibles escenarios para el afio 2040 (6 2050).

En este documento de aproximacion a la situacion del Area Funcional del Goierriy a un
primer diagnostico de la actual coyuntura, que han de servir para abrir el debate en torno
a la revision del Plan Territorial Parcial, se ha considerado que no debia faltar, a los
efectos de orientar dicho debate, una mirada al frente. Este es el objeto de este
apartado.

El futuro siempre ha sido incierto, aunque, quizas, hoy lo es en mayor medida, en
atencion a las cada vez mas numerosas y mas rapidas transformaciones que se
suceden, asi como a los efectos en cadena que resultan de muchas decisiones, por muy
lejos que se tomen. Por ello, es hoy més necesario hacer una labor prospectiva y tomar
nuestras propias decisiones, evitando que otros las tomen por el Goierri, con otros
intereses.

En este contexto, en primer lugar, cabe expresar que se produce un consenso
mayoritario en la oportunidad de la utilizacion de la herramienta de la planificacién
territorial para abordar dicha mirada, como se ha podido observar en el contexto de las
jornadas de reflexion sobre el urbanismo en Gipuzkoa que promueve en estos
momentos la Delegacion del TH del Colegio Oficial de Arquitectos en intervenciones
como la del arquitecto Joseba Larzabal, respondiendo a algunas dudas al respecto.

Sobre esta base, corresponde a la sociedad, en particular a los goierritarras en el caso
gue nos ocupa, consensuar unos objetivos para ese futuro proximo (2040 6 2050) e
incluso para un futuro mas lejano. La Revisién del Plan Territorial Parcial ha de ser la
herramienta oportuna para ello. Por ello, en segundo lugar, procede propiciar un amplio
consenso Yy, de ahi, resulta la relevancia del proceso a iniciar seguidamente.

Procede subrayar aqui que las soluciones que finalmente se propongan en el PTP del
Goierri seran la guia a seguir en adelante y que de su ejecucion resultara el territorio
que legaremos a las generaciones venideras. A su vez, hemos de ser conscientes de
que las propuestas que no se formulen cerrardan determinadas puertas. Procede
consiguientemente encontrar el equilibrio oportuno.

Para ello, en la presente coyuntura asistimos, entre otros, al reto ante el cambio
climético, al que nuestra sociedad responde proponiendo el principio de la sostenibilidad
y el objetivo de una transicién energética. A su vez, se invoca una “crisis de civilizacion”
y se plantea la necesidad de un cambio de paradigma; incluso, en un extremo, se
formulan estrategias y propuestas orientadas al decrecimiento.

En este contexto, el Goierri debe decidir, una vez mas, hacia donde quiere mirar, y
propiciar el maximo consenso posible en alguna direccién y sentido a seguir. El Plan, en
si mismo, no sera una garantia, pues requerira de su ulterior gestién y ejecucion, pero
sera el instrumento imprescindible para que la orientacion elegida pueda darse, la guia
para ello y la justificacion ante otras administraciones, en particular ante aquellas que
han de comprometerse en determinadas inversiones.

El Plan sera, ademas, el instrumento que integrara en el territorio la respuesta a todas
las perspectivas, y de ello han de derivarse, ademas, multiples sinergias.
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Para ello se ha realizado en este documento una aproximaciéon a la situacion social,
econdmica y ambiental del territorio del Goierri, con una especial consideraciéon de su
poblacion como elemento de referencia de ese territorio.

Ello es asi por entenderse que la respuesta a la cuestion social ha de ser el objetivo
bésico del Plan, procurando, en ese contexto, condiciones de libertad e igualdad
Optimas, sin perjuicio de que ello no serd posible sin resolver también, paralela e
integradamente, las cuestiones econdmica y ambiental.

En ese contexto, el reto demogréafico constituye en estos momentos uno de los grandes
desafios para el Goierri, asi como para su entorno inmediato: Gipuzkoa, Euskadi, Espafia
y la UE.

Como se ha apuntado con anterioridad, la Comunidad Autbnoma Vasca ha advertido esta
problematica y cuenta con su “Estrategia Vasca 2030 para el reto demografico”, aprobada
por el Consejo de Gobierno de 21 de junio de 2022, cuyo objetivo, entre otros, es crear
las condiciones para que las personas puedan tener el nimero de hijas e hijos que deseen
y para lo que prevé el desarrollo de 36 medidas complementarias de cara a configurar un
entorno favorable a la recuperacion demografica. Se busca con ello un consenso social
en relaciéon con cuestiones clave como el desarrollo de las oportunidades de las
personas jovenes, sobre las que han impactado ya dos crisis sucesivas, el impulso de
la politica de familias, el modelo vasco de acogida, los cuidados, educativos, sociales y
sanitarios, o el desarrollo equilibrado del territorio desde el punto de vista econémico,
social y demografico, e, incluso, la revalorizacion del medio rural.

Se advierte en dicha estrategia que el envejecimiento de la poblacién es una realidad en
nuestro entorno. Las proyecciones del Eustat a 2060 muestran que uno de cada tres
vascos -31,5%- tendra mas de 65 afios, y la mitad de ese porcentaje -15,6%- mas de 80
afos, situacion similar a la que Eurostat proyecta para el afio 2100 en la UE: el 31,3% de
la poblacion tendra mas de 65 afios, y el 14,6% mas de 80 afios).

La fuerte caida de la natalidad y de la fecundidad desde el ultimo cuarto del siglo XX no
ha pasado desapercibida en la actual piramide de Goierri y Gipuzkoa, ambas analizadas,
mayor incluso que la registrada por la poblacion espafiola, siendo este hecho, sin lugar a
dudas, lo mas relevante en lo que a la evolucion de la dinamica natural atafie. Las crisis
econdémicas, el alto precio del alquiler y la compra de la vivienda, los cambios de
mentalidad y de valores, la incorporacion de la mujer al mundo laboral, |a falta de empleo,
la precariedad laboral, etc. han dificultado la emancipacién de los jovenes, retrasado la
maternidad, planificado el nimero de hijos con una tendencia a la baja -la unidad familiar
es cada dia mas pequenfia-, etc., con una incidencia negativa en la natalidad.

Las cifras de natalidad tienen implicaciones econémicas y sociales en cualquier sociedad
al afectar al crecimiento vegetativo o natural y, por tanto, a la velocidad de envejecimiento
de la poblacién en clara relacion también con las cifras de fallecimientos. Aquellos
territorios que envejecen por causas naturales, sin aportes por migracion exterior, se
enfrentan en el tiempo al fendbmeno de la despoblacién, a la falta de mano de obra, a la
insostenibilidad del estado del bienestar al aumentar el gasto en sanidad, en dependencia
y pensiones..., poniendo en peligro la sostenibilidad demografica del sistema y de ese
territorio.
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Goierri camina hacia un envejecimiento que se acentuara en el tiempo en la medida que
los saldos naturales se estima que seguiran siendo negativos (las tasas de mortalidad
continuaran subiendo, como lo estan haciendo en las Ultimas décadas por las
caracteristicas de su estructura poblacional, y las de natalidad cayendo, como esta
sucediendo en los Ultimos afios).

Se desconoce el papel que pueda jugar la inmigracion en la futura evolucién poblacional
-en todo este siglo XXI han tenido un gran protagonismo tanto por su incidencia positiva
en el saldo migratorio neto como en el incremento de los nacimientos por coincidir con
personas jévenes con altas tasas de natalidad- y las proyecciones demogréficas del
Eustat de 2021-2036 apuntan a que el crecimiento de la poblacién de Euskadi y de los
tres territorios historicos se debera exclusivamente al saldo migratorio neto positivo ya que
el saldo natural o vegetativo serd negativo (incidencia positiva en la compensacion de las
pérdidas asociadas al crecimiento natural). En el caso particular de Goierri continuar
atrayendo poblacion inmigrante es también una via para compensar la importante pérdida
de poblacién por saldos migratorio internos negativos, esa poblacion que sale de esta
area funcional hacia otras areas funcionales de Euskadi, una dinamica constante desde
hace varias décadas y en la que ha perdido mucha poblacién -los saldos migratorios
externos han compensado los internos-.

Ha de prestarse especialmente atencion a esta particular observacion: Goierri pierde
poblacién por saldos migratorio internos negativos, a la vez contintia atrayendo poblacion
inmigrante nacida en el extranjero.

Los factores demogréficos influyen asimismo en el mercado de trabajo al condicionar la
estructura de la poblacion general y, mas directamente, la poblacion activa, y si no
cambian esos factores sera dificil que no caiga la tasa de actividad que, en el caso
particular de Goierri, se prevé que sucedera a futuro si continda esta situacion. La
incorporacion tardia al mercado de trabajo de la poblacion joven y la salida del sistema de
los mayores por llegar a la edad de jubilacién son muestras de una realidad evidente en
este territorio, asi como en Euskadi y Espafia. La poblacién joven va descendiendo desde
hace afios (la caida de las tasas de natalidad y las previsiones de un crecimiento
poblacional limitado es un hecho ya comentado) frente a un rapido y constante
envejecimiento de la fuerza de trabajo (la generacién de los baby boomers estéa llegando
ala edad de la jubilacién, agravado en los ultimos afios por el recurso a las prejubilaciones
y a las jubilaciones anticipadas). Ambos fenémenos estan propiciando un adelgazamiento
de la poblacién activa (la que trabaja y paga impuestos) y, con ella, de la tasa de actividad
por lo que alargar la prolongacion de la actividad laboral mas alla de los 65 afios hasta los
67 (retrasar la edad de jubilacién), planteado por el estado espafiol tras la aplicacion de
un periodo transitorio de 2013 a 2027, no sera probablemente suficiente.

La busqueda de trabajo continta siendo uno de los principales factores que impulsa a la
poblacién a moverse de residencia, y esta area funcional tiene un tejido empresarial y
productivo de empresas con gran dinamismo y proyeccion exterior que genera empleo.
Este hecho lo posiciona como un territorio atrayente, ese importante volumen de
inmigrantes registrados en las dos Ultimas décadas lo avala, y el futuro de esas empresas
esta condicionado por tener una oferta de mano de obra que pueda sustituir en unos afos
a los trabajadores que se van jubilando y responder al nuevo empleo gque surja.
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En este contexto la inmigracion extranjera se vislumbra como salida para dar respuesta a
la falta de mano de obra (segun Confebask, en Euskadi se necesitaran unos 400.000
trabajadores en el horizonte de 2030 de cara a hacer frente a la gran jubilacién del baby
boom y a las necesidades de los diferentes sectores econémicos, especialmente de la
industria, con fuerte arraigo y motor de la econdmica, sector éste con fuerte implantacion
en Goierri, tal como se viene indicando). Los efectos negativos de esta situacion no sélo
afectarian al ambito econémico (disminucién de la fuerza de trabajo con consecuencias
en las aportaciones a la seguridad social, la capacidad de innovacién y de competitividad,
el nivel de vida...) sino también al campo sanitario y asistencial por la mayor dependencia
de las personas de edad, grupo cada vez con mayor peso en la estructura poblacional, y
la asignacion de recursos en sanidad, pensiones, etc.

Ante la situacion advertida, ademas de acoger migracién externa, en los proximos afos
cabria también propiciar que se produjera una inversion de los saldos migratorio internos
negativos advertidos, favoreciendo, con las medidas oportunas, el retorno de la poblacion
del Goierri que, por distintas razones, ha buscado su residencia en localidades de
Euskadi, fuera del Area Funcional.

En este contexto el analisis prospectivo de la poblacion de Goierri en el horizonte de este
PTP (afio 2040), de mantener el ritmo de crecimiento de 2002-22 (datos oficiales a 1 de
enero), resulta una cifra cercana a los 74.600 habitantes (tasa de crecimiento de 0,34%
en promedio anual), y si se considera el dato no oficial de la Revision del Padron a fecha
31 de diciembre de 2022 la poblacion estaria en torno a los 75.400 (tasa de crecimiento
de 0,37% en promedio anual). Detras de estos datos esta la impronta de la migracién
exterior, esto es, prever que, sin perjuicio de otras medidas como la Ultima apuntada, ésta
incidira en el crecimiento poblacional del Goierri como lo ha hecho a lo largo del presente
siglo, amortiguando el envejecimiento estructural de la poblacién, los saldos naturales
negativos y las pérdidas por las migraciones internas. Supone considerar una vision
demografica optimista derivada de las opciones que ofrece este territorio y de su
capacidad para acoger o captar poblacién y que podria darse, en mayor medida, de
consolidarse y mejorar a su vez la oferta de empleo, vivienda, servicios, equipamientos...
en los municipios que integran el Goierri, aspecto muy probablemente que también
repercutiria en frenar esa pérdida poblacional hacia otras localidades de Euskadi que esta
provocando desde hace muchas décadas una gran pérdida poblacional.

Las recientes ayudas econémicas del Gobierno Vasco para la crianza y mantenimiento
de las hijas e hijos no dejan de ser medidas esperanzadoras que puedan corregir al alza
las actuales tasas de natalidad, igual gue otras similares creadas en el marco de la referida
Estrategia Vasca 2030 para el reto demografico tales como las correspondientes a las
politicas en materia formacion.

La calidad ambiental del Goierri, sus condiciones de accesibilidad y sus dotaciones (sin
perjuicio de la necesidad de su implementacién) pueden contribuir, asimismo, a que un
horizonte como el apuntado pueda ser, ademas de optimista, razonable y posible.
Ademds, la disponibilidad de suelo apto para acoger asentamientos urbanos, ya
considerada en el contexto del PTP vigente, favorece adicionalmente esa posibilidad.
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Por otra parte, cabe observar que las proyecciones (2021-36) del Eustat para Euskadi se
aproximan a esas cifras. Este organismo estima una tasa de crecimiento del 0,24% en
promedio anual, pero con distinto ritmo: en los primeros cinco afios la poblacién solo
creceria un 0,14% de media, incluso seria negativa entre 2021 y 2022 (esta prevision, de
hecho, se ha producido en el Goierri, a la vez que se vuelve a observar un alza de la
poblacién), pero a partir de 2026 la tasa de crecimiento anual se situaria alrededor de
0,30%. Esto supondria alcanzar en esta area funcional una cifra entre los 73.400 y 74.000
habitantes en el horizonte de este PTP, segln se consideren los datos oficiales a 1 de
enero de 2022 o los no oficiales a 31 de diciembre de 2022. Esta prevision al alza del
Eustat se debe, nuevamente, al buen comportamiento estimado del saldo migratorio ya
gue el saldo natural o vegetativo seria negativo en todo el periodo. Otros factores como
el indicador de fecundidad que se prevé que aumente hasta los 1,5 hijos por mujer en
Gipuzkoa; la esperanza de vida al nacer que alcanzaria los 84,2 afios para los hombres 'y
los 89,1 afios para las mujeres en 2035, de las mas elevadas de la Unién Europea, etc.,
favorecerian asi mismo ese crecimiento poblacional.

Sin embargo, la aplicacion de la prospectiva del INE para Euskadi resulta menos optimista
ya que, con unatasa estimada de crecimiento del 0,128% en promedio anual, la poblacién
estaria entre 71.650 (si se considera dato oficial a 1 de enero de 2022) y 72.050 habitantes
(si se considera dato no oficial a 31 de diciembre de 2022) en el horizonte de este Plan.
Este dato resulta a partir de la hipétesis del comportamiento futuro de los parametros que
establece este organismo estadistico en el que la esperanza de vida de la poblacion
seguira subiendo (83,9 afios para los hombres y 88,3 para las mujeres); el nUmero medio
de hijos por mujer ascendera de 1,19 a 1,27; el progresivo e ininterrumpido aumento de
las defunciones por la propia estructura poblacional envejecida sera siempre superior al
ndmero de nacimientos lo que resultaria un saldo vegetativo negativo continuo (el proceso
de envejecimiento seguird aumentando y en relacién con ello la tasa de dependencia); y
el saldo migratorio neto se estima positivo aunque decreciente. De ello resulta para el
horizonte del afio 2040 una horquilla estimada para la poblacion de entre 71.650 y 75.400
habitantes, en cualquier superior a la actual (en torno de los 70.000 habitantes).

Cabria asimismo considerar alternativamente, de optarse por la via del decrecimiento, un
horizonte con un aumento de la poblacién y un adelgazamiento del consumo, o, por otro,
con un decrecimiento asimismo de la poblacion. De optarse por este segundo escenario
las soluciones a adoptar deberian centrarse en responder a las necesidades de una
sociedad longeva y envejecida que, dificiimente, podrian encontrar soluciéon sin una
poblacién activa que respondiera a sus necesidades. Por ello, se considera que han de
favorecerse soluciones que permitan descartar un escenario como este, a la vez que
respondan a las necesidades de las y los goierritarras. No se producen por otra parte
evidencias de que este sea necesariamente el destino que puede esperar al Goierri que,
de darse, exigiria considerar un escenario asi y prever las politicas publicas oportunas.

En el otro extremo, en la linea prospectiva que apunta el EUSTAT, esto es, previendo que
a mas largo plazo el crecimiento demografico puede ser mayor, advirtiendo en cualquier
caso que el crecimiento de la poblaciébn mundial, segun el escenario mas probable
proyectado por la ONU, se estancara alrededor del afio 2080 en alrededor de 10.410
millones de personas frente a algo méas de 8 mil millones en la actualidad, cabria prever
estratégicamente, para el horizonte de 2040, un escenario para una poblacién mayor en
Goierri, si se considera que ello puede permitir asentar unas bases soélidas para su futuro.
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Los efectos de las decisiones que han de tomarse en relacion con la funcionalidad de la
Nueva Red Ferroviaria del Pais Vasco podrian justificar previsiones en esta linea.
Asimismo, si bien en la década anterior se pudo advertir una cierta tendencia de la
poblacién por elegir como residencia el litoral frente al interior, en detrimento de la eleccién
para ello del Goierri, los efectos de la pandemia y cuanto pueda resultar del riesgo
derivado de la subida del nivel del mar pueden por otra parte invertir aquella tendencia.
Ya se advierten movimientos en este sentido y direccién. Por ello, cabe justificar también
la consideracion de un escenario con una poblacién en torno a los 80.000 habitantes (se
recuerda que el Goierri ya ha llegado a acoger en el afio 1981 a una poblacion de mas de
72.000 habitantes).

En este contexto, sin perjuicio de cuanto resulte del debate a iniciar, se considera oportuno
establecer a priori un escenario en el que la poblacién crezca hasta alrededor de 75.000
habitantes para el afio 2040, adoptando soluciones que contemplen tanto un
adelgazamiento del consumo como una economia circular, a la vez que propicien a mas
largo plazo el equilibrio oportuno que evite un decrecimiento significativo que ponga en
riesgo el proyecto vital de los y las goierritarras, cuando, alrededor del afio 2080, la
poblacién mundial se estanque, segun se prevé. Hay tiempo para tomar las medidas
oportunas, pero urge apostar por el destino y preparar en consecuencia el camino.

La eleccién de un escenario como este evitard descartar algunas opciones, a la vez que
admitira diversos ritmos en la ejecucion de las propuestas, atemperando la ejecucion del
Plan a las coyunturas que sobrevengan. Se presenta en consecuencia como un escenario
posible, a la vez que prudente que responde a las caracteristicas observadas en el Goierri,
tanto en su ciudadania, con un importante sentido de arraigo y una significativa iniciativa
empresarial, con fuerte capacidad de desarrollo endégeno, como en el territorio, con
aptitud para acoger nuevos asentamientos, ademas de transformar los preexistentes
heredados, manteniendo el oportuno equilibrio con la proteccién y la puesta en valor del
medio, para lo que ya se cuenta con una infraestructura basica muy sélida.

En tercer lugar, cabe sefialar que un escenario como este demandara propuestas de
transformacion del territorio que hagan posible la evolucién. Para ello el Plan se esforzara
en buscar soluciones que no respondan exclusivamente a objetivos concretos y Unicos,
sino que procuren multiples sinergias, integren equilibradamente todas las perspectivas y
propicien la recualificacion del territorio. Asi, la accién habr4d de propiciar la
descontaminacion de suelos, la puesta en valor del patrimonio cultural, una mayor y mas
adecuada dotacién de equipamientos, mejoras en la calidad del agua y del aire, etc.

Para alcanzar el mejor plan posible se plantea contar con la participacién de la ciudadania
del Goierri para lo cual se plantea este documento de primera aproximacion de
diagnéstico con vocacion de completarse durante el proceso de elaboracion del plan.

En esta linea, en esta primera fase ya se han realizado encuentros con muy diversos
agentes, empresas, expertos y ciudadanos que residen u operan en el Goierri, que han
permitido decantar cuanto aqui se viene exponiendo, contactos en los que se tratara de
abundar en adelante con el objetivo de alcanzar el conocimiento del proceso de revision
del PTP y la participacién activa en el mismo.
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X.- Justificacion de la conveniencia y oportunidad de la revision del PTP.

Como ya se ha sefialado anteriormente, la conveniencia y la oportunidad de la revision
del PTP del Goierri se sustentan en las determinaciones de las DOT de 2019, en la
Memoria de Seguimiento del mismo elaborada en noviembre de 2020 y en la decision
de iniciar el correspondiente procedimiento.

Xl.- Latramitacién del Plan y el proceso de participacién ciudadana.

La revision del PTP contara con la correspondiente participacion ciudadana para lo cual
se ha elaborado el oportuno Programa al que nos remitimos a los efectos de su
conocimiento y a cuyas determinaciones, una vez aprobado, se adecuara el
procedimiento a seguir a lo largo de todo el proceso al que el presente documento trata
de contribuir.

Dicho programa se ha ajustado a los plazos previstos para la revision del PTP y permite
disponer del nuevo PTP en un horizonte temporal de poco mas de tres afos, sin perjuicio
de la incertidumbre de los tiempos a emplear en el debate y la toma de decisiones; este
objetivo se considera posible, a la vez que un reto adicional. Cabe advertir que asi se
hizo en la tramitacién de las DOT alcanzandose el objetivo de revisarlas en un plazo
inferior a cuatro afos.

En el transcurso del proceso habra de concretarse el horizonte temporal del plan que,
de acuerdo con cuanto antecede se propone situar entre el afio 2040 y el afio 2050.

El PTP a realizar ha de ser un proyecto colectivo, resultado de un proceso continuado
de trabajo, puesta en comun, difusién, participacién y decision, en el que se ha de
procurar atender, en los plazos precitados, a las distintas sensibilidades y a la compleja
situacion territorial y coyuntural existente, con una propuesta sostenible que responda
al principio de subordinacion al interés publico, y cuente con el suficiente consenso;
proponiendo por otra parte los mecanismos que puedan hacer viable la gestion y la
ejecucion del Plan, esto es, su viabilidad.

En esta primera aproximacién se han mantenido muy diversos contactos con expertos
(SPRI, Industrialdea del Urola, Fundacion Goierri, Fundacién Lenbur, Departamentos de
la Diputacion Foral de Gipuzkoa de Medio Ambiente, Obras Hidraulicas, Movilidad y
Ordenacion del Territorio, Infraestructuras Viarias, Asuntos Sociales, Cultura, proteccion
Civil y Participacion Ciudadana, y del Departamento de Planificacién Territorial, Vivienda
y Transportes del Gobierno Vasco), empresas, y ciudadanas y ciudadanos que residen,
trabajan o han residido o trabajado en el Goierri. Sus aportaciones han permitido en
buena medida formular la presente primera aproximacion a un diagnéstico.

Xll.- Planos.

Al objeto de ilustrar el presente documento se adjuntan seguidamente los planos a los
gue se ha hecho referencia en el documento. Son los siguientes:
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Numero y titulo del plano: Escala
1 Situacién y delimitacion del Area Funcional del GOiefrTi..............cccvvee... 1:250.000
2 Identificacién de los municipios del GOIerTi. ......ccceeeeviiiiiiiiiiiieeeeeeen, 1:50.000
3 Topografia del Goierri. Plano hipSOmMEtrico. ..........oocevvvvvviiiieiieeeecieiiiinn, 1:50.000
4 Localizacion de la poblacion en el afio 2022 en el Gaieffi..........ccccee........ 1:50.000
5 Asentamientos urbanos en el Goierri y grado de ejecucion de PTP vigente

sobre zonificacién Global segin Udalplan. .............cccooevvviiiienneeeecceeiiiinnn, 1:50.000
6 Conurbacion del Oria y grado de ejecucion de PTP vigente

sobre zonificacién Global segin Udalplan. ... 1:10.000
7 Conurbacion del Urola y grado de ejecucion de PTP vigente

sobre zonificacién Global segin Udalplan. ..........ccccccceiiiiiiiiiiiies 1:10.000

Determinaciones del PTP vigente. Modelo territorial...............cccccvvvniinnne 1:50.000

Determinaciones del PTP vigente. Integracion del Goierri en su entorno. 1:75.000

10 Espacios de especial proteccion en el GOIerTi.........cccuuvveeiiieeiiiiiiiiiieeeenn. 1:50.000
11 Los suelos con categoria de alto Valor estratégico agrario. ..................... 1:50.000
12 Las infraestructuras verde y azul del Goierri. Avance de propuesta......... 1:50.000

Aitzkorri, macizo culminante de Euskadi; en el valle, Zegama, Segura, Beasain y Ordizia;
al fondo, Txindoki y Aralar; a la derecha Etzegarate.

Aitzkorri, Euskadiko mendigune Gorena; bailaran, Zegama, Segura, Beasain eta Ordizia;
atzean, Txindoki eta Aralar; eskuinean, Etzegarate.

Gipuzkoako ]
Foru Aldundia ORAIN EUSKO JAURLARITZA  pm . GOBIERNO VASCO
Departamento de Movilidod GIPUZKOA ==
y Ordenacién del Territorio LURRALDE PLANGINTZA, T"ES&%‘#E[”&.’V?EEN'E‘:\A"'F""C‘°"
ETA GARRAIO SAILA Y TRANSPORTES

-195-



REVISION DEL PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL A.F. DE BEASAIN-ZUMARRAGA GOIERRI
SINTESIS INFORMATIVA Y PRIMERA APROXIMACION A UN DIAGNOSTICO Mayo 2023

El presente documento se formula a finales del mes de mayo de 2023 y responde al
plazo establecido al efecto en linea con el objetivo de disponer de un nuevo PTP del
Goierri en el afio 2026 para el horizonte temporal del afio 2050.

En Donostia/San Sebastian, a 25 de mayo de 2023

R
N
Santiago Pefalba Garmendia IRigo Pefalba Arribas
Arquitecto Urbanista Doctor Arquitecto

Direccion: Camino de Portuetxe, 63-3° A en Donostia-San Sebastian -CP 20018-

Teléfono 943224208 - E-mail: santi@emeseme.com

Nota: Enirio de Aralar se adscribe al Area Funcional del Goierri, tal y como se realizé en el
documento que ahora se revisa.
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