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1. INTRODUCCION

El cambio climatico es uno de los
mayores retos a los que se enfrenta la
sociedad actual. Las administraciones
publicas estamos llamadas a actuar no
solo para incrementar los esfuerzos por
reducir los gases de efecto invernadero
sino para actuar en respuesta a las
evidencias y proyecciones climaticas.
Para ello, es esencial definir medidas de
adaptacién  al cambio  climatico
considerando los riesgos clave y su
relevancia en cada territorio.

En Euskadi, ademas de la Estrategia de
Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco
(KLIMA 2050), se destacan dos hitos
destacables: por un lado, la aprobacién
de la Ley 1/2024, de 8 de febrero, de
Transicion  Energética 'y  Cambio
Climatico y, por otro lado, la puesta en
marcha del Proyecto LIFE URBAN KLIMA
2050, en cuyo marco de hecho, se estan
desarrollando recursos que permiten
disponer de un mayor conocimiento de
los riesgos climaticos en Euskadi.

La Estrategia Guipuzcoana de Lucha
Contra el Cambio Climatico Gipuzkoa
Klima 2050 aprobada mediante Decreto
Foral en 2018, desarrolla los contenidos
y metas de la citada estrategia
autonomica y define las lineas de
actuacion y acciones que debe ejecutar
la Diputacion Foral de Gipuzkoa en
materia de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico.

Conscientes de la necesidad de acelerar
la adaptacion del territorio de
Gipuzkoa ante los impactos del cambio
climatico, y en coherencia con el

contexto marcado por la reciente
aprobacion de la Ley1/2024, se ha
realizado un diagnostico con el objetivo
de actualizar la informacién disponible, y
definir el Programa de Trabajo 2025-
2030 cuyo objetivo es extender las
actuaciones de adaptacion previstas en
la Estrategia Gipuzkoa Klima 2050 en
este ambito especifico.

El diagndstico que se presenta en este
documento se estructura en cuatro
apartados. El primero ofrece datos
actualizados sobre las tendencias
historicas y proyecciones futuras de las
variables climaticas. En el segundo
apartado, y partiendo de la informacion
ofrecida por el Proyecto Life Urban Klima
2050, se evaltan los impactos, la
vulnerabilidad y los riesgos climaticos a
considerar en el territorio.

El tercer capitulo presenta el contexto en
materia de planificacién en el ambito de
la adaptacion, desde la escala europea
hasta la municipal en Gipuzkoa, e
identifica objetivos y requisitos a
considerar en el Programa a definir.

El cuarto capitulo analiza como se
gestiona el riesgo en el territorio
analizando los planes y agentes mas
relevantes.

Por ultimo, el diagndstico se cierra con
un Ultimo apartado que permite
identificar las CLAVES a tener en cuenta
a la hora de redactar el Programa de
Trabajo 2025-2030 para la adaptacion
del territorio ante los impactos del
cambio climatico.
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2. EL CAMBIO CLIMATICO EN GIPUZKOA

El cambio climatico es un hecho incuestionable. El IPCC viene apuntando en sus ultimos
informes de evaluacién cambios significativos en el clima de la Tierra, expresados a través
de un aumento de las temperaturas, de cambios en los patrones de las precipitaciones y
en una intensificacion de los eventos hidrometeorolégicos extremos. En este sentido, en
el Territorio Historico de Gipuzkoa ya se ha evidenciado este cambio en el climay
se prevé que se intensifique aiin mas en el futuro.

Con el fin de contextualizar dicho riesgo, este apartado presenta, en primer lugar, las
evidencias del cambio climatico del territorio de Gipuzkoa, describiendo, por un lado, el
comportamiento histérico de las variables de temperatura y precipitacion, y la evolucion
de determinados indicadores climaticos, que ofrecen informacion sobre el
comportamiento de los peligros climaticos, como por ejemplo las olas de calor o las
lluvias torrenciales. Por otro lado, se muestra el comportamiento futuro para estas
variables e indicadores climaticos con el fin de reflejar los potenciales peligros ante los
que podria verse afectado el territorio.

Para la elaboracion del presente apartado se ha realizado una recopilacion de todos los
estudios desarrollados en el ambito del territorio de Gipuzkoa, que tienen como objetivo
la monitorizacién de las variables y peligros climaticos derivados del cambio climatico.
Entre ellos destacan los siguientes:

= URA, 2016. Estimacion del efecto del cambio climatico en la frecuencia y
magnitud de las crecidas fluviales en la CAPV.

= lhobe, 2022a. Kostaegoki I. Vulnerabilidad, riesgo y adaptacién de la costa del
Pais Vasco frente al cambio climatico. | Analisis de vulnerabilidad y riesgo. Ihobe,
Sociedad Publica de Gestion Ambiental de Gobierno Vasco

= lhobe, 2022b. Analisis de la inundacién pluvial en escenarios de cambio climatico
para el Pais Vasco.” Ihobe, Sociedad Publica de Gestion Ambiental de Gobierno
Vasco

= |lhobe, 2023. ‘Escenarios de cambio climatico de alta resolucién para el Pais Vasco
bajo las rutas de concentraciéon de gases de efecto invernadero: RCP 4,5 y RCP
8,5." Ihobe, Sociedad Publica de Gestion Ambiental de Gobierno Vasco

= Naturklima, 2020. Informe de Impacto y Vulnerabilidad al Cambio Climatico en
Gipuzkoa

= Naturklima, 2021. Informe de Impacto y Vulnerabilidad al Cambio Climatico en
Gipuzkoa 2021

= Naturklima, 2022. Informe de impacto y vulnerabilidad al cambio climéatico en
Gipuzkoa: infraestructuras criticas

= Naturklima, 2023. Informe de impacto y vulnerabilidad al cambio climatico en
Gipuzkoa: recursos hidricos

= Naturklima, 2024. Informe de impacto y vulnerabilidad al cambio climéatico en
Gipuzkoa: salud
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2.1 Tendencias historicas observadas en Gipuzkoa

Los ultimos estudios elaborados en el territorio que analizan el comportamiento histérico
de las variables climaticas ponen de manifiesto un cambio en el clima (URA, 2016; Ihobe,
2023; Naturklima, 2022; Naturklima, 2023; Naturklima, 2024). El siguiente apartado
recoge los impactos que esta generando este cambio climatico a nivel local, sintetizando
toda la informacién elaborada en esta materia en los ultimos afios.

2.1.1 Temperatura

En las Ultimas décadas el territorio de Gipuzkoa ha experimentado un calentamiento.
Las estaciones meteoroldgicas, tanto de AEMET como de Euskalmet, que se encuentran
repartidas por el territorio, han registrado un incremento en la temperatura media anual
de 0,23 °C por década’ desde el afio 1971 (Naturklima, 2024). Este aumento ha
presentado una variabilidad entre las distintas estaciones meteoroldgicas. La Tabla 1
recoge un breve resumen de las tendencias registradas en la temperatura media anual.

Tabla 1. Tendencias registradas en la temperatura media anual. ° indica que el periodo de estudio es de 1956-
2023; b indica que el periodo de estudio es de 1929-2023; € indica que el periodo de estudio es de 2005-2022.
Fuente: Naturklima (2023, 2024).

Estacion meteorologica Tendencia (°C por
década™)
Hondarribia-Malkarroa 0,34°
Igueldo 0,12°
Aitzu 0,3¢
Altzola 0,7¢
Amundarain 0,7¢
Belauntza 0,8¢
Erefiozu 0,3¢
Onati 0,9¢
Ordizia 0,4¢
Zizurkil 0,8¢

Del mismo modo, el incremento en la temperatura media anual no ha sido constante a
lo largo de la serie temporal. Para el caso de las estaciones de Hondarribia-Malkarroa e
Igueldo se han observado comportamientos distintos (Figura 1). Hasta la década de los
afios 80, las temperaturas medias anuales se mantuvieron por debajo de la media.
Posteriormente, en la década de los afios 90, se experimentd un periodo mas calido, con
alternancia de algun afo frio, y destacando el afio 1997 con el maximo calentamiento. A
partir del aflo 2000, las temperaturas fueron ligeramente inferiores; sin embargo, desde
el afo 2013, las temperaturas medias han vuelto a estar por encima de la media. Este
aumento se debe tanto al incremento de las temperaturas maximas como minimas
diarias, siendo el incremento de estas ultimas ligeramente superior.



Diagndstico para la adaptacion del territorio de Gipuzkoa al cambio climatico

Danostia-Ean Sebastian (1671.3037) Hondarribia (1071-2073)
£ sta000 ey Estonn e Maaresa

Temperatura
minima
 Temprrwre gy

Tendencia+0,43 “Crdéc,

100 W00 e M0 A Mg 18Ty 7 E el G P MOE MY MW 09
hane [¥aary Dats {Year]

Tendencia +0,356 "C/dae,

Donoxtia-San Sebasian (1671:202%) Mondarribia [16871.3023)
Lz do igusn

Estacion do Maliaroa

Temperatura
media

Tendencia +0,39 °C/déc.

w0 2000 00 I @ mE [T [ Hel e 2001 M0 xm ;e 20n
ot {Fwarh Biain (Vo)

Tendencia +0,35 "Cldeéc.

e

Donostia-San Sebastan (1071-2023) Handarribia {1971-2023)
Estacién e Waiaron
Etmir: o iyekde "

Ternperaturs [C}

Temperatura
maxima

Tendencia +0,33 °C/déc.

1906 2001 2008 aam e Mz
Date {¥aar)

Tendencia+0,36 °C/déc.

3 T -
o " D00 @0r 206 eI @G a0
1

Figura 1. Evolucion y tendencias de las temperaturas minimas, medias y mdaximas anuales en los
observatorios de Igeldo y Hondarribia-Malkarroa para el periodo 1971-2023. La linea amarilla muestra la
media mévil de 5 afos de la temperatura media y la franja gris el suavizado de este promedio realizado
mediante el método Loess. Fuente: Naturklima (2024).

A nivel comarcal, los datos climatologicos disponibles en el estudio de lhobe (2023),
han reflejado un incremento mas acusado en la temperatura media anual de
determinadas comarcas, como por ejemplo la comarca de Donostialdea. Por el contrario,
otras comarcas, como Alto Deba y Bajo Deba, no han mostrado un aumento significativo
de la temperatura media anual.

Asimismo, el indicador de niumero de dias calidos ha recogido una tendencia positiva
anual para el periodo 1971- 2016, siendo de 8,03 dias década™ para todo el territorio de
Gipuzkoa y entre 4 dias década™ y 9 dias década™ para las comarcas (Tabla 2). Ademas,
estos incrementos han sido superiores en primavera y verano para todo el territorio, asi
como para la mayoria de las comarcas, con excepcién de la comarca de Debagoiena/Alto
Deba y Goierri, donde se han registrado tendencias superiores durante el otofio.
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Tabla 2. Tendencia del numero de dias calidos para las distintas comarcas de Gipuzkoa durante el periodo
1971-2016. Fuente: lhobe (2023).

Estacion meteorolégica Tendencia (dias
calidos década™")

Bajo Bidasoa 4,11

Bajo Deba 5,37

Alto Deba 6,60

Donostialdea 48

Goierri 9,59

Tolosaldea 9,41

Urola-Kosta 9,17

GIPUZKOA 8,03

En cuanto a las temperaturas medias (maximas y minimas) diarias, se ha registrado
un incremento significativo, siendo mas pronunciado este aumento en el caso de las
temperaturas minimas. Segun los datos climatolégicos correspondientes al periodo
1971-2016 (Ihobe, 2023), se ha observado una subida de 0,30 °C por década en las
temperaturas medias maximas y de 0,36 °C en las temperaturas medias minimas.

Adicionalmente, también se ha observado un incremento en indicadores derivados de
estas variables de la temperatura, como son el numero de noches tropicales. En todo
Gipuzkoa, el aumento de este indicador ha sido de 0,39 noches década™ desde 1971y a
nivel de comarca el aumento mas acusado se ha observado en las comarcas de Bajo
Bidasoa y Donostialdea con 1,26 noches década”’ y 0,73 noches década™
respectivamente.

2.1.2 Precipitacion

A diferencia de la temperatura, la precipitacién, asi como otros indicadores calculados a
partir de esta variable no han recogido una tendencia significativa. No obstante, cabe
destacar que las tendencias (y posibles conclusiones) son muy dependientes del periodo
de analisis seleccionado, y pueden quedar condicionadas por la longitud de las series de
datos disponibles.

De acuerdo con los datos disponibles de lhobe (2023) y los datos recogidos en
observatorios de Igueldo y Hondarribia-Malkarroa de AEMET (Naturklima, 2024), la
precipitacion total anual no ha presentado tendencias significativas para el periodo
1971-2016; sin embargo, a lo largo de las distintas décadas se han observado unos
periodos mas humedos que otros. A modo de ejemplo, hasta la mitad de década de los
afios 80 las precipitaciones han sido superiores a la media y durante los ultimos afios las
precipitaciones han sido también ligeramente superiores al valor medio.

Tabla 3. Promedio de la precipitaciéon anual acumulada (mm) para distintos periodos de estudio y datos
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meteorologicos disponibles (lhobe, 2023; Naturklima, 2024)

Estacion lhobe (2023) Igueldo Hondarribia-
meteorologica Malkarroa
1971-1980 1.678,6 1.649,7 1.808,1
1981-1990 1.518,9 1.511,3 1.665,1
1991-2000 1.557,0 1.533,5 1.741,3
2001-2010 1.470,9 1.537,1 1.541,7
2011-2020 1.683,3 1.690,4 1.782,4

A nivel de comarca, la tendencia de la precipitacién media diaria anual para el periodo
analizado (1971-2016) ha experimentado una ligera disminucion en la regién costera,
siendo este descenso Unicamente significativo en la comarca de Urola-Kosta. Este
descenso es mas intenso durante la primavera, con descensos destacados en las
comarcas de Donostialdea, Urola-Kosta y Debabarrena, mientras que, durante el otofio,
se observa un incremento generalizado de la precipitacién sobre todo en las comarcas
de Tolosaldea y Urola-Kosta, aunque este no es estadisticamente significativo (Ihobe,
2023).

En lo que respecta a la tendencia de otros indicadores calculados a partir de esta
variable de precipitacion, como son el nimero de dias secos consecutivos, los dias de
precipitacion muy intensa (Pr=20 mm), el nimero de dias muy himedos (r95p), el
numero de dias extremadamente hiumedos, el maximo anual de precipitacién acumulada
en 5 dias o el nUmero de dias secos consecutivos tampoco se ha observado un patron
claro, a excepcion de los dos ultimos indicadores en varias comarcas (Alto Deba y Bajo
Deba) durante estaciones concretas (verano y primavera) (lhobe, 2023).

Tabla 4. Tendencia anual de la precipitacién diaria (mm dia' década™'), precipitacion acumulada en 5 dias
(dias década’), nimero de dias con precipitacion muy intensa (dias década’’) y nimero de dias secos
consecutivos para las comarcas de Gipuzkoa durante el periodo 1971-2016. " indica que las tendencias son
estadisticamente significativas. Fuente: lhobe (2023).

Estacion meteorolégica Precipitacion Precipitacion Precipitacion n° de dias
diaria acumulada5 muy intensa secos
dias consecutivos
Bajo Bidasoa -0,06 3,87 0,12 0,72
Bajo Deba -0,13 -0,83 -0,74 0,57
Alto Deba -0,05 2,86 0,14 0,02
Donostialdea -0,07 -2,88 -0,98 -0,46
Goierri 0,09 743 1,36 -1,17
Tolosaldea 0,03 0,93 -0,39 -1,38
Urola-Kosta -0,12° -3,11 -0,76 0,11
GIPUZKOA -0,02 1,41 0,00 -0,45

2.1.3 Caudal de los rios

En cuanto al caudal medio anual de los rios, las tendencias registradas en las
estaciones permanentes de aforo de DGOH-DFG han sido de manera generalizada
crecientes para el periodo de 1996-2021, siendo las estaciones de San Prudentzio,
Aizarnazabal, Agauntza, Elduain, Lasarte, Leitzaran y Oiartzun las que han experimentado
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tendencias positivas significativas (Tabla 45). Los caudales medios en 2021 fueron, en
general, superiores a los caudales medios de la Ultima década 2011-2020 y los de la
década anterior 2001- 2010 (Naturklima, 2022).

Tabla 5. Tendencia en el caudal medio de las estaciones de aforo de DGOH-DFG durante el periodo 1996-
2021. * indica que las tendencias son significativas. Fuente: Naturklima (2022).

Estacion meteorolégica Tendencia

San Prudentzio 0,30*
Onati 0,26
Altzola 0,70
Aitzu 0,27
Ibai-Eder 0,17
Matxinbenta -0,01
Aizarnazabal 0,70*
Eztanda 0,06
Agauntza 0,15*
Amundarain 0,01
Alegia -0,50
Elduain 0,11*
Leitzaran 5,0*
Lasarte 2,92 *
Ereiotzu 1,15
Oiartzun 0,35*

2.1.4 Temperatura del mar

La temperatura del mar, por su parte, ha registrado un incremento en el Golfo de
Vizcaya, asi como a lo largo de la costa de Gipuzkoa. Estas tasas de calentamiento
observadas varian entre 0,13 °C y 0,25 °C década™’, dependiendo de la ubicacién y la
profundidad del agua, siendo los valores mas altos los correspondientes a la temperatura
superficial (Naturklima, 2024).

En el Aquarium de Donostia-San Sebastian, en concreto, los datos historicos de la
temperatura superficial del mar han recogido una tendencia decreciente (-0,19 + 0,06 °C
por década™) desde 1946 hasta 1980, y durante el periodo mas reciente de 1980 a 2022
una tendencia positiva (0,26 + 0,032 °C década™), que se ha evidenciado también en los
datos de satélite en el golfo de Vizcaya (0,20 + 0.034 °C década™) y en una estacion
localizada frente a la costa de Pasaia (0,136 + 0,035 °C década™) (Naturklima, 2024).

2.1.5 Nivel de mar

De acuerdo con los datos satelitales correspondientes a los aflos 1993-2022, el nivel
medio del mar de la costa del golfo de Vizcaya ha ascendido significativamente en
esta region (2,82 + 0,36 cm década™’) y ha experimentado una cierta aceleracién en
esta region en las ultimas tres décadas, tal y como se puede apreciar en la Figura 2
(Naturklima, 2024).
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Figura 2. Serie temporal del nivel del mar en el golfo de Vizcaya obtenida a partir de datos satelitales. Fuente:
Naturklima (2024).

La tendencia observada en la estacidén de Pasaia durante el periodo 2007-2020 ha sido
de 4,89 + 0,87 cm década™ (Naturklima, 2023).

2.1.6 PH del agua del mar

Finalmente, el pH del agua del mar ha experimentado una disminucién de alrededor
de 0,123 + 0,002 unidades de pH por década, segun las estaciones analizadas dentro
del proyecto 'Red de seguimiento del estado ecolégico de las aguas de transicion y
costeras de la CAPV'.

2.2 Proyecciones climaticas previstas para Gipuzkoa

En las proximas décadas, se prevé que el cambio climatico incremente la frecuencia
e intensidad de los eventos climaticos extremos, como olas de calor, inundaciones
fluviales o sequias, dando lugar a impactos sobre la poblacién, ecosistemas,
infraestructuras y los asentamientos. El riesgo que generaran dichos impactos se vera
condicionado por la exposicion que puedan presentar las personas, infraestructuras,
ecosistemas, etc., asi como por la vulnerabilidad que puedan tener estos sistemas ante
dichos peligros.

A continuacién, se resume la recopilacion realizada del comportamiento futuro de
distintas variables, asi como de los distintos peligros climaticos con el fin de sentar las
bases para la elaboracion del diagnostico del riesgo del territorio.

2.2.1 Temperatura

Las proyecciones climaticas de temperatura media anual sugieren un incremento
generalizado a lo largo del siglo XXI en el territorio de Gipuzkoa, tanto para el
escenario RCP4.5 como para el RCP8.5 (mas pesimista). Para el escenario mas
pesimista, se prevén los siguientes incrementos en la temperatura media:

= Corto plazo: aumento entre 0,5°Cy 1, 5 °C.
» Medio plazo: aumento entre 1,5 °Cy 2,5 °C.
» Largo plazo: aumento entre +3 °Cy +4 °C.
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Figura 3. Cambio de la temperatura media con correccién de sesgo EQM bajo los escenarios RCP 4.5 (a) y RCP
8.5 (b) para los tres periodos futuros: 2011-2040,2041-2070 y 2070-2100 Fuente: Ihobe (2023).

En términos de tendencias estacionales y ciclo anual, se observa un aumento
generalizado de las temperaturas medias para todos los meses del afio para todo el
territorio de Gipuzkoa (Figura 4). Esta tendencia es mas pronunciada durante los meses
de verano, y se amplifica en el horizonte temporal mas lejano, siendo mayor en el
escenario RCP8.5 que en el RCP4.5.
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Figura 4. Cambios en el ciclo anual de la temperatura media para cada periodo de impacto respecto al periodo
de control 1971-2000 para el conjunto de Gipuzkoa para cada escenario. Fuente de datos: lhobe (2019).

Adicionalmente, otros indicadores derivados de la temperatura, como son la
duracion de las olas de calor o el nimero de dias asociados al uso del aire
acondicionado también tenderan a aumentar en el territorio bajo el escenario RCP
8.5 (Tabla 6).

Tabla 6. Valores, para el conjunto de Gipuzkoa, de indicadores anuales derivados de la temperatura media,
mdxima y minima para los periodos 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100 y escenario RCP 8.5. Fuente: lhobe
(2023).

Indicadores derivados de 1971-2000 Corto plazo Medio plazo Largo plazo
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la temperatura 2011-2040 2041-2070 2071-2100
Duracion de olas de calor 0,77 2,2 4,9 11,1

N° de dias asociados al

uso del aire 14,8 28,1 439 71,3

acondicionado

2.2.2 Precipitacion

En cuanto a la precipitacién, si bien las predicciones quedan condicionadas por una gran
incertidumbre (IPCC-AR6, 2021), los resultados de los modelos para los distintos
escenarios RCP4.5 y RCP8.5, en el contexto del territorio de Gipuzkoa, sefialan una
tendencia decreciente en la precipitacion total anual segun avanza el siglo (Figura 5).
En concreto, para el escenario mas pesimista se esperan los siguientes cambios:

= Corto plazo: cambios entre 5% y -5%.

» Medio plazo: reduccion entre -5y -10%.

» Largo plazo: reduccion entre -10 y -20%.

Tal y como se aprecia en la Figura 5, esta tendencia se intensifica a partir del horizonte
temporal intermedio (2041-2070), y resultan mas significativas las diferencias entre
ambos escenarios de RCP4.5 y RCP8.5.

" 2011-2040 2041-2070 RELZI

[ T e pe——
LA

Figura 5. Porcentaje de variacion de precipitacién total anual con correccion de sesgo EQM bajo los escenarios
RCP 4.5 (a) y RCP 8.5 (b) para los tres periodos futuros: 2011-2040,2041-2070 y 2070-2100 Fuente: lhobe, 2023

En lo que respecta a las tendencias estacionales y del ciclo anual (Figura 6), no se
observan tendencias claras para el conjunto de Gipuzkoa, a excepcion de la
disminucién observada durante los meses estivales de julio y agosto con una disminucion
mas significativa en el escenario RCP8.5 a partir del horizonte temporal de medio plazo
(2041-2070). Adicionalmente, en el horizonte temporal mas lejano, y para el mismo
escenario de RCP8.5, se puede observar un aumento de la precipitacion en los meses de
enero, febrero y marzo, aunque esto también queda supeditado a un alto grado de
incertidumbre, tal y como se ha mencionado previamente.
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Figura 6. Cambios (%) proyectados en el ciclo anual de la precipitacion para cada periodo de impacto
respecto al periodo de control 1971-2000 para el conjunto de Gipuzkoa para cada escenario. Fuente de datos:
lhobe (2019).

Finalmente, al igual que la temperatura, se prevén ligeras variaciones en el
comportamiento de ciertos indicadores derivados de la precipitacion (Tabla 7).

Tabla 7. Valores, para el conjunto del territorio, de indicadores anuales derivados de la precipitacién para los
periodos 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100 y escenario RCP 8.5. Fuente: lhobe (2023)

Indicadores derivados de 1971-2000 Corto plazo Medio plazo Largo plazo

la temperatura 2011-2040 2041-2070 2071-2100
P ° ,

Maximo del n .de dias 271 298 3406 40,06

secos consecutivos

Precipitacion maxima 153,4 1545 155,8 146,8

acumulada en 5 dias

2.2.3 Evapotranspiracion potencial

Las proyecciones climaticas de la evapotranspiracion potencial (ET0), que estan
directamente relacionas con la temperatura, sefalan una tendencia creciente en
ambos escenarios climaticos (RCP 4.5 y RCP 8.5) segun avanza el siglo en el territorio
de Gipuzkoa. En particular, para el escenario mas pesimista se auguran lo siguiente:

= Corto plazo: aumento entre 2y 6 mm.

= Medio plazo: aumento entre 2 mmy 10 mm.

» Largo plazo: aumento entre 6 mm y 39 mm.

Como es visible en la Figura 7, el patron de distribucion geografica muestra un mayor
incremento de la evapotranspiracion en el interior del territorio, en comparacion
con una menor intensidad en el litoral. Esta diferencia es mas relevante en el escenario
RCP4.5, donde se recogen tendencias opuestas entre estas dos regiones del territorio.
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Figura 7. Porcentaje de variacion de evapotranspiracién potencial (ETg) con correccion de sesgo EQM bajo los
escenarios RCP 4.5 (a) y RCP 8.5 (b) para los periodos 2011-2040,2041-2070 y 2070-2100 Fuente: Ihobe (2023).

En cuanto al ciclo anual, se identifican diferencias entre los dos escenarios de emisiones
(Figura 8), registrandose una variabilidad marcada en el escenario intermedio con
incrementos y descensos en funcidn de la época del afio. Por el contrario, en el escenario
mas pesimista, Unicamente es visible un ascenso en la variable durante todos los meses.
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Figura 8. Cambios (%) en el ciclo anual de ETy para cada periodo de impacto respecto al periodo de control
1971-2000 para el conjunto de Gipuzkoa para cada escenario. Fuente de datos: lhobe (2019).

2.2.4 Humedad relativa, radiacion solar y velocidad del viento

Aungue no se dispone hasta la fecha de analisis de tendencias de humedad relativa,
radiacién solar y velocidad del viento, si se han realizado proyecciones para estas
variables no basicas en el ambito de la CAPV. Para ello se han utilizado modelos Euro-
CORDEX con una resolucién de 12 km x 12 km, aproximadamente, aunque sin
comparacién alguna con datos observados en estaciones meteoroldgicas del entorno.
No se han aplicado sobre ellas transformaciones relacionadas con el downscaling
(regionalizacion) o con la correccion de sesgo.

En cuanto a los resultados, la humedad relativa no parece mostrar una tendencia clara
bajo el escenario RCP 4.5 y se mantendria bastante constante hasta finales de siglo. No
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obstante, bajo el escenario RCP 8.5, las simulaciones quiza podrian apuntar hacia valores
mas bajos segun se acerca el afio 2100.

No se observa una tendencia positiva ni negativa clara para la radiacion solar incidente
de onda corta (RSDS). Tal vez se podria apreciar una ligera tendencia positiva bajo el
escenario RCP 8.5. En cambio, la radiaciéon térmica o de onda larga incidente (RLDS),
mostraria una tendencia positiva en los dos escenarios climaticos estudiados, siendo esta
tendencia ascendente mas acentuada en el RCP 8.5.

En cuanto a la velocidad del viento, los modelos no mostrarian una tendencia ascendente
ni descendente, ni en la velocidad media diaria (SFCWIND) ni en las rachas maximas
(SFCWINDMAX), bajo ninguno de los dos escenarios.

2.2.5 Otros fendmenos extremos

* Vientos extremos

De acuerdo con los modelos disponibles (Ihobe, 2023), los vientos extremos
mostrarian un comportamiento relativamente constante a lo largo del siglo tanto
en la velocidad media diaria, como en las rachas maximas del viento bajo los dos
escenarios.

SCFWIND: velocidad del viento media diaria (m/s) SCFWINDMAX: velocidad del viento méxima diaria (my/s)

Figura 9. Evolucién anual de la velocidad del viento (media y mdxima diaria) proyectada para el periodo 1979-
2100. Fuente: Ihobe, 2023.

» Deslizamientos en masa y flujos bajo escenarios de cambio climatico

Para el caso de los deslizamientos, por el contrario, se auguran cambios en su
peligrosidad (Diputacion Foral de Gipuzkoa, 2022). Para los periodos 2011-2040 y 2041-
2070, se prevé un incremento en la peligrosidad con respecto al periodo historico,
que se localizan principalmente en los Macizos de Izarraitz, de Ernio, de Cinco Villas
y las zonas montaifosas de Berastegui y Elduain. El motivo para dicho incremento se
debe al comportamiento que ejerce el factor desencadenante empleado para determinar
la peligrosidad de este peligro, que corresponde con la precipitacion maxima acumulada
en 5 dias. Para finales de siglo, la peligrosidad se mantendria relativamente estable fruto
de la evolucion prevista para dicho indicador; sin embargo, cabe indicar, que este
indicador esta sujeto a una alta incertidumbre.
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Figura 10. Mapas de peligrosidad frente a deslizamientos en masa para el escenario base y RCP 8.5. a)
corresponde con el escenario base. b) hace referencia al escenario RCP 8.5 y periodo 2071-2040, c¢) con el
escenario RCP 8.5 y periodo 2041-2070 y d) con el escenario RCP 8.5 y periodo 2071-2100. Fuente:
Diputacién Foral de Gipuzkoa, 2022.

* Inundacién y retroceso costero

Adicionalmente, se prevé que las inundaciones costeras incrementen en el territorio,
como consecuencia del ascenso del nivel medio del mar previsto para la costa vasca
(incremento de 26 cm para el afio 2050 segun los escenarios RCP 4.5y RCP 8.5y +51 cm
y +70 cm para finales de siglo para los escenarios RCP 4.5 y RCP 8.5 respectivamente)
(Ihobe 2023).

Como resultado, el suelo residencial de determinados municipios (p.ej. en
Hondarribia, Orio, Zumaia, Donostia e Irin) se veria afectado, asi como el suelo y stock
industrial (p.ej. en los municipios de Zumaia, Aia y Getaria) y comercial (p.gj. Irin,
Hondarribia, Zumaia, Aia y Orio) a 2050. Adicionalmente, se prevé que determinadas
infraestructuras, como son las vias GI-636, GI-3161, se vean expuestas a este fenédmeno,
al igual que el aeropuerto de Hondarribia (Ihobe 2023).

En cuanto a las playas del territorio, estas también se verian expuestas al fenomeno
de retroceso costero lo que daria lugar a pérdidas econdémica debido a la pérdida de su
uso recreativo. Las playas que sufririan las mayores pérdidas econémicas a 2050 y para
RCP 8.5 serian Hondarribia, Zarautz y Zurriola (lhobe 2023).

* Inundacién pluvial

En lo que respecta a los eventos de lluvia tormentosos si bien no registran una tendencia
clara al aumento en las proyecciones previstas (ver apartado 2.2.2), determinados
indicadores derivados de la precipitacion si prevén incrementos bajo el escenario RCP
8.5 y medio plazo (p.ej. el indicador de precipitacion media maxima diaria asociada a
periodos de retorno de 25 afos). Como consecuencia, se podria dar lugar a un
aumento del fenémeno de inundacién pluvial en el territorio (lhobe, 2023).

14



Gipuzkoako Diputacién Foral
. ’ . ./ . . . . . sy Foru Aldundia
Diagnéstico para la adaptacion del territorio de Gipuzkoa al cambio climatico @ -

* Inundacion fluvial

Finalmente, el analisis de tendencias del caudal maximo de las cuencas de la CAPV
elaborado por URA (2016) concluye que es posible que se produzcan cambios de
diversa relevancia en los caudales de avenida de determinadas cuencas ya que se
reflejarian tendencias negativas (disminucion superior al 9 %) en las cuencas del Deba y
tendencias positivas en las cuencas de Urumea y Oiartzun, que serian superiores al 5%,
para el periodo de retorno de 10 afos. Para los periodos de retorno de 100 y 500 afios
(RCP 8.5), por su parte, todas las cuencas reflejarian incrementos superiores al 5%.

Estos incrementos en el caudal maximo se espera que sean incluso superiores segun los
datos de Copernicus Climate Change (2021) (Naturklima 2023). El cambio medio
estimado en las subcuencas de Gipuzkoa para el escenario mas pesimista se espera
que sea el siguiente:

= Corto plazo: aumento del 3,4%.
* Medio plazo: aumento del 16,5%.
» Largo plazo: aumento del 13,7%.

RCP4.5 2011-2040 RCP4.5 2041-2070 RCP4.5 2071-2100
% % %
60 60 60
. 30 . 30 . 30
0 0 ]
=30 =30 =30
- - _ -,
RCP8.5 2011-2040 RCP8.5 2041-2070 RCP8.5 2071-2100
% % %
60 60 60
30 . 30 . 30
0 0 ]
-30 -30 -30
—_ -60 — -60 — -60

Figura 11. Cambios en el caudal mdximo anual para el promedio de proyecciones para cada periodo y RCP
respecto al periodo base de 1971-2000. Fuente: Naturklima, 2023.
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2.3 Conclusiones sobre el cambio climatico en Gipuzkoa

Se presenta a continuacion un resumen del analisis realizado en este apartado a modo
de conclusiones:

Tendencias historicas

Las temperaturas, tanto medias como maximas y minimas, han incrementado
en los ultimos aios en torno a 1,2 °C desde 1971.

La precipitacion diaria anual, si bien ha disminuido ligeramente, aunque ‘
sin una tendencia clara, los eventos asociados a lluvias intensas han YY)
incrementado.

En cuanto a las variables maritimas, tanto la temperatura como en el

ooy T nivel del mar ha experimentado un aumento claro en las ultimas
AARAA décadas (Tabla 8).

Tabla 8. Resumen de las tendencias observadas en las variables e indicadores climadticos

Variables e indicadores climaticos Tendencia
Temperatura media anual 0,23 °C por década™
Temperatura media maxima 0,30 °C por década™
Temperatura media minima 0,36 °C por década™
Precipitacion diaria anual -0,02 mm dia-1 década-1
Precipitacién acumulada 5 dias 1,41 dias década™
Precipitacion muy intensa 0 dias década™
N° de dias secos consecutivos -0,45 dias
Temperatura del mar Entre 0,13 °Cy 0,25 °C década™
Nivel del mar 2,82 + 0,36 cm década

Proyecciones climaticas

En lo que respecta a los escenarios climaticos, se auguran cambios en las proximas
décadas tanto en las variables climaticas como en los peligros asociados a dichas
variables. Se prevé que para mitad de siglo y escenario RCP 8.5, la temperatura media
anual aumente entre 1,5 °C y 2,5 °C en el territorio. Asociado a este calentamiento
también se augura un incremento de los dias con temperatura media por encima de
los 30 grados y también en la duracion de las olas de calor de aproximadamente de
5 dias cada evento.

Dias con Tm>30°C
Duracion de olas de calor
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En cuanto a la precipitacion, esta tendera a disminuir, incrementando los eventos de
sequia. Sin embargo, si bien determinados indicadores extremos de la precipitacién se
veran reducidos (p.ej. Precipitacién maxima acumulada en 5 dias), se ha observado el
potencial incremento de otros indicadores (p.ej. el indicador de precipitacion media
maxima diaria asociada a periodos de retorno de 25 afios), lo que dara lugar a un mayor
incremento de inundaciones fluviales, pluviales y deslizamientos.

Incremento de las inundaciones pluviales. RCP 8.5 2041-2070

En cuanto a las inundaciones costeras, estan también incrementardn como
consecuencia del aumento del nivel del mar esperado para mitad de siglo (26 cm para
2050 bajo RCP 4.5 y RCP 8.5).

ARAA Inundaciones costeras Yy erosion costera

Finalmente, el comportamiento esperado para los vientos extremos sera relativamente
similar al actual.
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3. EVALUACION DE LOS IMPACTOS, LA VULNERABILIDAD Y EL

RIESGO

La evaluacién de los riesgos climaticos resulta fundamental para, por un lado, poder
conocer como el territorio se va a ver afectado ante el cambio climatico y, por otro lado,
poder orientar adecuadamente el programa de trabajo en materia de adaptacion, el cual
se encuentra dirigido a reducir los potenciales impactos.

En este sentido, toda la informacion proporcionada en este apartado para el Territorio
Historico de Gipuzkoa procede de los estudios sobre los riesgos sectoriales disponibles
hasta la fecha en la CAPV, correspondiendo la mayor parte de ellos a resultados
compilados y generados en la Accion C.8.3" del proyecto LIFE IP Urban Klima 2050. Esta
accion establece un nuevo marco para el analisis de los riesgos climaticos en la CAPV, a
partir del cual se analiza una serie de riesgos, denominados clave, para distintos ambitos
sectoriales, y que se corresponden con el medio natural, el medio urbano, el sector
primario y la salud humana (Tabla 9).

Por tanto, puesto que el ambito de analisis de estos estudios ha sido el conjunto de los
municipios o las comarcas del Pais Vasco, resulta procedente sefialar que los datos
proporcionados o la interpretacién de los mismos para el caso especifico del T.H de
Gipuzkoa se deben entender en este contexto autonémico.

De manera genérica, las fuentes de datos utilizadas para la evaluacién de los distintos
riesgos considerados son muy diversas, aunque todas ellas son accesibles de forma
publica: escenarios regionalizados de cambio climatico?, geoEuskadi®, Eustat?, Sistema de
indicadores ODS armonizados con las CCAA®, LurData®, Udalplan’, INE® o Copernicus®,
por citar algunos de los mas relevantes.

El marco conceptual elegido para la evaluacién de los riesgos climaticos en esta accion,
incorporando datos procedentes, o elaborados de manera expresa, a partir de las citadas
fuentes, es el propuesto por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético (IPCC) en sus dos Ultimos informes de evaluaciéon (AR5 y AR6'). Este marco
es el adoptado de manera generalizada por la comunidad internacional, y en él se
concibe el riesgo como la combinacién de tres componentes: la amenaza, la exposicion
y la vulnerabilidad. Segun la Guia para la evaluacién de riesgos asociados al cambio
climético', la amenaza o el peligro se define como la ocurrencia potencial de un evento
o tendencia fisica, natural o inducida por el ser humano, que puede causar la pérdida de

' https://urbanklima2050.eu/es/generacion-de-herramientas-y-formacion-para-los-ayuntamientos/accion/24/
*https://www.ihobe.eus/publicaciones/escenarios-cambio-climatico-alta-resolucion-para-pais-vasco-bajo-rutas-
concentracion-gases-efecto-invernadero-rcp-4-5-y-8-5

3 https://www.geo.euskadi.eus/inicio/

4 https://www.eustat.eus/indice.html

5 https://www.eustat.eus/indicadores/ods.html

¢ https://www.eustat.eus/estad/gis_c.html

7 https://www.euskadi.eus/udalplan_es/web01-a3lurpla/es/

8 https://www.ine.es/

9 https://www.copernicus.eu/en/access-data

10 https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/

" https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
2https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/images/es/guia_evaluacion_riesgos_cambio_climatico_2023_tcm30-
570075.pdf
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vidas, dafos u otros impactos sobre la salud, asi como dafios y pérdidas en propiedades,
infraestructuras, medios de vida, prestacion de servicios, ecosistemas y recursos
naturales. Estas amenazas climaticas pueden ser extremas (sequias, olas de calor,
incendios, lluvias torrenciales...) o cronicas (cambios de la temperatura media, subida del
nivel medio del mar, etc.). Por su parte, la exposicion se entiende como la presencia de
personas, medios de vida, especies o ecosistemas, funciones, servicios y recursos
ambientales, infraestructuras o activos econdmicos, sociales o culturales, en lugares y
entornos que podrian verse afectados negativamente. Finalmente, la vulnerabilidad se
define como la propension o predisposicion a ser afectado negativamente por el cambio
climatico y abarca aspectos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la
falta de capacidad para afrontarlo y adaptarse. En la figura 12 se muestra un ejemplo
que representa el papel que juega cada una de estas componentes del riesgo.

Este marco conceptual ha sido implementado, segun los casos, mediante dos
aproximaciones metodoldgicas diferentes:

1) hibrida, donde se combinan un modelo cuantitativo, para la obtencion del impacto
potencial, y un modelo semicuantitativo, para la incorporacion de la vulnerabilidad,
incluyendo indicadores municipales de sensibilidad y capacidad adaptativa, o

2) semicuantitativa, basada en indicadores municipales que se corresponden con las
componentes del riesgo (amenaza, exposicion y vulnerabilidad).

Con el fin de aportar una informacién lo mas homogénea posible para todos los riesgos
clave analizados o compilados, todos los valores del riesgo y de cada una de sus
componentes (impacto potencial, amenaza, exposicién, o vulnerabilidad, segun proceda)
han sido escalados entre un valor minimo de 1y un valor maximo de 2. Posteriormente
dichos valores han sido clasificados en 5 categorias y que son las siguientes: 1) Muy
bajo/a (valores entre 1y 1,2); 2) Bajo/a (valores entre 1,2 y 1,4); 3) Medio/a (valores entre
1,4y 1,6); 4) Alto/a (valores entre 1,6 y 1,8); y 5) Muy alto (valores entre 1,8 y 2).

13 https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/images/es/guia_evaluacion_riesgos_cambio_climatico_2023_tcm30-
570075.pdf
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Los espacios verdesy el
sombreamiento juegan un papel

esencial en la capacidad
adaptativa de |as personas

Mas del 22% de la poblacidn es
mayor de 65 afios, poblacion
sensible a esta amenaza

0 Sensibilidad Capacidad adaptativa
iy “ T ’
Mas de 600.000 personas severan
il EXTFiEMO’ . expuestas a las olas de calor Vulnerabilidad
Amenaza climatica Exposicion
\ J
|

Riesgo climatico

RIESGO DE ESTRES TERMICO
EN EL ESPACIO URBANO — MEDIO URBANO

Figura 12. Ejemplo de riesgo clave y de las componentes que lo conforman.
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Tabla 9. Riesgos clave considerados dentro del marco del Proyecto LIFE IP Urban Klima 2050.

(*) Riesgos compilados o adaptados a partir de otros estudios previos

AMBITOS DE

RIESGOS CLAVE

TRABAJO (SECTORES)
MEDIO NATURAL

Riesgo climatico de los habitats terrestres de Euskadi (*)

Riesgo de incendios sobre los habitats terrestres

MEDIO URBANO

Riesgo de estrés térmico en el espacio publico

Riesgo de deterioro de confort y habitabilidad en edificaciones

Riesgo de dafos en edificaciones por inundacion fluvial

Riesgo de dafos en edificaciones por inundacion pluvial

Riesgo de dafios en edificaciones por inundacion costera

Riesgo de cambios en la produccién de energia solar fotovoltaica

Riesgo de dafios en edificaciones por vientos extremos

SECTOR PRIMARIO

Riesgo a la actividad agricola por sequias (*)

Riesgo a la actividad agricola por temperaturas extremas (*)

Riesgo de pérdidas de produccion ganadera y bienestar animal por
aumento de las temperaturas (*)

Riesgo de pérdidas de produccion forestal por periodos secos (*)

Riesgo de incendios sobre la produccion del sector forestal (*)

Riesgo de lluvias torrenciales en el sector forestal (*)

SALUD HUMANA

Riesgo de mortalidad asociada a altas temperaturas

Riesgo de la poblacion por inundaciones fluviales

Riesgo de la poblacion por inundaciones costeras
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3.1 Medio natural

é\ﬁjwé\ En este apartado se exponen los principales resultados de los estudios

disponibles para los riesgos clave correspondientes al medio natural, es
decir, el riesgo climatico de los habitats terrestres de Euskadi; y el riesgo de incendios
sobre los habitats terrestres.

Aunque el estudio sobre el riesgo climatico de los habitats terrestres de Euskadi esta
realizado considerando como unidad de analisis los espacios naturales de la CAPV, asi
como los tipos de habitats terrestres que albergan, posteriormente, en el marco de la
Accion C.8.3 del proyecto LIFE Urban Klima 20250, se ha llevado a cabo una
territorializacién del riesgo a escala municipal, con el fin de poder disponer de una
informacién adicional que pueda ser de utilidad para los ayuntamientos vascos. A su vez,
para el diagndstico del riesgo en Gipuzkoa esta informacién ha sido agrupada a nivel
comarcal, con el objeto de homogenizar la informacion que se proporciona para todos
los riesgos clave analizados y de tener una vision general de los mismos.

Se resume a continuacion en una tabla los espacios naturales de la Red Natura 2000
presentes en cada comarca de Gipuzkoa. Notese que un mismo espacio natural puede
aparecer en mas de una comarca.

Tabla 10. Listado de espacios naturales de la Red Natura 2000 segun las comarcas de Gipuzkoa
COMARCA Espacios naturales

ZEC Arno, ZEC Garate-Santa Barbara, ZEC Aizkorri-Aratz, ZEC
Izarraitz

ALTO DEBA

BAJO BIDASOA ZEC Txingudi-Bidasoa, ZEPA Txingudi, ZEC Jaizkibel, ZEC Aiako

Harria
BAJO DEBA ZEC Arno
DONOSTIALDEA ZEC Rio Urumea, ZEC Aiako Harria, ZEC Ulia
GOIERRI ZEC Rio Barrundia, ZEC Aizkorri-Aratz, ZEC Aralar
TOLOSALDEA ZEC Rio Araxes, ZEC Rio Urumea, ZEC Rio Leitzaran, ZEC Aralar

ZEC Ria del Urola, ZEC Pagoeta, ZEC Izarraitz, ZEC Arno, ZEC

UROLA KOSTA Garate-Santa Barbara

3.1.1 Riesgo climatico de los habitats terrestres

La informacion que se ofrece a continuacion ha sido extraida del documento “Analisis de
riesgo climatico de los habitats terrestres de Euskadi - Resultados”™ publicado por Ihobe
en 2021. El detalle de la aproximacion metodoldgica que explica la forma en la que se ha
calculado el riesgo para cada habitat se concreta en “Metodologia para el calculo del
riesgo climatico de los habitats terrestres de Euskadi”, también publicado por lhobe en

14 https://www.ihobe.eus/publicaciones/analisis-riesgo-climatico-habitats-terrestres-euskadi-resultados
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2023.

El analisis del riesgo se ha realizado de forma cualitativa para cada unidad de habitat
terrestre, considerando su ubicacion geogréfica especifica dentro de la CAPV. El indice
del riesgo calculado oscila entre el 0 y el 3, donde 0O indica ausencia de riesgo y 3
representa el maximo nivel de riesgo al cambio climatico. A través de este indice es
posible comparar cada habitat terrestre a nivel de la CAPV. En este caso se han tomado
los valores del indice para los habitats terrestres del T.H. de Gipuzkoa.

La amenaza se ha caracterizado considerando los cambios proyectados en temperatura
y precipitacion bajo el escenario climatico mas pesimista (RCP 8.5) y el horizonte
temporal 2071-2100. Se han utilizado datos regionalizados con alta resolucién espacial
(1 km?) para identificar las variaciones climaticas esperadas en la CAPV, analizando el
aumento de temperatura, la reduccién y estacionalidad de la precipitacion, asi como la
mayor frecuencia e intensidad de eventos extremos, como sequias o precipitaciones
intensas. Los datos climaticos para este punto se han generado mediante downscaling
estadistico a partir de datos del experimento CORDEX.

El calculo de la exposicién se ha evaluado mediante Modelos de Distribucién Potencial
(MDP), que permiten estimar la superficie futura compatible para cada habitat en funcion
de las condiciones climaticas proyectadas. Se ha comparado la distribucion actual de los
habitats terrestres con su potencial futuro, identificando la pérdida o desplazamiento de
areas adecuadas para cada tipo de habitat. De esta manera, se determina qué habitats
estardn mas expuestos a condiciones climaticas adversas y en qué medida podrian
experimentar contracciones en su distribucion.

Por ultimo, la vulnerabilidad se ha caracterizado a través de dos componentes
principales: el indice de Sensibilidad y el indice de Capacidad de Adaptacion. La
sensibilidad se ha calculado en funcién de la dependencia de cada habitat respecto a
variables climaticas, como temperatura y disponibilidad hidrica. La capacidad de
adaptacién se ha evaluado considerando factores como la resiliencia ecoldgica, la
conectividad del habitat y su capacidad para regenerarse en nuevas condiciones
climaticas. Ambos indices permiten determinar qué habitats tienen menor capacidad
para resistir y adaptarse a los impactos del cambio climatico.

El analisis se ha realizado utilizando un Unico escenario climatico, el mas pesimista (RCP
8.5), y un horizonte temporal a largo plazo (2071-2100). Esto se hizo aplicando el
principio de precaucion para visualizar el peor de los escenarios y tomar medidas mas
garantistas.

Vulnerabilidad

El promedio de la vulnerabilidad de los espacios

naturales de Gipuzkoa es alto. En concreto, de los 17  Se observa una vulnerabilidad
espacios naturales analizados de la Red Natura 2000, 8 relativa alta o muy alta en 8
presentan uno o mas habitats con wuna espacios naturales de Gipuzkoa.
vulnerabilidad alta o muy alta. En la CAPV el nivel Alto Deba, Goierriy Urola
maximo de vulnerabilidad lo marca ZEC/ZEPA Sierras  Kosta son las dos comarcas con
Meridionales de Alava debido a la presencia de una vulnerabilidad promedio
Hayedos Xerodfilos. En Gipuzkoa el valor mas alto de  mas alta.
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vulnerabilidad se encuentra en ZEC Aizkorri-Aratz por los Marojales.

Al analizar los datos segun la localizacién de cada espacio natural, y teniendo en cuenta
la delimitacion de los municipios y las 7 comarcas del T.H. de Gipuzkoa, Alto Deba,
Goierri y Urola Kosta son las tres comarcas con una vulnerabilidad promedio mas
alta. Hay que destacar que, al realizar el analisis por comarcas, un mismo espacio natural
puede estar presente en mas de una comarca. En la tabla a continuacion se listan, en
orden de mayor a menor vulnerabilidad promedio, las comarcas con sus espacios
naturales.

Tabla 11 Espacios naturales con vulnerabilidad muy alta segun las comarcas, ordenadas de mayor a menor
vulnerabilidad promedio

Vulnerabilidad muy

COMARCA Espacios naturales
alta

ZEC Arno, ZEC Garate-Santa Barbara, ZEC 2 de 4 espacios

ALTO DEBA Aizkorri-Aratz, ZEC lzarraitz ZEC Alzkorrl—Aratz, ZEC
Izarraitz
, . . . 2 de 3 espacios
GOIERRI ili;aF?o Barrundia, ZEC Aizkorri-Aratz, ZEC ZEC Rio Barrundia, ZEC
Aizkorri-Aratz
. . 2 de 5 espacios
ZEC Ria del Urola, ZEC Pagoeta, ZEC lIzarraitz,
UROLA KOSTA ZEC Arno, ZEC Garate-Santa Barbara lzzifrapiigoeta’ ZEC

BAJO DEBA ZEC Arno

ZEC Txingudi-Bidasoa, ZEPA Txingudi, ZEC

BAJO BIDASOA Jaizkibel, ZEC Aiako Harria

2 de 3 espacios
DONOSTIALDEA | ZEC Rio Urumea, ZEC Aiako Harria, ZEC Ulia ZEC Rio Urumea, ZEC

Aiako Harria
ZEC Rio Araxes, ZEC Rio Urumea, ZEC Rio 1 de 4 espacios
TOLOSALDEA Leitzaran, ZEC Aralar ZEC Rio Leitzaran

Ademas, se destacan en cada comarca aquellos espacios naturales que presentan una
vulnerabilidad muy alta segin los habitats que tienen presentes. En la tabla a
continuacion se listan en orden de mayor a menor indice de vulnerabilidad los espacios
naturales con los habitats con una vulnerabilidad muy alta.

Tabla 12. Hdbitats terrestres con vulnerabilidad muy alta segun los espacios naturales en los que se encuentran

ZEC Aizkorri-Aratz Marojales

(comarca: Alto Deba, Goierri) Hayedos acidéfilos
ZEC Aiako harria Marojales
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(comarca: Donostialdea, Bajo Bidasoa) Hayedos acidéfilos
ZEC Pagoeta
(comarca: Urola Kosta)

Hayedos acidofilos

ZEC Rio Barrundia Marojales
(comarca: Goierri) Hayedos acidéfilos
ZEC lzarraitz

(comarca: Urola Kosta, Debagoiena)
ZEC Rio Leitzaran

(comarca: Tolosaldea)

Hayedos acidofilos

Hayedos acidofilos

Se observa que son dos los habitats con una vulnerabilidad muy alta al cambio
climatico en Gipuzkoa; Marojales y los Hayedos acidéfilos. Aunque ninguno supera el
maximo marcado por los Hayedos xerofilos presentes en ZEC/ZEPA Sierras Meridionales
de Alava.

MOTIVOS PRINCIPALES DE LA ALTA VULNERABILIDAD DE LOS HABITATS
TERRESTRES

e Los Marojales en concreto presentan una alta sensibilidad al cambio climatico
ya que requieren de un régimen de humedad y temperatura estable, por lo que
son muy sensibles a los cambios en la temperatura y la disponibilidad de agua.
Ademas, tienen baja capacidad de adaptacidn y gran exposicion en Gipuzkoa.

e Los Hayedos acidéfilos cuentan con una vulnerabilidad muy alta debido a
cambios en temperatura y humedad, afectando su estabilidad y regeneracion.

Riesgo
Escenario RCP 8.5 2070-2100

Al contrario que con la vulnerabilidad, al analizar el
riesgo promedio se observa que Gipuzkoa cuenta con
un riesgo bajo en comparacion con otros puntos de
la CAPV. De los 17 espacios naturales analizados de la
Red Natura 2000, 9 presentan uno o mas habitats
con un riesgo alto o muy alto, pero al calcular el
indice promedio del riesgo por comarcas este es de
un nivel bajo. Al igual que en la vulnerabilidad, en la
CAPV el mayor riesgo lo marca ZEC/ZEPA Sierras Meridionales de Alava debido a la
presencia de Hayedos Xerofilos, en Gipuzkoa seria ZEC Aizkorri-Aratz por los Marojales.

Se observa un riesgo relativo
alto en 8 espacios naturales y
muy alto en 1 de los espacios
naturales de Gipuzkoa. Este
Ultimo  perteneciente a la
comarca de Alto Deba.

Tabla 13. Resumen de vulnerabilidad y riesgo

RIESGO
Ambito territorial VULNERABILIDAD .
R. Futuro lejano
CAPV Alta Bajo
GIPUZKOA Alta Bajo
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ALTO DEBA Alta Medio
BAJO BIDASOA Alta Bajo
BAJO DEBA Alta Bajo
DONOSTIALDEA Alta Bajo
GOIERRI Alta Bajo
TOLOSALDEA Alta Bajo
UROLA KOSTA Alta Bajo

Al analizar los datos segun la localizacion de cada espacio natural y teniendo en cuenta
la delimitacidn de los municipios y las 7 comarcas del T.H. de Gipuzkoa, Alto Deba es la
unica comarca con un riesgo medio. Entre las comarcas con un riesgo bajo, Goierri
es la comarca con un promedio mas elevado. Hay que destacar que, al realizar el
analisis por comarcas, un mismo espacio natural puede estar presente en mas de una
comarca. En la tabla a continuacion se listan, en orden de mayor a menor riesgo
promedio, las comarcas con sus espacios naturales.

Tabla 14. Espacios naturales con riesgo alto o muy alto segtin las comarcas, ordenadas de mayor a menor
riesgo promedio

COMARCA Espacios naturales Riesgo alto - muy alto

ZEC Arno, ZEC Garate-Santa Barbara, ZEC ZEC Aizkorri-Aratz, ZEC

ALTO DEBA Aizkorri-Aratz, ZEC lzarraitz Izarraitz

ZEC Rio Barrundia, ZEC Aizkorri-Aratz, ZEC ZEC Rio Barrundia, ZEC
Aralar Aizkorri-Aratz

BAJO DEBA ZEC Arno

GOIERRI

ZEC Rio Urumea, ZEC

DONOSTIALDEA ZEC Rio Urumea, ZEC Aiako Harria, ZEC Ulia . .
Aiako Harria

ZEC Txingudi-Bidasoa, ZEPA Txingudi, ZEC

BAJO BIDASOA Jaizkibel, ZEC Aiako Harria

ZEC Jaizkibel

ZEC Ria del Urola, ZEC Pagoeta, ZEC Izarraitz, |ZEC Pagoeta, ZEC

UROLAKOSTA | 7¢c Arno, ZEC Garate-Santa Barbara |zarraitz

ZEC Rio Araxes, ZEC Rio Urumea, ZEC Rio ZEC Rio Urumea, ZEC

TOLOSALDEA Leitzaran, ZEC Aralar Rio Leitzaran
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El espacio natural con mayor
riesgo es ZEC Aizkorri-Aratz
situado en el Alto Deba. Esto se
debe mayoritariamente a la
presencia de Marojales y Hayedo
Acidofilos.

Ademas, se destacan en cada comarca aquellos
espacios naturales que presentan un riesgo alto
o muy alto segun sus los habitats naturales. En
la tabla a continuacion se listan en orden de
mayor a menor indice de riesgo los espacios
naturales con los habitats con un riesgo alto o
muy alto.

Tabla 15. Habitats terrestres con riesgo alto o muy alto segtin los espacios naturales en los que se encuentran

ZEC Aizkorri-Aratz

Marojales
Hayedos acidéfilos

ZEC Aiako harria

Marojales
Hayedos acidéfilos

ZEC Rio Barrundia

Marojales

ZEC Rio Leitzaran

Hayedos acidofilos

ZEC lzarraitz

Hayedos acidofilos

ZEC Pagoeta

Hayedos acidofilos

ZEC Jaizkibel

Marojales

ZEC Rio Urumea Plantaciones antiguas de castafios

Al igual que en los patrones de la vulnerabilidad, se observa que son dos los habitats
con un riesgo alto o muy alto al cambio climatico en Gipuzkoa; Marojales y los
Hayedos acidéfilos. Con la excepcion de los castaiios de plantaciéon antigua del ZER
Rio Urumea. Ninguno de estos habitats supera el maximo marcado por los Hayedos
xerdfilos presentes en ZEC/ZEPA Sierras Meridionales de Alava. A continuacion, se amplia
la informacion descrita en el analisis de vulnerabilidad.
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e Los Marojales presentan un alto riesgo climatico debido a su sensibilidad a la
fragmentacion del habitat, el descenso de la humedad del suelo y el incremento
del riesgo de incendios. Ademas, su baja capacidad de regeneracion bajo
condiciones de estrés hidrico y temperaturas elevadas agrava su vulnerabilidad.

e Los Hayedos acidéfilos son altamente sensibles a las variaciones en
temperatura y humedad, lo que afecta su estabilidad ecoldgica y capacidad de
regeneracion. Su distribucion puede reducirse significativamente con el cambio
climatico, ya que dependen de condiciones ambientales especificas que estan
siendo alteradas.

e Las Plantaciones antiguas de castaios enfrentan un alto riesgo debido a su
baja diversidad genética, lo que limita su capacidad de adaptacién a nuevos
escenarios climaticos. Ademas, son vulnerables a enfermedades y al impacto del
cambio climatico en su productividad y viabilidad a largo plazo.

3.1.2 Riesgo de incendios sobre los habitats terrestres

La informacién que se ofrece a continuacién ha sido extraida del analisis del riesgo que
se ha llevado a cabo en la Accion C.8.3 del proyecto LIFE IP Urban Klima 2050, utilizando
un enfoque semicuantitativo, es decir, basado en indicadores geograficamente explicitos,
y cuyas unidades territoriales han sido cada uno de los municipios de la CAPV. Por tanto,
esta informacion debe ser interpretada siempre en funcion de este tamafo de muestra,
la del conjunto de los municipios de la CAPV, no solo la de los municipios de Gipuzkoa.

En este caso la caracterizacion de la amenaza se ha basado en el indice de dias con
peligro alto de incendios, proporcionado por el Servicio de Cambio Climatico de
Copernicus (C3S)™. Representa el nimero de dias en los que existen condiciones
meteoroldgicas favorables para desencadenar un incendio forestal. Asi, cuanto mayor es
el indice, mayor es el riesgo de incendio forestal.

Para el calculo de la exposicion se ha tenido en cuenta la superficie ocupada por los
habitats terrestres en cada municipio. Los habitats considerados han sido los 27 habitats
de interés comunitario y los 13 habitats de interés regional que se identifican en la
publicacién Metodologia para el calculo del riesgo climatico de los habitats terrestres de
Euskadi'®.

Por su parte, la vulnerabilidad se ha planteado a través de la generacion, y posterior
integracién, de una serie de indicadores obtenidos a partir de datos disponibles en el
portal geoEuskadi'’. Concretamente se trata del valor de sensibilidad en funcién de la
superficie ocupada por aquellos habitats terrestres que cuentan con un valor de

= https://www.copernicus.eu/es/servicios/cambio-climatico
16 https://www.ihobe.eus/publicaciones/metodologia-para-calculo-riesgo-climatico-habitats-terrestres-euskadi

17 https://www.geo.euskadi.eus/inicio/
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priorizacién en la publicacién anteriormente mencionada; el porcentaje de superficie
municipal que esta incluida dentro de la Red Natura 2000; el porcentaje de superficie
municipal que presenta pendientes altas (superiores al 30 %); y el porcentaje de
superficie municipal con insolacién alta (orientaciones S, SE o SO).

Los escenarios climaticos y periodos considerados en este analisis han sido los
siguientes: Referencia (1971-2000); RCP 4.5 (2011-2040); RCP 4.5 (2041-2070); RCP 4.5
(2071-2098); RCP 8.5 (2011-2040); RCP 8.5 (2041-2070); y RCP 8.5 (2071-2098). No
obstante, con el fin de que la informacion proporcionada esté lo mas enfocada posible
para la elaboracién del Programa de Trabajo 2025-2030, ésta se ha focalizado
principalmente sobre la vulnerabilidad del territorio ante esta amenaza y sobre el riego
considerando dos horizontes temporales: el periodo de referencia (1971-2000) y un
escenario de futuro cercano con altas emisiones de GEI (RCP 8.5 2011-2040).

Vulnerabilidad

La media de la vulnerabilidad actual de los municipios del territorio histérico de
Gipuzkoa, que se considera una vulnerabilidad relativa alta ante el riesgo de incendios
de los habitats terrestres, supera muy ligeramente a la media de los municipios de toda
la CAPV, que también es alta.

Los valores medios en las comarcas de Bajo Deba, con valor de vulnerabilidad relativa
muy alta, y Tolosaldea, con vulnerabilidad relativa alta, presentan indices superiores a los
de Gipuzkoay la CAPV. En los casos de Urola Kosta, Alto Deba y Goierri la vulnerabilidad
media, que es alta en todos los casos, es superior a la media de la CAPV, pero inferior a
la media de Gipuzkoa. Por contra, las comarcas de Donostialdea, con vulnerabilidad
relativa alta, y Bajo Bidasoa, con vulnerabilidad relativa media, presentan valores medios
algo inferiores tanto con respecto a Gipuzkoa como a la CAPV.

Se observa una vulnerabilidad relativa muy alta en 21 de los municipios de Gipuzkoa, la
mayoria pertenecientes a las comarcas de Alto Deba,
Bajo Deba, Goierri y Tolosaldea. En general se trata de
municipios con una mayor sensibilidad de sus habitats
terrestres, con muy poca o incluso nula superficie
natural protegida, con elevadas pendientes y con zonas
de elevada exposicion solar. En total, el 73 % de los
municipios del territorio muestran valores de
vulnerabilidad alta o muy alta.

Se observa una vulnerabilidad
relativa muy alta en 21 de los
municipios de Gipuzkoa, la
mayoria pertenecientes a las
comarcas de Alto Deba, Bajo
Deba, Goierri y Tolosaldea.

Riesgo
Periodo de referencia (1971-2000)

A diferencia de lo que ocurre con la vulnerabilidad, la media del riesgo de los municipios
del territorio historico de Gipuzkoa ante el riesgo de incendios de los habitats
terrestres es inferior al de la media de los municipios de toda la CAPV. De todas
formas, el riesgo relativo medio es bajo en ambos casos.

A nivel comarcal destacan los territorios de Bajo Deba, Alto Deba y Tolosaldea, cuyos
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valores promedio de riesgo relativo, todos clasificados como bajos, son ligeramente
superiores a los valores medios de Gipuzkoa y la CAPV. Por el contrario, las comarcas de
Bajo Bidasoa, Donostialdea, Goierri y Urola Kosta, aunque también con indices bajos,
presentan valores promedio inferiores tanto con respecto a Gipuzkoa como a la CAPV.

La mayoria de los municipios (el 80%) tienen un riesgo relativo bajo. Por lo general
se observa que el indice de amenaza y exposicion es bajo en Gipuzkoa, y por ello el
riesgo promedio es medio-bajo. Solo 12 municipios cuentan con un riesgo relativo
medio, principalmente debido a unos indices altos y muy altos en vulnerabilidad.

Escenario RCP 8.5 2011-2040

En este escenario la media del riesgo de los municipios del territorio histérico de
Gipuzkoa ante el riesgo de incendios de los habitats terrestres, encuadrado como
riesgo bajo, es algo inferior al de la media de los municipios de toda la CAPV, que
también es un riesgo bajo. Se observa cierto incremento del riesgo con respecto al
periodo de referencia, siendo dicho incremento algo inferior al que se observa para el
conjunto de municipios de la CAPV.

En la escala comarcal, Bajo Deba, Alto Deba y
Tolosaldea continilan presentando valores de
riesgo relativo medio superiores a los valores
medios de Gipuzkoa y la CAPV. Mientras que en los
casos de Alto Deba y Tolosaldea mantienen niveles
de riesgo clasificados como bajos, en el caso de Bajo
Deba el riesgo relativo llega a ser medio. Las
comarcas de Bajo Bidasoa, Donostialdea, Goierri y
Urola Kosta, todas ellas con valores de riesgo
relativo bajos, continlan presentando valores
promedio inferiores tanto a Gipuzkoa como a la
CAPV.

La media del riesgo de los
municipios del territorio
historico de Gipuzkoa ante el
riesgo de incendios de los
habitats terrestres,
encuadrado como riesgo bajo,
es algo inferior al de |a
media de los municipios de
toda la CAPV, que también es
un riesgo bajo.

Se observa una disminucion en el nimero de municipios con indices muy bajos, que pasa
de 6 municipios en el periodo de referencia a 3 municipios en este escenario de futuro
cercano. Por contra, aumenta el nimero de municipios con indices de riesgo relativo
medios, que pasa de 12 a 18 municipios. Esto se debe a que la amenaza aumenta
ligeramente en este escenario, aunque sigue manteniéndose en un rango de niveles muy
bajos.

Tabla 16. Resumen de vulnerabilidad y riesgo

VULNERABILIDAD RIESGO

Ambito territorial

Periodo de referencia Futuro cercano

CAPV Alta Bajo Bajo
GIPUZKOA Alta Bajo Bajo
ALTO DEBA Alta Bajo Bajo
BAJO BIDASOA Media Bajo Bajo
BAJO DEBA Muy alta Bajo Medio
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DONOSTIALDEA Alta Bajo Bajo
GOIERRI Alta Bajo Bajo
TOLOSALDEA Alta Bajo Bajo
UROLA KOSTA Alta Bajo Bajo
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3.2 Medio urbano

En este apartado se exponen, poniendo especial atencion al territorio de
Gipuzkoa, los principales resultados de los estudios disponibles para los
riesgos clave correspondientes al medio urbano, es decir, el riesgo de estrés térmico en
el espacio publico; el riesgo de deterioro de confort y habitabilidad en edificaciones; el
riesgo de dafos en edificaciones por inundacién fluvial; el riesgo de dafios en
edificaciones por inundacion pluvial; el riesgo de dafos en edificaciones por inundacion
costera; el riesgo de cambios en la produccién de energia solar fotovoltaica; y el riesgo
de dafos en edificaciones por vientos extremos.

g 1111

3.2.1 Riesgo de estrés térmico en el espacio publico

La informacion que se ofrece a continuacion ha sido extraida del analisis del riesgo, a
escala municipal, que se ha llevado a cabo para la CAPV en la Accién C.8.3 del proyecto
LIFE IP Urban Klima 2050, utilizando una aproximacién metodolégica hibrida, donde se
combinan un modelo cuantitativo y un modelo semicuantitativo.

Por un lado, la caracterizacion del impacto potencial se ha llevado a cabo mediante el
modelo cuantitativo UTCI (Universal Thermal Climate Index), que expresa el estrés
térmico de una persona en relacion con su entorno y teniendo en cuenta la respuesta
fisiolégica humana a distintas variables fisicas. En este caso, para el calculo del valor UTCI
se han analizado los datos diarios de temperatura maxima, humedad relativa media,
velocidad del viento media y radiacion solar media, procedentes de los escenarios
regionalizados de la CAPV, y méas concretamente aquellos que afectan a sus principales
areas urbanas. Con ello se ha estimado, a nivel municipal, el nimero de dias en los que
se superara un estrés térmico alto en diferentes escenarios futuros.

Por otro lado, se ha caracterizado la vulnerabilidad mediante la integracion de un
conjunto de indicadores territorialmente explicitos: proporcion de personas menores de
4 afos; proporcion de personas mayores de 75 afios; renta personal media; nivel de
paridad en la renta de trabajo; porcentaje de personas con estudios superiores; tasa de
desempleo; plazas en centros de dia para personas mayores; plazas en residencias para
personas mayores; plazas en centros de dia para personas con discapacidad; plazas en
residencias para personas con discapacidad; tiempo de desplazamiento a hospitales;
gasto municipal en educacion; gasto municipal en sanidad; gasto municipal en
proteccidon social; PIB per capita; superficie de espacios verdes urbanos; relacién entre
poblacion y espacios verdes urbanos; superficie boscosa; indice de Gini; porcentaje de
poblacion extranjera; porcentaje de personas con invalidez permanente; porcentaje de
viviendas en las que vive una sola persona; y balance entre ingresos y gastos municipales
per capita.

Los escenarios y periodos considerados en este analisis han sido los siguientes:
Referencia (1971-2000), con datos de vulnerabilidad pasada (2015); Referencia (1971-
2000), con datos de vulnerabilidad actual (2022); RCP 8.5 (2011-2040); RCP 8.5 (2041-
2070); y RCP 8.5 (2071-2099). A continuacion, se proporcionan detalles sobre algunos
aspectos relevantes que se refieren al T.H. de Gipuzkoa para el periodo de referencia
(1971-2000), con datos de vulnerabilidad actual (2022); y para un escenario de futuro
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cercano con altas emisiones de GEI (RCP 8.5 2011-2040).
Vulnerabilidad

La vulnerabilidad del T.H de Gipuzkoa, obtenida a partir de los indices de
vulnerabilidad de cada uno de los municipios que lo integran, es media. El valor coincide,
ademas, con el de la media de la CAPV.

En cuanto a su distribucién comarcal, las diferencias entre estas unidades territoriales son
poco significativas. No obstante, se podria destacar que mientras Bajo Bidasoa,
Donostialdea y Urola Kosta se sitian en la media provincial, Alto Deba y Tolosaldea se
posicionan por debajo de dicha media, y Bajo Deba y Goierri se encuentran por
encima de ella.

Si se aumenta la escala espacial, se destacan 11
municipios con un indice de vulnerabilidad alta. Estos
municipios se localizan fundamentalmente en las
comarcas de Goierri, Donostialdea y Tolosaldea, y en
menor medida en Bajo Deba y Urola Kosta.
Precisamente, es también Tolosaldea la comarca que
acoge al Unico municipio de la provincia que presenta
un indice de vulnerabilidad muy bajo. El resto de los
municipios de Gipuzkoa (60) presentan valores de
vulnerabilidad media.

vulnerabilidad en
Gipuzkoa es media. Las
diferencias a escala
comarcal no son
significativas, pero  al
realizar el analisis tanto a
nivel comarcal como
municipal la  comarca
destacada es Goierri.

Riesgo
Periodo de referencia (1971-2000)

El nivel de riesgo en este periodo, considerando los indicadores de vulnerabilidad
correspondiente al afio 2022, es muy bajo en el T.H de Gipuzkoa, y coincide con el nivel
de riesgo mostrado para la CAPV.

A nivel comarcal, tampoco existe una clara
diferenciacion, observandose también en todas las
comarcas un nivel de riesgo muy bajo. Esto es debido
a que, aunque los valores de vulnerabilidad son de tipo
medio en todas las comarcas, el potencial impacto
correspondiente al estrés térmico sobre la poblacion
alcanza niveles muy bajos. Las comarcas de Goierri y
Urola Kosta presentan valores iguales a la media
provincial; Bajo Bidasoa, Bajo Deba y Donostialdea
superan ligeramente esa media; y Alto Deba vy
Tolosaldea se situan por debajo de la misma.

Aunque los valores de
vulnerabilidad son de tipo
medio en todas las
comarcas, el potencial
impacto correspondiente
al estrés térmico sobre la
poblacién alcanza niveles
muy bajos

A mayor escala, la mayor parte de los municipios de Gipuzkoa (72) presentan indices
de riesgo muy bajos en este periodo, siendo bajos en el resto. Aunque las 7 comarcas
cuentan con municipios que presentan valores tanto con nivel de riesgo bajo como muy
bajo, los correspondientes a niveles bajos pertenecen sobre todo a las comarcas de
Goierri y Donostialdea.
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Escenario RCP 8.5 2011-2040

En este periodo el T.H de Gipuzkoa contintia presentando un nivel de riesgo muy
bajo, y que es igual al de la CAPV, también muy bajo, condicionado fundamentalmente
porque el indice de impacto por estrés térmico es muy bajo en todo el territorio. No se
observa, por tanto, una clara evolucién con respecto al periodo de referencia.

Poniendo el foco en lo que ocurre a nivel comarcal, todas las comarcas presentan
también niveles muy bajos y sus valores se distribuyen muy cerca de esa media provincial.
Asi, Urola Kosta y Goierri replican practicamente esos

valores medios. Se observan valores superiores en Bajo
Bidasoa, Bajo Deba y Donostialdea. Por el contrario, son
Alto Deba y Tolosaldea las comarcas cuyos valores de

Las comarcas de Bajo Bidasoa,
Bajo Deba y Donostialdea
presentan un nivel de riesgo

fiesgo en este periodo son inferiores a los valores medios ~ ligeramente superior al del

de Gipuzkoa. resto de las comarcas

Gipuzkoa en el periodo de
No se han identificado variaciones en este escenario con  futuro cercano, aunque en

respecto al nUmero de municipios y clases de riesgo que  todos los casos el nivel

ya se observaban en el periodo de referencia: en ambos  riesgo para este periodo es muy

escenarios son los mismos.

Tabla 17. Resumen de vulnerabilidad y riesgo

VULNERABILIDAD RIESGO

Ambito territorial Actual Periodo de referencia Futuro cercano
CAPV Media Muy bajo Muy bajo
GIPUZKOA Media Muy bajo Muy bajo
ALTO DEBA Media Muy bajo Muy bajo
BAJO BIDASOA Media Muy bajo Muy bajo
BAJO DEBA Media Muy bajo Muy bajo
DONOSTIALDEA Media Muy bajo Muy bajo
GOIERRI Media Muy bajo Muy bajo
TOLOSALDEA Media Muy bajo Muy bajo
UROLA KOSTA Media Muy bajo Muy bajo

3.2.2 Riesgo de deterioro de confort y habitabilidad en edificaciones

La informacién que se ofrece a continuacién ha sido extraida del analisis del riesgo, a
escala municipal, que se ha llevado a cabo para la CAPV en la Accién C.8.3 del proyecto
LIFE IP Urban Klima 2050, utilizando una aproximacién metodoldgica semicuantitativa,
donde se combinan indicadores que caractericen las componentes del riesgo.

En primer lugar, la amenaza se ha evaluado mediante el nUmero de noches tropicales,
definidas como aquellas en las que las temperaturas minimas superan los 20 °C. Este
indicador esta estrechamente relacionado con el confort nocturno en interiores,

34



Gipuzkoako
. , . ./ . . . . . sy Foru Aldundia
Diagnéstico para la adaptacion del territorio de Gipuzkoa al cambio climatico @

afectando a la capacidad de descanso y la salud de la poblacion. Para ello, se han
procesado datos en formato raster de noches tropicales para diferentes modelos
climaticos, calculando los valores correspondientes a cada municipio y obteniendo un
conjunto de datos combinados (ensemble) para el periodo de referencia y los escenarios
futuros.

La exposicion de este riesgo clave se ha caracterizado mediante el indicador de
poblacion, considerando, por tanto, que aquellos municipios mas poblados son los que
presentan una mayor exposicion.

Por otro lado, se ha caracterizado la vulnerabilidad mediante la integracion de un
conjunto de indicadores territorialmente explicitos: proporcion de personas menores de
4 aflos; proporcion de personas mayores de 75 afos; antigiiedad de las viviendas; indice
de confort en viviendas; renta personal media; nivel de paridad en la renta de trabajo;
porcentaje de personas con estudios superiores; tasa de desempleo; plazas en centros
de dia para personas mayores; plazas en residencias para personas mayores; plazas en
centros de dia para personas con discapacidad; plazas en residencias para personas con
discapacidad; tiempo de desplazamiento a hospitales; gasto municipal en educacion;
gasto municipal en sanidad; gasto municipal en proteccién social; PIB per capita;
superficie de espacios verdes urbanos; relacion entre poblacion y espacios verdes
urbanos; superficie boscosa; indice de Gini; porcentaje de poblacion extranjera;
porcentaje de personas con invalidez permanente; porcentaje de viviendas en las que
vive una sola persona; balance entre ingresos y gastos municipales per capita.

Los escenarios y periodos considerados en este analisis han sido los siguientes:
Referencia (1971-2000), con datos de vulnerabilidad pasada (2015); Referencia (1971-
2000), con datos de vulnerabilidad actual (2022); RCP 4.5 (2011-2040); RCP 4.5 (2041-
2070); RCP 4.5 (2071-2099); RCP 8.5 (2011-2040); RCP 8.5 (2041-2070); y RCP 8.5 (2071-
2099). A continuacion, se proporcionan detalles sobre algunos aspectos relevantes que
se refieren al T.H. de Gipuzkoa para el periodo de referencia (1971-2000), con datos
de vulnerabilidad actual (2022); y para un escenario de futuro cercano con altas
emisiones de GEI (RCP 8.5 2011-2040).

Vulnerabilidad

La vulnerabilidad media de Gipuzkoa es practicamente igual a la media de la CAPV,
siendo en ambos casos de nivel medio.

Las diferencias entre comarcas son poco significativas en cuanto a la clase de riesgo en
la que se enmarcan, que es también de nivel medio en todos los casos. Si se observa con
mayor detalle los valores que les corresponden a cada una de ellas, Alto Deba y
Tolosaldea presentan cifras por debajo de las medias de Gipuzkoa y de la CAPV; Urola
Kosta muestra valores similares a las medias de la CAPV y de Gipuzkoa; y Bajo Bidasoa,
Bajo Deba, Donostialdea y Goierri se encuentran por encima de dichas medias.
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Dos de cada tres municipios de Gipuzkoa presentan

En 13 municipios existe una una vulnerabilidad media. Solo en uno, localizado

vulnerabilidad alta en la comarca de Tolosaldea, se observa una

vulnerabilidad muy baja; en 13 existe una

vulnerabilidad baja; y en otros 13 municipios existe una vulnerabilidad alta. Esta

vulnerabilidad elevada aparece en 6 municipios de Goierri, 3 de Donostialdea, 2 de

Tolosaldea y 1 tanto en Alto Deba como en Bajo Deba. Sin embargo, cabe destacar que
estas 5 comarcas tienen la mayor parte de sus municipios con vulnerabilidad media.

Riesgo
Periodo de referencia (1971-2000)

Los datos para este periodo muestran que el riesgo en Gipuzkoa esta un poco por debajo
del riesgo de la CAPV, aunque no de manera significativa. De todas maneras, en ambos
territorios el nivel de vulnerabilidad es bajo.

Este mismo patron se traslada a la esfera comarcal,

Los valores de riesgo bajo en  donde todas las comarcas tienen riesgo bajo, salvo

Gipuzkoa vienen muy  Tolosaldea, que tiene riesgo muy bajo, aunque con

influenciados por el ndmero de  valores muy cercanos al punto de corte con la clase

noches tropicales, que es muy  de riesgo bajo. Goierri y Urola Kosta muestran

bajo en comparacion con otros  valores que coinciden con las medias de Gipuzkoa

territorios de la CAPV y la CAPV. La ya mencionada Tolosaldea y Alto

Deba tienen valores por debajo de ambas medias.

Por contra, Bajo Bidasoa, Bajo Deba y Donostialdea se encuentran por encima de estas
medias.

Aunque la mayoria de los municipios (61) presentan riesgo bajo, también se observa que
en 26 (la mitad de ellos en Tolosaldea) existe un riesgo muy bajo y que incluso en uno,
perteneciente a Donostialdea, hay riesgo medio. En casi todas las comarcas el grupo mas
numeroso es el de los municipios con riesgo bajo. No obstante, en Alto Deba y
Tolosaldea si se constata un mayor equilibrio entre los municipios con riesgo muy bajo
y bajo.

Estos valores de riesgo bajo en Gipuzkoa vienen muy influenciados por la componente
de amenaza, caracterizada por el nUmero de noches tropicales, la cual es muy baja en
todas las comarcas si la comparamos con lo que sucede en otros territorios de la CAPV.

Escenario RCP 8.5 2011-2040

El riesgo en este escenario aumenta un poco con respecto al periodo de referencia en
todo el territorio, aunque de manera contenida. Los niveles de riesgo de Gipuzkoa y de
la CAPV contintian siendo bajo en ambos casos, coincidiendo incluso numéricamente sus
valores promedios.

Todas las comarcas siguen encuadradas dentro de la clase de riesgo bajo, exceptuando
a Tolosaldea que pasa de muy bajo en el periodo de referencia a riesgo bajo en este
escenario. Se mantiene que Goierri y Urola Kosta muestran valores coincidentes con las
medias de Gipuzkoa y la CAPV, que Tolosaldea y Alto Deba tienen valores por debajo de
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ambas medias, y que Bajo Bidasoa, Bajo Deba y Donostialdea superan estas medias.

La mayoria de los municipios continda presentando
niveles de riesgo bajo, aunque la cifra se
incrementa de 61 a 72 municipios en este
escenario. Por el contrario, el ndmero de
municipios con riesgo muy bajo disminuye de 26 a
14. Se constata también que uno de los municipios
alcanza valores correspondientes a la clase de
riesgo alto.

El riesgo en este escenario
aumenta de manera
contenida con respecto al
periodo de referencia en todo
el territorio

En Alto Deba, Bajo Deba, Goierri, Tolosaldea y Urola Kosta predominan los municipios
con riesgo bajo. En Donostialdea también, aunque en esta comarca se encuentra el Unico
municipio con riesgo alto. Por su parte, en Bajo Bidasoa hay un equilibrio entre riesgo
bajo y riesgo medio.

Al igual que sucedia en el periodo de referencia, en este y en el resto de los escenarios
futuros los valores de riesgo bajo en Gipuzkoa estan muy influenciados por el nimero
de noches tropicales. Esta amenaza, pese a aumentar a lo largo del tiempo en todos los
futuros escenarios de cambio climatico, continlia siendo muy baja en todo el territorio si
la comparamos con otros territorios de la CAPV mas desfavorecidos.

Tabla 18. Resumen de vulnerabilidad y riesgo

VULNERABILIDAD RIESGO
Ambito territorial Actual Periodo de referencia Futuro cercano
CAPV Media Bajo Bajo
GIPUZKOA Media Bajo Bajo
ALTO DEBA Media Bajo Bajo
BAJO BIDASOA Media Bajo Bajo
BAJO DEBA Media Bajo Bajo
DONOSTIALDEA Media Bajo Bajo
GOIERR Media Bajo Bajo
TOLOSALDEA Media Muy bajo Bajo
UROLA KOSTA Media Bajo Bajo

3.2.3 Riesgo de dafos en edificaciones por inundacion fluvial

La informacion que se muestra seguidamente ha sido extraida del analisis del riesgo, a
escala municipal, que se ha llevado a cabo para la CAPV en la Accién C.8.3 del proyecto
LIFE IP Urban Klima 2050, utilizando una aproximacion metodolodgica hibrida, donde se
combinan un modelo cuantitativo y un modelo semicuantitativo. El enfoque cuantitativo
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se emplea para caracterizar el potencial impacto de la afeccion de las inundaciones
fluviales sobre las edificaciones, que es el resultado de la interaccion del peligro de
inundacion fluvial y de la exposicion de las edificaciones de la CAPV. El modelo de riesgo
se completa con una aproximacién semicuantitativa para la incorporacion de la
componente vulnerabilidad.

Para la caracterizaciéon del impacto potencial, en el periodo de referencia,
correspondiente a la superficie de edificios que pueden verse afectados anualmente por
inundaciones de tipo fluvial, se han empleado los mapas de peligrosidad elaborados por
URA', con periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios y a una resolucién espacial de 1
m. A partir de la ubicacion de los edificios de la CAPV, de la informacién del calado de
estos mapas y de las curvas de dafo desarrolladas por URA se ha calculado el impacto
para estos periodos. Para poder proyectar ese impacto actual hacia el futuro se ha
calculado el cambio en la frecuencia de los periodos de retorno a partir de datos del
Copernicus Climate Data Store, concretamente de los caudales diarios desde 1971 hasta
2100 para 8 modelos hidrologicos y segun los escenarios RC 4.5 y RCP 8.5. Mediante
procesos estadisticos se obtienen los cambios de frecuencia para los periodos de retorno
de 10, 100 y 500 afos, y posteriormente se calcula la superficie de edificios con dafios
anualizados en varios periodos futuros.

Por otro lado, se ha caracterizado la vulnerabilidad mediante la integracion de un
conjunto de indicadores territorialmente explicitos: antigliedad de las viviendas; indice
de confort en viviendas; renta personal media; nivel de paridad en la renta de trabajo;
porcentaje de personas con estudios superiores; tasa de desempleo; plazas en centros
de dia para personas mayores; plazas en residencias para personas mayores; plazas en
centros de dia para personas con discapacidad; plazas en residencias para personas con
discapacidad; tiempo de desplazamiento a hospitales; gasto municipal en educacion;
gasto municipal en sanidad; gasto municipal en proteccién social; PIB per capita;
superficie de espacios verdes urbanos; relacion entre poblacidén y espacios verdes
urbanos; superficie de suelo artificializado; superficie boscosa; indice de Gini; porcentaje
de poblacién extranjera; porcentaje de personas con invalidez permanente; porcentaje
de viviendas en las que vive una sola persona; y balance entre ingresos y gastos
municipales per capita.

Los escenarios y periodos considerados en este analisis han sido los siguientes:
Referencia (1971-2000), con datos de vulnerabilidad pasada (2015); Referencia (1971-
2000), con datos de vulnerabilidad actual (2022); RCP 4.5 (2011-2040); RCP 4.5 (2041-
2070); RCP 4.5 (2071-2099); RCP 8.5 (2011-2040); RCP 8.5 (2041-2070); y RCP 8.5 (2071-
2099). A continuacién, se proporcionan detalles sobre algunos aspectos relevantes que
se refieren al T.H. de Gipuzkoa para el periodo de referencia (1971-2000), con datos
de vulnerabilidad actual (2022); y para un escenario de futuro cercano con altas
emisiones de GEI (RCP 8.5 2011-2040).

Vulnerabilidad

En el T.H. de Gipuzkoa la vulnerabilidad para este riesgo clave es baja, aunque muy

'8 https://www.geo.euskadi.eus/calado-para-el-periodo-de-retorno-de-10-100-y-500-anos/webgeo00-dataset/es/
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cercana al intervalo de valores que caracterizan a la vulnerabilidad media. De hecho, algo
similar sucede, aunque a la inversa, con la media de la CAPV, que tiene un indice de
vulnerabilidad media y también esta muy proximas al punto de corte. Por tanto, aunque
la vulnerabilidad de la CAPV y de Gipuzkoa no se encuadran en la misma clase de
vulnerabilidad, las diferencias son muy pequefas.

A nivel comarcal, existen ciertas diferencias entre
los territorios. Asi, mientras que Alto Deba, Goierri
y Tolosaldea presentan valores de vulnerabilidad
baja, en Bajo Bidasoa, Bajo Deba, Donostialdea y
Urola Kosta el indice asciende a medio. Si se
comparan sus respectivos valores con la media de
la CAPV, solo Bajo Bidasoa la supera; Bajo Deba
presenta un valor practicamente igual y el resto de las comarcas muestran valores
inferiores. Si la comparacion se realiza con respecto a la media de Gipuzkoa, todas las
comarcas tienen valores superiores, a excepcion de Alto Deba.

Existe una mayor proporcion
de municipios con
vulnerabilidad media que con
vulnerabilidad baja

Desde la escala municipal, existe una mayor proporcion de municipios con vulnerabilidad
media (49) que con vulnerabilidad baja (36), habiendo incluso un muy reducido niumero
con vulnerabilidad muy baja. En general, todas las comarcas tienen una distribucion
similar en cuanto a la proporcion de los municipios que presentan vulnerabilidades bajas
o medias, exceptuando Bajo Bidasoa y Bajo Deba, donde predominan los municipios con
vulnerabilidad media.

Riesgo
Periodo de referencia (1971-2000)

En este periodo, a diferencia de lo que ocurre con la vulnerabilidad, el nivel de riesgo en
Gipuzkoa es algo superior al de la CAPV, aunque en cualquier caso en ambos territorios
el nivel de riesgo se puede considerar como muy bajo.

Las comarcas de Bajo Bidasoa, Bajo Deba, Donostialdea, y Urola Kosta presentan valores
bajos de riesgo, y el resto muy bajos. Entre estas Ultimas solo en Goierri y Tolosaldea se
observan valores inferiores tanto con respecto a la media de la CAPV como a la media
de Gipuzkoa. El resto de las comarcas, por tanto, presentan valores superiores a ambas
medias.
La existencia de niveles de
riesgo bajo o muy bajo esta
fuertemente condicionada por
la componente del potencial
impacto

A mayor escala se observa que, aunque existen
unos pocos municipios con valores de riesgo medio
(6) o incluso alto (2), el 88 % restante presenta
valores bajos o muy bajos, siendo estos ultimos los
mas numerosos en Gipuzkoa (57). En Alto Deba
predominan los municipios con riesgo muy bajo; en
Bajo Bidasoa todos presentan riesgo bajo; en Bajo Deba la distribucidon es equitativa entre
las clases de riesgo bajo y muy bajo; en Donostialdea y Urola Kosta sus municipios tienen
valores bajos o muy bajos, aunque también se incluye un municipio con riesgo alto en
cada una de las comarcas; y en Goierri y Tolosaldea los riesgos son casi todos de nivel
bajo o muy bajo.
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En general, teniendo en cuenta el enfoque utilizado para el analisis de este riesgo, la
existencia de niveles de riesgo bajo o muy bajo esta fuertemente condicionada por la
componente del potencial impacto, que viene representada por la superficie
correspondiente a las edificaciones del municipio que puedan verse afectadas por el
desborde de los cauces fluviales. Este potencial impacto es muy reducido en la mayor
parte de los casos. El nivel medio de impacto en la CAPV y en Gipuzkoa es muy bajo,
valor que se traslada también a cada una de las comarcas del territorio, con excepcion
de Alto Deba, donde su valor es bajo. Entre las comarcas que, aun teniendo un valor de
impacto muy bajo destacan por encima del resto, aunque sea de manera muy poco
significativa, estarian Donostialdea y Urola Kosta.

Escenario RCP 8.5 2011-2040

Las diferencias observadas en este escenario con respecto a los datos identificados en el
escenario de referencia son muy pequefias. Se mantiene que el nivel de riesgo en
Gipuzkoa es algo superior al de la CAPV, aunque en ambos territorios el nivel de riesgo
continuia siendo muy bajo.

A nivel comarcal sucede algo similar, ya que, Bajo Bidasoa, Bajo Deba, Donostialdea, y
Urola Kosta siguen presentando valores bajos de riesgo, y el resto de las comarcas tienen
niveles muy bajos. Nuevamente, a excepcion de Goierri y Tolosaldea, las demas comarcas
presentan valores superiores a la media de Gipuzkoa.

Donde si se observa alguna diferencia es a escala municipal. Comparando los datos de
este escenario con el periodo de referencia, se observa un municipio menos (56) con
riesgo muy bajo, dos mas (25) los que tienen riesgo bajo y uno menos (5) los que
presentan riesgo medio. Se mantienen en cambio los dos municipios con riesgo alto que
ya existian en el periodo anterior.

Si se atiende a la distribucion de los niveles de riesgo segun las comarcas, en Alto Deba
siguen predominando los municipios con riesgo muy bajo; también en Bajo Bidasoa
todos presentan riesgo bajo; en Bajo Deba la distribucion es igualmente equitativa entre
las clases de riesgo bajo y muy bajo; en

Donostialdea y Urola Kosta sus municipios El nivel deriesgo de bajo y muy
mantienen valores bajos o muy bajos, aunque se  bajo en todas las comarcas

sigue incluyendo un municipio con riesgo alto en

cada una de las dos comarcas; y en Goierri y Tolosaldea los riesgos siguen casi todos de
nivel bajo o muy bajo.

El potencial impacto sobre las edificaciones contindia siendo muy bajo tanto en la CAPV
como en Gipuzkoa. A nivel comarcal sucede también lo mismo que en el periodo de
referencia, que en todas es muy bajo, salvo en Alto Deba que es nuevamente bajo. Entre
las comarcas con riesgo muy bajo destacan también Donostialdea y Urola Kosta.

Tabla 19. Resumen de vulnerabilidad y riesgo

VULNERABILIDAD RIESGO
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Ambito territorial Periodo de referencia Futuro cercano
CAPV Media Muy bajo Muy bajo
GIPUZKOA Baja Muy bajo Muy bajo
ALTO DEBA Baja Muy bajo Muy bajo
BAJO BIDASOA Media Bajo Bajo
BAJO DEBA Media Bajo Bajo
DONOSTIALDEA Media Bajo Bajo
GOIERRI Baja Muy bajo Muy bajo
TOLOSALDEA Baja Muy bajo Muy bajo
UROLA KOSTA Media Bajo Bajo

3.2.4 Riesgo de dafios en edificaciones por inundacién pluvial

La informacién que se muestra en este apartado ha sido extraida del analisis del riesgo,
a escala municipal, que se ha llevado a cabo para la CAPV en la Accion C.8.3 del proyecto
LIFE IP Urban Klima 2050, utilizando una aproximacién metodolégica hibrida, donde se
combinan un modelo cuantitativo y un modelo semicuantitativo. Por una parte, el
enfoque cuantitativo se emplea para caracterizar el potencial impacto de la afeccién de
las inundaciones de tipo pluvial sobre las edificaciones, que es el resultado de la
interaccion del peligro de inundacién pluvial y de la exposicién de las edificaciones de la
CAPV ante esta amenaza. De manera analoga a lo descrito para el anterior riesgo clave
(riesgo de dafos en edificaciones por inundaciéon fluvial), el modelo de riesgo se
completa con una aproximaciéon semicuantitativa para la incorporacion de la
componente vulnerabilidad.

Para la caracterizacion del impacto potencial correspondiente al total de edificios que
pueden verse afectados anualmente por inundaciones de tipo pluvial, se han empleado
los mapas de inundacion pluvial elaborados por IHOBE en 2022 para el periodo de
retorno de 25 afos y los periodos actual y futuro medio (RCP 8.5 2041-2070). Tras
identificar espacialmente las edificaciones expuestas, estas han sido agregadas en cada
periodo de tiempo y por cada municipio de la CAPV.

En lo que respecta a la vulnerabilidad, esta se ha caracterizado mediante la integracion
de un conjunto de indicadores territorialmente explicitos: antigliedad de las viviendas;
indice de confort en viviendas; renta personal media; nivel de paridad en la renta de
trabajo; porcentaje de personas con estudios superiores; tasa de desempleo; plazas en
centros de dia para personas mayores; plazas en residencias para personas mayores;
plazas en centros de dia para personas con discapacidad; plazas en residencias para
personas con discapacidad; tiempo de desplazamiento a hospitales; gasto municipal en
educacion; gasto municipal en sanidad; gasto municipal en proteccién social; PIB per
capita; superficie de espacios verdes urbanos; relacion entre poblacion y espacios verdes
urbanos; superficie de suelo artificializado; superficie boscosa; indice de Gini; porcentaje
de poblacién extranjera; porcentaje de personas con invalidez permanente; porcentaje
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de viviendas en las que vive una sola persona; y balance entre ingresos y gastos
municipales per capita.

Por tanto, los escenarios y periodos considerados en este analisis han sido los
siguientes: Referencia (1971-2000), con datos de vulnerabilidad pasada (2015);
Referencia (1971-2000), con datos de vulnerabilidad actual (2022); y RCP 8.5 (2041-2070).
A continuacién, se proporcionan detalles sobre algunos aspectos relevantes que se
refieren al T.H. de Gipuzkoa para el periodo de referencia (1971-2000), con datos de
vulnerabilidad actual (2022); y para el escenario de futuro medio con altas emisiones
de GEI (RCP 8.5 2041-2070).

Vulnerabilidad

Para este riesgo clave la vulnerabilidad de Gipuzkoa es algo inferior a la media de la
vulnerabilidad de los municipios que conforman la CAPV.

La vulnerabilidad a nivel comarcal varia entre baja
y media, siendo media en Bajo Bidasoa, Bajo Deba,
Donostialdea y Urola Kosta, y vulnerabilidad baja
en el resto de los territorios. Solo Tolosaldea se
encuentra por debajo de la media de Gipuzkoa. Por
su parte, los indices de vulnerabilidad de Alto Deba,
Donostialdea, Goierri y Urola Kosta son superiores a la media de Gipuzkoa, pero
inferiores a la de la CAPV. El valor de Bajo Deba practicamente es igual a la de la CAPV;
y el Bajo Bidasoa es el Unico que la supera.

La mayoria de los municipios
tienen una vulnerabilidad
media

Mas de la mitad de los municipios de Gipuzkoa (49) presentan una vulnerabilidad media.
En el resto de municipios se observa una vulnerabilidad baja, si exceptuamos a solo 3
municipios con nivel de riesgo muy bajo.

En la mayoria de las comarcas se distribuyen de manera similar los municipios que
presentan vulnerabilidad baja y media. Este patron no se observa en Bajo Bidasoa, donde
sus municipios solo tienen una vulnerabilidad media, ni en Bajo Deba, donde todos
muestran vulnerabilidad media, excepto en un caso, con vulnerabilidad baja.

Riesgo
Periodo de referencia (1971-2000)

Tanto el riesgo de la CAPV como de Gipuzkoa son bajos y practicamente iguales, ya que
la diferencia entre sus respectivos indices es de apenas unas milésimas en una escala de
entre 1y 2.

Todas las comarcas superan a la media de la CAPV y de Gipuzkoa, exceptuando a Goierri
y Tolosaldea que se encuentran por debajo de ambas. A destacar que el nivel de riesgo
en Bajo Bidasoa, que es medio, es superior al del resto de comarcas, con niveles bajos y
muy bajos. En cualquier caso, se trata de un valor que se encuentra cerca del corte con
la clase de riesgo bajo.

A escala local, aproximadamente la mitad de los municipios de Gipuzkoa (46) presentan
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un nivel de riesgo muy bajo. El resto tienen valores bajos, si exceptuamos a 9 municipios
con valores medios. La distribucién de municipios que presentan diferentes niveles de
riesgo es la siguiente: en Alto Deba hay una similar distribucion entre los niveles muy
bajo, bajo y medio; en Bajo Bidasoa todos tienen riesgo medio; en Bajo Deba,
Donostialdea, y Urola Kosta existe una mayoria de municipios con valores de riesgo bajo;
en Goierri hay una proporcion similar entre riesgo muy bajo y bajo; y en Tolosaldea tienen
fundamentalmente riesgo muy bajo.

En general, el riesgo viene modulado a la baja con
respecto a la vulnerabilidad porque en la mayor
parte de los territorios existe un nivel de potencial
impacto muy bajo, exceptuando a Alto Deba y
Bajo Bidasoa, donde el impacto es bajo. Este es el
caso de lo que se observa a nivel de toda la CAPV
y en bastantes comarcas de Gipuzkoa (Bajo Deba,
Donostialdea, Goierri, Tolosaldea o Urola Kosta).

En el periodo de referencia,
aproximadamente la mitad de
los municipios de Gipuzkoa
presentan un nivel de riesgo
muy bajo

Escenario RCP 8.5 2041-2070

Se observa que el nivel de riesgo aumenta ligeramente en este escenario de futuro
medio, aunque no lo suficiente como para marcar claras diferencias con respecto al
periodo de referencia. Los valores medios para la CAPV y Gipuzkoa son muy parecidos,
siendo un poco mayor en Gipuzkoa.

De nuevo todas las comarcas superan a la media de la CAPV y de Gipuzkoa, exceptuando
a Goierri y Tolosaldea que se encuentran por debajo. Continla destacando la comarca
de Bajo Bidasoa, que a pesar de que tiene un aumento del riesgo no es lo suficientemente
significativo como para incrementar un nivel en la clasificacion. El resto de las comarcas
oscilan entre valores muy bajos y bajos, y mantienen los niveles alcanzados en el periodo
de referencia exceptuando a Goierri, que alcanza el nivel bajo por muy poco margen.

Todas las comarcas superan a Si se observa con mayor detalle lo que ocurre a nivel
la media de la CAPV y de municipal, se constata que hay una disminucion de
Gipuzkoa, exceptuando a los municipios que presentan un nivel de riesgo muy
Goierri y Tolosaldea, que se bajo (41 frente a los 46 del periodo de referencia),
encuentran por debajo un aumento de 33 a 38 municipios con riesgo bajo,
y una disminucion del nUmero de municipios con
riesgo medio (de 9 a 7). Precisamente son 2 los
municipios en los que en este escenario se observa que presentan riesgo alto.

Se repite en cierto modo la modulacion del riesgo ya comentada anteriormente por parte
de la componente del impacto potencial, que es muy bajo, en general, si no se considera
a Alto Deba y Bajo Bidasoa donde el impacto es bajo.

Tabla 20. Resumen de vulnerabilidad y riesgo

VULNERABILIDAD RIESGO
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Ambito territorial Periodo de referencia Futuro medio
CAPV Media Bajo Bajo
GIPUZKOA Baja Bajo Bajo
ALTO DEBA Baja Bajo Bajo
BAJO BIDASOA Media Medio Medio
BAJO DEBA Media Bajo Bajo
DONOSTIALDEA Media Bajo Bajo
GOIERRI Baja Muy bajo Bajo
TOLOSALDEA Baja Muy bajo Muy bajo
UROLA KOSTA Media Bajo Bajo

3.2.5 Riesgo de dafos en edificaciones por inundacion costera

La informacién que se muestra en este apartado ha sido extraida del analisis del riesgo,
a escala municipal, que se ha llevado a cabo para la CAPV en la Accion C.8.3 del proyecto
LIFE IP Urban Klima 2050, utilizando una aproximacién metodoldgica hibrida, donde se
combinan un modelo cuantitativo y un modelo semicuantitativo.

El impacto potencial se ha obtenido a partir de las modelizaciones realizadas en el
proyecto Kostaegoki, donde se estiman los dafos en las edificaciones considerando el
calado de las inundaciones costeras, para diferentes periodos de retorno y diferentes
escenarios histéricos y futuros, debidas a la subida del nivel del mar y el oleaje.
Posteriormente, a partir de estos datos, y ya en el marco de esta accion del proyecto LIFE,
se han calculado los valores de dafio anualizados integrando diferentes periodos de
retorno.

En lo que respecta a la vulnerabilidad, esta se ha caracterizado mediante la integracion
de un conjunto de indicadores territorialmente explicitos: antigiiedad de las viviendas;
indice de confort en viviendas; renta personal media; nivel de paridad en la renta de
trabajo; porcentaje de personas con estudios superiores; tasa de desempleo; plazas en
centros de dia para personas mayores; plazas en residencias para personas mayores;
plazas en centros de dia para personas con discapacidad; plazas en residencias para
personas con discapacidad; tiempo de desplazamiento a hospitales; gasto municipal en
educacion; gasto municipal en sanidad; gasto municipal en proteccion social; PIB per
capita; superficie de espacios verdes urbanos; relacion entre poblacién y espacios verdes
urbanos; superficie de suelo artificializado; superficie boscosa; indice de Gini; porcentaje
de poblacién extranjera; porcentaje de personas con invalidez permanente; porcentaje
de viviendas en las que vive una sola persona; y balance entre ingresos y gastos
municipales per capita.

Los escenarios y periodos considerados en este analisis han sido los siguientes:
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Referencia (1971-2000), con datos de vulnerabilidad pasada (2015); Referencia (1971-
2000), con datos de vulnerabilidad actual (2022); RCP 4.5 (2041-2070); RCP 4.5 (2071-
2099); RCP 8.5 (2041-2070); y RCP 8.5 (2071-2099). A continuacion, se proporcionan
detalles sobre algunos aspectos relevantes que se refieren al T.H. de Gipuzkoa para el
periodo de referencia (1971-2000), con datos de vulnerabilidad actual (2022); y para
un escenario de futuro medio con altas emisiones de GEI (RCP 8.5 2041-2070).

Vulnerabilidad

La vulnerabilidad de la CAPV para este riesgo clave, calculada a partir los indices de
vulnerabilidad de los municipios que estan expuestos a eventos de inundacién costera,
es alta y ligeramente superior a la vulnerabilidad del T.H. de Gipuzkoa, donde también
es alta.

De las 4 comarcas en las que existen municipios
costeros, en 3 de ellas (Bajo Bidasoa, Donostialdea
y Urola Kosta) la vulnerabilidad es también alta. Y
solo en Bajo Deba el nivel de vulnerabilidad es
medio. A destacar que la comarca de Bajo Bidasoa supera incluso la media de la CAPV.
Por su parte, Donostialdea y Urola Kosta se sitian entre la media de la CAPV y de
Gipuzkoa. Y solo Bajo Deba muestra valores inferiores a la media de Gipuzkoa.

De las 4 comarcas costeras, 3
tienen vulnerabilidad alta

De los 17 municipios de Gipuzkoa en los que parte de su territorio puede verse expuesto,
en 8 de ellos la vulnerabilidad es alta e incluso en 3 de ellos es muy alta. Ademas, en 5
casos mas presenta un valor medio. En Bajo Bidasoa sus municipios tienen niveles altos,
en Bajo Deba hay equilibrio entre los territorios con nivel alto y medio; en Donostialdea
existen municipios con niveles bajo, medio, alto y muy alto, siendo mayoria los que
muestran vulnerabilidad muy alta; y en Urola Kosta, aunque hay municipios con valores
medios, la mayor parte presenta valores altos.

Riesgo
Periodo de referencia (1971-2000)

En general, el nivel de riesgo en Gipuzkoa es superior al de la CAPV, aunque en ambos
casos es bajo.

En este periodo todas las comarcas presentan un nivel de riesgo muy bajo o bajo, excepto
el caso de Bajo Bidasoa, que es alto, observandose valores claramente superiores a los
de la CAPV y Gipuzkoa. Por contra, en Bajo Deba el valor promedio es inferior al de la
CAPV; y en Donostialdea y Urola Kosta los valores se encuentran cercanos a dicha media.

Numéricamente, 15 de los 17 municipios presentan
niveles de riesgo muy bajo (4) o bajo (11). Los otros
2 municipios restantes tienen valores medio y muy
alto, respectivamente, localizados ambos en la
comarca de Bajo Bidasoa. En Bajo Deba vy
Donostialdea todos los municipios tienen niveles

En las comarcas donde el nivel
de impacto es alto, el riesgo
también lo es
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de riesgo muy bajos o bajos. Urola Kosta, por su parte, tiene valores bajos en todos los
municipios con exposicion a la amenaza costera.

A destacar que nuevamente la componente del impacto potencial ejerce de modulador
del nivel de riesgo alcanzado, ya que en las comarcas donde el nivel de impacto es alto,
el riesgo también lo es. Y en cambio, donde el impacto es muy bajo, el riesgo acaba
siendo bajo o muy bajo, a pesar de que la vulnerabilidad pueda ser media o incluso alta.

Escenario RCP 8.5 2041-2070

En este escenario se observa un pequefio incremento del riesgo con respecto al existente
en el periodo de referencia, aun cuando el riesgo de la CAPV y de Gipuzkoa se mantienen
en niveles bajos. Ademas, la media en Gipuzkoa sigue superando a la media de la CAPV.

Al igual que sucedia en el periodo de referencia, todas las comarcas presentan un nivel
de riesgo muy bajo o bajo, excepto el caso de Bajo Bidasoa, con nivel alto y con valores
superiores a cualquiera de los valores promedio con los que se compare. En el extremo
opuesto continla apareciendo la comarca de Bajo Deba, con valores inferiores al resto
de comarcas y a los promedios de la CAPV y de Gipuzkoa.

En este escenario futuro se observa que disminuye a 12 el nimero de municipios con
riesgo muy bajo (4) o bajo (8), aumenta el nUmero de municipios con nivel medio (de 1
a 3), aparece por primera vez uno con nivel alto y se mantiene otro con nivel muy alto.

Los municipios de Bajo Bidasoa son los que presentan valores mas altos, como cabia
esperar tras observar lo que ocurre en la escala comarcal. En Urola Kosta existen
municipios con niveles bajo y medio; y en Bajo Deba y Donostialdea la gran mayoria

tiene niveles muy bajos o bajos. L. X
Los municipios de Bajo

Se vuelve a constatar en este escenario que en las  Bidasoa son los que presentan
comarcas donde el nivel del potencial impacto es  valores mas altos

alto, el riesgo también lo es, y, por el contrario,

donde es muy bajo, el riesgo acaba siendo también bajo o muy bajo, aun siendo la
vulnerabilidad media o alta.

Tabla 21. Resumen de vulnerabilidad y riesgo

VULNERABILIDAD RIESGO

Ambito territorial Actual Periodo de referencia Futuro medio
CAPV Alta Bajo Bajo
GIPUZKOA Alta Bajo Bajo
ALTO DEBA N/A N/A N/A
BAJO BIDASOA Alta Alto Alto
BAJO DEBA Media Muy bajo Muy bajo
DONOSTIALDEA Alta Bajo Bajo
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GOIERRI N/A N/A N/A
TOLOSALDEA N/A N/A N/A
UROLA KOSTA Alta Bajo Bajo

3.2.6 Riesgo de cambios en la produccion de energia solar fotovoltaica

La informacion que se muestra en este apartado ha sido extraida del analisis del riesgo
de cambios en la produccion de energia solar fotovoltaica, a escala municipal, que se ha
llevado a cabo para la CAPV en la Accion C.8.3 del proyecto LIFE IP Urban Klima 2050,
utilizando una aproximacion metodoldgica hibrida, donde se combinan un modelo
cuantitativo, para el calculo del impacto potencial, y un modelo semicuantitativo, basado
en informacion estadistica municipal.

Para el calculo del impacto potencial, en este caso la potencial energia generada en un
determinado tiempo, se han tenido en cuenta los algoritmos propuestos por Jerez
(2015)". Aunque el potencial de generacién de las instalaciones fotovoltaicas depende
principalmente de la cantidad de recurso solar (radiacion solar), existen también otros
muchos condicionantes y algunos de ellos tienen que ver con otras caracteristicas
climaticas que se dan en el territorio. En este caso, a partir de datos en celdas de 1 km
de la CAPV y correspondientes a temperaturas medias diarias, radiacién solar superficial
media diaria y velocidad del viento media diaria, para diferentes periodos de tiempo y
escenarios, se ha obtenido el promedio de potencial energia generada por afio y kW
instalado (kWh/kW * afio) en cada municipio vasco y periodo analizado.

Respecto a la vulnerabilidad, se ha considerado el indicador de consumo eléctrico por
habitante, informacién que se encuentra disponible de forma desagregada para cada
municipio de la CAPV.

Los escenarios y periodos considerados en este analisis han sido los siguientes:
Referencia (1981-2010), con datos de vulnerabilidad pasada (2015); Referencia (1981-
2010), con datos de vulnerabilidad actual (2022); RCP 8.5 (2011-2040); RCP 8.5 (2041-
2070); y RCP 8.5 (2071-2100). De manera especifica para este riesgo clave se ha elegido
un periodo de referencia diferente al habitual en otros riesgos clave (1971-2000) con el
fin de mantener la coherencia en el periodo de referencia de todas las variables climaticas
que intervienen en el modelo de impacto. A continuacion, se proporcionan detalles sobre
algunos aspectos relevantes que se refieren al T.H. de Gipuzkoa para el periodo de
referencia (1981-2010), con datos de vulnerabilidad actual (2022); y para un escenario
de futuro cercano con altas emisiones de GEI (RCP 8.5 2011-2040).

Vulnerabilidad

El nivel de vulnerabilidad es bajo en tanto en Gipuzkoa como en la CAPV, si bien es
ligeramente superior en Gipuzkoa.

19 https://www.nature.com/articles/ncomms10014
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A nivel comarcal las diferencias son pequefas en cuanto a la clase de riesgo que les
corresponde, que en todos los casos se trata de una vulnerabilidad baja, salvo en la
comarca de Bajo Bidasoa que es muy baja. La mayor parte de las comarcas se encuentran
en valores comprendidos entre la media de Gipuzkoa y la media de la CAPV. Solo Alto
Deba y Urola Kosta muestran valores superiores a ambas medias.

La mayor parte de los municipios tienen
vulnerabilidad muy baja (33) o baja (45). A destacar
la presencia de un municipio con vulnerabilidad
muy alta y 9 mas con vulnerabilidad media. En Alto
Deba, Bajo Bidasoa y Bajo Deba todos sus
municipios tienen niveles de vulnerabilidad muy
baja o baja; en Donostialdea hay mas municipios
con vulnerabilidad baja, aunque también se detectan algunos con vulnerabilidad muy
baja y media; en la comarca de Goierri la mayor parte son municipios con niveles muy
bajos o bajos, aunque se da la circunstancia de que alberga al Unico municipio de
Gipuzkoa con una vulnerabilidad muy alta; Tolosaldea tiene algunos municipios con
vulnerabilidad media, aunque la mayoria muestran valores bajos o muy bajos; y en Urola
Kosta la vulnerabilidad municipal es muy baja, en general, y solo uno muestra un valor
medio.

Solo Alto Deba y Urola Kosta
muestran valores superiores a
las medias de la CAPV vy
Gipuzkoa

Riesgo
Periodo de referencia (1981-2010)

Los niveles de riesgo para este periodo son bajos tanto en Gipuzkoa como en la CAPV,
aunque ligeramente superiores en el caso de la provincia.

A nivel comarcal no destaca especialmente ningun territorio sobre otros, ya que todas
las comarcas muestran niveles de riesgo bajo. Analizando la variabilidad interna de los
valores que atribuyen esta clase de riesgo bajo, se observa que Alto Deba, Goierri y
Tolosaldea tienen cifras algo superiores a las
medias de Gipuzkoa y de la CAPV, estando el resto
de comarcas por debajo de las mismas.

La combinacién de niveles de
impacto muy bajos o bajos
con niveles de vulnerabilidad
muy bajos o bajos da como A mayor escala se ve que existen 71 municipios
consecuencia que todos los tienen riesgo muy bajo o bajo, que en otros 16
territorios tengan finalmente alcanza un valor medio y que en uno se llega a
niveles de riesgo bajo. riesgo alto. Aunque en casi todas la comarcas sus
municipios presentan niveles de riesgo muy bajo y
sobre todo bajo, hay algunos casos particulares que
convendria sefalar: Goierri tiene 7 municipios con riesgo medio y uno incluso con riesgo
alto; la cuarta parte de los municipios de Alto Deba tienen riesgo medio; y en Tolosaldea
7 de los municipios tienen nivel medio.

En general, la combinacion de niveles de impacto muy bajos o bajos con niveles de
vulnerabilidad muy bajos o bajos da como consecuencia que todos los territorios tengan
finalmente niveles de riesgo bajo.
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Escenario RCP 8.5 2011-2040

Aunque el valor numérico del riesgo en este escenario aumenta con respecto al del
periodo de referencia, continla siendo bajo tanto en Gipuzkoa como en la CAPV. La
media de la provincia supera ligeramente a la media de la comunidad auténoma.

A escala comarcal, en cambio, si se observan algunas diferencias, ya que algunas de ellas
experimentan un aumento en la clase de riesgo asignada. Es el caso de Alto Deba, Goierri
y Tolosaldea, donde el nivel de riesgo asciende de bajo a medio, y de Bajo Bidasoa, que
pasa de muy bajo a bajo. Al igual que ocurria en el periodo de referencia, Alto Deba,
Goierri y Tolosaldea muestran valores de riesgo algo superiores a las medias de Gipuzkoa
y de la CAPV, estando las demas comarcas por debajo.

A escala local se reduce el nUmero de municipios
con niveles de riesgo muy bajo o bajode 71 a 44,y
aumenta considerablemente el de municipios con
riesgo medio, que pasa de 16 a 42, convirtiéndose
en la clase de riesgo con mayor representatividad
entre los municipios de Gipuzkoa. La mayor parte
de ellos se encuentran en las comarcas de Goierri,
Tolosaldea y Alto Deba. En este escenario aparece incluso un municipio con riesgo muy
alto (en Goierri), ademas de otro que presenta riesgo alto (en Tolosaldea).

Los incrementos del riesgo se
deben a los cambios en las
variables de radiacion solar,
temperatura y velocidad del
viento)

Puesto que la vulnerabilidad no varia entre el periodo de referencia y este escenario,
cabe inferir que el aumento de riesgo se debe al aumento del nivel de impacto, que si
varia debido a los cambios proyectados en las variables climaticas consideradas en el
modelo utilizado (radiacion solar, temperatura y velocidad del viento).

Tabla 22. Resumen de vulnerabilidad y riesgo

VULNERABILIDAD RIESGO

Ambito territorial Actual Periodo de referencia Futuro cercano
CAPV Baja Bajo Bajo
GIPUZKOA Baja Bajo Bajo
ALTO DEBA Baja Bajo Medio
BAJO BIDASOA Muy baja Bajo Bajo
BAJO DEBA Baja Bajo Bajo
DONOSTIALDEA Baja Bajo Bajo
GOIERRI Baja Bajo Medio
TOLOSALDEA Baja Bajo Medio
UROLA KOSTA Baja Bajo Bajo

49



Gipuzkoako Diputacién Foral
. ’ . ./ . . . . . sy Foru Aldundia de Gipuzkoa
Diagnéstico para la adaptacion del territorio de Gipuzkoa al cambio climatico @ e

3.2.7 Riesgo de dafnos en edificaciones por vientos extremos

La informacién que se muestra en este apartado ha sido extraida del analisis del riesgo,
a escala municipal, que se ha llevado a cabo para la CAPV en la Accion C.8.3 del proyecto
LIFE IP Urban Klima 2050, utilizando una aproximacién metodoldgica hibrida, donde se
combinan un modelo cuantitativo y un modelo semicuantitativo.

El impacto potencial se determina mediante el calculo del dafio sufrido por las
edificaciones debido a los vientos extremos. Para ello, se utilizan curvas de dafo
especificas que relacionan la velocidad del viento con el dafio en los edificios. Los datos
de rachas de viento para el periodo histérico se obtienen de Copernicus, ya que no estan
disponibles datos de rachas de viento en los escenarios de lhobe. Por esta razon, se
analiza Unicamente el escenario histérico, dado que no se dispone de escenarios futuros
para esta variable.

En lo que respecta a la vulnerabilidad, esta se ha caracterizado mediante la integracion
de un conjunto de indicadores territorialmente explicitos: antigiiedad de las viviendas;
indice de confort en viviendas; renta personal media; nivel de paridad en la renta de
trabajo; porcentaje de personas con estudios superiores; tasa de desempleo; plazas en
centros de dia para personas mayores; plazas en residencias para personas mayores;
plazas en centros de dia para personas con discapacidad; plazas en residencias para
personas con discapacidad; tiempo de desplazamiento a hospitales; gasto municipal en
educacion; gasto municipal en sanidad; gasto municipal en proteccion social; PIB per
capita; superficie de espacios verdes urbanos; relacion entre poblacién y espacios verdes
urbanos; superficie de suelo artificializado; superficie boscosa; indice de Gini; porcentaje
de poblacién extranjera; porcentaje de personas con invalidez permanente; porcentaje
de viviendas en las que vive una sola persona; y balance entre ingresos y gastos
municipales per capita.

Los escenarios y periodos considerados en este analisis han sido los siguientes:
Referencia (1971-2000), con datos de vulnerabilidad pasada (2015); y Referencia (1971-
2000), con datos de vulnerabilidad actual (2022). A continuacidn, se proporcionan
detalles sobre algunos aspectos relevantes que se refieren al T.H. de Gipuzkoa para el
periodo de referencia (1971-2000), con datos de vulnerabilidad actual (2022).

Vulnerabilidad

Analizando los datos disponibles, el nivel de vulnerabilidad de Gipuzkoa es bajo e inferior
al de la CAPV, que es medio. La diferencia no es sustancial, pero si lo suficiente como
para que exista un salto entre una clase y otra.

A nivel comarcal todas las comarcas oscilan entre los niveles bajo y medio. Entre las que
tienen un nivel de vulnerabilidad media se encuentran Bajo Bidasoa, con el valor mas
alto, seguida por Bajo Deba, Donostialdea y Urola Kosta. Alto Deba y Goierri, aunque con
indices de vulnerabilidad baja, son las que se encuentran muy préximas al punto de corte
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con la clase de vulnerabilidad media.

En la escala local la mayor parte de los municipios (49) tienen una vulnerabilidad media.
Le sigue un menor grupo (36) con vulnerabilidad
baja. Solo 3 de los municipios de Gipuzkoa tienen
una vulnerabilidad muy baja.

En la escala local la mayor parte
de los municipios (49) tienen
una vulnerabilidad media
Desde una perspectiva municipal, en Alto Deba,
Donostialdea, Goierri, Tolosaldea y Urola Kosta existe una distribucion similar en cuanto
a la proporcién de municipios que presentan niveles de vulnerabilidad baja y media. Por
su parte, todos los municipios de Bajo Bidasoa tienen nivel de vulnerabilidad media y la
mayor parte de los de la comarca de Bajo Deba también.

Riesgo
Periodo de referencia (1981-2010)

El T.H de Gipuzkoa y la CAPV comparte el mismo nivel de riesgo, que es medio en ambos
territorios, si bien es algo superior en el caso de la provincia.

Existe variabilidad a nivel comarcal, dado que territorios como Alto Deba, Goierri y
Tolosaldea muestran valores de riesgo bajo; Bajo Deba y Urola Kosta presentan niveles
de riesgo alto; y finalmente Donostialdea y Bajo Bidasoa, este de manera espacial,
destacan por encima del resto de comarcas con un
nivel de riesgo muy alto. En estas dos comarcas el
riesgo muy alto viene determinado sobre todo
porque su nivel de potencial impacto también es
muy alto, a pesar de que ambas tienen una vulnerabilidad media.

Donostialdea y Bajo Bidasoa
presentan riesgo muy alto

Légicamente también se refleja esa variabilidad de niveles de riesgo: existen 7 municipios
con riesgo muy bajo, 33 con riesgo bajo, 21 con riesgo medio; 16 con riesgo alto y 11
con riesgo muy alto. La distribucion de los municipios segun las comarcas seria la
siguiente: en Alto Deba hay el mismo nimero de municipios con riesgo bajo (4) y medio
(4); en Bajo Bidasoa todos tienen riesgo muy alto; en Bajo Deba predominan los
municipios con riesgo alto (4); en Donostialdea todos los municipios tienen riesgo alto
(5) o muy alto (6); Goierri fundamentalmente tiene municipios con riesgo bajo (19); en
Tolosaldea aproximadamente la mitad de los municipios tiene riesgo muy bajo (6) o bajo
(9) y la otra mitad riesgo medio (14); en Urola Kosta hay mayoria con riesgo alto (7) o
muy alto (2).

Tabla 23. Resumen de vulnerabilidad y riesgo

VULNERABILIDAD RIESGO

Ambito territorial Actual Periodo de referencia Futuro cercano

CAPV Media Medio N/A
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GIPUZKOA Baja Medio N/A
ALTO DEBA Baja Bajo N/A
BAJO BIDASOA Media Muy alto N/A
BAJO DEBA Media Alto N/A
DONOSTIALDEA Media Muy alto N/A
GOIERRI Baja Bajo N/A
TOLOSALDEA Baja Bajo N/A
UROLA KOSTA Media Alto N/A
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3.3 Sector primario

En este apartado se exponen, poniendo especial atencion al territorio de
= Gipuzkoa, los principales resultados de los estudios disponibles para los
riesgos clave correspondientes al sector primario, es decir, el riesgo a la actividad agricola
por sequias; el riesgo a la actividad agricola por temperaturas extremas; el riesgo de
pérdidas de produccion ganadera y bienestar animal por aumento de las temperaturas;
el riesgo de pérdidas de produccidn forestal por periodos secos; el riesgo de incendios
sobre la produccién del sector forestal; y el riesgo de lluvias torrenciales en el sector
forestal. Conviene aclarar que los resultados de los riesgos del sector primario no estan
generados en el marco de la Accién C.8.3 del proyecto LIFE IP Urban Klima 2050.

I

Para todos los riesgos de este sector se ha considerado el escenario de concentracion de
gases de invernadero RCP 8.5, el escenario mas desfavorable en términos de
concentracién de gases, y los periodos de referencia 1981-210; el periodo de mediano
plazo 2041-2070 y el periodo de largo plazo 2100. A continuacidon, se proporcionan
aspectos relevantes a estos tres escenarios.

3.3.1 Riesgo a la actividad agricola por sequias

En este apartado se presentan la metodologia y los resultados obtenidos en la evaluacién
del riesgo que la sequia representa para la actividad agricola. Si bien en este riesgo
se han considerado los tres periodos de estudio a escala comarcal, para la evaluacion de
los cultivos con mayor riesgo, se ha restringido el analisis al periodo de referencia y al
futuro medio.

Uno de los factores determinantes en los rendimientos de los cultivos es la disponibilidad
del recurso hidrico y el aprovechamiento que las plantas pueden hacer de este. En este
sentido, el estudio analiza el riesgo asociado a temperaturas altas, que incrementan la
evapotranspiracion y reducen el aprovechamiento del agua en el suelo por parte de los
cultivos, asi como el estrés hidrico derivado de eventos de sequia. Por esta razon, los
indicadores de amenaza seleccionados para la evaluacion del riesgo han sido la
evapotranspiracién (mm) y la precipitacion (mm).

Para evaluar la vulnerabilidad, se han distinguido los indicadores de sensibilidad y los de
capacidad de adaptacion. La sensibilidad se ha analizado a partir de la reserva de agua
del suelo, el consumo de agua del cultivo y la sensibilidad al estrés hidrico, factores que
determinan la respuesta de los cultivos ante condiciones de sequia. En cuanto a la
capacidad de adaptacion, se ha considerado el porcentaje de explotaciones con
formacion agricola, el nUmero de variedades genéticas y el indice de diversidad de
Shannon, que reflejan el grado de conocimiento y la diversidad productiva del sector.
También se han analizado aspectos estructurales como el sistema de cultivo, el
porcentaje de explotaciones con dedicacion exclusiva por parte del titular, el porcentaje
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de explotaciones con tractor propio y el porcentaje de explotaciones con cosechadora
de cereal propia, indicadores que permiten medir el grado de tecnificacién del sector por
comarca.

Asimismo, se ha evaluado la capacidad de innovacion mediante el analisis de la inversién
en |+D, expresada en miles de euros, asi como el porcentaje de gasto en |+D en el sector
agrario (SCOPUS Keywords: “crop” crop temperature (5 anos)). En lo referente a los
recursos hidricos, se han considerado indicadores como el porcentaje de superficie
regable, el porcentaje de superficie gestionada en comunidades regantes, la eficiencia
de sistemas de riego, el manejo de riego actual del cultivo y el porcentaje de ocupacion
de superficie regable.

En cuanto a la exposicion al riesgo, se han tomado en cuenta la superficie global
ocupada por cultivos (ha) y la superficie intracomarcal ocupada por cultivos (ha).

Ademas, se ha realizado un analisis por cultivos por comarca, identificando, por un lado,
los cultivos con vulnerabilidad muy alta, y por otro, los cultivos con el riesgo mas alto de
Gipuzkoa.

Tanto la sensibilidad como la capacidad de adaptacidon se ha evaluado la vulnerabilidad
de todos los cultivos (31 en total), independientemente de si se encuentran cultivados
en la comarca analizada. Posteriormente, mediante el analisis de exposicidn, esto es, la
presencia de los cultivos, se ha determinado el riesgo de cada cultivo. En los casos en
que la exposicion es nula (es decir, el cultivo no esta presente en la comarca, lo cual se
da para 7 cultivos de los 31 analizados), el riesgo sera cero. Por lo tanto, es importante
sefalar que, aunque el analisis de vulnerabilidad se ha realizado para todos los cultivos
en todas las comarcas, en algunos casos el riesgo no aparece reflejado.

Vulnerabilidad

La vulnerabilidad es alta para la mayoria de las comarcas (al igual que en Gipuzkoa),
excepto en Goierri, que es media. De hecho, en Goierri, a diferencia de las demas
comarcas, no existen cultivos con vulnerabilidad muy alta (Tabla 1Tabla 24). Sin embargo,
entre todas las que tienen riesgo alto existen algunas heterogeneidades: Alto Deba y
Bajo Deba presentan los valores mas bajos, y Bajo Bidasoa el mas alto.

Si se analiza la vulnerabilidad de los cultivos en las
La vulnerabilidad es alta parala  (iferentes comarcas de la CAPV, se puede inferir que
mayoria de las comarcas gyiste una distribucion desigual entre ellos. Entre los
excepto en Goierri, que es  cyltivos con vulnerabilidad muy alta, destacan la
media avena y el centeno en numerosas comarcas como

Alto Deba, Bajo Deba, Bajo Bidasoa, Donostialdea,
Tolosaldea y Urola Kosta.

Las forrajeras leguminosas también muestran una alta vulnerabilidad en la mayoria de
estas comarcas. Ademas, cultivos horticolas como ajo, cebolla, cebolleta y puerro
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presentan una alta vulnerabilidad en Bajo Bidasoa, Donostialdea y Tolosaldea, mientras
que en Bajo Bidasoa la lista se amplia a coles, berza y coliflor. Esto sugiere que ciertas
condiciones ambientales o agrondmicas podrian estar afectando de manera especifica a
este grupo de cultivos.

De esta manera, Bajo Bidasoa se destaca como la comarca con mayor cantidad de
cultivos con vulnerabilidad muy alta, incluyendo también el maiz para grano, otros
cereales y cultivos forrajeros, asi como la colza y la patata. Esto fundamenta que asuma
el valor de vulnerabilidad mas alto dentro de las comarcas con nivel alto.

A modo de resumen, los cereales y las forrajeras leguminosas son los cultivos mas
vulnerables en varias comarcas, mientras que Bajo Bidasoa enfrenta una vulnerabilidad
mayor, debido a que incluye diversos cultivos vulnerables tanto intensivos como
extensivos.
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Comarca

Tabla 24. Cultivos con vulnerabilidad muy alta por comarca.

Cultivos presentes

Cultivos con vulnerabilidad muy alta

ALTO DEBA

BAJO BIDASOA

BAJO DEBA

DONOSTIALDEA

GOIERRI

TOLOSALDEA

UROLA KOSTA

Avena; Cebada; Centeno; Maiz para grano; Trigo;
Alfalfa; Otros cereales y cultivos forrajeros;
Forrajeras leguminosas; Maiz forrajero; Praderas
polifitas; Ajo, cebolla, cebolleta, puerro; Coles,
berza, coliflor; Calabaza, calabacin, pepino, meldn,
berenjena y otros; Lechuga, escarola; Judias verdes,
guisantes verdes, habas verdes; Pimiento, guindilla;
Tomate; Colza; Girasol; Remolacha azucarera;
Habas secas, guisantes secos; Judias secas; Patata ;
Manzano; Peral; Frutales de hueso: albaricoquero,
cerezo, guindo, melocotonero, ciruelo; Olivar;
Vifiedo; AlImendro; Avellano; Nogal

Avena; Centeno, Forrajeras leguminosas y Habas secas y guisantes secos

Avena; Cebada; Centeno; Maiz para grano; Otros cereales y cultivos
forrajeros; Forrajeras leguminosas; Ajo, cebolla, cebolleta, puerro; Coles,
berza, coliflor; Colza; Habas secas, guisantes secos; Patata

Avena; Centeno; Forrajeras leguminosas

Avena; Centeno; Forrajeras leguminosas; Ajo, cebolla, cebolleta, puerro;
Habas secas, guisantes secos

Todos los cultivos analizados tienen vulnerabilidad menor a "Muy alta"

Avena; Centeno; Forrajeras leguminosas; Ajo, cebolla, cebolleta, puerro;
Habas secas, guisantes secos

Avena; Centeno; Forrajeras leguminosas; Habas secas, guisantes secos
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Riesgo
A pesar de que la vulnerabilidad es alta, el riesgo es muy bajo en todas las comarcas, lo
que quiere decir que la amenaza y la exposicion son bajas en relacién a otras comarcas

de la CAPV por fuera de Gipuzkoa, especialmente las de Araba/Alava, que tienen los
valores de riesgo mas altos.

Dentro del periodo de referencia, a pesar de que todas las comarcas tienen riesgo bajo,
existen heterogeneidades geograficas en la amenaza. Donostialdea y Bajo Bidasoa son
los que tienen la amenaza mas baja, y Goierri y Alto Deba las mas altas.

El riesgo tiene un leve incremento a lo largo del siglo. En el futuro medio, en Bajo Bidasoa,
Goierri y Urola Kosta se incrementa a “bajo” (mayor que Gipuzkoa, pero igual a la CAPV),
mientras que el resto permanece en niveles muy bajos. Sin embargo, cabe destacar que
en todas las comarcas la amenaza sufre incrementos.

Estos valores se encuentran respaldados por la poca cantidad de cultivos con alto riesgo
en todas las comarcas. De hecho, todos los cultivos de las comarcas de Alto Deba, Bajo
Deba, Goierri, Donostialdea y Bajo Bidasoa tienen riesgo muy bajo. Solo en Tolosaldea y
Urola Kosta hay dos tipos de cultivo con riesgo bajo (praderas polifiticas y cereales y
cultivos forrajeros).

Por ultimo, en el futuro lejano sigue incrementandose el riesgo, aunque con incrementos
de la amenaza cercanos al 10%, por lo que aun

permanece en niveles bajos. Una vez mas, entre L@ amenaza sufre incrementos
comarcas existen heterogeneidades: Alto Deba, levesalolargo delsiglo, porlo
Urola Kosta y Goierri son las que mayor riesgo  dueelriesgonollega aseralto
presentan (en ese orden, de mayor a menor) y Bajo N nhinguna comarca

Bidasoa, Bajo Deba y Tolosaldea las que menos,

con valores de riesgo muy similares.

Estos leves incrementos del riesgo se ven reflejados en el incremento del riesgo en
diversos cultivos. Alto Deba y Goierri son los que presentan mayor cantidad de cultivos
con riesgo bajo en lugar de muy bajo, entre los que se encuentran maiz para grano,
alfalfa, cereales y cultivos forrajeros, forrajeras leguminosas, praderas polifitas, ajo,
cebolla, cebolleta, puerro, coles, berza, coliflor, calabaza, calabacin, pepino, meldn,
berenjena, lechuga, escarola, judias verdes, guisantes verdes, habas verdes, pimiento,
guindilla, tomate; habas secas, guisantes secos, judias secas; patata, manzano, peral,
cerezo, melocotonero y ciruelo.

Cabe destacar que, de los cultivos a los que se ha analizado la vulnerabilidad frente a las
sequias, algunos no se encuentran expuestos, y son: avena, cebada, centeno, colza,
girasol, remolacha azucarera y almendro.

Nuevamente, los niveles de riesgo bajo en el futuro lejano se explican a partir de que los
valores mas altos se encuentran concentrados en Araba/Alava.

Tabla 25. Resumen de vulnerabilidad y riesgo
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, RIE
Ambito territorial Vulnerabilidad SGO

P. referencia  Futuro medio  Futuro lejano

CAPV Medio Bajo Bajo Bajo
GIPUZKOA Alto Muy bajo Muy bajo Bajo
ALTO DEBA Alto Muy bajo Bajo Bajo
BAJO BIDASOA Alto Muy bajo Muy bajo Bajo
BAJO DEBA Alto Muy bajo Muy bajo Bajo
DONOSTIALDEA Alto Muy bajo Muy bajo Bajo
GOIERRI Medio Muy bajo Bajo Bajo
TOLOSALDEA Alto Muy bajo Muy bajo Bajo
UROLA KOSTA Alto Muy bajo Bajo Bajo

3.3.2 Riesgo a la actividad agricola por temperaturas extremas

En este estudio se ha planteado el analisis del riesgo asociado a temperaturas altas
extremas/olas de calor sobre los cultivos. La amenaza climatica evaluada en este
riesgo clave es el incremento de temperatura. Se han elegido como indicadores las
temperaturas maximas diarias primaverales (mes de junio como mas desfavorable) en el
caso de los cultivos de invierno o primavera que se cosechan en verano, y las
temperaturas maximas estivales para los cultivos de verano. El analisis se ha realizado
considerando las comarcas de la CAPV, buscando una jerarquizacidon segun el riesgo y
para los tres horizontes temporales mencionados en la descripcion del sector primario
(1981-2010, considerado como periodo de referencia del clima actual; 2041-2070, que
hace referencia a la evolucion del clima a medio plazo; y 2071-2100 relacionado con
la evolucién climatica a largo plazo). Ademas, se ha realizado un analisis por cultivos
por comarca, identificando, por un lado, los cultivos con vulnerabilidad muy alta, y por
otro, los cultivos con el riesgo mas alto de Gipuzkoa en el periodo de referencia y en el
futuro medio.

Los indicadores de amenaza climatica utilizados en este riesgo han sido las temperaturas
maximas diarias en verano y las temperaturas maximas diarias de primavera.

Los indicadores de exposicidon han sido la superficie global ocupada por cultivos (ha) y
la superficie intracomarcal ocupada por cultivos (ha).

Como indicadores de sensibilidad en esta cadena de impacto se han considerado tres
indicadores relacionados con temperaturas cardinales de los cultivos: la temperatura
Optima del cultivo (temperaturas 6ptimas bajas), la temperatura critica maxima (umbral
estrés térmico bajo) y la temperatura maxima letal (sensibilidad elevada al estrés
térmico).

En cuanto a la capacidad de adaptacion, se han considerado los siguientes indicadores:
porcentaje de explotaciones con formacion agricola; la plasticidad genética (nimero de
variedades de genéticas); diversidad (cultivos extensivos de invierno, cultivos extensivos
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de verano, cultivos horticolas y cultivos leflosos ) y posibilidad de sustitucién de cultivos;
porcentaje de explotaciones con dedicacidn exclusiva por parte del titular; porcentaje de
explotaciones con tractor propio; porcentaje de explotaciones con cosechadora de cereal
propia; gasto general destinado a |+D; porcentaje de gasto en |+D en el sector agrario y
numero de referencias bibliograficas publicadas en los ultimos afios en revistas ISl y con
relacion a la cadena de impacto y al cultivo (SCOPUS Keywords: “crop” crop temperature
(5 anos)).

Tanto la sensibilidad como la capacidad de adaptaciéon se ha evaluado la vulnerabilidad
de todos los cultivos (31 en total), independientemente de si se encuentran cultivados
en la comarca analizada. Posteriormente, mediante el analisis de exposicién, esto es, la
presencia de los cultivos se ha determinado el riesgo de cada cultivo. En los casos en que
la exposicion es nula (es decir, el cultivo no esta presente en la comarca, lo cual se da
para 7 cultivos de los 31 analizados), el riesgo sera cero. Por lo tanto, es importante
sefalar que, aunque el analisis de vulnerabilidad se ha realizado para todos los cultivos
en todas las comarcas, en algunos casos el riesgo no aparece reflejado.

Vulnerabilidad

El indice de vulnerabilidad de Gipuzkoa es alto, ligeramente superior al indice de la CAPV,
que también es alto. A nivel comarcal apenas se observan diferencias entre sus indices
(varian entre 1,61 y 1,67, siendo Donostialdea y Bajo Bidasoa las que mayor valor
presentan). En todas las comarcas la vulnerabilidad es también alta. Solo Urola Kosta
presenta un valor igual al de la media provincial. Por un lado, en Bajo Bidasoa, Bajo Deba,
Donostialdea y Tolosaldea existen niveles algo superiores a los de la media del territorio.
Por el contrario, Alto Deba y Goierri son las comarcas que se sitian por debajo de dicha
media.

En general, la vulnerabilidad de los cultivos del T.H. de
Gipuzkoa, asi como la de todas las comarcas que la
conforman, sigue un patron practicamente idéntico al que
se observa en el &mbito de la CAPV. Una gran cantidad de
cultivos tienen una vulnerabilidad alta o muy alta. De
hecho, en la siguiente tabla se han destacado aquellas con
vulnerabilidad muy alta.

Todas las comarcas de
Gipuzkoa presentan
valores altos de
vulnerabilidad.

Entre los tipos de cultivos que destacan con valores de vulnerabilidad muy alta se
encuentran las leguminosas forrajeras; la avena; el centeno; la colza; las praderas polifitas;
las coles, berza, coliflor; las habas secas y guisantes secos; y el avellano.
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Tabla 26. Cultivos con vulnerabilidad muy alta por comarca

Comarca

ALTO DEBA

BAJO BIDASOA

Cultivos

Avena; Cebada; Centeno; Maiz
para grano; Trigo; Alfalfa; Otros
cereales y cultivos forrajeros;
Forrajeras leguminosas; Maiz
forrajero; Praderas polifitas; Ajo,

Cultivos con vulnerabilidad muy alta

Avena; Centeno; Forrajeras leguminosas;
Praderas polifitas; Coles, berza, coliflor;
Colza; Habas secas, guisantes secos

Avena; Centeno; Forrajeras leguminosas;
Praderas polifitas; Coles, berza, coliflor;
Colza; Habas secas, guisantes secos;
Avellano

Avena; Centeno; Forrajeras leguminosas;
Praderas polifitas; Coles, berza, coliflor;

BAJO DEBA . .
cebolla, cebol!eta, puerro; Coles, | colza: Habas secas, guisantes secos;
berza, follflor;. Calabazla, Avellano
calabacin, pepino, melén,
berenjena y otros; Lechuga, . .
S . Avena; Centeno; Forrajeras leguminosas;
escarola; Judias verdes, guisantes Prad lifitas: Coles. b i
S . raderas polifitas; Coles, berza, coliflor;
DONOSTIALDEA verdes, habas verdes; Pimiento, P ;
L ) - . | Colza; Habas secas, guisantes secos;
guindilla; Tomate; Colza; Girasol;
. Avellano
Remolacha azucarera; Habas
secas, guisantes secos; Judias
secas; Patata ; Manzano; Peral; Avena; Centeno; Forrajeras leguminosas;
GOIERRI Frutales de hueso: Praderas polifitas; Coles, berza, coliflor;
a|baricoquerol cerezo, guindol COlZa,' Habas secas, guisantes secos
melocotonero, ciruelo; Olivar; . .
Vifiedo: Almendro: Avellano: Avena; Centeno; Forrajeras leguminosas;
Praderas polifitas; Coles, berza, coliflor;
TOLOSALDEA Nogal P

Colza; Habas secas, guisantes secos;
Avellano

Avena; Centeno; Forrajeras leguminosas;
Praderas polifitas; Coles, berza, coliflor;
Colza; Habas secas, guisantes secos;
Avellano

UROLA KOSTA

La gran cantidad de cultivos con vulnerabilidad alta y muy alta (aunque en las tablas se
han seleccionado solo las muy altas) configuran un escenario en el que la vulnerabilidad
total de las comarcas también lo es.

Riesgo
Se observa un claro aumento de los valores del riesgo en los diferentes horizontes
temporales analizados como consecuencia del incremento de los indicadores de

amenaza (temperaturas). Este efecto se observa tanto en el riesgo agregado a nivel
comarcal como en el riesgo por tipos de cultivos.

A escala comarcal, en el periodo de referencia 1981-2010, todas las comarcas presentan
niveles poco relevantes (ver tabla a continuacién). Asi, solo en Alto Deba y Urola Kosta
existen niveles bajos, siendo muy bajos en el resto de las comarcas de Gipuzkoa. En el
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periodo 2041-2070 se observa un ligero incremento en los niveles de riesgo, ya que todas
las comarcas muestran niveles bajos. En el periodo mas lejano, el de 2071-2100, sigue
incrementandose el riesgo, de manera que en la totalidad de las comarcas se observa un
riesgo relativo medio. En cualquier caso, los valores entre comarcas son similares, por lo
que las diferencias son poco significativas.

Tabla 27. Resumen de vulnerabilidad y riesgo

Vulnerabilidad

Ambito territorial P. referencia Futuro lejano
CAPV Alta Muy bajo Medio Medio
GIPUZKOA — Muy bajo Bajo Medio
ALTO DEBA Alta Bajo Bajo Medio
BAJO BIDASOA Alta Muy bajo Bajo Medio
BAJO DEBA Alta Bajo Bajo Medio
DONOSTIALDEA Alta Muy bajo Bajo Medio
GOIERRI Alta Muy bajo Bajo Medio
TOLOSALDEA Alta Muy bajo Bajo Medio
UROLA KOSTA Alta Bajo Bajo Medio

De los cultivos que se ha analizado la vulnerabilidad frente al incremento de
temperaturas, algunos no se encuentran expuestos. Estos son: avena, cebada, centeno,
colza, girasol, remolacha azucarera y almendro. En lo que respecta a los riesgos por tipos
de cultivos, todos ellos tienen riesgos muy bajos, bajos y medios. Aquellos que presentan
los valores medios han sido identificados y se detallan en la siguiente tabla.
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Comarca

Tabla 28. Riesgo de cultivos por comarcas en los periodos de referencia 1981-2010 y 2041-2070

Cultivos presentes

Cultivos con riesgo medio?® en el
periodo de referencia 1981-2010

Givuizkoak " e e
Foru Aldundia ipuzk
Jasangarrtasun partamento de
Departamentua ostenibilida

Cultivos con riesgo medio en el
periodo 2041-2070

1. ALTO DEBA

Maiz para grano; Alfalfa; Otros cereales y cultivos forrajeros;
Forrajeras leguminosas; Maiz forrajero; Praderas polifitas, Ajo,
cebolla, cebolleta, puerro; Coles, berza, Coliflor; Calabaza,
calabacin, pepino, melén, berenjena y otros; Lechuga, escarola,
Judias verdes, guisantes verdes, habas verdes; Pimiento, guindilla;
Tomate; Habas secas; Guisantes secos; Judias secas; Patata;
Manzano; Peral; Frutales de hueso: cerezo, melocotonero, ciruelo;
Olivar; Vifiedo; Almendro; Avellano; Nogal

Praderas polifitas; Manzano

Maiz para grano; Alfalfa; Praderas
polifitas; Ajo, cebolla, cebolleta, puerro;
Coles, berza, coliflor; Lechuga, escarola;
Judias verdes, guisantes verdes, habas
verdes; Judias secas; Patata; Manzano;
Avellano; Nogal

2. BAJO BIDASOA

Maiz para grano; Alfalfa; Otros cereales y cultivos forrajeros;
Forrajeras leguminosas; Maiz forrajero; Praderas polifitas, Ajo,
cebolla, cebolleta, puerro; Coles, berza, Coliflor; Calabaza,
calabacin, pepino, melén, berenjena y otros; Lechuga, escarola,
Judias verdes, guisantes verdes, habas verdes; Pimiento, guindilla;
Tomate; Judias secas; Patata; Manzano; Peral; Frutales de hueso:
cerezo, melocotonero, ciruelo; Almendro; Avellano; Nogal

Praderas polifitas

Praderas polifitas; Ajo, cebolla,
cebolleta, puerro; Coles, berza, coliflor;
Calabaza, calabacin, pepino, melén,
berenjena y otros; Judias verdes,
guisantes verdes, habas verdes;
Manzano

3. BAJO DEBA

Maiz para grano; Trigo; Alfalfa; Otros cereales y cultivos
forrajeros; Maiz forrajero; Praderas polifitas, Ajo, cebolla,
cebolleta, puerro; Coles, berza, Coliflor; Calabaza, calabacin,
pepino, meldn, berenjena y otros; Lechuga, escarola, Judias
verdes, guisantes verdes, habas verdes; Tomate; Guisantes secos;
Judias secas; Patata; Manzano; Peral; Frutales de hueso: cerezo,
melocotonero, ciruelo; Vifiedo; Avellano; Nogal

Manzano; Otros cereales y cultivos
forrajeros

Ajo, cebolla, cebolleta, puerro; Coles,
berza, coliflor; Judias verdes, guisantes
verdes, habas verdes; Manzano;
Manzano

20 Se han seleccionado los cultivos con riesgo mas alto: en Gipuzkoa los mayores valores asumen medio ya que aquellos con riesgo alto y muy alto se encuentran en otras comarcas de la CAPV.
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Cultivos con riesgo medio?° en el

Givuizkoak " e e
Foru Aldundia ipuzk
Jasangarrtasun partamento de
Departamentua ostenibilida

Cultivos con riesgo medio en el

Comarca Cultivos presentes . . .
P periodo de referencia 1981-2010 periodo 2041-2070
Maiz para grano; Alfalfa; Otros cereales y cultivos forrajeros;
Forrajeras leguminosas; Maiz forrajero; Praderas polifitas, Ajo, . .
. Otros cereales y cultivos forrajeros;
cebolla, cebolleta, puerro; Coles, berza, Coliflor; Calabaza, o .
, . , . . Praderas polifitas; Ajo, cebolla,
calabacin, pepino, melén, berenjena y otros; Lechuga, escarola, Praderas polifitas; Manzano; Otros .
4. DONOSTIALDEA , . L . . A cebolleta, puerro; Coles, berza, coliflor;
Judias verdes, guisantes verdes, habas verdes; Pimiento, guindilla; | cereales y cultivos forrajeros ) .
. , Judias verdes, guisantes verdes, habas
Tomate; Habas secas; Guisantes secos; Judias secas; Patata;
. verdes; Manzano
Manzano; Peral; Frutales de hueso: cerezo, melocotonero, ciruelo;
Vifiedo; Avellano; Nogal
Maiz para grano; Alfalfa; Otros cereales y cultivos forrajeros;
Forrajeras leguminosas; Maiz forrajero; Praderas polifitas, Ajo, .
J 9 ) . P J Alfalfa; Otros cereales y cultivos
cebolla, cebolleta, puerro; Coles, berza, Coliflor; Calabaza, . - .
. . . . . forrajeros; Praderas polifitas; Ajo,
calabacin, pepino, melén, berenjena y otros; Lechuga, escarola, Manzano; Otros cereales y cultivos
5. GOIERRI , . . . . cebolla, cebolleta, puerro; Coles, berza,
Judias verdes, guisantes verdes, habas verdes; Pimiento, guindilla; | forrajeros . , .
. , coliflor; Judias verdes, guisantes verdes,
Tomate; Habas secas; Guisantes secos; Judias secas; Patata;
. habas verdes; Manzano
Manzano; Peral; Frutales de hueso: cerezo, melocotonero, ciruelo;
Vifiedo; Avellano; Nogal
Maiz para grano; Alfalfa; Otros cereales y cultivos forrajeros;
Forrajeras leguminosas; Maiz forrajero; Praderas polifitas, Ajo,
cebolla, cebolleta, puerro; Coles, berza, Coliflor; Calabaza, Alfalfa; Otros cereales y cultivos
calabacin, pepino, melén, berenjena y otros; Lechuga, escarola, Praderas polifitas; Manzano; Otros forrajeros; Praderas polifitas; Ajo,
6. TOLOSALDEA , . L . . .
Judias verdes, guisantes verdes, habas verdes; Pimiento, guindilla; | cereales y cultivos forrajeros cebolla, cebolleta, puerro; Coles, berza,
Tomate; Habas secas; Guisantes secos; Judias secas; Patata; coliflor; Manzano
Manzano; Peral; Frutales de hueso: cerezo, melocotonero, ciruelo;
Vifiedo; Avellano; Nogal
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Comarca

Cultivos presentes

Cultivos con riesgo medio?° en el

periodo de referencia 1981-2010

Gi Diputacién Foral
Foru Aldundia de Gipuzkoa
Jasangarrtasun Departamento de
Departamentuo Sostenibilidad

Cultivos con riesgo medio en el
periodo 2041-2070

7.

UROLA KOSTA

Maiz para grano; Trigo; Alfalfa; Otros cereales y cultivos
forrajeros; Forrajeras leguminosas; Maiz forrajero; Praderas
polifitas, Ajo, cebolla, cebolleta, puerro; Coles, berza, Coliflor;
Calabaza, calabacin, pepino, melén, berenjena y otros; Lechuga,
escarola, Judias verdes, guisantes verdes, habas verdes; Pimiento,
guindilla; Tomate; Habas secas; Guisantes secos; Judias secas;
Patata; Manzano; Peral; Frutales de hueso: cerezo, melocotonero,
ciruelo; Vifiedo; Avellano; Nogal

Praderas polifitas; Manzano; Otros
cereales y cultivos forrajeros

Otros cereales y cultivos forrajeros;
Praderas polifitas; Coles, berza, coliflor;
Manzano; Vifiedo
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Diputacién Foral
i a

A medio plazo se observa un nivel
de riesgo promedio bajo. Tanto
en el analisis por comarcas como
por cultivos se concluye que con

Por tanto, teniendo en cuenta que el analisis de este
riesgo por altas temperaturas esta realizado a escala
regional, en el caso del territorio de Gipuzkoa los tipos
de cultivos que presentan mayor riesgo en el periodo de
referencia_1981-2010 son las praderas polifitas, el tiempo el riesgo aumenta,
manzano y otros cereales y cultivos forrajeros, todos pero sin superar la posicién
con un nivel de riesgo medio. A e R

Si avanzamos en el tiempo, se estima que en el periodo

2041-2070 se aumente significativamente el nimero de cultivos con un riesgo
medio. En concreto, praderas polifitas y el manzano continuarian presentando niveles
de riesgo medio, al que se sumarian la alfalfa; otros cereales y cultivos forrajeros; ajo,
cebolla, cebolleta, puerro; calabaza, calabacin, pepino, melon, berenjena; coles, berza,
coliflor; judias verdes, guisantes verdes, habas verdes; manzanos, vifiedos, avellano y
nogal. Aunque el nivel de amenaza aumenta, la mayor parte del resto sigue
manteniéndose en niveles bajos.

A largo plazo (2071-2100) habria que prestar especial atencion al cultivo de patata en
Alto Deba; a las leguminosas forrajeras en Bajo Bidasoa; al maiz forrajero en Bajo Deba;
al tomate en Bajo Deba, Bajo Bidasoa, Alto Deba y Goierri; a la lechuga y escarola en Bajo
Deba, Donostialdea, Bajo Bidasoa, Alto Deba, y Goierri; y al manzano en Bajo Deba, Urola
Kosta, Alto Deba, Goierri y Donostialdea.

3.3.3 Riesgo de pérdidas de produccion ganadera y bienestar animal por
aumento de las temperaturas

En el sector ganadero de la CAPV se ha realizado un analisis preliminar del riesgo
asociado a temperaturas altas. Entre todos los factores estresantes que sufren los
animales, el estrés térmico es el tema que mas preocupa en la actualidad en relacién al
cambio climatico (Silanikove and Koluman, 2015).

La caracterizacion de la amenaza se realiza a través de la temperatura elevada, con un
indicador de nimero de “dias de verano” o dias al afio en los cuales la temperatura
maxima supera los 25 °C (dias/afho).

Para calcular la exposicion se considera el censo ganadero (Unidades de Ganado Mayor)
y el empleo en explotaciones agrarias, referido al empleo generado por el sector agrario
(Unidades de Trabajo y Afo).

En cuanto a la sensibilidad al estrés térmico, se ha considerado el indicador de
temperatura superior de la zona termoneutral (°C), por encima de la cual el ganado
empieza a sufrir estrés térmico.

Para evaluar la capacidad de adaptacion se han utilizado indicadores como el
porcentaje de explotaciones con formacién agraria; el indice de diversidad de Shannon
(por tipologia de ganado); el porcentaje de explotaciones con dedicacion exclusiva por
parte del titular; el porcentaje de titulares jefes de explotacion con menos de 60 afios; el
gasto destinado a I+D (miles de euros destinados a I+D/(hab/km?); y el porcentaje de
gasto de I+D en el sector agrario.
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Vulnerabilidad

Las comarcas que destacan con mayor peso en cuanto al empleo generado por el sector
agrario son Urola Kosta, Tolosaldea y Donostialdea. Todas las comarcas de Gipuzkoa
presentan valores bajos de vulnerabilidad, excepto Goierri, donde se observa un
valor medio. En cualquier caso, las variaciones entre
comarcas son minimas. Ademas, mientras que la
sensibilidad de todas las comarcas es media, la
capacidad adaptativa es también media en Alto Deba,
Bajo Deba y Bajo Bidasoa, aunque baja en el resto.

Todas las comarcas de Gipuzkoa
excepto en la comarca de
Goierri presentan valores bajos
de vulnerabilidad.

Esta capacidad adaptativa se caracteriza, de manera general, por presentar un muy alto
porcentaje de explotaciones cuyo titular tiene formacién agraria, por un bajo porcentaje
de explotaciones con dedicacion exclusiva por parte del titular o por una baja diversidad
en la tipologia del ganado. No obstante, también se observan diferencias a nivel comarcal
en aspectos como la diferencia de inversiones en |+D, siendo muy altas en Bajo Bidasoa
y Tolosaldea, altas en Bajo Deba y Donostialdea, medias en Alto Deba y muy bajas en
Goierri. También hay diferencias en el porcentaje de explotaciones cuyos jefes de
explotacion estan proximos a la edad de jubilacién. Asi, este porcentaje es muy alto en
Alto Deba y Bajo Bidasoa, medio en Bajo Deba y Goierri, y bajo en el resto.

Riesgo

De manera general, se observa jError! No se encuentra el origen de la referencia.que,
a medida que avanza el tiempo desde 1981-2010 hacia mediados (2041-2070) y finales
del siglo XXI (2071-2100), los valores de los indices de riesgo aumentan como
consecuencia del incremento del numero de dias de verano (o dias en los cuales se
superan los 25 °C), que es el indicador que caracteriza la amenaza. Tal y como se
puede observar en la siguiente tabla, la mayor

parte de las comarcas de Gipuzkoa presentan ¢, o| periodo 2041-2070 todas
valores de riesgo bajo, a excepcién de Bajo .. comarcas, presentan riesgo
Bidasoa y Bajo Deba, cuyos valores son muy . 4o - excepcién de Bajo
bajos. En el periodo 2041-2070 los niveles de
riesgo ascienden a valores medios en todas las
comarcas, salvo Bajo Bidasoa, que muestra un
riesgo bajo. A largo plazo (2071-2100) los niveles de riesgo contintan al alza, siendo
alto en todas las comarcas excepto Bajo Bidasoa, nuevamente. Tras analizar el origen
de estos riesgos, el informe de lhobe (2019) apunta a que, en el caso de Gipuzkoa, en
caso de emprender acciones para la adaptacion, seria conveniente enfocarlas en las
comarcas de Urola-Kosta, Tolosaldea y Goierri, donde podria producirse un mayor
riesgo para finales de siglo.

Bidasoa, con riesgo bajo.
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Tabla 29. Resumen de vulnerabilidad y riesgo

Ambito territorial  Vulnerabilidad RIESGO
P. referencia  Futuro medio  Futuro lejano

CAPV Medio Bajo Medio Alto
GIPUZKOA Alto Bajo Medio Alto
ALTO DEBA Bajo Muy bajo Bajo Medio
BAJO BIDASOA Bajo Muy bajo Medio Alto
BAJO DEBA Bajo Bajo Medio Alto
DONOSTIALDEA Bajo Bajo Medio Alto
GOIERR Medio Bajo Medio Alto
TOLOSALDEA Bajo Bajo Medio Alto
UROLA KOSTA Bajo Bajo Medio Alto

3.3.4 Riesgo de pérdidas de produccion forestal por periodos secos

El sector forestal de la CAPV, en este estudio, abarca tanto las plantaciones productivas
como los sistemas forestales seminaturales, ya que los ecosistemas forestales constituyen
una de las unidades de paisaje natural mas complejas en términos de funcion, estructura,
dinamica y resistencia y resiliencia climatica.

Para este riesgo, el indicador de amenaza climatica utilizado ha sido la mediana del
nuimero de meses consecutivos con precipitaciones inferiores a 40 mm en la comarca
para cada periodo, una variable climatica de gran relevancia en la evaluacion del impacto
de la sequia.

En cuanto a la exposicion, se ha considerado como referencia el porcentaje de superficie
forestal de la comarca, lo que permite identificar las areas con mayor presencia de masa
forestal.

La vulnerabilidad se ha analizado a través de indicadores de sensibilidad vinculados a la
capacidad de las especies forestales para tolerar el estrés hidrico, asi como a las
caracteristicas hidrogeoldgicas del suelo. Entre ellos, se ha considerado la media
ponderada del nimero de meses consecutivos con precipitaciones inferiores a 40 mm
que toleran las especies forestales de la comarca, un factor determinante en la resistencia
de los bosques ante la escasez de agua®'. También se ha incluido la reserva de agua Util

21 para determinar la tolerancia a la sequia de las especies forestales en cada comarca, se utilizaron los datos
del Forestry Compendium referentes al nimero de meses consecutivos que cada especie puede soportar
condiciones de sequia (precipitaciones menores a 40 mm). A partir de esta informacion, se calculé una media
ponderada considerando la superficie ocupada por cada especie dentro de la comarca. En total se analizaron
20 especies, que en conjunto representan mas del 90% del territorio forestal. Entre ellas se incluyen especies
de los géneros Quercus, Eucalyptus, Chamaecyparis, Pinus, Fagus, Larix, Pseudotsuga, asi como otras especies
caracteristicas de los bosques de ribera y del bosque atlantico.
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de los suelos de la comarca (mm/m), que mide la capacidad del suelo para retener agua
y abastecer a la vegetacion. Ademas, se han analizado el porcentaje de superficie forestal
con una densidad alta frente a la superficie forestal total, el porcentaje de superficie
forestal en estado de masa repoblado y monte bravo frente a la superficie total, y la
profundidad media del regolito de la comarca, factores que influyen en la capacidad de
los bosques para afrontar periodos de sequia.

Por otro lado, los indicadores de capacidad de adaptacion estan relacionados con la
existencia de areas protegidas y la diversidad biolégica de los bosques. Se ha evaluado
el porcentaje de superficie forestal publica de la comarca, y el porcentaje de superficie
forestal de la comarca dentro de la Red Natura 2000, que refleja la presencia de zonas
bajo proteccién ambiental. También se ha tenido en cuenta el indice de diversidad de
Shannon, un indicador de biodiversidad vegetal, junto con el porcentaje de la superficie
forestal certificada, que muestra el compromiso con practicas de gestion forestal
sostenible. Asimismo, se ha considerado el porcentaje de superficie forestal con una
densidad baja frente a la superficie forestal total, que puede influir en la resiliencia del
ecosistema, asi como el contenido medio de carbono organico de los suelos de la
comarca, un elemento esencial para la fertilidad del suelo forestal, asi como para su
capacidad de retencion hidrica.

Vulnerabilidad

En términos generales, la vulnerabilidad ante el riesgo de pérdida de produccion forestal
por periodos secos es alta en toda la CAPV (Tabla 30). Dentro de Gipuzkoa, que también
presenta una vulnerabilidad elevada, destaca la comarca de Bajo Deba, donde esta
situacion alcanza un nivel muy alto. En contraste, las comarcas de Goierri y Alto Deba
exhiben la vulnerabilidad mas baja dentro del territorio, con un valor medio, aunque cabe
destacar que el menor valor del conjunto de comarcas lo asume Goierri. El resto de las
comarcas mantienen una vulnerabilidad alta, alineandose asi con el promedio tanto de
la CAPV como de Gipuzkoa.

No obstante, aunque varias de las comarcas
comparten una vulnerabilidad alta, existen ligeras
diferencias entre ellas. Urola Kosta y Donostialdea se
encuentran un tanto por debajo de Bajo Bidasoa,
probablemente por los indicadores de capacidad de
adaptacion, en donde hay una brecha mayor que entre
los de sensibilidad.

Casi todas las comarcas de
Gipuzkoa tienen
vulnerabilidad alta o
mayor, exceptuando a Alto
Deba y Goierri

Como ha sido mencionado, la comarca de Bajo Deba
presenta la mayor vulnerabilidad dentro de este grupo, probablemente debido a su baja
capacidad adaptativa. Factores como una menor titularidad, menor diversidad de
especies, una reducida superficie protegida y un bajo porcentaje de superficie forestal
certificada contribuyen a este alto nivel de vulnerabilidad.

Por su parte, Tolosaldea se posiciona como la de menor vulnerabilidad entre aquellas
clasificadas en este nivel, debido fundamentalmente a la diversidad vegetal.
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Riesgo
En cuanto al riesgo, durante el periodo de referencia, la totalidad de las comarcas
presentan un nivel bajo o muy bajo, destacando Bajo Bidasoa y Donostialdea como las

zonas con menor riesgo, mientras que, en la CAPV, Gipuzkoa y en algunas comarcas
como Alto Deba, Goierri y Urola Kosta, el riesgo se mantiene en niveles bajos.

Esto es particularmente llamativo, dado los altos valores de vulnerabilidad para este
riesgo en varias de las comarcas de Gipuzkoa. Ademas, la exposicion no asume valores
bajos en algunas comarcas (como Donostialdea y Tolosaldea), pero los valores de
amenaza son muy bajos para todo el territorio, determinando el valor del riesgo.

En el corto plazo estos valores permanecen constantes, por lo que en el escenario de
futuro medio (2041-2070) el valor de riesgo de todas las comarcas es idéntico a su
correspondiente en el periodo de referencia. Sin embargo, la CAPV aumenta en unas
décimas en el indice de riesgo (aunque no lo suficiente como para cambiar a categoria
medio), lo que pone de manifiesto que la amenaza se incrementa en este periodo por
fuera de los limites geograficos de Gipuzkoa.

No obstante, en el futuro lejano (2071-2100), se proyecta un aumento en el riesgo en
varias zonas, especialmente en Alto Deba, Goierri y Bajo Deba, donde el riesgo se eleva
a un nivel medio. Entre ellas, la que menos valor asume es Goierri, teniendo las otras dos
comarcas el mismo valor de riesgo en este periodo.

Ademas, la CAPV incrementa su indice de riesgo en dos décimas, lo que hace que
también su valor sea medio.

Por otro lado, comarcas como Tolosaldea y Urola Kosta mantienen un nivel de riesgo
bajo a lo largo de todos los periodos (misma tendencia que Gipuzkoa). Destacan
especialmente Bajo Bidasoa y Donostialdea, que contindan con un riesgo muy bajo
incluso en el futuro lejano, posicionandose como las areas menos afectadas por el
cambio climatico en lo que concierne a este riesgo. Esto se debe a que ambas comarcas
tienen valores muy bajos de exposicion y de amenaza, compensando la vulnerabilidad
alta.

Tabla 30. Resumen de vulnerabilidad y riesgo

) Vulnerabilidad RIESGO

Ambito territorial P. referencia  Futuro medio  Futuro lejano
CAPV Alto Bajo Bajo Medio
GIPUZKOA Alto Bajo Bajo Bajo
ALTO DEBA Medio Bajo Bajo Medio
BAJO BIDASOA Alto Muy bajo Muy bajo Muy bajo
BAJO DEBA Muy alto Bajo Bajo Medio
DONOSTIALDEA Alto Muy bajo Muy bajo Muy bajo
GOIERRI Medio Bajo Bajo Medio
TOLOSA Alto Bajo Bajo Bajo
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UROLA KOSTA Alto Bajo Bajo Bajo

3.3.5 Riesgo de incendios sobre la produccion del sector forestal

En este estudio, el sector forestal de la CAPV abarca tanto las plantaciones destinadas a
la produccidon como los bosques seminaturales. En estos ecosistemas, una de las variables
climaticas que mas incidencia tiene en la generacion y propagacion de incendios es la
temperatura. Cuando esta variable asume valores elevados, el combustible vegetal
pierde humedad con mayor facilidad y velocidad y se incrementa la inflamabilidad de la
comunidad vegetal en su totalidad. Por este motivo, el indicador de amenaza para este
riesgo es el de temperaturas elevadas, medido a través de la temperatura maxima
estacional (°C) para cada periodo. Para analizar la exposicion se ha tenido en cuenta el
indicador de porcentaje de superficie forestal de la comarca.

En este riesgo, la vulnerabilidad esta dada tanto por las caracteristicas de las especies
vegetales como proveedoras de combustible para el incendio forestal, como por las
caracteristicas de la comunidad vegetal en su totalidad que condicionan su gestion (por
ejemplo, practicas de manejo, gestion de tierras, diversidad de la comunidad). Para el
primer caso, se han seleccionado indicadores que se han categorizado en la sensibilidad,
mientras que para el segundo caso se han identificado indicadores que se han asociado
a la capacidad de adaptacion. Entre los primeros se encuentran:

e Media ponderada del indice de inflamabilidad de las especies forestales de
la comarca

e Media ponderada del poder calorifico de las especies forestales de la
comarca

e Biomasa arbustiva o herbacea acumulada en la comarca segun el modelo de
combustible mayoritario del inventario forestal del 2018

e Reserva de agua util de los suelos de la comarca (mm/m)

e Porcentaje de superficie forestal con pendientes superiores al 50 %

e Porcentaje de superficie forestal con orientacion sur

Por otro lado, los indicadores de capacidad de adaptacion de este riesgo han sido:

e Porcentaje de superficie forestal publica de la comarca

e Porcentaje de superficie forestal de la comarca dentro de la Red Natura
2000

e indice diversidad de Shannon

e Turno medio de rotacion de las especies forestales de la comarca

e Numero de dotaciones de bomberos por hectarea en cada comarca

Vulnerabilidad

En términos de vulnerabilidad, se observan diferencias marcadas entre las comarcas. Alto
Deba, Bajo Deba, Tolosaldea y Urola Kosta presentan la vulnerabilidad mas alta frente a
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los incendios forestales en los periodos secos. Estas comarcas superan al promedio de
Gipuzkoa (vulnerabilidad alta) y estan dados predominantemente por valores muy bajos
de capacidad adaptativa, sobre todo por los indicadores de titularidad de la tierra,
cantidad de superficie protegida y cantidad de bomberos por unidad de superficie.

En un nivel ligeramente inferior, pero aun con una vulnerabilidad alta, se encuentra
Goierri, mientras que Bajo Bidasoa y Donostialdea son las comarcas con menor
vulnerabilidad, situandose en un nivel muy bajo. El valor extremadamente bajo de estas
comarcas se debe tanto a indicadores de sensibilidad
como a una limitada capacidad adaptativa. En
particular, presentan la menor humedad del suelo de
Gipuzkoa, mientras que el poder calorifico de sus
especies vegetales es de los mas altos.

La vulnerabilidad es alta y
muy alta en 4 de las 7
comarcas de Gipuzkoa

Con estos valores muy bajos, estas comarcas son las Unicas que tienen valores por debajo
de la CAPV y Gipuzkoa, que presentan valores de vulnerabilidad medio y altos,
respectivamente.

Riesgo
En el periodo de referencia, el riesgo es bajo en la mayoria de las comarcas, con
excepcion de Alto Deba, Bajo Deba y Tolosa, que presentan un riesgo medio. En este

escenario inicial, tanto Gipuzkoa como la CAPV tienen un riesgo bajo, al igual que el resto
de las comarcas.

Este fendmeno, al igual que en el riesgo de sequias en la produccion forestal, es llamativo,
dado que los valores de vulnerabilidad son, en términos generales, altos. La explicacion
a esto se encuentra en los valores de exposicidn (en este caso, porcentaje de superficie
forestal en la comarca).

En el futuro medio (2041-2070), el riesgo aumenta de manera generalizada. Alto Deba y
Bajo Deba elevan su riesgo a alto, mientras que Tolosa, Bajo Bidasoa y Donostialdea
alcanzan un nivel medio. En esta etapa, la CAPV y Gipuzkoa también ven incrementado
su riesgo a medio, lo que indica una tendencia clara de agravamiento del riesgo de los
periodos secos en la produccion forestal del territorio. Esto esta causado por incrementos
de entre un 20 y un 30% en los valores de amenaza,
siendo las comarcas en las que mas se incrementan

En el futuro lejano, el riesgo . . .
) g Bajo Bidasoa, Bajo Deba, Donostialdea y Urola Kosta.

es muy alto en Goierri, Alto

Deba y Bajo Deba En el futuro lejano (2071-2100), los valores de riesgo

se siguen incrementando, lo cual también es debido a

incrementos en los valores de las temperaturas, aunque mas leves en este caso (de un

10 a un 20%). Alto Deba, Bajo Deba y Goierri alcanzan un riesgo muy alto, convirtiéndose
en las zonas mas afectadas.

Otras comarcas, como Tolosa, Urola Kosta y Bajo Bidasoa, llegan a niveles de riesgo alto
(todas ellas cuentan con un incremento de la amenaza del 20% desde el periodo anterior
a este), mientras que Donostialdea mantiene un riesgo medio. Paralelamente, la CAPV y
Gipuzkoa experimentan un aumento en el riesgo hasta alcanzar un nivel alto. Si se
requiere planificar medidas de adaptacion, en un futuro medio podrian priorizarse las

71



Diputacion Foral
de Gipuzkoa
0 de

Diagnostico para la adaptacion del territorio de Gipuzkoa al cambio climatico

comarcas de Alto Deba y Bajo Deba. A largo plazo, ademas de estas dos, Goierri también
se sumaria como una prioridad.

Tabla 31. Resumen de vulnerabilidad y riesgo.

) Vulnerabilidad RIESGO
Ambito territorial

P. referencia  Futuro medio  Futuro lejano
CAPV Medio Bajo Medio Alto
GIPUZKOA Alto Bajo Medio Alto
ALTO DEBA Muy alto Medio Alto Muy alto
BAJO BIDASOA Muy bajo Bajo Medio Alto
BAJO DEBA Muy alto Medio Alto Muy alto
DONOSTIALDEA Muy bajo Bajo Medio Medio
GOIERRI Alto Bajo Medio Muy alto
TOLOSALDEA Muy alto Medio Medio Alto
UROLA KOSTA Muy alto Bajo Medio Alto

3.3.6 Riesgo de lluvias torrenciales en el sector forestal

En este estudio, el sector forestal de la CAPV incluye tanto las plantaciones productivas
como los sistemas seminaturales. Su sostenibilidad depende en gran medida del suelo,
un recurso especialmente vulnerable a la erosidon hidrica. Las lluvias torrenciales
intensifican este proceso, causando la pérdida anual de toneladas de suelo fértil. Su
impacto depende tanto de las caracteristicas del terreno como de la intensidad de las
precipitaciones, que determinan la fuerza con la que las gotas de agua golpean el suelo.
Este impacto provoca la ruptura de las particulas, la desintegracién de los agregados y
su mayor susceptibilidad al desplazamiento. Como consecuencia, la disminucion de suelo
productivo afecta directamente al rendimiento del sector, reduciendo la produccién de
biomasa lignificada.

Debido a que la presion de vapor de saturacion del agua en el aire es muy sensible a la
temperatura, se espera, a raiz del incremento generalizado de la temperatura, la
intensificacion de las precipitaciones extremas.

Para la obtencién de indicadores tanto de amenaza como de sensibilidad se han utilizado
variables de la Ecuacién Universal de Pérdidas de Suelo (USLE), la cual se calcula a través
de la siguiente formula:

A=R.K.LS.CP

Siendo:

A: pérdida anual de suelo en Mg de suelo por hectdrea y afio.

R: factor de erosividad de la lluvia.

K: erodabilidad del suelo.

LS: factor topogrdfico combinado de dngulo pendiente y longitud de pendiente.
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CP: factor combinado de cultivo y prdcticas de conservacion de suelos agricolas.

En base a esto, para el calculo de la amenaza se ha evaluado el indicador factor de
erosividad de la lluvia anual para cada periodo.

Los indicadores de sensibilidad considerados son la mediana del valor de erodabilidad
(definido como el valor de la erosién por unidad de evento erosivo para un suelo
determinado en barbecho continuo con una pendiente del porcentaje y una longitud de
pendiente de 22,1 m lineales), la mediana del factor topografico combinado de angulo
pendiente y longitud de pendiente, el porcentaje de superficie forestal en estado
repoblado o monte bravo y el porcentaje de superficie forestal talado de la comarca.

Con respecto a los indicadores de capacidad de adaptacion, se han analizado el
porcentaje de superficie forestal en estado latizal o fustal y el turno medio de rotacion
de las especies forestales de la comarca.

Por ultimo, para estimar la exposicion se ha considerado el porcentaje de superficie
forestal de la comarca.

Vulnerabilidad

La vulnerabilidad de las comarcas frente al riesgo de pérdida de produccion forestal por
lluvias torrenciales presenta variaciones significativas, teniendo algunas comarcas
vulnerabilidad alta y por encima de los promedios de la CAPV y Gipuzkoa (con
vulnerabilidad media), y otras baja, por debajo de estos promedios. Entre las primeras se
encuentran Alto Deba, Bajo Deba y Urola Kosta. El valor alto en ellas se debe tanto a los
indicadores de capacidad de adaptacion como a los de sensibilidad. En cuanto a los
primeros, tanto la superficie forestal en estado latizal o fustal y el turno medio de rotacion
de las especies forestales asumen los valores mas criticos. En cuanto a los indicadores de
sensibilidad, se destacan la pendiente, y, en
el caso de Urola Kosta y Bajo deba, tienen
los valores mas altos de superficie talada de
Gipuzkoa. Esto es particularmente relevante
en el riesgo de lluvias torrenciales en el
sector forestal, dado que el suelo
desprovisto de vegetacion no cuenta con la
rugosidad de la vegetacién que en gran
medida disminuye los escurrimientos superficiales y, por lo tanto, la erosién hidrica.

Urola Kosta y Bajo Deba tienen los
valores mas altos de superficie
talada de Gipuzkoa, aspectos que
inciden fuertemente en los valores de
vulnerabilidad

En contraste, Bajo Bidasoa, Donostialdea, Goierri y Tolosaldea exhiben una vulnerabilidad
baja. Sin embargo, Donostialdea, es la que mayor indice presenta, con casi una décima
mas que Bajo Bidasoa, que es la de menor vulnerabilidad dentro de este nivel. Los
indicadores que presentan mayor diferencia en relacion a las otras comarcas son la
erodabilidad del suelo (mas baja, en estos casos) y la proporcion de superficie talada,
también menor. Por el contrario, indicadores como el porcentaje de superficie forestal
en estado repoblado tienen cierta uniformidad en todas las comarcas.
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En el periodo de referencia el riesgo es bajo en la mayoria de las comarcas, con excepcion
de Alto Deba, Bajo Deba y Tolosaldea, que presentan un riesgo medio. Tanto Gipuzkoa
como la CAPV registran un riesgo bajo en esta etapa, que se incrementara a lo largo del
siglo.

Entre las comarcas con riesgo bajo, Goierri es la que menor riesgo tiene, debido tanto a
que presenta un bajo valor de vulnerabilidad como el menor valor de amenaza.

En el futuro medio (2041-2070), el riesgo se intensifica en todo el territorio de manera
uniforme, siendo los incrementos de amenaza de cerca de un 10% en todas las comarcas.
Alto Deba y Bajo Deba alcanzan un riesgo alto, siendo asi las dos comarcas con mayor
riesgo en el escenario de mediados de siglo, y superando a la CAPV y Gipuzkoa. En el
caso de Tolosaldea, también experimenta un incremento de amenaza y por lo tanto, de
riesgo, pero este incremento en el indice no es suficiente para que cambie de categoria
a "medio”.

En el caso de Bajo Bidasoa, Donostialdea, Goierri y Urola Kosta, experimentan un
aumento a riesgo medio. Gipuzkoa y la CAPV también elevan su riesgo a medio,
reflejando un incremento generalizado de la amenaza de erosividad de las
precipitaciones.

En el futuro lejano (2071-2100) la tendencia continda: los incrementos generalizados de
amenaza son de un 10% para todo el territorio. Sin embargo, como en el caso de
Tolosaldea descripto en el escenario de riesgo de corto plazo, en algunas comarcas este
incremento determina cambios en la categoria del riesgo y en otras no. Bajo Deba se
convierte en la comarca con mayor riesgo,

alcanzando un nivel muy alto, y siendo de esta
manera la Unica que supera a los valores de
Gipuzkoa y la CAPV. Alto Deba, Goierri, Tolosaldea

Cinco de siete comarcas
presentan riesgo alto y muy
alto hacia finales de siglo

y Urola Kosta experimentan un riesgo alto. Por su
parte, Bajo Bidasoa y Donostialdea mantienen un
riesgo medio.

Si fuera necesario implementar medidas para prevenir o mitigar la erosion, en el corto
plazo deberian priorizarse las comarcas de Alto Deba y Bajo Deba. Sin embargo, hacia
finales de siglo, los esfuerzos deberian intensificarse, incluyendo también a Goierri y
Tolosa.

Tabla 32. Resumen de vulnerabilidad y riesgo.

i .. e RIESGO
Ambito territorial Vulnerabilidad

P. referencia Futuro medio Futuro lejano
CAPV Medio Bajo Medio Alto
GIPUZKOA Medio Bajo Medio Alto
ALTO DEBA Alto Medio Alto Alto
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BAJO BIDASOA Bajo Bajo Medio Medio
BAJO DEBA Alto Medio Alto Muy alto
DONOSTIALDEA Bajo Bajo Medio Medio
GOIERRI Bajo Bajo Medio Alto
TOLOSALDEA Bajo Medio Medio Alto
UROLA KOSTA Alto Bajo Medio Alto

3.4 Salud humana

En este apartado se exponen, poniendo especial atencion al territorio de
Gipuzkoa, los principales resultados de los estudios disponibles para los
riesgos clave correspondientes al sector de salud humana, es decir, el
riesgo de mortalidad asociada a altas temperaturas; el riesgo de la poblacién por
inundaciones fluviales; y el riesgo de la poblacion por inundaciones costeras.

3.4.1 Riesgo de mortalidad asociada a altas temperaturas

La informacién que se ofrece a continuacién ha sido extraida del analisis del riesgo, a
escala municipal, que se ha llevado a cabo para la CAPV en la Accién C.8.3 del proyecto
LIFE IP Urban Klima 2050, utilizando una aproximacién metodolégica hibrida, donde se
combinan un modelo cuantitativo y un modelo semicuantitativo.

El impacto potencial se mide como el niUmero de personas-dia al afio en que se supera
la temperatura que provoca un incremento significativo de la mortalidad asociada a las
altas temperaturas. Para ello, se utilizan los umbrales de temperatura definidos por el
Instituto de Salud Carlos Il para las siete regiones climaticas presentes en la CAPV. Estos
umbrales se ajustan mediante un modelo epidemiologico que considera series de datos
historicos de temperatura y mortalidad. En este analisis se han utilizado los escenarios
regionalizados de Ihobe para calcular el nimero de dias al afio, en promedio para
periodos de 30 afos historicos y futuros, en los que se superan dichos umbrales
especificos por municipios segun la region en la que se encuentren. Finalmente, este
numero de dias se multiplica por la poblacion del municipio para obtener los valores de
impacto potencial.

Por otro lado, se ha caracterizado la vulnerabilidad mediante la integracion de un
conjunto de indicadores territorialmente explicitos: proporcion de personas menores de
4 afios; proporcién de personas mayores de 75 afos; renta personal media; nivel de
paridad en la renta de trabajo; porcentaje de personas con estudios superiores; tasa de
desempleo; plazas en centros de dia para personas mayores; plazas en residencias para
personas mayores; plazas en centros de dia para personas con discapacidad; plazas en
residencias para personas con discapacidad; tiempo de desplazamiento a hospitales;
gasto municipal en educacion; gasto municipal en sanidad; gasto municipal en
proteccidon social; PIB per capita; superficie de espacios verdes urbanos; relacién entre
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poblacion y espacios verdes urbanos; superficie boscosa; indice de Gini; porcentaje de
poblacion extranjera; porcentaje de personas con invalidez permanente; porcentaje de
viviendas en las que vive una sola persona; balance entre ingresos y gastos municipales
per capita.

Los escenarios y periodos considerados en este analisis han sido los siguientes:
Referencia (1971-2000), con datos de vulnerabilidad pasada (2015); Referencia (1971-
2000), con datos de vulnerabilidad actual (2022); RCP 4.5 (2011-2040); RCP 4.5 (2041-
2070); RCP 4.5 (2071-2099); RCP 8.5 (2011-2040); RCP 8.5 (2041-2070); y RCP 8.5 (2071-
2099). A continuacion, se proporcionan detalles sobre algunos aspectos relevantes que
se refieren al T.H. de Gipuzkoa para el periodo de referencia (1971-2000), con datos
de vulnerabilidad actual (2022); y para un escenario de futuro cercano con altas
emisiones de GEI (RCP 8.5 2011-2040).

Vulnerabilidad

El promedio de la vulnerabilidad de los municipios de Gipuzkoa es medio y coincide con
el de la CAPV. Sus valores correspondientes son muy similares, si bien la media de la
provincia es algo inferior a la de la comunidad auténoma.

Todas las comarcas presentan igualmente una
vulnerabilidad media, con pequeias diferencias entre
ellas. A excepcion de Alto Deba y sobre todo
Tolosaldea, que muestran valores promedio inferiores
a los de Gipuzkoa y la CAPV, el resto de comarcas se
sitlan todas por encima de dichos valores.

Solo 13 de 91 municipios
presentan  vulnerabilidad
alta

A escala municipal la mayor parte de estos ambitos territoriales (61) presentan una
vulnerabilidad media, destacando también la presencia de otros 13 municipios con
vulnerabilidad alta. En Alto Deba, Bajo Bidasoa, Bajo Deba y Urola Kosta sus municipios
muestran fundamentalmente valores de vulnerabilidad media. Por otra parte, en
Donostialdea y Goierri, aunque existe mayoria de municipios con vulnerabilidad media,
también hay que resefiar la aparicion de algunos con vulnerabilidad alta. De hecho, es
Goierri la que concentra el mayor niumero de municipios con vulnerabilidad alta de
Gipuzkoa (46 %). Por contra, aunque en Tolosaldea también hay algunos casos donde se
observa una vulnerabilidad alta, el resto de los municipios tienen vulnerabilidad baja o
media, especialmente esta Ultima.

Riesgo

Periodo de referencia (1971-2000)

El promedio del riesgo en Gipuzkoa para este periodo de referencia es muy bajo y
coincide con el de la CAPV. En ambas medias los valores son muy similares, aunque un
poco menores en el caso del T.H de Gipuzkoa.

Desde la perspectiva comarcal, todos los territorios tienen también un riesgo muy bajo.
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Alto Deba y Tolosaldea presentan valores inferiores a la media de Gipuzkoa y de la CAPV;
Urola Kosta se encuentra en una situacion intermedia, entre ambos promedios; los
valores del resto de comarcas superan todas a esas dos referencias.

A escala local, en 77 municipios se observa un riesgo muy bajo y en 11 un riesgo bajo.
Todos los municipios de Alto Deba, Bajo Bidasoa y
Urola Kosta tienen un riesgo muy bajo. Y en Bajo Deba,
Goierri, Tolosaldea y Donostialdea predominan los
municipios con riesgo muy bajo frente a los que tienen
riesgo bajo. En el caso de Donostialdea existe una
menor descompensacién entre los que presentan
riesgo muy bajo (7) los que presentan riesgo bajo (4).

El  nivel del potencial
impacto, que es muy bajo en
todos los territorios, esta
ocasionando que el riesgo
sea también muy bajo

En general se constata que el nivel del potencial impacto, que es muy bajo en todos los
territorios, esta ocasionando que el riesgo sea también muy bajo, aun cuando los niveles
de vulnerabilidad sean mas elevados en todo ellos.

Escenario RCP 8.5 2011-2040

Si se observan los valores promedios de Gipuzkoa y de la CAPV se puede detectar un
apenas inapreciable incremento del riesgo en este escenario, siendo inferior en el caso
de la provincia. En cualquier caso, los niveles de riesgo de ambos territorios siguen siendo
muy bajos.

En la escala comarcal se observa un comportamiento muy similar. Todas las comarcas
contindan teniendo un riesgo muy bajo. La comarca de Tolosaldea muestra valores
inferiores a las medias provincial y autonomica; Alto Deba y Urola Kosta presentan
valores similares a la media de Gipuzkoa; y el resto de comarcas superan tanto la media
de Gipuzkoa como la de la CAPV.

Los municipios de Gipuzkoa contindan teniendo
mayoritariamente niveles de riesgo muy bajo en este
escenario y la situacion cambia poco con respecto a la
ya comentada para el periodo de referencia. No
obstante, si se ha identificado un pequefio incremento
en el nUmero de municipios que han pasado de riesgo
muy bajo a riesgo bajo, concretamente, de 11 que habia en el periodo de referencia a 15
municipios en este periodo futuro. Esta cifra de 4 municipios se distribuye por comarcas
de la siguiente manera: 2 mas en Alto Deba, 1 mas en Bajo Bidasoa y 1 mas en Goierri.

Tanto en el futuro cercano
como en el leano, los
valores de riesgo son muy
bajos en todo Gipuzkoa

Al igual que ocurria en el periodo de referencia, el nivel del potencial impacto, aunque al
alza, continda siendo muy bajo en todos los territorios, lo que lleva consigo que el riesgo
siga siendo también muy bajo.
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Tabla 33. Resumen de vulnerabilidad y riesgo

Ambito Vulnerabilidad RIESGO
territorial Hnerabtice Periodo de referencia Futuro

cercano
CAPV Media Muy bajo Muy bajo
GIPUZKOA Media Muy bajo Muy bajo
ALTO DEBA Media Muy bajo Muy bajo
BAJO BIDASOA Media Muy bajo Muy bajo
BAJO DEBA Media Muy bajo Muy bajo
DONOSTIALDEA Media Muy bajo Muy bajo
GOIERRI Media Muy bajo Muy bajo
TOLOSALDEA Media Muy bajo Muy bajo
UROLA KOSTA Media Muy bajo Muy bajo

3.4.2 Riesgo de la poblacién por inundaciones fluviales

La informacion que se muestra seguidamente ha sido extraida del analisis del riesgo, a
escala municipal, que se ha llevado a cabo para la CAPV en la Accién C.8.3 del proyecto
LIFE IP Urban Klima 2050, utilizando una aproximacién metodologica semicuantitativa
donde se combinan indicadores para las componentes del riesgo.

La amenaza se caracteriza por el cambio en el periodo de retorno del evento de
inundacion equivalente a 100 afios en el escenario histérico. En el escenario historico
todos los eventos tienen un periodo de retorno de 100 afios, pero este periodo variara
en el futuro segun las proyecciones de los modelos climaticos procedentes de
Copernicus.

La exposicion se determina cruzando los edificios con la cartografia de zonas inundables
elaborado por URA con un periodo de retorno de 100 afios, una vez estimada la cantidad
de poblacion por edificio.

Por otro lado, se ha caracterizado la vulnerabilidad mediante la integracion de un
conjunto de indicadores territorialmente explicitos: proporcion de personas menores de
4 afos; proporcion de personas mayores de 75 afios; antigliedad de las viviendas; indice
de confort en viviendas; renta personal media; nivel de paridad en la renta de trabajo;
porcentaje de personas con estudios superiores; tasa de desempleo; plazas en centros
de dia para personas mayores; plazas en residencias para personas mayores; plazas en
centros de dia para personas con discapacidad; plazas en residencias para personas con
discapacidad; tiempo de desplazamiento a hospitales; gasto municipal en educacion;
gasto municipal en sanidad; gasto municipal en proteccién social; PIB per capita;
superficie de espacios verdes urbanos; relacion entre poblacion y espacios verdes
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urbanos; superficie boscosa; indice de Gini; porcentaje de poblacion extranjera;
porcentaje de personas con invalidez permanente; porcentaje de viviendas en las que
vive una sola persona; balance entre ingresos y gastos municipales per capita.

Los escenarios y periodos considerados en este analisis han sido los siguientes:
Referencia (1971-2000), con datos de vulnerabilidad pasada (2015); Referencia (1971-
2000), con datos de vulnerabilidad actual (2022); RCP 4.5 (2011-2040); RCP 4.5 (2041-
2070); RCP 4.5 (2071-2099); RCP 8.5 (2011-2040); RCP 8.5 (2041-2070); y RCP 8.5 (2071-
2099). A continuacion, se proporcionan detalles sobre algunos aspectos relevantes que
se refieren al T.H. de Gipuzkoa para el periodo de referencia (1971-2000), con datos
de vulnerabilidad actual (2022); y para un escenario de futuro cercano con altas
emisiones de GEI (RCP 8.5 2011-2040).

Vulnerabilidad

La vulnerabilidad en todas las comarcas de Gipuzkoa es de nivel medio, al igual que en
la provincia y en el promedio de la CAPV, situandose todas las comarcas por debajo del
valor medio de ésta. Sin embargo, y aunque se encuentren todas en el mismo nivel, hay
leves diferencias: Goierri y Tolosaldea superan la media de Gipuzkoa, mientras que el
resto se encuentran por debajo.

Las diferencias entre comarcas no son muy marcadas. Bajo Bidasoa presenta la menor
vulnerabilidad, mientras que Goierri y Tolosaldea registran los valores mas altos. Esta
tendencia también se observa a nivel municipal: en estas dos comarcas, cerca de la mitad
de los municipios presentan una vulnerabilidad alta. En general, todas las comarcas
cuentan con municipios con distintos niveles de vulnerabilidad, excepto Bajo Bidasoa,
donde predomina la homogeneidad, con todos sus municipios en nivel medio.

En Alto Deba, Bajo Deba y Urola Kosta solo hay un
municipio con vulnerabilidad alta, mientras que en
Donostialdea la cifra asciende a tres.

Solo Goierri y Tolosaldea
superan a la media de
Gipuzkoa, aunque todas las
comarcas tienen vulnerabilidad En términos genera|esl en Gipuzkoa
media aproximadamente la mitad de los municipios (49)
tienen wvulnerabilidad media, un 30 % (30)

presentan vulnerabilidad alta y el resto se encuentran en niveles bajos o muy bajos.

Riesgo
Periodo de referencia (1971-2000)

Durante el periodo de referencia, los valores de riesgo en Gipuzkoa son en su mayoria
bajos. En particular, las comarcas de Tolosaldea, Alto Deba y Goierri presentan un riesgo
muy bajo. Esto se debe, principalmente, a los reducidos niveles de exposicion: aunque la
amenaza es alta en todo el territorio, la baja

exposicion modera el nivel de riesgo. Este patron, A pesar de que el riesgo es
caracterizado por una amenaza elevada pero una  Medio, en todo el territorio los
exposicion muy baja, se repite en todas las Valores de amenaza son altos

79



Gipuzkoako
Foru

Diagnostico para la adaptacion del territorio de Gipuzkoa al cambio climatico

Diputacién Foral
i a

comarcas de Gipuzkoa y en la CAPV en su conjunto.

Cabe destacar que la amenaza es homogénea en todas las comarcas, sin variaciones en
su intensidad. Sin embargo, existen pequefas diferencias en los niveles de exposicion,
siendo Alto Deba la comarca con la menor exposicion y Urola Kosta la que presenta la
mayor.

Ademas de esta heterogeneidad a nivel comarcal, también se observan diferencias
dentro de los municipios. Menos del 20 % de los municipios registran un riesgo medio o
alto, y solo uno de ellos alcanza un nivel de riesgo alto. La gran mayoria de los municipios
presentan valores de riesgo bajos o muy bajos, lo que refleja la tendencia general del
territorio.

En definitiva, los niveles de riesgo en Gipuzkoa estan fuertemente condicionados por
la exposicion, mas que por la amenaza, lo que explica la predominancia de valores
bajos en el territorio.

Escenario RCP 8.5 2011-2040

En cuatro de las siete comarcas de Gipuzkoa el nivel de riesgo ha aumentado, mientras
que en las restantes se mantiene constante. Destacan los casos de Bajo Deba, que ha
pasado a riesgo medio, y Goierri, que ha aumentado a riesgo bajo. De este modo, Bajo
Deba se convierte en la Unica comarca que supera los valores de riesgo tanto de la CAPV
como de Gipuzkoa. Por otro lado, Tolosaldea y Alto Deba se sitian por debajo del
promedio, con un riesgo muy bajo.

Los valores de riesgo bajo observados en gran parte del territorio se deben
principalmente a la baja exposicién, que se mantiene homogénea en todo Gipuzkoa, y a
la vulnerabilidad. A pesar de que la amenaza es alta en Bajo Bidasoa y Donostialdea y
muy alta en el resto de las comarcas, la baja exposicion contribuye a contener el nivel de
riesgo.

En relacion a los municipios, la mayoria de estos presentan un riesgo medio o menor,
con la excepcién de un municipio en Tolosaldea, que registra un riesgo alto y representa
aproximadamente el 1 % del total de municipios de Gipuzkoa.

En términos generales, la distribuciéon del riesgo en Gipuzkoa muestra una clara
tendencia hacia niveles bajos y muy bajos. El riesgo
muy bajo es el mas comun, destacando Tolosaldea
(17 municipios, 18 %) y Goierri (11 municipios, 12
%), aunque también esta presente en Donostialdea,
Urola Kosta y Alto Deba, aunque en menor
proporcion.

El riesgo es medio solo en Bajo
Deba, mientras que en las
demas comarcas se mantiene
bajo o muy bajo

El riesgo bajo se encuentra distribuido en todas las comarcas, mientras que el riesgo
medio tiene una mayor presencia en Goierri (8 municipios, 9 %), Tolosaldea (10
municipios, 11 %) y Urola Kosta (5 municipios, 5 %).

En total, mas del 30 % de los municipios presentan un riesgo medio, lo que permite
definir la distribucion general de la siguiente manera: casi la mitad de los municipios
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tienen riesgo muy bajo, un 30 % riesgo medio y el resto riesgo bajo.

Todas las comarcas presentan cierta heterogeneidad en los niveles de riesgo, con
municipios distribuidos en distintas categorias. Sin embargo, algunas muestran mayor
diversidad que otras. Tolosaldea y Goierri destacan por contar con municipios en todos
los niveles de riesgo, mientras que Bajo Bidasoa y Bajo Deba presentan menor
variabilidad, con una mayor concentracion de municipios en niveles bajos o muy bajos.

Tabla 34. Resumen de vulnerabilidad y riesgo

i VULNERABILIDAD L
territorial Periodo de referencia Futuro
cercano
CAPV Medio Bajo Bajo
GIPUZKOA Medio Bajo Bajo
ALTO DEBA Medio Muy bajo Muy bajo
BAJO BIDASOA Medio Bajo Bajo
BAJO DEBA Medio Bajo Medio
DONOSTIALDEA Medio Bajo Bajo
GOIERRI Medio Muy bajo Bajo
TOLOSALDEA Medio Muy bajo Muy bajo
UROLA KOSTA Medio Bajo Bajo

3.4.3 Riesgo de la poblacién por inundaciones costeras

La informacién que se muestra en este apartado ha sido extraida del analisis del riesgo,
a escala municipal, que se ha llevado a cabo para la CAPV en la Accién C.8.3 del proyecto
LIFE IP Urban Klima 2050, utilizando una aproximacion metodoldgica hibrida, donde se
combinan un modelo cuantitativo y un modelo semicuantitativo.

El impacto potencial se ha obtenido a partir de las modelizaciones realizadas en el
proyecto Kostaegoki, donde se estima la poblacion afectada considerando las zonas
afectadas por inundaciones costeras, para diferentes periodos de retorno y diferentes
escenarios historicos y futuros, debidas a la subida del nivel del mar y el oleaje.
Posteriormente, en el marco del mencionado proyecto LIFE se han calculado los valores
de poblacion afectada integrando diferentes periodos de retorno.

En lo que respecta a la vulnerabilidad, esta se ha caracterizado mediante la integracion
de un conjunto de indicadores territorialmente explicitos: proporcion de personas
menores de 4 afos; proporcidon de personas mayores de 75 afios; antigiiedad de las
viviendas; indice de confort en viviendas; renta personal media; nivel de paridad en la
renta de trabajo; porcentaje de personas con estudios superiores; tasa de desempleo;
plazas en centros de dia para personas mayores; plazas en residencias para personas
mayores; plazas en centros de dia para personas con discapacidad; plazas en residencias
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para personas con discapacidad; tiempo de desplazamiento a hospitales; gasto municipal
en educacion; gasto municipal en sanidad; gasto municipal en proteccion social; PIB per
capita; superficie de espacios verdes urbanos; relacion entre poblacién y espacios verdes
urbanos; superficie boscosa; indice de Gini; porcentaje de poblacion extranjera;
porcentaje de personas con invalidez permanente; porcentaje de viviendas en las que
vive una sola persona; balance entre ingresos y gastos municipales per capita.

Los escenarios y periodos considerados en este analisis han sido los siguientes:
Referencia (1971-2000), con datos de vulnerabilidad pasada (2015); Referencia (1971-
2000), con datos de vulnerabilidad actual (2022); RCP 4.5 (2041-2070); RCP 4.5 (2071-
2099); RCP 8.5 (2041-2070); y RCP 8.5 (2071-2099). A continuacion, se proporcionan
detalles sobre algunos aspectos relevantes que se refieren al T.H. de Gipuzkoa para el
periodo de referencia (1971-2000), con datos de vulnerabilidad actual (2022); y para
un escenario de futuro medio con altas emisiones de GEI (RCP 8.5 2041-2070).

Vulnerabilidad

Tanto la CAPV como Gipuzkoa presentan un nivel de vulnerabilidad medio, aunque
Gipuzkoa muestra un valor levemente mayor en comparacion con la media de la CAPV.

A nivel comarcal, Bajo Bidasoa y Donostialdea presentan valores superiores a la media
de Gipuzkoa y la CAPV (siendo la Unica comarca con vulnerabilidad alta Donostialdea),
mientras que Bajo Deba y Urola Kosta se

encuentran por debajo. Donostialdea

A escala municipal este patron se respeta: de los a5 |3 Gnica comarca con
13 municipios en los que cabe analizar este riesgo,  yulnerabilidad alta frente a
los de todas las comarcas tienen vulnerabilidad  jnundaciones costeras

media (Bajo Bidasoa, Bajo Deba y Urola Kosta),

excepto Donostialdea, que cuenta con un municipio con vulnerabilidad media y tres con
vulnerabilidad alta.

De esta forma, casi el 80 % de los municipios presentan vulnerabilidad media, explicando
asi la vulnerabilidad media tanto de Gipuzkoa como de las comarcas que no son
Donostialdea.

Riesgo
Periodo de referencia (1971-2000)

En general, el riesgo asume valores muy bajos y bajos, tanto en las comarcas de Gipuzkoa
como en el resto de la CAPV. El promedio de esta ultima, sin embargo, es ligeramente
mayor. Entre las comarcas destaca Bajo Bidasoa, con el riesgo bajo (en lugar de muy
bajo). Esto se debe fundamentalmente a valores de amenaza y exposicion, ya que Bajo
Bidasoa cuenta con la segunda vulnerabilidad mas alta de Gipuzkoa.

82



Diputacion Foral
de Gipuzkoa
0 de

Diagnostico para la adaptacion del territorio de Gipuzkoa al cambio climatico

A nivel municipal, los valores de riesgo son
similares: en Bajo Bidasoa, ambos municipios
presentan un riesgo bajo; en Bajo Deba y Urola
Kosta, todos sus municipios (dos y cinco,
respectivamente) tienen un riesgo muy bajo.
Donostialdea es la Unica comarca con
heterogeneidad en los valores de riesgo, ya que
cuenta con dos municipios de riesgo bajo y dos de riesgo muy bajo.

En general, el riesgo asume
valores muy bajos y bajos,
tanto en las comarcas de
Gipuzkoa como en el resto de la
CAPV

Escenario RCP 8.5 2041-2070

En términos generales, se observa un leve
incremento del riesgo en todo Gipuzkoa. Solo Bajo
Bidasoa registra un aumento suficiente para pasar
de un nivel de riesgo muy bajo a medio, mientras
que el resto de las comarcas mantiene niveles muy
bajos.

Solo Bajo Bidasoa, en el futuro
cercano, cuenta con un riesgo
medio, mientras que las demas
comarcas mantienen un riesgo
muy bajo

A pesar de que la mayoria sigue en valores muy bajos, es importante destacar que, en
este escenario, el promedio de riesgo de Gipuzkoa supera ligeramente al de la CAPV, a
diferencia de lo ocurrido en el periodo de referencia. Esto sugiere que, aunque de forma
minima, los valores de amenaza han aumentado mas en Gipuzkoa que en la CAPV.

Dentro de las comarcas con riesgo muy bajo, la que presenta el menor riesgo es Bajo
Deba, sequida de cerca por Donostialdea y Urola Kosta, que muestran valores muy
similares.

En cuanto a Bajo Bidasoa, su mayor nivel de riesgo en comparaciéon con las demas
comarcas se debe principalmente a valores de impacto potencial, ya que no tiene los
valores de vulnerabilidad mas altos (como ocurre en Donostialdea, como se explicé
anteriormente). De hecho, es la Unica comarca con un municipio de riesgo medio. En
cambio, los municipios situados en las demas comarcas tienen riesgo bajo o muy bajo.

Tabla 35. Resumen de vulnerabilidad y riesgo

Ambito territorial VULNERABILIDAD RIESGO

Periodo de referencia Futuro medio
CAPV Medio Muy bajo Muy bajo
GIPUZKOA Medio Muy bajo Muy bajo
ALTO DEBA N/A N/A N/A
BAJO BIDASOA Medio Bajo Medio
BAJO DEBA Medio Muy bajo Muy bajo
DONOSTIALDEA Alto Muy bajo Muy bajo
GOIERRI N/A N/A N/A
TOLOSALDEA N/A N/A N/A
UROLA KOSTA Medio Muy bajo Muy bajo
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3.5 Conclusiones sobre los riesgos climaticos en Gipuzkoa
Se presenta a continuacidén un resumen de los riesgos contemplados en el presente

apartado con el objetivo de extraer las principales conclusiones sobre los principales
riesgos climaticos en Gipuzkoa.
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Tabla 36. Resumen de riesgos clave en Gipuzkoa en el periodo de referencia y el futuro.

CLASE DE RIESGO RELATIVO

RIESGO

GIPUZKOA ALTO DEBA BAJO BIDASOA BAJO DEBA DONOSTIALDEA GOIERRI TOLOSALDEA UROLA KOSTA

Referenc Referenc Referenc Referenc Referenc Referenc Referenc Referenc
- Futuro i Futuro i Futuro ia Futuro ia Futuro i Futuro i Futuro ia Futuro

Riesgo
climatico
Medio de los . . No Medio No . No . No . No . No . No .
natural habitats Nogpie Ho@ aplica (2) aplica Bajo @ aplica Bajo @ aplica Bajo @ aplica Bajo (2) aplica Bajo @ aplica Bajo @
terrestres
de Euskadi

A Riesgo de
éﬁ:@ incendios
Bajo Medio Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo

sobre los Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
habitats
terrestres

Riesgo de
estrés
térmico en
el espacio
publico

Muy Muy
bajo bajo

Muy
bajo

Muy
bajo

Muy
bajo

. Muy Muy Muy . . . . . . .
Muy bajo bajo bajo bajo Muy bajo Muy bajo Muy bajo Muy bajo Muy bajo Muy bajo Muy bajo

Riesgo de
deterioro

de confort
Muy

bajo Bajo Bajo Bajo

habitabilida Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
den
edificacion

es

Medio
urbano

Riesgo de
danos en
edificacion Muy
es por bajo
inundacion
fluvial

Muy
bajo

Muy bajo k':/;;g k':/;;g Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Muy bajo Muy bajo Muy bajo Bajo Bajo

Riesgo de
dafos en
edificacion . . . . . . . . . .
es por Bajo Bajo (1) Bajo Bajo (1) Medio Medio (1) Bajo Bajo (1) Bajo Bajo (1) bajo
inundacion
pluvial

Muy Muy
bajo bajo (1)

Muy

Bajo (1) Bajo Bajo (1)

Riesgo de No No o My baio -
dafios en Bajo bajo (1) R B Alto Alto (1) uy Y 53 Bajo Bajo (1) No aplica . No aplica No aplica Bajo Bajo (1)
edificacion aplica aplica bajo m aplica
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RIESGO

CLASE DE RIESGO RELATIVO

GIPUZKOA

ALTO DEBA

BAJO BIDASOA

BAJO DEBA DONOSTIALDEA

GOIERRI

TOLOSALDEA

UROLA KOSTA

Referenc
ia

Futuro

Referenc
ia

Futuro

Referenc
ia

Futuro

Refci:'enc Futuro Refci:'enc Futuro

Referenc
ia

Futuro

Referenc
ia

Futuro

Referenc
ia

Futuro

es por
inundacion
costera

Riesgo de
cambios en
la
produccion
de energia
solar
fotovoltaic
a

Bajo

Bajo

Bajo

Medio

Bajo

Bajo

Bajo Bajo Bajo Bajo

Bajo

Medio

Bajo

Medio

Bajo

Bajo

Riesgo de
dafos en
edificacion
es por
vientos
extremos

Medio

No aplica

Bajo

No
aplica

Muy alto

No aplica

Alto No aplica Muy alto No aplica

Bajo

No
aplica

Bajo

No aplica

Alto

No aplica

Sector
primario

Il

Riesgo a la
actividad
agricola
por sequias

Muy bajo

Muy bajo
Q)]

Muy bajo

Bajo (1)

Muy bajo

Muy bajo
M

Muy bajo
(M

Muy bajo

Muy baj
uy bajo o

Muy bajo

Muy bajo

Bajo (1)

Muy bajo

Muy bajo
(M

Muy bajo

Bajo (1)

Riesgo a la
actividad
agricola
por
temperatur
as
extremas

Muy bajo

Bajo

Bajo

Bajo (1)

Muy
bajo

Bajo (1)

Bajo Bajo (1) Muy bajo Bajo (1)

Muy
bajo

Bajo (1)

Muy
bajo

Bajo (1)

Bajo

Bajo (1)

Riesgo de
pérdidas
de
produccion
ganaderay
bienestar
animal por
aumento
de las
temperatur
as

Bajo

Medio (1)

Muy bajo

Bajo (1)

Muy
bajo

Medio (1)

Bajo Medio (1) Bajo Medio (1)

Bajo

Medio
(M

Bajo

Medio (1)

Bajo

Medio (1)
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RIESGO

CLASE DE RIESGO RELATIVO

GIPUZKOA

ALTO DEBA

BAJO BIDASOA

BAJO DEBA DONOSTIALDEA

GOIERRI

TOLOSALDEA

UROLA KOSTA

Referenc
ia

Futuro

Referenc
ia

Futuro

Referenc
ia

Futuro

Refci:'enc Futuro Refci:'enc Futuro

Referenc
ia

Futuro

Referenc
ia

Futuro

Referenc
ia

Futuro

Riesgo de
pérdidas

de
produccion
forestal por
periodos
secos

Bajo

Bajo (1)

Bajo

Bajo (1)

Muy bajo

Muy bajo
(1

Muy bajo

Bajo Bajo (1) Muy bajo &)

Bajo

Bajo (1)

Bajo

Bajo (1)

Bajo

Bajo (1)

Riesgo de
incendios
sobre la
produccion
del sector
forestal

Bajo

Medio (1)

Medio

Alto (1)

Bajo

Medio (1)

Medio Alto (1) Bajo Medio (1)

Bajo

Medio
(M

Medio

Medio (1)

Bajo

Medio (1)

Riesgo de
lluvias
torrenciales
en el sector
forestal

Bajo

Medio (1)

Medio

Alto (1)

Bajo

Medio (1)

Medio Alto (1) Bajo Medio (1)

Bajo

Medio
(M

Medio

Medio (1)

Bajo

Medio (1)

Salud
humana

Riesgo de
mortalidad
asociada a
altas
temperatur
as

Muy
bajo

Muy bajo

Muy
bajo

Muy
bajo

Muy
bajo

Muy bajo

Muy
bajo

Muy

bajo Muy bajo

Muy bajo

Muy
bajo

Muy
bajo

Muy
bajo

Muy bajo

Muy
bajo

Muy bajo

Riesgo de
la
poblacion
por
inundacion
es fluviales

Bajo

Bajo

Muy bajo

Muy
bajo

Bajo

Bajo

Bajo Medio Bajo Bajo

Muy bajo

Bajo

Muy bajo

Muy bajo

Bajo

Bajo

Riesgo de
la
poblacion
por
inundacion
es costeras

Muy bajo

Muy bajo
Q)]

N/A

N/A

Bajo

Medio (1)

Muy bajo
M

Muy bajo

) Muy bajo

Muy bajo

N/A

N/A

N/A

N/A

Muy bajo

Muy bajo
M

M
(2)

Futuro medio
Futuro lejano
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Principales conclusiones sobre los riesgos climaticos en Gipuzkoa:

Riesgos mas presentes en Gipuzkoa

e Los riesgos mas presentes se concentran en la actividad del primer sector; Riesgo
a la actividad agricola por temperaturas extremas, Riesgo de pérdidas de
produccion ganadera y bienestar animal por aumento de las temperaturas,
Riesgo de incendios sobre la produccion del sector forestal, Riesgo de lluvias
torrenciales en el sector forestal.

e Aunque no se tengan unas proyecciones claras sobre el comportamiento de los
vientos extremos, el riesgo relativo a dafos en edificaciones por vientos
extremos tiene una presencia en Gipuzkoa a tener en cuenta.

Riesgos mas presentes por sectores

e Medio natural: aunque los dos riesgos del medio natural sean de un nivel bajo,
se destaca el Riesgo climatico de los habitats terrestres de Euskadi debido a
tener una alta vulnerabilidad al cambio climatico.

e Medio urbano: aunque todos los riesgos son bajos o muy bajos, a escala comarcal
se destacan riegos medios para el riesgo de cambios en la produccion de
energia solar fotovoltaica.

e Sector primario: se destacan dos riesgos, uno debido al incremento que se espera:
Riesgo a la actividad agricola por temperaturas extremas, y otro por el alto
nimero de comarcas con un riesgo medio: Riesgo de pérdidas de produccién
ganadera y bienestar animal por aumento de las temperaturas

e Salud humana: los riesgos relativos a la salud humana no varian en el futuro
cercano. De los tres riesgos analizados el mas presente en Gipuzkoa es el riesgo
de la poblacién por inundaciones fluviales.

Analisis de los riesgos por comarcas

A continuacion, se hace un analisis por comarcas del nivel de riesgo en los cuatro
sectores analizados. Se concluye que, Bajo Bidasoa, Bajo Deba y Alto Deba son las
comarcas con una mayor cantidad de riesgos relativos medio-altos de Gipuzkoa.

Tabla 37 Riesgos presentes en cada comarcar

Riesgos de nivel medio o alto A tener en cuenta

Riesgo climatico de los habitats terrestres de Euskadi (Medio)

1 Dos de los cuatro riesgos
2. Riesgo de cambios en la produccién de energia solar fotovoltaica (Medio) de.staca1dos son del sector
ALTO DEBA . . . ., primario. El resto son del
3. Riesgo de incendios sobre la produccion del sector forestal (Alto) . .
. . . medio natural y el medio
4. Riesgo de lluvias torrenciales en el sector forestal (Alto)
urbano.
1. Riesgo de dafios en edificaciones por inundacion pluvial (Medio) De todos los riesgos
2. Riesgo de dafos en edificaciones por inundacién costera (Alto) destacados, el riesgo de
BAJO BIDASOA . oy ., . . . .,
Riesgo de pérdidas de produccién ganadera y bienestar animal por pérdidas de produccion
aumento de las temperaturas (Medio) ganadera y bienestar
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A tener en cuenta

4. Riesgo de incendios sobre la produccién del sector forestal (Medio) animal por aumento de
5. Riesgo de lluvias torrenciales en el sector forestal (Medio) las temperaturas es el que
6. Riesgo de la poblacion por inundaciones costeras (Medio) mayor incremento sufre a
futuro medio.
El sector mas presente es
el primer sector, seguido
del medio urbano y la
salud humana.
1. Riesgo de incendios sobre los habitats terrestres (Medio) Los riesgos mas altos
2. Riesgo de pérdidas de produccién ganadera y bienestar animal por pe.rten_ecen al sector
- primario, del cual se
aumento de las temperaturas (Medio)
BAJO DEBA . . . . destacan 3 de los 5
3. Riesgo de incendios sobre la produccion del sector forestal (Alto) .
. i ) riesgos. Los otros dos son
4. Riesgo de lluvias torrenciales en el sector forestal (Alto) .
) » i ] - ) de medio natural y salud
5. Riesgo de la poblacién por inundaciones fluviales (Medio) humana
1. Riesgo de pérdidas de produccion ganadera y bienestar animal por )
- Los tres riesgos
aumento de las temperaturas (Medio)
DONOSTIALDEA . . . ., . pertenecen al sector
2. Riesgo de incendios sobre la produccién del sector forestal (Medio) Himario
3. Riesgo de lluvias torrenciales en el sector forestal (Medio) P
1. Riesgo de cambios en la produccion de energia solar fotovoltaica (Medio)  Tres de los cuatro riesgos
2. Riesgo de pérdidas de produccién ganadera y bienestar animal por pertenecen al sector
GOIERRI aumento de las temperaturas (Medio) primario. El cuarto hace
3. Riesgo de incendios sobre la produccion del sector forestal (Medio) referencia al medio
4. Riesgo de lluvias torrenciales en el sector forestal (Medio) urbano.
1. Riesgo de cambios en la produccion de energia solar fotovoltaica (Medio)  Tres de los cuatro riesgos
2. Riesgo de pérdidas de produccién ganadera y bienestar animal por pertenecen al sector
TOLOSALDEA aumento de las temperaturas (Medio) primario. El cuarto hace
3. Riesgo de incendios sobre la produccién del sector forestal (Medio) referencia al medio
4. Riesgo de lluvias torrenciales en el sector forestal (Medio) urbano.
1. Riesgo de pérdidas de produccion ganadera y bienestar animal por )
- Los tres riesgos
aumento de las temperaturas (Medio)
UROLA KOSTA . . . . . pertenecen al sector
2. Riesgo de incendios sobre la produccion del sector forestal (Medio) fimario
3. Riesgo de lluvias torrenciales en el sector forestal (Medio) P
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4. CONTEXTO DE LA PLANIFICACION EXISTENTE EN

MATERIA DE ADAPTACION CLIMATICA

4.1 Principales objetivos y requisitos aplicables

El cambio climatico es uno de los desafios mas apremiantes de nuestro tiempo,
afectando a ecosistemas, economias y sociedades en todo el mundo de forma cada vez
mas severa. En consecuencia, mas alla de las estrategias y politicas para mitigar el cambio
climatico, estan cobrando cada vez mayor relevancia las herramientas y estrategias para
desarrollar una capacidad de adaptarse a los impactos esperados.

Historicamente, desde los inicios de la conciencia ambiental se ha hecho hincapié en la
importancia de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero marcando unos
objetivos de reduccion ambiciosos a 2030 y 2050 tomando como afio base tanto 1990
como 2005. Con cierto decalaje en el tiempo, pero igualmente importante, se subraya
desde la comunidad cientifica que, aunque se consiga reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, el cambio climatico va a acarrear una serie de consecuencias para las
que es de vital importancia prepararse y adaptarse.

Con el objetivo de hacer frente a este reto mundial, se han desarrollado una serie de
normativas y politicas a diferentes niveles de gobernanza, desde la Union Europea hasta
el nivel territorial la Diputacién Foral de Gipuzkoa o los municipios de dicho territorio,
pasando por el ambito nacional y regional en el Pais Vasco. Este marco normativo busca
mitigar los efectos del cambio climatico y adaptar nuestras sociedades a sus inevitables
consecuencias, promoviendo un desarrollo sostenible y resiliente.

Teniendo en cuenta este contexto, en este apartado se hace un analisis en profundidad
de la normativa y estrategias referentes en materia de adaptacién al cambio
climatico con el fin de extraer objetivos y/o politicas que sean de interés de cara a
definir un Programa de Trabajo 2025-2030 para el despliegue de las medidas de
adaptacién ante el cambio climatico que contribuyan al desarrollo de la Estrategia
Gipuzkoa Klima 2050.

Teniendo en cuenta este objetivo, se presenta a continuacion la normativa y estrategias
analizadas, para a continuacién extraer aspectos a considerar en la elaboracion del
Programa de Trabajo 2025-2030 para la adaptacion del territorio de Gipuzkoa al cambio
climatico:
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NIVEL

Europeo

Estatal

Autondémico
(Euskadi)

Territorio

Municipios

Tabla 38. Resumen de la normativa y politicas analizadas

POLITICA/NORMATIVA

Marco sobre Clima y Energia para
2030 (Pacto Verde Europeo)

Estrategia Europea Adaptacion al
Cambio Climatico

Ley Europea del Clima (que da
respuesta al Pacto Verde Europeo)

OBJETIVOS DE ADAPTACION

Adaptacion inteligente, sistémica y
rapida.

Disposiciones mas estrictas sobre la
adaptacion

Gipuzkoako
Foru Aldundia dg
Jasangarritasun Oef
Departamentua S0

Diputacién Foral

Plan Nacional integrado de Energia y
Clima 2030

Plan Nacional Adaptacién al Cambio
Climatico
Ley de Cambio Climatico y

Transicion Energética (que da
respuesta al Acuerdo de Paris)

Cumplir con el Plan Nacional
Adaptacion al Cambio Climatico

Actualizar proyecciones
regionalizadas; priorizacion de
riesgos

Fomentar la resiliencia y la
adaptacion frente al cambio climatico

Estrategia Vasca de Cambio
Climatico Klima 2050

Plan de Transicién Energética y
Cambio Climatico 2021-2024

Ley 1/2024 de Transicion Energética
y Cambio Climatico

Asegurar la resiliencia del territorio
vasco al cambio climatico

Asegurar la resiliencia del territorio
vasco al cambio climatico

Disposiciones mas estrictas sobre la
adaptacion

Araba: Estrategia KLIMA ARABA
2050

Bizkaia: Se esta elaborando la
Estrategia para la Neutralidad
Climatica de Bizkaia 2050

Gipuzkoa: Estrategia Guipuzcoana
de Lucha Contra el Cambio Climatico
2050

Territorio resiliente, mediante un
entorno y planificacion territorial que
reduzcan los riesgos del cambio
climatico, un sistema de emergencias
reforzado y la capacitacion de la
poblacién y del sector econémico

En desarrollo

Asegurar la resiliencia para todo el
territorio

Pacto de las Alcaldias para el Clima 'y
la Energia

Planes locales de clima y energia

Reducir el riesgo y vulnerabilidad
climatica
Reducir el riesgo y vulnerabilidad
climatica
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Aspectos a considerar en la elaboracion del Programa de Trabajo 2025-2030 para

la adaptacion del territorio de Gipuzkoa al cambio climatico en general:

1 | Asegurar la alineacion con Ley 1/2024 de Transicion Energética y Cambio
Climatico

Tal y como se observa en la Tabla 38, existe una ley para cada nivel de la
administracién, desde la escala europea hasta la autondémica, que marca las directrices
y requerimientos en materia climatica. En este sentido, las leyes se aterrizan en formato
de lineas de accion o politicas a través de estrategias o planes como la Estrategia

Europea de Adaptacién al Cambio Climatico, El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico o la Estrategia Vasca de Cambio Climatico Klima 2050.

En el contexto de Gipuzkoa, la legislacion mas cercana y reciente es la Ley 1/2024 de
Transicion Energética y Cambio Climatico, y la Estrategia de referencia a nivel de la
CAPV es la Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco.

Por su parte la Diputacion Foral de Gipuzkoa, ya aposté por definir y poner en marcha la
Estrategia Gipuzkoa Klima 2050 alineada con la estrategia del Pais Vasco, por lo que el
punto de partida es favorable para asegurar la coordinacion y eficacia de las politicas a
todos los niveles, poniendo el foco en aquellos requisitos que la reciente Ley 1/2024
pueda disponer para las administraciones forales en el ambito especifico de la
adaptacion al cambio climatico.

2 | Considerar la situacion de los municipios guipuzcoanos y alinear y
reforzar el impulso a entidades locales

En el ambito local, los municipios son también agentes esenciales para abordar la
adaptacién al cambio climatico, y en este aspecto es importante considerar la situacion
actual de los municipios guipuzcoanos para asegurar que las medidas a considerar
en el Programa de Trabajo 2025-2030 a definir, refuerce e impulso el trabajo de las
entidades locales, bien de Ayuntamientos, bien de entidades comarcales.

3 | Reforzar a través del Programa 2025-2030 la necesidad de afrontar los
impactos derivados del cambio climatico y el impulso a la resiliencia de los
sectores prioritarios

A rasgos generales se observa que tanto las leyes, como las estrategias que tienen un
enfoque doble de mitigacion y adaptacién al cambio climatico especifican con mayor
detalle los objetivos y las acciones relacionadas con la mitigacion al cambio
climatico. En estos casos, la adaptacion al cambio climatico no viene marcada por unos
objetivos cuantitativos y, por ende, las acciones planteadas tienden a ser de un caracter
mas cualitativo en comparacion. Ademas, cuando se trabaja la mitigacién y adaptacion
como en el Pacto Verde Europeo o el Plan Nacional integrado de Energia y Clima 2030,
temas como la descarbonizacién, la neutralidad climatica o el mercado regulado de
emisiones cuenta con una mayor presencia que la adaptacion al cambio climatico que se
trabaja en los Ultimos apartados y de una forma mas general.
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En este sentido, se destaca como referente a considerar el Plan Nacional Adaptacion
al Cambio Climatico (PNACC) que aborda con detalle la necesidad de afrontar los
impactos derivados del cambio climatico mediante el conocimiento de los mismos y el
impulso de la resiliencia de los sectores divididos en 18 ambitos de trabajo.

Aspectos a considerar en la elaboracion del Programa de Trabajo 2025-2030 para

la adaptacion del territorio de Gipuzkoa al cambio climatico por ambitos de trabajo
operativos (o sectores):

Al analizar en detalle los diferentes documentos resumidos en la 38 y considerando los
ambitos de trabajo (sectores) que se definen en mayor detalle en el apartado 3, se han
extraido conclusiones y politicas que puedan inspirar el Programa de Trabajo 2025-
2030 por ambitos de trabajo operativos.

Por un lado, se observa a que, a la hora de abordar el cambio climatico, la normativa (las
leyes vigentes a los tres niveles) marcan la necesidad de realizar una gestién sostenible
y adaptada al cambio climatico de capital natural. También se abordan otros temas
como los recursos hidricos y su vulnerabilidad ante los esperados periodos de sequias
o la gestién de las especies.

Se hace especial mencion a la importancia de realizar una gestion adaptada de las
infraestructuras. Las infraestructuras criticas se abordan de manera diferente segun el
nivel de planificacion. En el PNACC, por ejemplo, al estar organizado por sectores, las
infraestructuras se trabajan en los sectores correspondientes pero la Estrategia Klima
2050 en su Meta 7 de anticipacién de riesgos, aborda directamente "Asegurar la
resiliencia del medio construido y de las infraestructuras criticas (energia, agua,
alimentacion, salud y TICs) ante eventos extremos."

Por otro lado, al concentrarse la mayor parte de la poblacion en el medio urbano, todas
las leyes, estrategias y planes abordan y detallan lineas de actuacion relacionadas con la
adaptacion del medio urbano al cambio climatico. Entre otras, porque el propio disefio
del entorno urbano puede ser un factor clave en la salud y calidad de vida de las
personas.

En relacion al sector privado, las normativas y planificacién vigente ha marcado unas
directrices concretas en relacion a la descarbonizacion. En cambio, en lo relativo a la
adaptacion, las politicas se enfocan hacia la generacion del conocimiento y la integracién
del riesgo climatico en la evaluacion de los riesgos ya sea del sector o de una empresa
concreta.

La salud de las personas es otro de los temas a tratar y es que existe un consenso
cientifico que relaciona la salud de la ciudadania con parametros climaticos como la
temperatura. En este sentido se destaca, en este ambito de trabajo de forma mas
marcada, las politicas se ajustan seguin las competencias de cada administracién. Asi, por
ejemplo, el plan Klima 2050 del Gobierno Vasco se enfoca a la adaptacién del sistema de
salud publico al cambio climatico. A nivel europeo en cambio, las politicas buscan
generar conocimiento y se plantea la creacion de un observatorio europeo del clima y la
salud (Climate-ADAPT).

93



Diagnostico para la adaptacion del territorio de Gipuzkoa al cambio climatico

Finalmente, tal y como apunta el Pacto Verde Europeo, el sector primario juega un papel
clave en la adaptacion al cambio climatico por su vulnerabilidad y a la vez capacidad de
adaptacion. Dentro del sector primario la situacion de la actividad agraria, ganadera,
pesquero o forestal puede variar de forma considerable. En este sentido, en todos los
casos se resalta la importancia de analizar el detalle de cdmo se espera que impacte el
cambio climatico al sector primario y en cada caso buscar una solucion ajustada. Se
destacan algunas politicas tipo.

En la a continuacion se recoge un listado de politicas destacadas del analisis realizado.
Las politicas se organizan por los ambitos de trabajo mencionados. En algunos casos las
politicas se han extraido directamente de alguno de los documentos de referencia y en
otros se ha hecho un redactado genérico para representar la politica tipo observada en
diferentes referentes. En las politicas extraidas se menciona su procedencia.

Tabla 39. Politicas destacadas del andlisis de normativas y estrategias, ordenadas por dmbitos de trabajo

AMBITOS DE TRABAJO POLITICAS DESTACADAS

Conocer la vulnerabilidad de los diferentes espacios naturales, con especial
atencién a los ecosistemas costeros
(referenciado en todos los planes y en la Ley 1/2024)

Impulsar la conectividad de los ecosistemas, asi como su regeneracion
Medio natural (referenciado en todos los planes y en la Ley 1/2024)
Proteccidn de las especies autoctonas y control de las especies invasoras

(referenciado en todos los planes y en la Ley 1/2024)

Gestion de los recursos hidricos a los futuros escenarios climaticos

(referenciado en todos los planes y en la Ley 1/2024)

Integracion de la infraestructura verde y soluciones basadas en la
Medio Urbano naturaleza en el disefio del entorno urbano

Incluir la adaptacion en las DOT

Profundizar en el conocimiento sobre el impacto del cambio climatico
sobre los recursos forestales, incluyendo tanto los en cuenta las afecciones
sobre los bienes y servicios ecosistémicos (PNACC).

Actualizar o ampliar el conocimiento relativo a la evaluacién de los riesgos
(peligros, exposicion, vulnerabilidad) e impactos del cambio climéatico
sobre los principales tipos de cultivos, especies ganaderas y pesquerias, asi
como en el sector de la alimentacién, incluyendo la interrelacion de todos
los elementos del sistema alimentario e integrar dicho conocimiento en los
planes, normativas y estrategias de estos sectores (PNACC).

Sector primario

Fomentar la capacidad de absorcién del suelo como sumidero de carbono

Promover la adaptacion de la agricultura y la ganaderia a los cambios del

clima ya verificados, asi como a los previstos, con especial énfasis en su

ajuste a los recursos hidricos disponibles mediante los correspondientes
sistemas de gestion (PNACC).

Profundizar en el conocimiento de los riesgos para la salud relacionados

Salud humana C .
con el cambio climatico y una mayor capacidad para contrarrestarlos
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AMBITOS DE TRABAJO

POLITICAS DESTACADAS

Identificar la incidencia del cambio climatico en la calidad del aire e
identificar sinergias entre medidas de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico en este campo (PNACC).

Consideracion del cambio climatico en la seguridad y dieta alimentarias.

Prevenir los riesgos para la salud derivados de las enfermedades
infecciosas y parasitarias, vectoriales y no vectoriales, favorecidas por el
cambio del clima (PNACCQ).

Fomentar las actuaciones preventivas ante los riesgos derivados del exceso
de temperaturas sobre la salud (PNACC).

Otros: Infraestructuras

Incorporar criterios de adaptacién al cambio climatico en la construccion
de nuevas infraestructuras de transporte y ampliacion de las existentes
(carreteras, ferrocarriles, puertos y aeropuertos), asi como en las fases de
explotacion y conservacién (PNACC).

Impulsar la innovacion en el disefio de soluciones para las nuevas
infraestructuras criticas (Klima 2050)

Otros: Actividades
economicas

Estudiar los impactos previstos del cambio climatico en los diferentes
sectores, con especial importancia al sector energético (Ley 1/2024)

Impulsar el I+d+i para generar conocimiento entorno a las opciones de
adaptacion de los diferentes sectores (Ley 1/2024)
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4.2 Identificacion y analisis de acciones pioneras

De manera complementaria al apartado anterior, se ha realizado una identificacién de
acciones destacables a escala internacional relativas a la adaptacién al cambio climatico.

Estas politicas y practicas reflejan un compromiso hacia la adaptacion climatica en
Europa, priorizando la resiliencia en zonas urbanas y rurales y promoviendo la
sostenibilidad a través de infraestructura natural y mejoras en la gestion de recursos
como el agua y la vegetacion.

Se recogen a continuacion las buenas practicas identificadas segun los ambitos de
trabajo del analisis:

4.2.1 Medio natural

e Iniciativa Alpine Convention para Adaptacion a Clima (Alpes, Europa
Central): Las regiones alpinas de paises como Suiza, Austria e Italia colaboran en
la gestion del agua, el turismo y la agricultura adaptativa. Con un enfoque en la
conservacion de los recursos naturales y el monitoreo de los cambios en glaciares
y ecosistemas alpinos, esta iniciativa fomenta practicas sostenibles que aseguran
la adaptacion al clima y la proteccion de estos ecosistemas. Link.

e Gestion de Bosques Adaptativos en Finlandia: En Finlandia, se estan
implementando practicas forestales que mejoran la resistencia de los bosques
frente a incendios, plagas y sequias, fomentando la diversidad de especies y la
plantacion de arboles mas resistentes. La gestién adaptativa incluye dejar areas
boscosas sin intervenir para promover la regeneracién natural y proteger la
biodiversidad, ademas de realizar intervenciones especificas para prevenir
incendios. Link.

e Adaptacion del Ecosistema Marino en el Mar Baltico (Suecia y Finlandia):
Varias areas protegidas en el Mar Baltico han adoptado practicas de restauracion
de praderas marinas y habitats costeros para mejorar la resiliencia del ecosistema
marino a la acidificacion y la subida de la temperatura. La replantacion de
praderas submarinasy la proteccién de areas de desove para peces han mejorado
la biodiversidad y contribuyen a la captura de carbono. Link.

4.2.2 Medio urbano

e Plan Delta de Adaptacion al Cambio Climatico (Paises Bajos): Este plan
nacional cuenta con adaptaciones regionales que incluyen la construccion de
"infraestructura natural” como diques, canales y barreras contra inundaciones, asi
como zonas de almacenamiento de agua en areas urbanas y rurales. En
Rotterdam, por ejemplo, la Plaza Benthemplein, en particular, actia como una
gran cuenca de retencion en momentos de inundacién y, en periodos secos, es
utilizada como espacio recreativo. Link.
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e Programa de Adaptacion de Copenhague (Dinamarca): Copenhague ha
implementado un sistema de infraestructura azul y verde que integra parques,
canales y jardines de lluvia para reducir el riesgo de inundaciones urbanas y
aumentar el almacenamiento de agua. Las zonas bajas de la ciudad estan
disefiadas para drenar el agua durante lluvias intensas y las areas recreativas
funcionan también como sistemas de retencion de agua. Link.

e Adaptacion de las Orillas del Sena en Paris (Francia): Paris ha adaptado las
orillas del Sena para permitir la inundacién controlada en ciertas areas, con el fin
de proteger el centro de la ciudad y los barrios colindantes. Se han implementado
espacios permeables y zonas de almacenamiento de agua que liberan presion
sobre los diques y permiten el flujo natural del rio en momentos de crecida. Link.

4.2.3 Sector primario

e Proyecto Life MEDACC (Cataluina, Espaia): Este proyecto se centra en la
adaptacion del sector agricola al cambio climatico mediante la introduccién de
practicas de gestién sostenible de agua, suelos y cultivos. Trabaja con agricultores
para mejorar la eficiencia hidrica y promover cultivos mas resilientes en zonas
propensas a sequias. Link.

¢ Region Emilia-Romagna (Italia): Esta region italiana ha implementado un
sistema de gestion de aguas y riego para el sector agricola que optimiza el uso
de recursos hidricos y reduce el impacto de las sequias. También han adaptado
areas costeras y turisticas para resistir las inundaciones y proteger la
biodiversidad. Link.

o Reforestacion y Proteccion de Pastizales en Cércega (Francia): En areas
ganaderas de Corcega, se ha promovido la reforestacion de pastizales con
especies arbustivas que son mas resistentes a la sequia, lo que reduce la erosion
del suelo y aumenta la retencidn de agua. Esto permite a los ganaderos mantener
la produccién en condiciones de sequia sin comprometer la calidad del suelo.
Link.

4.2.4 Salud humana

¢ Red de Ciudades Resilientes (Alemania): Varias ciudades alemanas, como Berlin
y Hamburgo, han integrado techos y paredes verdes en sus planes urbanos para
reducir el efecto "isla de calor”. Berlin, en particular, fomenta el uso de vegetacion
en techos y fachadas de edificios publicos y privados, creando microclimas mas
frescos y mejorando la gestion de aguas pluviales. Link.

e Programa de Adaptacion Climatica de Helsinki (Finlandia): Helsinki ha
implementado un sistema de monitoreo y alertas de calor para proteger la salud
publica, y ha desarrollado areas urbanas con ventilacion natural y zonas
sombreadas para contrarrestar el calor extremo en el verano. Ademas, la ciudad
fomenta el uso de infraestructura verde y zonas de enfriamiento. Link.
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Adaptacion al Clima en Burdeos (Francia): Burdeos ha implementado planes
de "islas de frescura” en areas urbanas, mediante la instalacién de puntos de agua
y sombras en plazas y parques, ademas de promover techos verdes y vegetacion
urbana para reducir el calor. Este modelo es replicado en otras ciudades
francesas, combinando infraestructura verde y espacios frescos en zonas urbanas
densas. Link.

Estrategia de Resiliencia de Lisboa (Portugal): Lisboa ha disefiado un sistema
de drenaje urbano sostenible y fomenta la infraestructura verde para reducir las
inundaciones y el calor urbano. En los barrios de alta densidad, la ciudad esta
construyendo plazas de agua y jardines verticales para mejorar la captacion de
agua y reducir la temperatura. Link.
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4.3 Situacion de los municipios y comarcas en Gipuzkoa

Una de las principales conclusiones extraidas del analisis realizado al inicio de este
capitulo es considerar la situacion de los municipios guipuzcoanos y alinear y reforzar el
impulso a entidades locales. En este sentido, y en el contexto de Gipuzkoa, es
especialmente importante considerar tanto la labor de los Ayuntamientos como de las
entidades comarcales que en algunas comarcas de Gipuzkoa y dado el perfil de
municipios que representan, han tenido un papel tractor esencial en politicas de
sostenibilidad y que disponen de los medios, recursos y predisposicion para acompafar
a municipios pequefios en su transicién y adaptacién al cambio climatico.

En el diagnostico en el ambito de la adaptacion al cambio climatico de Gipuzkoa que se
recoge en este documento, y que servira de base para la definicién del correspondiente
Programa de Trabajo 2025-2030 se considera esencial conocer y considerar la situacion
de los municipios que componen el territorio para ajustar y complementar desde el
Programa el esfuerzo que se esta realizando en la escala local.

A nivel local en Euskadi se esta llevando a cabo un importante esfuerzo para actuar de
forma planificada a través de diversas herramientas y servicios impulsados
principalmente por lhobe, EVE (Ente Vasco de la Energia) y Udalsarea 2030 (Red vasca de
municipios sostenibles), que vienen trabajando a través de diversas iniciativas para
promover la accién local en transicion energética y cambio climatico.

En 2022, en el marco de la elaboracion de la Estrategia para la dinamizacion de la
accion local en clima y energia en Euskadi (Proyecto LIFE IP Urban Klima 2050) liderado
por lhobe y EVE, se ha realizado un diagnostico de la situacion en materia de
planificacion local en clima y energia de los municipios vascos. Al analizar la situacion de
Gipuzkoa, se extrae la siguiente informacion:

e El 11% de Ayuntamientos en Gipuzkoa (10 Ayuntamientos) que representa
el 51% de la poblacion guipuzcoana se encuentran adheridos al Pacto de
Alcaldias para el Clima y la Energia, movimiento europeo en el que participan
las autoridades locales y regionales que han asumido el compromiso voluntario
de mejorar su accidon en materia de clima y energia, y que asegura una actuacion
local constante y planificada.

e Se han contabilizado 16 municipios (un 18% de los municipios guipuzcoanos)
con al menos un plan que aborde la transicion energética y el cambio climatico.
Con estos planes se aborda el 40% de la poblacion guipuzcoana.

e En concreto, se contabilizan 11 municipios que disponen expresamente de un
Plan de la adaptacion al cambio climatico (un 13% de los municipios
guipuzcoanos). Con estos planes se aborda el 50% de la poblacion guipuzcoana.

Ademas, de acuerdo con el informe anual de avance de Objetivos y Metas Ambientales
en Gipuzkoa, del Departamento de Sostenibilidad de la Diputacion Foral de Gipuzkoa,
hay 9 comarcas guipuzcoanas con planificacion y gestion activa de la energia que se
han integrado en la mesa territorial de energia sostenible y pobreza energética de
Gipuzkoa. En la tabla que se presenta a continuacion, en la columna correspondiente a
PLANIFICACION, se puede ver qué planes constan en cada caso.
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En el citado diagnéstico de 2022, se analiza ademas el riesgo relativo que presentan
los municipios en las cuatro cadenas de impacto analizadas a nivel municipal en
Euskadi:

— Olas de calor sobre la salud humana

— Inundaciones fluviales sobre el medio urbano
— Subida del nivel del mar sobre el medio urbano
— Sequias sobre sectores econdmicos

Y al cruzar la informacién sobre la disponibilidad de planes en los municipios con la
existencia de nivel de riesgo alto en una o varias de estas cadenas de impacto, se han
identificado a un grupo de municipios, en el caso de Gipuzkoa, 48 (que abarcan al
18% de la poblacion guipuzcoana), que, en principio, cuentan con urgencia por
actuar, ya que no consta que dispongan de una trayectoria en planificacion relativa al
climay la energiay a su vez presentan un riesgo alto en una o varias cadenas de impacto.

En la tabla que se presenta a continuacion, en la columna correspondiente a URGENCIA,
se puede ver cuales son estos 48 municipios y en qué cadenas de impacto presentan
valores de riesgo relativo alto.

Tabla 40 Listado de municipios guipuzcoanos con planificacion vigente en materia de clima y energia

Fuente: Estrategia para la dinamizacion de la accion local en clima y energia en Euskadi (Proyecto LIFE IP
Urban Klima 2050, lhobe).

POBLACION .
LOCALIDAD COMARCA (2024) PLANIFICACION URGENCIA
Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
Abaltzisketa Tolosaldea 326 mitigacion y adaptacion y presenta urgencia por actuar en
las olas de calor
Aduna Tolosaldea 506
Aia Urola-Kosta 2136
Urola-Kosta
Aizarnazabal 771 Plan de adaptacion
Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
Albiztur Tolosaldea 325 mitigacion y adaptacién y presenta urgencia por actuar en
las olas de calor
Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
Alegia Tolosaldea 1.771 mitigacion y adaptacion y presenta urgencia por actuar en
las olas de calor e inundaciones
Municipio que ha trabajado en mitigacién, pero no en
Alkiza Tolosaldea 371 adaptacion y presenta urgencia por actuar en olas de calor
e inundaciones
Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
Altzaga Goierri 173 mitigacion y adaptacion y presenta urgencia por actuar en
las olas de calor
Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
Altzo Tolosaldea 448 mitigacion y adaptacién y presenta urgencia por actuar en
las olas de calor
Amezketa Tolosaldea 937 Pacto de Alcaldia (2010) Mun|C|p!<l) que ha trabajado en mitigacion, pero no en
PAES adaptacion y presenta urgencia por actuar en inundaciones
Andoain Donostialdea 14.555 Plan de energia
Anoeta Tolosaldea 2.085 Plan de energia
Antzuola Debagoiena 2.102 Plan de adaptacion
Arama Goierri 202
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LOCALIDAD

Aretxabaleta

Arrasate/Mondr
agon

Asteasu

Astigarraga

Ataun

Azkoitia

Azpeitia

Baliarrain

Beasain

Beizama

Belauntza

Berastegi

Bergara

Berrobi

Bidegoian

Deba

Donostia-San
Sebastian

Eibar

Elduain

Elgeta

Elgoibar

Errenteria

Errezil

Eskoriatza

Ezkio-Itsaso

Gabiria

POBLACION )
COMARCA (2024) PLANIFICACION
Alto Deba 6.123
Alto Deba 22.123 Plan de energia comarcal
Tolosaldea 980
Donostialdea 7.764 PLCE
Goierri 1.696 Plan de energia
Urola-Kosta ,
12.890 PLCE y plan de energia
Urola-Kosta 13.123 Plan de energia
Tolosaldea 153
Goierri 13.789 PLCE
Urola-Kosta 146
Tolosaldea 286
Tolosaldea 1.075
Debagoiena 13.456 PLCE
Tolosaldea 601
Tolosaldea 525
Deba 6.789 PLCE
Beherea
Pacto de Alcaldia (2008)
Donostialdea 188.102 Plan de adaptacion, plan
de energia y PAES
. Pacto de Alcaldia (2020)
Bajo Deba 27.134 PLCE
Tolosaldea 243
Debagoiena 1.131
Bajo Deba 9.456
Pacto de Alcaldia (2012)
Donostialdea 39.847 PLCE, Plan de adaptacion y
PAES
Urola-Kosta 578
Alto Deba 4.106
Goierri 601
Goierri 495
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Municipio que ha trabajado en mitigacién, pero no en
adaptacion y presenta urgencia por actuar en inundaciones

Municipio que ha trabajado en mitigacién, pero no en
adaptacion y presenta urgencia por actuar en olas de calor
e inundaciones

Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
mitigacion y adaptacion y presenta urgencia por actuar en
las olas de calor e inundaciones

Municipio que ha trabajado en mitigacién, pero no en
adaptacion y presenta urgencia por actuar en olas de calor
e inundaciones

Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
mitigacion y adaptacién y presenta urgencia por actuar en
las olas de calor e inundaciones

Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
mitigacion y adaptacion y presenta urgencia por actuar en
las sequias

Municipio que ha trabajado en mitigacién, pero no en
adaptacion y presenta urgencia por actuar en inundaciones

Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
mitigacion y adaptacién y presenta urgencia por actuar en
las sequias

Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
mitigacion y adaptacién y presenta urgencia por actuar en
las olas de calor, inundaciones y sequias

Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
mitigacion y adaptacion y presenta urgencia por actuar en
las olas de calor y sequias

Municipio que ha trabajado en mitigacién, pero no en
adaptacion y presenta urgencia por actuar en sequias

Municipio que ha trabajado en mitigacién, pero no en
adaptacion y presenta urgencia por actuar en olas de calor

Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
mitigacion y adaptacién y presenta urgencia por actuar en
las olas de calor

Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
mitigacion y adaptacion y presenta urgencia por actuar en
las olas de calor e inundaciones
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LOCALIDAD

Gaintza

Gaztelu

Getaria

Hernani

Hernialde

Hondarribia

Ibarra

Idiazabal

Ikaztegieta

Irun

Irura

Itsasondo

Larraul

Lasarte-Oria

Lazkao

Leaburu

Legazpi

Legorreta

Leintz Gatzaga

Lezo

Lizartza

Mendaro

Mutiloa

COMARCA

Goierri

Tolosaldea

Urola-Kosta

Donostialdea

Tolosaldea

Bajo Bidasoa

Tolosaldea

Goierri

Tolosaldea

Bajo Bidasoa

Tolosaldea

Goierri

Tolosaldea

Donostialdea

Goierri

Tolosaldea

Goierri

Tolosaldea

Alto Deba

Donostialdea

Tolosaldea

Bajo Deba

Goierri

POBLACION

(2024)

121

154

2.796

20.789

303

16.345

4.248

2.293

479

63.656

1.852

668

256

18.567

6.013

386

5456

1.421

244

6.037

617

1.976

255

PLANIFICACION

PLCE

Plan de adaptacién y Plan
de Energia

Pacto de Alcaldia (2011)
PAES

Plan de energia

Pacto de Alcaldia (2010)
PLCE y Plan de adaptacion

Plan de energia

PLCE

Plan de energia

Pacto de Alcaldia (2014)
Plan de adaptacién y Plan
de Energia
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Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
mitigacion y adaptacion y presenta urgencia por actuar en
las olas de calor e inundaciones

Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
mitigacion y adaptacién y presenta urgencia por actuar en
las olas de calor y sequias

Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
mitigacion y adaptacién y presenta urgencia por actuar en
las olas de calor e inundaciones

Municipio que ha trabajado en mitigacién, pero no en
adaptacion y presenta urgencia por actuar en olas de calor
y subida del nivel del mar

Municipio que ha trabajado en mitigacién, pero no en
adaptacion y presenta urgencia por actuar en olas de calor
e inundaciones

Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
mitigacion y adaptacion y presenta urgencia por actuar en
las olas de calor e inundaciones

Municipio que ha trabajado en mitigacién, pero no en
adaptacion y presenta urgencia por actuar en olas de calor

Municipio que ha trabajado en mitigacién, pero no en
adaptacion y presenta urgencia por actuar en inundaciones

Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
mitigacion y adaptacion y presentan urgencia por actuar en
inundaciones

Municipio que ha trabajado en mitigacién, pero no en
adaptacion y presenta urgencia por actuar en inundaciones
y sequias

Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
mitigacion y adaptacién y presenta urgencia por actuar en
las olas de calor

Municipio que ha trabajado en mitigacién, pero no en
adaptacion y presenta urgencia por actuar en inundaciones

Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
mitigacion y adaptacién y presenta urgencia por actuar en
las olas de calor, inundaciones y sequias

Municipio que ha trabajado en mitigacién, pero no en
adaptacion y presenta urgencia por actuar en inundaciones
Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
mitigacion y adaptacién y presenta urgencia por actuar en
las olas de calor



Diagnostico para la adaptacion del territorio de Gipuzkoa al cambio climatico

LOCALIDAD

Mutriku

Oiartzun

Olaberria

Ofati

Ordizia

Orendain

Orexa

Orio
Ormaiztegi

Pasaia

Segura

Soraluze-
Placencia
Armas

Tolosa

Urnieta

Urretxu

Usurbil

Villabona

Zaldibia

Zarautz

Zegama

Zerain

Zestoa

COMARCA

Bajo Deba

Donostialdea

Goierri

Alto Deba

Goierri

Tolosaldea

Tolosaldea

Urola-Kosta
Goierri

Donostialdea

Goierri

Bajo Deba

Tolosaldea

Donostialdea

Goierri

Donostialdea

Tolosaldea

Goierri

Urola-Kosta

Goierri

Goierri

Urola-Kosta

POBLACION

(2024)

7.890

10.378

934

11.537

10.641

245

108

6.182
1.268

16.009

1.465

3.810

20.109

6.228

6.739

6.438

5.859

1.740

23.370

1.541

250

3.785

PLANIFICACION

Pacto de Alcaldia (2010)
PLCE y PAES

PLCE

PLCE

PLCE

Pacto de Alcaldia (2011)
PLCE

PAES

Plan de adaptacion

Pacto de Alcaldia (2011)
Plan de adaptacion

PLCE, Plan de energia, y
PAES

Plan de energia
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Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
mitigacion y adaptacion y presenta urgencia por actuar en
las sequias

Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
mitigacion y adaptacién y presentan urgencia por actuar en
inundaciones

Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
mitigacion y adaptacién y presenta urgencia por actuar en
las olas de calor

Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
mitigacion y adaptacion y presenta urgencia por actuar en
las olas de calor

Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
mitigacion y adaptacién y presenta urgencia por actuar en
las olas de calor y sequias

Municipio que ha trabajado en mitigacién, pero no en
adaptacion y presenta urgencia por actuar en olas de calor

Municipio que ha trabajado en mitigacién, pero no en
adaptacion y presenta urgencia por actuar en olas de calor
y sequias

Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
mitigacion y adaptacion y presenta urgencia por actuar en
las olas de calor

Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
mitigacion y adaptacion y presenta urgencia por actuar en
las olas de calor y sequias

Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
mitigacion y adaptacién y presenta urgencia por actuar en
las sequias
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LOCALIDAD COMARCA PO(BZL:ZT)ON PLANIFICACION URGENCIA
Municipio que ha realizado actuaciones puntuales en
Zizurkil Tolosaldea 2.975 mitigacion y adaptacion y presenta urgencia por actuar en
las olas de calor
Municipio que ha trabajado en mitigacién, pero no en
Zumaia Urola-Kosta 10.251 adaptacion y presenta urgencia por actuar en la subida del
nivel del mar

Zumarraga Goierri 9.687 Plan de adaptacién y PAES
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5. GESTION DEL RIESGO: PLANES Y AGENTES

5.1 Contexto y definicion del riesgo climatico

Los accidentes, siniestros y catastrofes producidos por causas naturales y agravados
por el cambio climatico son cada vez mas frecuente en el territorio. Segun su gravedad,
pueden llegar a originar situaciones a las que el territorio, con sus recursos y organizacion
actuales, no se vea capaz de hacer frente de forma rapida y eficaz, pudiendo originarse
dafos e impactos a los que sobreponerse.

En este contexto, es necesario preparar los recursos y formular una organizacién
encargada de proporcionar una respuesta a dichas situaciones de emergencia. Esta
respuesta deberia de caracterizarse por su simplicidad, flexibilidad, rapidez y
efectividad. En definitiva, es clave apostar por un territorio resiliente que prevea las
amenazas y sus impactos, se prepara para ellos y en caso de sufrir un impacto se
sobreponga en el menor tiempo posible haciendo un uso eficaz de los recursos.

Las amenazas a las que esta expuesta Euskadi y, el territorio de Gipuzkoa en concreto,
varian segun una serie de factores que hacen que el riesgo de percibir dicha amenaza
sea mayor o menor. Tal y como recoge el Plan de Proteccion Civil de Euskadi (LABI), en
Euskadi se diferencian tres tipos de riesgos:

e Riesgos naturales: aquellos cuyo desencadenante no esta directamente
provocado por la presencia o actividad humana, sino por factores geoldgicos y
climaticos.

Por ejemplo: deslizamientos, inundaciones, nevadas, lluvias torrenciales, sequias,
galernas, incendios...

e Riesgos antropicos: aquellos provocados o derivados de las acciones o

actividades humanas
Por ejemplo: incendios, asociados al trafico/transporte (aéreo, carretera,
ferrocarril...), concentraciones humanas, epidemiolégicos...

e Riesgos tecnoldgicos: aquellos que derivan del desarrollo tecnoldgico y la
aplicacion y uso significativo de tecnologias
Por ejemplo: contaminacion ambiental, actividades industriales peligrosas,
transporte de mercancias peligrosas...

En el contexto del cambio climatico, objeto de este documento, el riesgo climatico estaria
contemplado en la proteccion civil dentro de los riesgos naturales, bajo la l6gica de que
los riesgos derivados del cambio climatico se entienden como la probabilidad de
que sucesos climaticos agravados o sucedidos a causa del cambio climatico tengan
un impacto negativo en el entorno. Ejemplos de riesgos climaticos concretos serian
inundaciones en el medio urbano a causa de lluvias torrenciales o debido a la subida del
nivel del mar, asi como olas de calor prolongadas en el tiempo que causan una afeccion
en la salud de la poblacion, o incendios es espacios naturales.

En conclusion, la gestion de emergencias ha de basarse en la planificacion de las
actuaciones a realizar y en la previsién de mecanismos adecuados de coordinacién entre
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las Administraciones y de la comunicacién con la ciudadania implicada. Ademas, en el
nuevo contexto climatico, los riesgos derivados del cambio climatico se integran como
parte de los riesgos naturales, a falta de generar un apartado o mencién especial en la
planificacion actualmente vigente.

5.2 Planes para la gestion del riesgo en Euskadi, Gipuzkoa y a nivel local

Las instituciones vascas, a sus diferentes niveles, han comprendido la necesidad de
dedicar todo el esfuerzo necesario para ofrecer una respuesta que se ajuste a la magnitud
de las amenazas de Euskadi y a la gestién de su riesgo.

En la tabla a continuacién se resumen la mayoria de los planes de gestion del riesgo
vigentes en la actualidad y el marco que se ha definido desde la escala de comunidad
auténoma hasta la local para apostar por una gestion lo mas simple, flexible, rapida y
efectiva posible. A nivel local los planes que se listan son lo que se han encontrado
publicados, pero por norma todos los municipios de mas de 20.000 habitantes en Euskadi
deberian de contar con un plan de emergencias del municipio y planes especiales segun
los riesgos.

Tabla 41. Resumen de planes para la gestién del riesgo

ESCALA

Plan de proteccién civil de Euskadi (LABI) Euskadi 1997, revisado

en 2015
Plan especial de emergencias por riesgo de incendios .
. p Euskadi 2021

forestales de la comunidad auténoma vasca
Plan especial de emergencias ante el riesgo de inundaciones
de Ia.c'olmunldad .autf),noma de Euskadi .(IINUNB.AT) Euskadi 2022
+Revision y actualizacién del plan de gestidn del riesgo de
inundacién
Plan de calor: prevencion de efect.os en salud por Euskadi 2024
temperaturas elevadas en Euskadi
Pl'an foral de emergencias del territorio historico de Gipuzkoa 2020
Gipuzkoa
Gipuzkoa Babestu 20 30 - P| tratégico del icio foral d .

ipuzkoa Babestu 20_ an estratégico del servicio foral de Gipuzkoa 5018
bomberas/os
Plan foral de emergencias del territorio histérico de Bizkaia | Bizkaia 2022
Plan foral de emergencias del territorio histérico de Araba Araba 2022
Planes especiales de emergencias de Donostia-San Donostia /
Sebastian: Plan Municipal, Nevadas, Inundaciones, Sequias, San 2023
Incendios forestales de Igeldo Sebastian
Plan Municipal de Proteccion Civil de Irdn [rdn 2021

Planes especiales de emergencias de Hernani: Plan
Municipal, Fuertes vientos, Heladas y Nevadas, Hernani 2024
Inundaciones, Incendios forestales y urbanos
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Plan especial de emergencias ante Inundaciones Tolosa

Tal y como recogen los diferentes planes, el Gobierno Vasco es la entidad principal
encargada de coordinar la respuesta a emergencias a nivel autondémico a través del
marco normativo y estratégico recogido en el plan LABI. Plan que se presenta como
el marco estratégico y operativo general para la gestion de emergencias en Euskadi. Entre
otras cuestiones especifica los roles y competencias de cada administracion, los niveles
de activacién segun el tipo de emergencia y su gravedad, asi como la definicion del
comité Asesor del LABI que reune a representantes del Gobierno Vasco, Territorios
Histdéricos y municipios para la toma de decisiones en situaciones criticas.

En este marco los tres territorios historicos cuentan con estructuras propias para
gestionar emergencias dentro de sus competencias especificas, recogidas en cada caso
en los planes forales de emergencias. En concreto, las diputaciones forales gestionan su
cuerpo de bomberos y cuentan con planes especificos proteccién civil y protocolos
especificos para riesgos que afectan especialmente a su territorio, como inundaciones o
incendios forestales.

Los municipios a través de los ayuntamientos tienen un papel fundamental en la
primera respuesta a emergencias a nivel local. Por este motivo, el LABI marca como
norma que todo municipio de poblacion superior a 20.000 habitantes, asi como los que
por su caracter turistico dispongan de una poblacidon estacional de hecho superior a
dicha cifra, deben contar con un Plan Municipal de Emergencias que especifique la
estructura organizativa en el municipio ante emergencias, identificacién y analisis de los
riesgos, intervencion de sensibilizacién con la ciudadania entre otros.

Al analizar los planes a los diferentes niveles se observa que, tal y como marca el LABI,
todos los planes comparten un esquema de activacion escalonado que refleja la
estructura de gestion:

e Nivel 1 (Municipal): La gestion inicial recae en los municipios afectados.

e Nivel 2 (Territorial): Si la emergencia supera las capacidades locales, el territorio
asume la coordinacién, movilizando recursos forales.

¢ Nivel 3 (Autonémico): En emergencias complejas o de gran escala, el Gobierno
Vasco asume el liderazgo, con SOS Deiak como centro de coordinacion y el
LABI como 6rgano estratégico.

En este marco, el riesgo climatico, entendido segun la definicidn descrita en el apartado
5.1, no siempre se aborda de forma directa a través de los planes. En general se
observa que el cambio climatico es un factor cada vez mas integrado en los planes de
emergencias de Euskadi, dado su impacto en la frecuencia, intensidad y tipo de riesgos
que enfrenta la regidon. Aunque los riesgos y los impactos derivados del cambio climatico
no siempre se mencionan explicitamente en todos los documentos, los planes de
emergencia vigentes han comenzado a incorporar medidas especificas para abordar sus
consecuencias.

En concreto, se observa que el LABI tiene en cuenta el cambio climatico ya que incluye
analisis de riesgos basados en proyecciones climaticas, lo que permite ajustar la
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planificacion y los recursos para emergencias en funcion de escenarios futuros. Por otra
parte, los planes forales, en los tres casos, reconocen que el cambio climatico aumenta
la probabilidad de eventos extremos, como inundaciones, olas de calor, incendios
forestales y tormentas severas.

Aunque las primeras versiones de los planes de emergencias no contemplaban el cambio
climatico como un riesgo inminente, las ultimas actualizaciones demuestran que se
esta integrando el riesgo climatico como uno de los factores relevantes a tener en
cuenta en la planificacion. Se listan a continuacion algunos ejemplos de estas
integraciones:

e Plan de inundaciones INUNBAT (Euskadi): ha actualizado los mapas de riesgo de
inundaciones y ha reforzado la monitorizacién hidroldgica, teniendo en cuenta el
aumento previsto de lluvias torrenciales. En consecuencia, se promueve la
creacion de infraestructuras de drenaje adaptadas al cambio climatico y sistemas
de alerta temprana mas precisos.

e Plan especial de emergencias por riesgo de incendios forestales (Euskadi): el
aumento de temperaturas y sequias ha llevado a reforzar los recursos para la
prevencion y extincion de incendios, incluyendo mapas de riesgo actualizados y
simulacros mas frecuentes. En consecuencia, se fomenta la plantacion de especies
mas resistentes al cambio climatico para reducir el riesgo de propagacién de
incendios.

e Comité climatico en LABI (Euskadi): incorpora datos climaticos en la toma de
decisiones sobre emergencias relacionadas con fendémenos meteorologicos
extremos.

e Plan foral de emergencias del territorio histérico de Gipuzkoa: se ha reforzado la
proteccion costera a través de intervenciones en zonas como Zarautz y Donostia-
San Sebastian, como proyectos de regeneracion de dunas para amortiguar el
impacto de marejadas

e Plan foral de emergencias del territorio historico de Gipuzkoa: se ha definido una
gestion territorial integrada con municipios para incluir el cambio climatico en los
planes de ordenacion urbana, reduciendo la exposicidon de nuevas construcciones
a areas de riesgo.

Por lo tanto, se concluye que los planes de emergencias de Euskadi si tienen en cuenta
el cambio climatico, pero no siempre se aborda de forma directa el riesgo climatico, de
hecho, algunos planes, sobre todo aquellos que no han sido actualizados, no mencionan
directamente el cambio climatico, aunque pueden incluir medidas relacionadas.

En el caso del plan Foral de Emergencias de Gipuzkoa, los riesgos naturales, que no
riesgos climaticos, que se contemplan son: movimientos de tierras, inundaciones, riesgos
climaticos (nevadas, inundaciones fluviales, vientos huracanados, galernas, granizo,
heladas y sequias) y riesgo sismico casi residual. Entre los riesgos climaticos listados para
Gipuzkoa, y pasa igual con el resto de los planes de emergencias de Euskadi, ya sea a
nivel autondmico, territorial o local, destaca que en la actualidad no se aborda el riesgo
de olas de calor sobre la salud humana, siendo el incremento de las mismas uno de
los impactos directos del cambio climatico que ya se esta sufriendo en Euskadi. En este
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sentido, si que se han desarrollado protocolos de actuacion sanitaria para proteger a
los grupos vulnerables, como personas ancianas y las nifias y nifios, frente a las olas de
calor. Los municipios también han empezado a incluir medidas de adaptacion para
hacer frente a la subida de las temperaturas y a los eventos climaticos extremos a través
de sus planes locales de clima y energia (que no a través de los planes de emergencias).
Como ejemplo de estas medidas locales se destacan la definicion de red de refugios
climaticos y campafas de sensibilizacion. Pero falta integrar y tener en cuenta en los
planes de emergencia el aumento de las temperaturas y los eventos de olas de calor.

Ademas de esto, se observa que falta una integracion entre la planificacion de
emergencias y los planes y estrategias climaticas. Se viene trabajando y haciendo una
labor profunda en materia climatica, y esto no siempre se ve reflejado e integrado en la
gestion y planificacion de emergencias. Es decir, falta una estrategia Unica que articule
los planes de emergencias a sus diferentes niveles, con las estrategias ante el cambio
climatico (EK2050, Klima2050 etc.), lo que dificulta una vision integrada.

5.3 Agentes presentes en el territorio

La gestion de emergencias es un proceso fundamental para garantizar la seguridad vy el
bienestar de la poblacién, especialmente en un territorio como Gipuzkoa, donde la
diversidad geografica y climatica plantea desafios Unicos. La efectividad de esta gestion
depende no solo de la capacidad de respuesta ante un incidente, sino de la preparacion
y coordinacion entre los distintos agentes involucrados a nivel autonémico, provincial y
local, ya sean estos publicos, privados o de naturaleza social.

La coordinacién entre estos agentes en Gipuzkoa resulta clave para responder con
efectividad ante emergencias, adaptando las actuaciones a las caracteristicas geograficas
y poblacionales de la provincia y logrando asi una respuesta rapida y especifica a cada
tipo de incidente.

Se preidentifican los siguientes agentes como clave para la gestion de las emergencias
en Gipuzkoa. Seguidamente se particulariza el mapeo de agentes segun los ambitos de
trabajo que estructuran el analisis que recoge este documento.

Tabla 42. Agentes clave preidentificados para la gestién de emergencias en Euskadi

ROL p
ESCALA DESCRIPCION
PRINCIPAL

SQS dgiak Responsable de coordinar la respuesta a
Direccion de emergencias y desastres a nivel autondémico.
Atencién de Euskadi Coordinaciény | Su centro de operaciones es el Centro de
Emergencias y uskadi gestién Coordinaciéon de Emergencias, que recibe
Meteorologia del llamadas de emergenciaen el 112y
Gobierno Vasco coordina a otros agentes implicados
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ESCALA PRINCIPAL DESCRIPCION

Actla como el cuerpo de seguridad
principal en la region y participa en tareas
de seguridad, evacuacion, control del tréfico
y rescate en situaciones de emergencia
Responsable de la atencién médica en
situaciones de emergencia, desde primeros
auxilios hasta el traslado y atencién

Osakidetza Euskadi Salud hospitalaria. Osakidetza cuenta con
ambulancias y unidades de respuesta
rapida, y colabora con otros organismos en
incidentes mayores.
Proporciona informacién meteoroldgica
Conocimientoy | critica, lo que permite anticipar y mitigar
coordinaciéon riesgos relacionados con fenémenos
meteoroldgicos adversos
Responsable de la monitorizacién constante
de los rios, el mantenimiento de
infraestructuras hidraulicas y la
implementacién de sistemas de alerta
URA (Agencia Euskadi Infraestructura temprana para anticipar riesgos de
Vasca del Agua) Critica inundacion. Colabora con otros organismos
para coordinar acciones de contencion y
reducir dafos en areas afectadas. También
identifica zonas vulnerables y desarrollando
planes de prevencion.
La Diputacidon cuenta con competencias
Coordinaciény | especificas en la gestién de emergencias
gestion como elaboracion de planes de Proteccién
Civil y la coordinacién de recursos.
Este departamento juega un papel crucial en
emergencias relacionadas con el estado de

Ertzaintza Euskadi Seguridad

Euskalmet (Agencia
Vasca de Euskadi
Meteorologia)

Diputacion Foral de
Gipuzkoa - Gipuzkoa
Proteccion Civil

Diputacion Foral de

Gipuzkoa - Gestion de .
. . las carreteras, especialmente durante
Departamento de | Gipuzkoa infraestructura : : o
Inf . nevadas, inundaciones o desprendimientos,
n. r‘-‘.'es"ucm':a.s critica asegurando la limpieza, el mantenimiento y
Viarias y Movilidad el cierre de vias en situaciones criticas

Responsables de responder ante incendios,
accidentes de trafico, rescates en montana,
entre otras emergencias. Trabajan en
coordinacion con la Ertzaintza y SOS Deiak.
Cuentan con distintos parques de bomberos
distribuidos estratégicamente en localidades
como Donostia-San Sebastian, Zarautz, Irun,
Eibar y Tolosa, entre otros
Juega un papel importante con equipos de
voluntarios y recursos que asisten en
evacuaciones, servicios de primeros auxilios,
Salud y y apoyo psicoldgico en situaciones de crisis.
seguridad Sus competencias incluyen la atencién
prehospitalaria, el apoyo psicoldgico a
victimas y la logistica en operaciones de
evacuacion
Organizacion de personas voluntarias
presente en Gipuzkoa, especializada en

Bomberos y

servicios de rescate Gipuzkoa Seguridad

Cruz Roja Gipuzkoa

DYA Gipuzkoa Gipuzkoa Salud
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ROL

ESCALA PRINCIPAL DESCRIPCION

emergencias sanitarias y rescates. Ofrece
atencion en accidentes de tréfico, rescates
en montafa y primeros auxilios en eventos
publicos y catastrofes.

Los Ayuntamientos cuentan con
competencias especificas en la gestién de
emergencias; desarrollan planes de
emergencia local, establecen protocolos
especificos y se encargan de movilizar
recursos para sus localidades. Estos planes
incluyen la coordinacién con los cuerpos
locales de policia, bomberos, y Proteccion
Civil.

Cada municipio en Gipuzkoa cuenta con una
policia local que, en colaboracion con la
Ertzaintza, contribuye en la gestion de la
Policia Municipal Local Seguridad seguridad ciudadana y en las actuaciones de
emergencia, especialmente en situaciones
que afectan de forma directa a las
comunidades locales.

Las agrupaciones de Proteccién Civil de

Sociedad — Gipuzkoa, formadas por personas

voluntarias, son esenciales para ofrecer

Local Recursos apoyo logistico, evacuacién y primeros

auxilios en emergencias. Se movilizan a
través del SOS Deiak y operan en estrecha
relacion con otras entidades locales.
Informan de manera répida y precisa sobre
situaciones de riesgo y recomendaciones
oficiales para la poblacion. Su labor permite
difundir alertas, actualizaciones y consejos

Medios de Euskadi y L de autoproteccién en tiempo real,

s Comunicacion ) ;

comunicacion local alcanzando a gran parte de la ciudadania y

contribuyendo a una respuesta informada y
organizada.
Colaboran con emergencias y protecciéon
civil.

Coordinacién y

Ayuntamientos Local g
gestion

Agrupaciones de
personas
voluntarias

5.3.1 Medio natural

Entre los riesgos asociados al cambio climatico en el medio natural, se han analizado los
relacionados con el estrés climatico o los incendios en los habitats terrestre. En este
sentido se destacan los siguientes agentes clave en la gestion de una emergencia
derivada de un riesgo climatico.

Servicio de Bomberos Forestales de la Diputacion Foral de Gipuzkoa
Direccion general de montes y medio natural

Ertzaintza, Unidad de Proteccion del Medio Ambiente (UPMA)
Agentes de Proteccién Civil y Voluntarios de Proteccion Civil

HAwn =
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5.3.2 Medio urbano

Relativo al medio urbano, se ha profundizado en riesgos de estrés térmico por el
aumento de las temperaturas, asi como dafos por inundaciones (fluvial, pluvial o
costera). Los agentes clave en el riesgo por estrés térmico se aborda en el subapartado
5.34 y a continuacién se destacan los agentes relevantes a la hora de gestionar las
inundaciones en Gipuzkoa:

Ertzaintza y Policias Locales

Departamento de Infraestructuras Viarias y Movilidad de la Diputacién Foral de
Gipuzkoa

8. Servicios de Bomberos de Gipuzkoa

9. Ayuntamientos de Gipuzkoa

10. Autoridad Portuaria de Pasaia

11. Organizaciones medioambientales y de rescate maritimo

1. Departamentos de salud y bienestar social de la Diputacién Foral de Gipuzkoa
2. Euskalmet (Agencia Vasca de Meteorologia)

3. URA

4. SOS deiak

5. Osakidetza

6.

7.

5.3.3 Sector primario

En el sector primario se ha considerado el riesgo que sufren las diferentes actividades
del sector (agricola, ganadera, forestal...) ante las sequias. Se destacan los siguientes
agentes clave:

URA

Diputacion Foral de Gipuzkoa - Departamento de Agricultura
Ayuntamientos de Gipuzkoa

Euskalmet (Agencia Vasca de Meteorologia)

Cooperativas y Asociaciones Agrarias

uinhkwnpn =

5.3.4 Salud humana

Los impactos del cambio climatico suponen un riesgo para la salud humana, sobre todo
asociado a las altas temperaturas. Las inundaciones (fluvial, pluvial o costera), también
pueden tener una afeccion en la salud humana.

Euskalmet

SOS Deiak

Osakidetza

Euskalmet (Agencia Vasca de Meteorologia)

Departamento de Bienestar Social de la Diputacién Foral de Gipuzkoa

ik wn =

112



Gipuzkoako
Foru Aldundi
Jasan

Diagnostico para la adaptacion del territorio de Gipuzkoa al cambio climatico

6. Medio de comunicacion
7. Ayuntamientos de Gipuzkoa
8. Servicios de Proteccién Civil
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6. CLAVES A TENER EN CUENTA EN EL PROGRAMA DE

TRABAJO

Se presentan a continuacion 5 claves a considerar en la elaboracion del Programa de
Trabajo 2025-2030.

1 | Definir el Programa de Trabajo 2025-2030 como una forma de acelerar

la adaptacion del Territorio al cambio climatico y extender las actuaciones
de adaptacion previstas en la Estrategia GIPUZKOA KLIMA 2050 sin
necesidad de modificar la Estrategia aprobada

Para ello, en el programa de Trabajo, actualizar los objetivos de la Estrategia Gipuzkoa
Klima 2050 en coherencia con la Ley 1/2024, de 8 de febrero, de transicion energética y
cambio climatico, en especial en lo referente a la adaptacion, y considerar medidas de
intervencion directa por parte de la Direccion General de Transicién Ecologica y en
aquellos casos que sea necesario implicar a otros departamentos forales y/o entidades
(por ejemplo, locales) considerarlas medidas de intervencion indirecta, en las que el
Departamento hara el papel de prescripcion.

2 | Priorizar la adaptacion del sector primario en las comarcas mas
expuestas al riesgo climatico

Dado que los riesgos mas presentes se concentran en el sector primario —como el
impacto de las temperaturas extremas en la agricultura y la ganaderia, y el aumento del
riesgo de incendios y lluvias torrenciales en el sector forestal—, es clave disefiar medidas
de adaptacion especificas para este sector, especialmente en las comarcas de Alto Deba,
Bajo Bidasoa y Bajo Deba, donde se acumulan multiples riesgos de nivel medio y alto.

3 | Incorporar el analisis comarcal de riesgos como base para definir
medidas de adaptacion localizadas

El analisis de riesgos a escala comarcal muestra una clara diferenciacion territorial en la
intensidad y tipo de impactos climaticos. Por ello, es necesario que el Programa de
Trabajo contemple una respuesta adaptativa ajustada a las caracteristicas y
vulnerabilidades de cada comarca, permitiendo intervenir con mayor precision y eficacia,
especialmente en aquellas con mayor concentracién de riesgos climaticos.

4 | Definir el Programa de Trabajo a través de medidas de adaptacion que
consideran la escala territorial y local

En coherencia con la importancia que cobra la escala local, tanto en materia de
planificacién como de disponibilidad de informacién (los riesgos clave se encuentran
analizados a escala local), considerar desde la escala territorial medidas que pongan el
foco en la escala local, y la posibilidad de sumar esfuerzos al trabajo que los propios
municipios o comarcas estan realizando.
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5 | Considerar como parte del programa, medidas que incorporen el

enfoque de la adaptacion al cambio climatico a estructuras y recursos
consolidados que ya trabajan en el ambito de la mitigacion

Las estrategias o normativas con enfoque integrado (mitigacion y adaptacion) tienden a
tener un caracter mas marcado de mitigacion orientando a la neutralidad climatica y la
descarbonizacién. En cambio, en los planes y estrategias especificas de adaptacion al
cambio climatico, se observa un mayor detalle y concrecién a la hora de definir lineas de
actuacion y politicas. Esto es asi también porque en general, en todas las escalas
territoriales se ha comenzado a trabajar antes en la linea de la transicion energética y la
mitigacion del cambio climatico y no ha sido hasta afilos mas tarde que la adaptacién se
ha incluido con planes especificos o como ampliacion del alcance de planes
consolidados.

Esto ocurre también en el contexto de Gipuzkoa y en las lineas de trabajo de la propia
DFG, por lo que una de las claves del programa de trabajo a desarrollar para acelerar la
adaptacion al cambio climatico del territorio, puede basarse en incorporar el ambito de
la adaptacion en lineas de trabajo y/o estructuras que ya funcionan con el fin de
optimizar recursos e incorporar este enfoque de manera natural. A modo de ejemplo, y
segun se recoge en el Informe anual de avance de Objetivos y Metas Ambientales en
Gipuzkoa®®, del Departamento de Sostenibilidad de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, hay
9 comarcas guipuzcoanas con planificacion y gestion activa de la energia que se han
integrado en la mesa territorial de energia sostenible y pobreza energética de Gipuzkoa.
Estas mesas territoriales por el momento no trabajan la adaptacion, y su inclusién podria
generar un efecto multiplicador llegando ademas a muchos municipios guipuzcoanos
que se apoyan en sus entidades comarcales para avanzar en este tipo de estrategias.

6 | Reflejar en la planificacion, gestion y articulacion de las emergencias las
proyecciones y los riesgos climaticos

En los proximos afos sera clave integrar la variable climatica en las actualizaciones de los
planes de emergencia a nivel territorial, prestando especial atencion a la incorporacion
de las proyecciones climaticas para Gipuzkoa, asi como los riesgos clave. En coherencia
con ello debera tenerse en cuenta esta realidad en el mapa de agentes, considerando la
posibilidad de reforzar la capacitacion y formacién de los ya existentes en conceptos e
instrumentos asociados al cambio climatico y los riesgos de desastres derivados del
mismo, y valorando la posible existencia de algun agente dedicado a los riesgos
climaticos exclusivamente.

22 https://www.gipuzkoa.eus/documents/3767975/11762323/Inf2022 DFG ODS CAS.pdf/04b5db22-edc9-46ee-acb4-
€703125959d7?t=1712304235224
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