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DOCUMENTO DE ALCANCE DE LA 22 MODIFICACION DE LAS NN.SS. DE AMEZKETA
RELATIVA AL AlU 2 ARALARKO PAPELERA.

ANTECEDENTES

A través de escrito remitido el 30 julio de 2024, el Ayuntamiento de Amezketa ha solicitado, a la
Direccién General de Administracion Ambiental de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, el inicio del
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria de la 22 Modificacion de las NN.SS.
de Amezketa relativa al AIU 2 Aralarko Papelera, regulado en los articulos 17 al 28 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, remitiendo, a estos efectos, el documento
inicial estratégico y el borrador de julio de 2024 de la modificacion.

La 22 Modificacion de las NN.SS. de Amezketa relativa al AlU 2 Aralarko Papelera se desarrolla
en un ambito incluido dentro del Parque y ZEC de Aralar, no tiene relacion con la gestion del lugar
0 no es necesaria para la misma, y puede afectar a dichos espacios protegidos. Ademas, se
considera que no cumple las condiciones para ser definida como una modificacion menor, tal y
como se define en el articulo 5 de la Ley 21/2013. En consecuencia, dicha 22 Modificacién de las
NN.SS. de Amezketa relativa al AlU 2 Aralarko Papelera cumple los requisitos para estar sometido
a la evaluacion ambiental estratégica ordinaria en aplicacion de los articulos 6.1 de la Ley 21/2013
y articulo 72.1. de la Ley 10/2021 respectivamente.

A ese respecto, en virtud de lo que establecen el articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental y el articulo 68 de la Ley 10/2021 de Administracion Ambiental de Euskadi,
con el fin de integrar los aspectos ambientales en la preparacion de los planes y programas, la
Direcciébn General de Administracion Ambiental, como 6rgano ambiental, debe elaborar un
documento de alcance con objeto de delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacién
gue debe tener el estudio ambiental estratégico, previa consulta a las administraciones afectadas
y al publico interesado.

Por tanto, en aplicacion del articulo 62 de la Ley 10/2021 y en consonancia con lo establecido en
Decreto Foral 29/2024, de 1 de octubre, sobre estructura organica y funcional del Departamento
de Sostenibilidad, esta Direccion General de Administracion Ambiental emite el presente
documento de alcance de la 22 Modificacion de las NN.SS. de Amezketa relativa al AlU 2 Aralarko
Papelera.

ALTERNATIVAS DE ORDENACION DE LA 22 MODIFICACION DE LAS NN.SS. DE AMEZKETA
RELATIVA AL AlU 2 ARALARKO PAPELERA.

Se empezard, primero, describiendo, resumidamente, las barajadas durante el proceso de
tramitacion del avance del PGOU. Dentro de estas, se pueden distinguir entre las vinculadas a la
localizacién de la escuela municipal de Zumadi de las asociadas a la ampliacién de las
instalaciones de Papel de Aralar.

A. Alternativas vinculadas a la escuela municipal Zumadi.

En 1977, Papel Aralar cedi6 el uso de la parcela y los edificios existentes en la actual escuela
municipal Zumadi para su utilizacion como centro escolar, pero siguié y sigue manteniendo la
propiedad de los terrenos, con excepcion del frontdn y sus anexos que fueron cedidos al
ayuntamiento de Amezketa, segun acuerdo de diciembre de 2019.
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En la documentacién del avance del PGOU de junio de 2018, se plantearon las siguientes dos
alternativas respecto a la ubicacién de la escuela:

¢ Alternativa 1. Se propone el traslado de la Herri Eskola al ambito de Larraitz-bidea, si bien
su ubicacion actual conservaria el caracter dotacional, con un uso a determinar que en todo
caso deberia ser compatible con las condiciones de inundabilidad de la parcela.

e Alternativa 2. Se propone el traslado de la actual Herri Eskola a la zona de Jauregi y la
integracion de su actual parcela en el ambito de la papelera con destino al uso de
actividades econémicas complementarias a la misma, si bien las actividades industriales
pesadas quedarian excluidas.

Estas dos alternativas presentan varios inconvenientes graves, entre los que cabe destacar
gue, los recursos econdmicos necesarios para la construccion de las nuevas escuelas,
exceden la capacidad de la hacienda local y no se han logrado compromisos claros para su
financiacion por parte de entidades supramunicipales. Asimismo, en cualquier nueva
ubicacién, la escuela municipal pierde la posicion central que ocupa actualmente en el nlcleo
urbano de Amezketa y que contribuye a reducir el efecto de separacién entre el centro urbano
(Herrigunea) y el barrio de Ergoiena (Ergoena-Katxeta) producida por la parcela industrial de
Papel Aralar. Finalmente, el nuevo uso propuesto para la actual parcela de las escuelas
también resulta problematico, ya que, en el caso de la alternativa 1, no existen los recursos
economicos locales necesarios para abordar simultaneamente la construccion de unas nuevas
escuelas y la transformacion de las actuales en un nuevo equipamiento, y ademas, podria
haber problemas con la titularidad del suelo, ya que el objeto de la cesion realizada en su dia
por Papel Aralar estaba ligado a su uso educativo por lo que, un cambio de uso podria llevar
aparejado el fin de la cesion. Por su parte, el destino de la parcela a un uso industrial propuesto
en la alternativa 2 generaria otros problemas, entre ellos, el incremento de la separacion entre
el nucleo urbano y el barrio de Ergoiena.

En consecuencia, el ayuntamiento ha decidido descartar estas alternativas. Ademas, el plan
hidroldgico para el periodo 2022-2027 resulta mucho més posibilista que su version anterior,
al permitir la posibilidad de modernizar las instalaciones e, incluso, crecer, siempre que se
implanten medidas que reduzcan la vulnerabilidad ante el riesgo de inundabilidad. Todo ello
ha llevado al ayuntamiento a retomar la estrategia de hacerse con la titularidad de la parcela
de las Escuelas Municipales.

B. Alternativas vinculadas a la ampliacion de Papel Aralar.

Papel Aralar, al tener conocimiento de que el ayuntamiento de Amezketa estaba analizando
el traslado de la escuela municipal a otros emplazamientos en el marco de la tramitacion del
Plan General (PGOU), presenté como sugerencia a dicho plan propuestas que se centraban
en dos familias de alternativas complementarias y no excluyentes entre si.

B.1.Implantacion de usos industriales en la parcela actual de las escuelas municipales tras su
traslado.

La propuesta de Papel Aralar plantea dos alternativas para los futuros usos industriales en
este ambito:

¢ Su destino a sede social y espacios representativos.

Se realiz6 una primera propuesta preliminar que planteaba la construccion de un edificio
de nueva planta, con un perfil de PB+2. Los usos previstos en este edificio y sus
respectivas superficies serian los siguientes: Oficinas, despachos y salas reuniones (678
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m?), botiquin reconocimientos (30 m?), vestuarios trabajadores (132 m?), comedor (65 m?),
laboratorios (180 m?), sede social (255 m?), showroom y recepcion de clientes (400 m?).

¢ Su destino a actividades productivas no desarrolladas en la actualidad por la empresa,
como podrian ser la manipulacion y transformacion de los productos fabricados.

B.2. Ampliaciones previstas en la propia parcela industrial.

La principal propuesta consistié en la creacion de una plataforma hacia el monte, entre el
nuevo almacén automatico y la central de cogeneracién que permitiera acoger un nuevo
edificio productivo para dar respuesta a las necesidades identificadas por parte de la empresa.

Este espacio de expansién estaria destinado a instalar dos nuevas lineas productivas:

¢ Una primera linea para sustituir la maguina 2 con criterios mas modernos y dotandola de
dos plantas (planta y sétano) tal y como se construyen hoy en dia todas las maquinas (la
actual adolece de este aspecto). Su reforma en su emplazamiento actual obligaria a que
estuviera parada durante 6 meses, lo que resulta totalmente inviable.

¢ Unasegunda linea para incrementar la produccion del papel para la fabricacion de toallitas
higiénicas, ya que la empresa considera que con las nuevas normativas anti-plastico es
muy posible que se produzca un alto incremento en la demanda en el corto-medio plazo.

Sin embargo, estas alternativas se consideran superadas y descartadas, por lo que a continuacion,
se va a proceder a describir las que, en este momento, se consideran técnica y ambientalmente
vélidas:

A. Alternativa 0 o de no intervencion. Supondria consolidar la situacion derivada de la ordenacion
establecida por la modificacion puntual de las NNSS aprobada en 2018. En consecuencia, la
empresa Papel Aralar solo tendria edificabilidad para abordar las actuaciones previstas a corto
plazo, pero no para las previstas a medio y largo plazo. En teoria, estas ampliaciones podrian
llevarse a cabo otro emplazamiento fuera del término municipal de Amezketa, sin embargo,
resultaria complicado en la practica, ya que en el emplazamiento previsto en Amezketa existen
sinergias de todo tipo con las instalaciones actualmente existentes. Llevarse fuera la capacidad
productiva supondria ocupar mucha mas superficie de suelo que la prevista en Amezketa, tener
gue construir muchos mas edificios e instalaciones y dejar sin sentido las ampliaciones
previstas para potenciar el autoabastecimiento y la descarbonizacion de la empresa. Desde el
punto de vista estrictamente medioambiental, supondria un mayor consumo de recursos,
materiales, energia, suelo, etc. Ademas, no seria posible que el ayuntamiento de Amezketa
consiguiera la titularidad de la escuela municipal Zumadi de forma gratuita como contrapartida
urbanistica y, su adquisicién a Papel Aralar, supondria un coste econémico dificil de afrontar
por la hacienda local, al que habria que sumar las inversiones para adecuar y modernizar las
instalaciones actuales.

B. Alternativa 1. Constituye la base de la presente modificacion y desarrolla el convenio
urbanistico que se estd consensuando entre el ayuntamiento de Amezketa y la empresa Papel
Aralar S.A. La ampliacion de la parcela industrial y sus capacidades supondréa el incremento
de la edificabilidad en 3.700 m?destinado a la construccion de nuevos edificios y a la ampliacion
de los existentes, todo ello para responder a las siguientes necesidades:

e Ampliacion de la capacidad de produccion de material base para toallitas humedas
biodegradables y dispersables. Se plantea la construccion de un nuevo edificio en dos
alturas, con una planta sétano de 1.958,11 m?t y una planta baja de 3.458,32 m?(t)., situado
entre el almacén automético y la planta de cogeneracion. Su ejecucion requiere la
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ampliaciéon del ambito urbanistico hacia suelo no urbanizable (2.995 m?) y la ejecucion de
una importante obra de desmonte. La altura de la edificacién no superaria la del almacén
contiguo y seria una actuacion a corto plazo, especialmente si se aprueba la normativa
prevista para la prohibicién de toallitas himedas con base de plastico.

e Nueva edificacién para el autoabastecimiento energético y la descarbonizacion de la
empresa. Se plantea la construccién de un nuevo edificio entre la planta de cogeneracién
y el edificio situado al sur de la parcela (pabell6n 1). El planeamiento vigente ya prevé la
construccién de un edificio en este emplazamiento, pero la nueva propuesta plantea una
mayor ocupacion en planta y también supondria una importante obra desmonte, por lo que
se plantea la ampliacién del ambito sobre propiedades de Papel Aralar para tener margen
de maniobra para las obras que habria que ejecutar (1.065 m?). Se propone un edificio en
dos plantas con una superficie maxima de unos 2.205 m?t por planta, La planta baja queda
a cota del vial actual y la planta primera estaria a cota de la planta de cogeneracion actual.
La idea es implantar un sistema de acumulacion de energia, que permita cargarlo en las
horas en las que la electricidad es mas barata y abastecer a la planta industrial en las horas
en las que la electricidad es mas cara. Esta instalacion podra ser complementaria a la planta
de cogeneracion actual o sustituirla, en funcion de la rentabilidad econémica del sistema.
Se plantea como una actuacidon a medio largo plazo y su concrecién dependera de la
tecnologia disponible en su momento (calderas eléctricas con sistema de sal, baterias de
arena, etc.).

¢ Remanente para futuras ampliaciones. El resto de la edificabilidad prevista quedaria como
remanente de reserva para actuaciones que no estan decididas actualmente, como podrian
ser la sustitucion de la central de cogeneracion, la creacién de una entreplanta o planta
superior en el edificio de almacenamiento de materia prima (pabelléonl) que ya esta prevista
en el planeamiento vigente, etc.

En cuanto a la remodelacion de la parcela de la escuela municipal Zumadi seguiria la misma linea
planteada en el convenio urbanistico de 2016 y en las primeras versiones de la modificacién de
las NNSS aprobada en 2018, con la diferencia de que el frontén y su espacio anejo ya fue cedido
en 2019.

El documento inicial estratégico realiza un analisis comparativo de ambas alternativas teniendo en
cuenta la diferencia del impacto que pueden tener sobre diversos aspectos ambientales. Entre las
conclusiones mas relevantes de dicho andlisis, se pueden citar las siguientes:

e Afeccion a la condicién de inundabilidad. Las ampliaciones de la alternativa 1 quedan fuera de
las zonas inundables mientras que las escuelas actualmente ya estdn en zona inundable. La
cesion de la escuela municipal llevara aparejadas intervenciones aun no definidas para la
reduccion del riesgo de inundabilidad, por tanto, el impacto en este aspecto de la alternativa 1
seria favorable.

e Afeccion a habitats prioritarios. En ambas alternativas, se produce una afeccion al habitat de
interés comunitario no prioritario 6510 Prados pobres de siega de baja altitud. En la alternativa
1, la superficie afectada es mayor, aunque teniendo en cuenta su amplia distribucion en el
territorio y el reducido tamafio de dicha afeccion, el documento inicial estratégico considera el
impacto generado totalmente asumible.

e Afeccion a paisajes catalogados. La cuenca visual de Amezketa, en la que se localizan ambas
alternativas, se encuentra catalogada por el Catalogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes
de la CAPV. La alternativa 1 incluye medidas destinadas a paliar el impacto visual de las
nuevas instalaciones.
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e Aprovechamiento al suelo antropizado. En ambas alternativas se da dicho aprovechamiento,
pero, en la alternativa 1, es mas intenso ya que, a pesar de afectar a suelo no urbanizable, la
densidad constructiva y de uso es muy superior.

En consecuencia, se opta por la alternativa 1, que permite responder a los objetivos establecidos
por el ayuntamiento de Amezketa y la empresa Papel Aralar en el convenio urbanistico acordado
entre ambas partes y que, tiene una incidencia ambiental, que, a juicio del documento inicial
estratégico se considera asumible siempre que se ejecuten las pertinentes medidas correctoras y
protectoras.

OBJETIVOS Y DESCRIPCION DE LA ORDENACION PROPUESTA DE LA 22 MODIFICACION
DE LAS NN.SS. DE AMEZKETA RELATIVA AL AlU 2 ARALARKO PAPELERA.

El ambito de la modificacién puntual comprende el actual A.l.U. 2 Aralarko Papelera y la parcela
de equipamiento comunitario (g.10), correspondiente a la Escuela Municipal Zumadi con la
denominacién de parcela g.10-1.2.

Sus objetivos son los siguientes:

e Ampliar la superficie de la parcela industrial hacia el oeste para posibilitar la implantacion de
las nuevas edificaciones previstas, adecuando la delimitacion del ambito a la de las
propiedades de Papel Aralar S.A.

e Incrementar la edificabilidad de la parcela industrial en 3.700 m? adicionales a los ya
ordenados, al objeto de posibilitar los proyectos que se estan barajando a medio o largo plazo.

e Regular la volumetria de las nuevas edificaciones previstas garantizando la funcionalidad de
las nuevas instalaciones sin que se supere sustancialmente la altura de los edificios actuales.

e Integrar en la ordenacién pormenorizada los ajustes en las alineaciones maximas realizados a
través del Estudio de Detalle aprobado en 2019.

e Incorporar en la parcela industrial el actual edificio de comedor de la escuela municipal, que no
forma parte de las cesiones acordadas en el convenio Urbanistico entre el ayuntamiento y
Papel Aralar y que pasaria a tener un uso social como sociedad de los trabajadores de la
empresa.

A lo ya descrito en el apartado anterior sobre la alternativa 1, se puede afadir la siguiente
informacion adicional:

A. Modificaciones propuestas en el AlU2 Aralarko Papelera. Se procede a una redelimitacion
del &mbito que supone una ampliaciéon de la parcela industrial (b.10) incorporando, por una
parte, suelo no urbanizable, y, por otra, un fragmento de la parcela escuela municipal Zumadi.
La parcela industrial se ampliara hacia la ladera situada al oeste de la fabrica sobre terrenos
propiedad de la empresa Papel Aralar a costa de ganar terrenos al monte, mediante unas
importantes obras de excavacion y la construccién de muros anclados. Esta ampliacion sobre
suelo no urbanizable afectara a un total de 4.020 m?, dispuesta en dos fragmentos y se plantea
sobre terrenos calificados como Zona de campifia del Parque Natural de Aralar.

En la parte colindante con la parcela de la escuela municipal Zumadi, se incorpora a la parcela
industrial el edificio del actual comedor de la escuela, cuya planta baja viene siendo utilizada
por ésta como almacén. Este fragmento supone un incremento de 201 m?, en detrimento de la
parcela escolar.
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En total, la parcela industrial propiedad de Papel Aralar, se ve ampliada en 4.221 m?, pasando
de los 48.950 m? actuales, a los 53.171 m? propuestos.

En cuanto a la altura de las edificaciones, se mantienen los limites establecidos en la anterior
Modificacion puntual de las NNSS -una altura maxima de 25 m sobre rasante- Dicha altura
maxima no esta limitada a los edificios de almacenaje y se extiende a los edificios productivos
y vinculados a la produccién y/o almacenamiento de energia. En cualquier caso, ninguno de
los futuros edificios o ampliaciones superara la altura del almacén automatico actual.

Respecto a los aparcamientos, se ha optado por garantizar una dotacién minima de 90 de
plazas de aparcamiento. En la actualidad, hay un total de 76 plazas. Se refleja en un plano
meramente orientativo la ubicacion de las mismas, aunque se aclara que, se pueden generar
plazas de aparcamiento en zonas no previstas fruto de las posibles remodelaciones que se
produzcan en el interior de la planta industrial en el futuro.

Finalmente, al igual que ocurria en la anterior modificacion puntual de las NNSS, la ordenacion
prevista no contempla la creacién del correspondiente sistema local de espacios libres por la
imposibilidad de dar respuesta a dicha necesidad en condiciones razonables de funcionalidad
para el municipio, por lo que se procedera a su compensacion econémica.

B. Modificaciones propuestas en la parcela de la escuela municipal (g.10-1.2). Se procede a
una redelimitacién de la parcela. Se trata de permutar el edificio actualmente utilizado por los
trabajadores de Papel Aralar como sociedad, que nunca ha formado parte del uso escolar, por
el edificio del actual comedor, cuya planta s6tano ya es utilizada por Papel Aralar, que pasaria
a integrarse en la parcela industrial, manteniendo el uso social de sociedad para los
trabajadores de la empresa.

Las vigentes NN.SS. de Amezketa no establecen ni la edificabilidad méxima de la parcela, ni
tampoco ningun otro parametro de ordenacién pormenorizada y todavia no se han establecido
criterios al respecto de cara a la nueva propuesta, posponiendo su resolucién a las siguientes
fases de tramitacion.

CONSULTAS REALIZADAS

Una vez recibida la solicitud del Ayuntamiento de Amezketa, la Direccion General de
Administracion Ambiental ha llevado a cabo el tramite de consultas a las administraciones
afectadas y al publico interesado previstos en el articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
y en el articulo 68 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién Ambiental de Euskadi.
En esta fase, se consultaron a las siguientes entidades e instituciones:

— Direccion General de Montes y Medio Natural de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

— Direccion General de Agricultura y Equilibrio Territorial de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.
— Direccion General de Patrimonio Cultural de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

— Direccion General de Movilidad y Transporte Publico de la Diputacion Foral de Gipuzkoa
- Direccién General de Ordenacion del Territorio de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

- Direccién General de Carreteras de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

— Direccion General de Obras Hidraulicas de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

— Direccion de Calidad Ambiental y Economia Circular del Gobierno Vasco.

— Direccién de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Gobierno Vasco.

— Direccion de Planificacion y Agenda Urbana del Gobierno Vasco.

— Direccion de Prevencion de Emergencias y Meteorologia del Gobierno Vasco.

— Direccién de Infraestructuras del Transporte del Gobierno Vasco.

— Direccioén de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco.
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Direccién de Industria y Transicion Energética del Gobierno Vasco.
Direccion de Agricultura y Ganaderia del Gobierno Vasco.

Delegacion Territorial de Gipuzkoa del Departamento de Salud del Gobierno Vasco.
IHOBE.

EVE (Ente Vasco de Energia).

Agencia Vasca del Agua (URA).

Comisaria de Aguas de la Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico.
Consorcio de Aguas de Gipuzkoa.

EHNE (Euskal Herriko Nekazarien Elkartasuna).

ENBA (Euskal Nekazarien Batasuna)

Tolosaldea Garatzen

Tolomendi.

Aranzadi Zientzia Elkartea.

Grupo ecologista Eguzki.

Grupo ecologista Ekologistak Martxan Gipuzkoa.

Landarlan Ingurumen Elkartea.

Haritzalde Naturzaleen Elkartea.

Itsas Enara Ornitologia Elkartea.

Asimismo, el documento de inicio ha estado accesible en el portal de Internet de la Direccién de
Administracion Ambiental de la DFG (www.gipuzkoaingurumena.eus) para que el publico en
general pudiera realizar las aportaciones de caracter ambiental que considere oportunas.

Transcurrido el plazo otorgado para la remision de respuestas, se han recibido las siguientes:

La Direccién de Agricultura y Ganaderia del Gobierno Vasco comunica que, una vez analizada
la documentacion del expediente que se somete a consulta, no se considera necesario emitir
informe al respecto.

La Direccién de Agricultura y Equilibrio Territorial de la Diputacion Foral de Gipuzkoa responde
gue no debe realizar informe, ya que el ambito de la modificacion se encuentra dentro del
Parque Natural de Aralar y, por tanto, su ordenacion no depende del PTS Agroforestal sino de
la ordenacién establecida en la Normativa Ambiental o del Medio Natural, segun lo establecido
en el articulo 3 del DECRETO 177/2014, de 16 de septiembre, por el que se aprueba
definitivamente el Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la Comunidad Autdénoma del Pais
Vasco.

La Agencia Vasca del Agua (URA), comunica, que, con independencia del informe que pueda
emitir la agencia, el escrito de consultas ha sido trasladado a la Confederacion Hidrogréafica del
Cantabrico por si estima conveniente informar conforme a lo establecido en la Ley 21/2013.
Independientemente de ello, URA envia otro escrito, que se resumira a continuacion, en el que
presenta sus observaciones sobre la 22 Modificacion de las NN.SS. de Amezketa relativa al
AlU 2 Aralarko Papelera. de acuerdo con sus competencias especificas en materia de aguas.
Informa que, la ampliacién hacia la ladera oeste se encuentra en la zona de policia del rio
Amezketa, por lo que debera contar con la preceptiva autorizacion de la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico, a tramitar en URA y que serd en el marco de dicha autorizaciéon
donde se analizardn de manera particularizada las caracteristicas y afecciones, y se
estableceran, en su caso, las correspondientes prescripciones.

En cuanto a la inundabilidad, la modificacién propuesta no varia las condiciones actuales del
ambito AIU2 Aralarko Papelera. Sin embargo, recuerda que las plazas propuestas de
aparcamiento en superficie deberan cumplir con los condicionantes establecidos en el articulo
43 del Plan Hidrolégico, siendo preferible que se evite este uso en las zonas mas inundables
y, sobre todo, en la zona de flujo preferente cuya extension es de 350 m? ubicados en el
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extremo sur del ambito. Asimismo, cualquier planteamiento futuro en la parcela de las escuelas
municipales, ubicada en zona inundable, debera tener en cuenta el necesario cumplimiento de
lo establecido en la normativa del vigente Plan Hidroldgico y, en particular, en lo dispuesto en
el articulo 45.3 “Limitaciones a los usos en el resto de la zona inundable”’.

Por otra parte, respecto al abastecimiento, en el caso de que la ampliacién propuesta suponga
un incremento del consumo de agua, se debera estimar dicho incremento al objeto de que la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico pueda emitir el pronunciamiento sobre la existencia
de recursos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25.4 del TRLA. Por otra parte, respecto
al saneamiento, se estara a los informado por el Organismo de cuenca en el marco de la
Autorizacion Ambiental Integrada. No obstante, si como consecuencia del incremento de
edificabilidad se modifican los caudales y volimenes maximos de aguas residuales o las
caracteristicas fisicoquimicas del afluente establecidos en la autorizacién de vertido o si, por el
contrario, las instalaciones de depuracion existentes resultaran insuficientes para la
consecucion de los objetivos medioambientales establecidos, se deberd iniciar la tramitacion
de la correspondiente modificacion y revision de la misma.

e Comisaria de Aguas de la Confederacion Hidrogréafica del Cantdbrico Oriental. Informa que, si
como consecuencia del incremento de edificabilidad se modifican los caudales y volimenes
maximos de aguas residuales o las caracteristicas fisicoquimicas del afluente establecidos en
la autorizacion de vertido o si, por el contrario, las instalaciones de depuracién existentes
resultaran insuficientes para la consecucion de los objetivos medioambientales establecidos,
se debera iniciar la tramitacion de la correspondiente modificacién y revision de la misma. Por
otra parte, la propuesta de usos que se contemple en la modificacion debera resultar
compatible con las limitaciones a los mismos que se establecen principalmente en los
siguientes articulos de la Normativa de la revision del Plan Hidrolégico de la parte espafiola de
la demarcaciéon del Cantabrico Oriental, aprobada por R.D. 35/2023, de 24 de enero: 37.6,
37.7,37.8 y 45.1. En relacién con lo anterior, los proyectos constructivos que finalmente se
remitan para autorizacion de la CHC, deberan tener en cuenta los contenidos de las
publicaciones “Guia para la reduccion de la Vulnerabilidad de Edificios frente a inundaciones”
y “Recomendaciones para la construccion y rehabilitacion de edificaciones en zonas
inundables”. Asimismo, recomienda que se analice la posibilidad de ubicacién de las nuevas
plazas de aparcamiento propuestas en zonas con menor afeccion por inundabilidad.
Finalmente, recuerda que la ejecuciéon de cualquier obra o trabajo en la zona de policia de
cauces y dominio publico hidraulico precisara autorizacion administrativa previa o declaracion
responsable ante el organismo de cuenca.

e La Direccién de Atencidon de Emergencias y Meteorologia del Gobierno Vasco, emite informe
técnico en torno a los riesgos de proteccion civil mas significativos existentes en el &mbito de
ordenacion. Entre ellos, se informa sobre los riesgos de inundabilidad asociados al cauce del
rio Amezketa. El ambito de estudio esta situado en las manchas de inundabilidad de 10.100 y
500 afios de periodo de retorno y se encuentra dentro del Area de Riesgo potencial significativo
de inundacién (ARPSI ES 017-GIP-1-1. Las dos ampliaciones que se prevén en la modificacion
guedan fuera del area inundable pero la parcela g.10.1-2 situada en la escuela municipal, si se
ubica en zona inundable. En relacion a las afecciones sobre el dominio publico hidraulico, sus
zonas de proteccion asociadas y las zonas inundables, se debe cumplir con lo dispuesto en el
Plan Hidrol6gico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental y el PTS de
Ordenacion de Rios y Arroyos de la CAPV, evitando en todo caso un aumento del riesgo de
inundabilidad, y ubicando las instalaciones en cotas superiores a la cota de inundabilidad de
500 afos de periodo de retorno y, dando cumplimiento de los condicionantes recogidos en la
preceptiva autorizacion de la administracion hidraulica. Por otra parte, se informa que las
isoméximas de precipitacion en el &mbito de estudio se sitian entre 250 mm/dia y 300 mm/dia
para un periodo de retorno de 500 afios, lo que se tendrd que tener en cuenta para el disefio
de las posibles obras de drenaje que pudieran derivar de las obras que pudieran derivar de las
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obras a realizar. En cuanto al riesgo sismico, Amezketa se sitGa en la zona de intensidad VI
por lo que esta exento de realizar un plan de emergencia sismico. No obstante, se tendran en
cuenta en las nuevas edificaciones la Norma de Construccion sismorresistente: parte general
y edificacién (NCSR-02) aprobada por el R.D 997/2002. Finalmente, se informa que no se
detectan riesgos en Amezketa por el transporte de mercancias peligrosas y la Normativa
Seveso Il

e La Direccién General de Patrimonio Cultural de la Diputacién Foral de Gipuzkoa informa que,
la Papelera de Aralar se ha incluido en el catadlogo de patrimonio cultural del Avance del PGOU
de Amezketa, actualmente en tramitaciébn. Ademas, por su interés patrimonial, consta en el
listado de ONDAREA del Gobierno Vasco de inmuebles propuestos para su proteccion la
porteria con una propuesta de proteccidbn media. En consecuencia, las intervenciones en la
misma, deberan tener en cuenta su valor patrimonial y deberan adoptarse las medidas
correspondientes.

¢ Direccién de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco informa que, el nico elemento de interés
arquitecténico que subsiste del conjunto fabril original se encuentra en el acceso al ambito: el
edificio de la porteria para el que su inventario de bienes arquitectonicos propone su
declaracién como bien cultural de proteccion medio. Aunque la porteria se encuentra fuera de
la zona donde se va a construir el nuevo pabellon y la modificacién planteada no deberia tener
ningun tipo de afeccién sobre la misma, se recomienda condicionar el planeamiento o
proyectos constructivos, que se deriven de esta modificacion a su conservacion. En este
sentido, consideran que, lo mas efectivo seria aprovechar que se tramita la modificacion para
proteger ese elemento mediante su inclusion en el listado de elementos de interés especial del
catalogo de patrimonio protegido de las NNSS. En este sentido, segun los términos actuales
de la normativa de proteccion de las NNSS, se le deberia aplicar el “régimen de conservacién
estricta” que seria aproximadamente equivalente en la Ley 6/2019 actualmente vigente al
régimen de intervenciones propio de “bienes culturales de proteccion basica a los efectos de
la Ley 6/2019”.

e La Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Gobierno Vasco informa que, la
superficie de ampliacién, asi como el resto de las instalaciones actuales de la papelera recaen
dentro del Parque Natural y ZEC de Aralar. En relacién a la compatibilidad del proyecto con
vigente PORN del Parque Natural de Aralar, informa que segun el articulo 9 con excepcién de
las zonas definidas como urbanas, queda prohibido con caracter general, la realizacién dentro
del Parque Natural, entre otras actividades la de fabricacidon de papel y carton. Ademas, el
citado PORN, en su articulo 16, determina que la instalacion de nuevas construcciones fuera
de la “Zona Urbana e infraestructuras” debera ser regulada por las Normas Subsidiarias del
municipio correspondiente, debiendo ser aprobada por el Organo Responsable de la Gestion
del Parque. En este sentido, la ampliacion propuesta se sitla en Zona de Campifia. Por otra
parte, las zonas de ampliacion, asi como las nuevas edificaciones previstas, afectan a zonas
cartografiadas como Habitat de interés comunitario 6510 Prados pobres de siega de baja altitud
y a un robledal acidéfilo. Ambos hébitats son considerados como elementos claves objeto de
gestién en Aralar, segun el Decreto 84/2018 que declara la Zona Especial de conservacion
Aralar y aprueba sus objetivos y medidas de conservacion. Recomienda que, segun se
establece en la Disposicion adicional séptima de la Ley 21/2013, para acreditar que el plan no
es susceptible de causar efectos adversos apreciables sobre la ZEC de Aralar, solicite
informacion al 6rgano competente para la gestion de la ZEC de Aralar —Diputacion Foral de
Gipuzkoa-. Por otra parte, aunque el ambito de estudio recae dentro de una cuenta visual
cataloga dentro de un espacio de interés naturalistico en el “Catélogo de Paisajes Singulares
y Sobresalientes de la CAPV”., dado que es colindante a las instalaciones actuales de la
empresa, considera que no son esperables afecciones significativas al paisaje ni a la
conectividad ecoldgica, aunque sera el Estudio Ambiental Estratégico el que debera analizar
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detalladamente estas cuestiones. Finalmente, informa que se debera aclarar la gestién que se
dara a las tierras y rocas de excavacion excedentes, identificando el o los emplazamientos
donde seran depositadas.

En caso de recibirse alguna respuesta posterior a la emisién de este documento de alcance, ésta
serd remitida al Ayuntamiento de Amezketa en el plazo méas breve posible a fin de que sea tenida
en cuenta en la elaboracion de la 22 Modificacion de las NN.SS. de Amezketa relativa al AlU 2
Aralarko Papelera. y del estudio ambiental estratégico.

OBJETIVOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS, CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD Y FUENTES
NORMATIVAS

Los objetivos medioambientales que asuma la 22 Modificacion de las NN.SS. de Amezketa relativa
al AlU 2 Aralarko Papelera deben tener por objeto minimizar el impacto paisajistico de las
edificaciones existentes y previstas en el ambito ordenado, asi como atenuar los efectos adversos
de la actividad industrial sobre la calidad ambiental de su entorno y, en especial, del nacleo urbano
de Amezketa y el Parque Natural de Aralar

Ademas, en la formulacion de la modificacion deben tenerse presentes los siguientes criterios de
sostenibilidad ambiental:

e Priorizar la prevencion de los dafios ambientales frente a su correcciébn y compensacion,
mediante la adecuada consideracion de los aspectos ambientales en la formulacion de la
modificacion, ademas de plantear e incorporar al mismo proyectos y actuaciones de mejora
ambiental.

e Integrar el factor paisaje desde las primeras fases y como elemento primordial a tener en
cuenta en la seleccion de alternativas.

¢ Minimizar el consumo de suelo, en especial del suelo no urbanizado.

e Considerar la Modificaciébn como una oportunidad de mejora ambiental y no s6lo como una
fuente de impactos ambientales. A estos efectos, puede aprovecharse la Modificacion para,

- Ordenar el ambito industrial de modo que se reduzcan los impactos ambientales que produce
la actividad sobre su entorno por ruido, olores, emisién de contaminantes, etc.

- Compensar los impactos ambientales producidos por la ampliacion de la actividad y del espacio
industrial mediante la ejecucion de medidas concretas de mejora ambiental de espacios o
elementos no directamente afectados por la Modificacion,

e Integrar los requisitos derivados de la sostenibilidad energética en la ordenacion y edificacion.

e Proteger, preservar y restaurar los recursos y el medio hidricos -aguas continentales
subterraneas o superficiales-, intentando alcanzar los objetivos de la Directiva Marco de aguas.
En este sentido se respetaran los retiros y servidumbres establecidos por la normativa existente
en materia de aguas y se garantizara un adecuado tratamiento de los vertidos actuales y
futuros.
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Por otra parte, en la formulacion de la 22 Modificacion de las NN.SS. de Amezketa relativa al AlU
2 Aralarko Papelera. se tendran en cuenta los criterios y principios de sostenibilidad contenidos en
las siguientes normas y documentos:

e La Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

¢ ElVIII Programa general de accién de la Unién Europea en materia de medio ambiente hasta
2030.

¢ El Pacto Verde Europeo.

e El Programa Marco Ambiental de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco 2030.
e La Estrategia de biodiversidad el Pais Vasco 2030.

¢ La Estrategia de cambio climatico 2050 del Pais Vasco.

¢ La Estrategia de economia circular de Euskadi 2030.

e La Agenda Urbana Bultzatu 2050.

e La Estrategia energética de Euskadi 2030.

¢ La Estrategia gipuzkoana de lucha contra el cambio climéatico 2050.

e Los articulos 3 y 20 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

e El articulo 3 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.
e El articulo 2 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climéatico y Transicidbn Energética.

e El articulo 2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad y el 3 del Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de Conservacion del Patrimonio
Natural de Euskadi.

e El articulo 3 de Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.

e Los articulos 1 y 2 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas.

e El articulo 2 del Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestién y ordenacion del
paisaje en la ordenacion del territorio de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

Finalmente, las principales normas ambientales que se han considerado en la elaboracion de
este documento de alcance y que han de tenerse en cuenta en la elaboracion de la 22
Modificacion de las NN.SS. de Amezketa relativa al AlU 2 Aralarko Papelera. son las siguientes:

Europea

e Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los
hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

¢ Directiva 2000/60/CE por el que se establece un marco comunitario en el ambito de la politica
de aguas.

¢ Directiva 2002/49/CE del ruido.

11
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Estatal

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el gue se aprueba el texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido y Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre,
gue desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, en lo referente a zonificacion
acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Aguas y reglamentos para su desarrollo.

Real Decreto 35/2023 por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico 2022-2027.

Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular.

Autondmica

Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién Ambiental de Euskadi.

Decreto 415/1998, de 22 de diciembre, se aprueba definitivamente el PTS de Ordenacion
de margenes de los rios y arroyos de la CAPV en la vertiente cantabrica, y el Decreto
449/2013, de 19 de noviembre, se aprueba definitivamente la Modificacién del PTS de
Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV.

Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccién, gestién y ordenacion del paisaje en la
ordenacion del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.

Ley 4/2015 para la prevencién y correccion de la contaminacion del suelo y su decreto de
desarrollo.

Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de Contaminacién Acustica de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo y sus modificaciones posteriores.

Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de Conservacion del Patrimonio Natural de Euskadi.
Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco.

Decreto 169/1994, de 26 de abiril, por el que se declara parque natural, el &rea de Aralar.

Decreto 168/1994, de 26 de abiril, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales (PORN) de Aralar. Fue modificado posteriormente por el Decreto
146/2004, de 13 de julio, y mediante el Decreto 168/1994, de 26 de abril, se declaro el
Parque Natural.

Decreto 84/2016, de 31 de mayo, por el que se designa Aralar (ES2120011) Zona Especial
de Conservacion.

12


http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/bopv2/datos/2014/06/1402623a.pdf

Gipuzkoako

Diputacion Foral

Foru Aldundia de Gipuzkoa

Jasangarritasun
Departamentua

Departamento de

Sostenibilidad

ASPECTOS AMBIENTALES A CONSIDERAR EN LA ORDENACION DEL AMBITO AIU2

ARALARKO PAPELERA.

Tras el

analisis de la informacién aportada en el documento inicial estratégico y de las respuestas

recibidas de otras administraciones, se considera que en la formulacion de la 22 Modificacién de

las NN.

SS. de Amezketa relativa al AlU 2 Aralarko Papelera. se debe prestar especial atencion a

los siguientes aspectos ambientales:

A. Masas arboladas autdctonas y hébitats de interés comunitario. Segun geoeuskadi, en el
area que se prevé la ampliacion y el desarrollo de las nuevas edificaciones la vegetacion
presente esta ocupada por el habitat de interés comunitario 6510 (Prados pobres de siega de
baja altitud) y robledal aciddfilo.

Tras realizar visita al ambito, el Documento Inicial Estratégico Unicamente detecta prados de
siega y agrupaciones conformadas por helecho comun.

B. Espacios naturales protegidos. En el ambito de afecciéon de la modificacién, se pueden

dist

inguir los siguientes espacios naturales protegidos:

Parque Natural. Se encuentra dentro del parque natural de Aralar. En este momento esta
en fase de redaccion el PORN del Espacio Protegido del Patrimonio Natural de Aralar
(Parque Natural y ZEC), pero se encuentra en una fase muy inicial de su tramitacion, por
lo que, la Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Gobierno Vasco, valora
como prematuro considerarlo. Dentro de las categorias que se distinguen en la ordenaciéon
del parque natural, los edificios actuales incluida la escuela municipal, se encuentran dentro
de la categoria denominada “Zonas urbanas e infraestructuras”, mientras que los nuevos
edificios se situarian, por lo menos en parte, en la Zona de Campifia. En relacién a la
compatibilidad del proyecto con el vigente PORN, la Direccién de Patrimonio Natural y
Cambio climético del Gobierno Vasco indica, en su respuesta a consultas, que, segin su
articulo 9, con independencia de la normativa por zonas y con excepcion de las zonas
definidas como urbanas —como la que ocupa actualmente la actividad de la empresa Papel
Aralar- queda prohibido, con caracter general, la realizacion, dentro del Parque Natural, de
las actividades de fabricacion de papel y carton. Asimismo, en su articulo 16.13, se indica
que, la recalificacion del suelo hacia suelo urbano o urbanizable en la zona de Campifia no
precisara de la modificacién del PORN. Por otra parte, en los articulos 29 y 30, se establece
gue la Normativa a aplicar en la Zona de Campifiay en la zona Urbana y de Infraestructuras
serd la correspondientes a las Normas Subsidiarias de cada municipio afectado.
Finalmente, debe tenerse en cuenta que, el Parque Natural de Aralar, es un area de interés
especial y una zona de proteccion para la alimentacion de especies necrofagas de interés
comunitario dentro del Plan Conjunto de Gestidon de las aves necr6fagas de interés
comunitario de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, asi como una zona de proteccion
de la avifauna contra la colision y electrocucién en lineas de alta tension.

ZEC de Aralar. Por otra parte, por el Decreto 84/2016 se designé Aralar (ES2120011)
también, como Zona Especial de Conservacion (ZEC). Sus elementos claves son: sus
bosques - hayedos, encinares, robledales aciddéfilos y mesétrofos y la aliseda cantabrica y
las especies asociadas a la misma (visén europeo, desman del pirineo y el cangrejo de rio)-
los pastizales y formaciones herbosas como el habitat 6510 que se cartografia en la zona
de ampliacién, asi como la flora asociada a la misma, las comunidades de flora y fauna
rupicolas y varias especies de quirépteros. La mayor parte de las edificaciones actuales se
encuentran dentro de la zona periférica de proteccion de la ZEC, pero los nuevos edificios,
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dentro de los limites del propio ZEC. El articulo 6.3 de la Directiva 92/43/CE establece que,
cualquier plan o proyecto que, sin tener relacién directa con la gestion del lugar o sin ser
necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable al citado lugar, se sometera a
una adecuada evaluacidon de sus repercusiones en el lugar, teniendo en cuenta sus
objetivos de conservacion. En relacién a la aplicacion de lo establecido en dicho articulo
6.3, la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental, en su Disposicion adicional séptima, establece
gue para acreditar que un plan, programa o proyecto no es susceptible de causar efectos
adversos apreciables sobre un espacio Red Natura 2000, el promotor podra solicitar
informe al 6rgano competente para la gestion espacio, en este caso la Direccion General
de Montes y Patrimonio Natural de la Diputacién Foral de Gipuzkoa. En consecuencia, la
Direccién de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Gobierno Vasco recomienda al
promotor que realice las gestiones necesarias para dar cumplimiento a dicha disposicién
adicional séptima.

C. Dominio publico hidraulico y sus zonas de proteccion. El ambito de la modificacion se
encuadra en la cuenca vertiente de la masa de agua superficial Amezketa |, englobada en la
Unidad Hidrolégica del Oria. El rio Amezketa recorre los terrenos de la planta industrial de
Papel Aralar de sur a norte, de forma soterrada en la zona central del ambito, aunque vuelve a
surgir entre los dos pabellones mas cercanos al &mbito de la escuela municipal de Zumadi.

Hay una estacion de control de la red de seguimiento de la CAPV aguas arriba de la planta, la
OAMO55 vy otra, aguas abajo, la OAM117. El estado ecoldgico, quimico y global durante el
periodo 2019-2023 en la primera estacién es bueno, mientras que, en la segunda, en el mismo
periodo, el estado ecoldgico es moderado, el quimico bueno y el global, peor que bueno.

Segun consta en la respuesta a consultas de la Confederacion Hidrogréafica del Cantabrico
Oriental, Papeles Aralar tiene una concesion a su favor para la capacion de agua del rio
Amezketa otorgada por resolucion de la Confederacion Hidrogréafica del Cantébrico de fecha
24 de febrero de 2012. Dicha concesién es de 63,95 I/s con un plazo concesional de 20 afios.
Segun se expone en el Documento Inicial Estratégico, el agua captada para el rio se destina
al proceso productivo mientras que, para el consumo del personal y servicios higiénicos, se
utiliza la red municipal. En el caso de que la ampliacion propuesta suponga un incremento del
consumo de agua, se debera estimar dicho incremento, al objeto de que la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico pueda emitir el pronunciamiento sobre la existencia de recursos de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25.4 del TRLA.

Asimismo, la Confederacion Hidrogréfica del Cantébrico informa que existe una autorizacion
de vertido de aguas residuales a favor de Papel Aralar al cauce del rio Amezketa (V/20/00042-
2). Anade que, si como consecuencia del incremento de edificabilidad se modifican los
caudales y volimenes maximos de aguas residuales o las caracteristicas fisico-quimicas del
afluente establecidos del afluente establecidos en la autorizacion de vertido o si, por el
contrario, las instalaciones de depuracion existentes resultaran insuficientes para la
consecucion de los objetivos medioambientales establecidos, se debera iniciar la tramitacion
de la correspondiente modificacion y revision de la misma.

Por ultimo, dado que la ampliacién hacia la ladera situada al oeste de la fbrica se encuentra
en la zona del rio Amezketa, debera tenerse en cuenta que, la ejecucién de cualquier obra o
trabajo en la zona de policia de cauces y dominio publico hidrauliico precisara autorizacion
administrativa previa o declaracion responsable ante el Organismo de cuenca, a tramitar en la
agencia Vasca del Agua.
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D. Zonas Protegidas del Plan Hidrolégico del Cantdbrico Oriental. Las masas de agua
Amezketa | y Il estan incluidas dentro del Registro de Zonas Protegidas del Plan Hidrolégico
de la Demarcacion del Cantébrico Oriental (2022-2027) como “Zonas con captacién de agua
para abastecimiento”. Ambas tienen asociadas un rango de poblacién entre 50 y 2000
habitantes.

Por otra parte, el &mbito se encuentra dentro de las Zonas de proteccion de habitats y especies
relacionadas con el medio acuético por la presencia de la ZEC de Aralar. Asimismo, se
encuentra dentro las zonas denominadas Otros espacios naturales protegidos por enclavarse
dentro de Parque Natural de Aralar.

E. Riesgos. En correspondencia con el articulo 31.1 b) del Decreto 105/2008 de 3 de junio, de
medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, se
incorporard al estudio ambiental estratégico un mapa de riesgos naturales del municipio.
Asimismo, el estudio ambiental estratégico establecera medidas correctoras con el fin de
disminuir o evitar el incremento de los riesgos existentes y el planeamiento propuesto debera
tener en cuenta estos riesgos ambientales para la regulacion de usos y actividades.

En cuanto a los riesgos mas importantes en el ambito de afeccion de la modificacién, se pueden
citar los siguientes:

¢ |nundabilidad. El tramo del rio Amezketa que cruza el ambito de la Papelera Aralar esta
integrado, con el area de riesgo potencial significativo de inundacién (ARPSI) (codigo:
ES017-GIP-1-1), incluida en el Grupo Ill. En base a los estudios realizados para dicha
ARPSI, se observa que de las 3 zonas de ampliacién previstas Unicamente la situada al
sureste, se encuentra totalmente afectada por las zonas de inundacion correspondientes a
las avenidas de 100 y 500 afios de periodo de retorno. Por su parte, la ampliacion de la
edificacion industrial situada mas al sur se encuentra minimamente afectada por las zonas
de inundacién correspondientes a las avenidas de 100 y 500 afios de periodo de retorno.
En principio, la modificacién prevista no varia las condiciones actuales de inundabilidad del
ambito AlU2 Aralarko Papelera, dado que la ampliacién hacia la ladera situada al oeste se
realiza hacia una zona no inundable.

e Suelos potencialmente contaminados. La mayor parte de la actual parcela donde se ubica
la empresa Papelera Aralar esta considerada como suelo potencialmente contaminado de
tipo industrial. No obstante, en este caso, puede no ser necesario iniciar un procedimiento
de declaracién en materia de calidad del suelo, por encontrarse en algunas de las
circunstancias que se establecen en el articulo 24 de la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la
prevencion y correccion de la contaminacion del suelo.

F. Ruido. Tratandose de la ordenacion de una actividad industrial y considerando su cercania al
nacleo urbano de Amezketa, en el proceso de evaluacion, debe de tenerse en cuenta el
incremento en los niveles sonoros de la actividad respecto a los actuales como consecuencia
de la adicion de las dos nuevas instalaciones propuestas en la modificacion, asi como el
aumento del trafico que puede ir asociado a las mismas. En el estudio del impacto acustico a
realizar, cuyo contenido sera el establecido en el articulo 37 del Decreto 213/2012, de
Contaminacion acustica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, se considera de especial
importancia el andlisis de alternativas de ordenacion que prevengan la superacion de los
objetivos de calidad acustica, muy especialmente en el caso de las escuelas municipales cuyos
valores limites son mas restrictivos. En cuanto a las medidas a implantar, deberan definirse
todas aquellas que sean necesarias para asegurarse que no sea probable la superacion los
niveles sonoros exigidos en el apartado C.1.6 de autorizacion ambiental integrada actualmente
vigente —Resolucién del 8 de marzo de 2.022-.
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G. Calidad del Paisaje. El &mbito forma parte de la cuenca visual Amezketa que se incluye en el
Catalogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes de la CAPV y esta calificada de valor
intrinseco muy alto. Aungue considerando su ubicacién colindante a las instalaciones actuales
de la empresa que ocupan casi la mitad del ndcleo urbano, no son esperables afecciones
significativas al paisaje, se debera procurar reducir el impacto visual de los nuevos edificios
que se plantean introduciendo criterios y condiciones de integracion paisajistica en las normas
particulares del ambito.

H. Patrimonio cultural. El Unico elemento de interés arquitectonico que subsiste del conjunto
fabril original es el edificio de la porteria situado en el acceso al ambito. En el inventario de
bienes arquitecténicos de la Direccion de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco esta
propuesta su declaracion como bien cultural de proteccion media. Aunque la modificacién del
planeamiento no deberia tener ningun tipo de afeccidn sobre este elemento, dicha Direccion
recomienda condicionar el planeamiento o proyecto constructivo que se derive de esta
modificacion a su conservacion. En este sentido, considera que la medida mas efectiva seria
aprovechar la oportunidad que brinda la tramitacién de la modificacion para que también se
modifique el catalogo de patrimonio protegido de las NNSS para incluir en el listado de
elementos de interés especial el edificio de la porteria y se le aplique el “régimen de
conservacion estricta”.

CONTENIDO Y ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El estudio ambiental estratégico (ESAE) que debe elaborar el Ayuntamiento de Amezketa,
constituira una parte integrante de la documentacion de la 22 Modificacién de las NN.SS. de
Amezketa relativa al AlU 2 Aralarko Papelera. y en él se identificaran, describiran y evaluaran los
posibles efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacion del
mismo y las alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, con el fin de prevenir o
minimizar los efectos adversos sobre el medio ambiente de su aplicacién y plantear acciones
positivas para el medio ambiente y la sostenibilidad.

El estudio ambiental estratégico tendra, al menos, el contenido minimo establecido en el anexo IV
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, asi como el contenido que, para
los informes de sostenibilidad ambiental, establece el anexo Il del Decreto 211/2012, de 16 de
octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes y
programas.

El &mbito geogréfico objeto de evaluacion debera ser suficiente para considerar el conjunto de las
afecciones provocadas por las actuaciones previstas en el plan. En general, abarcara el ambito
AlU2. Aralarko Papelera, aunque ciertos aspectos puedan requerir el andlisis de los efectos sobre
un territorio que exceda el mismo, por ejemplo, a la hora de estudiar la afeccion sobre el paisaje o
el impacto que tiene la actividad industrial de Papelera Aralar sobre el nacleo urbano de Amezketa
y su poblacién (ruidos, olores, trafico de camiones, etc.).

En el desarrollo de los apartados definidos en dichos anexos, se deberan abordar los aspectos
gue se han ido sefialando en este informe, las cuestiones ambientales que han sido percibidas
como problematicas por las administraciones, instituciones y publico interesado en las alegaciones
y los que se sefialan a continuacion:
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1. Resumen del contenido y objetivos principales de la 22 Modificacién de las NN.SS. de
Amezketa relativa al AIU 2 Aralarko Papelera, asi como su relacion con otros planes y
programas.

El estudio ambiental estratégico debe presentar un resumen del contenido de la 22
Modificacién de las NN.SS. de Amezketa relativa al AlU 2 Aralarko Papelera. (o remitirse a
este), en el cual se describirdn los antecedentes, los objetivos y las actuaciones y
determinaciones previstas, junto con el resto de las alternativas consideradas. Describira
también la planificacién temporal de las actuaciones y, en su caso, los instrumentos de
desarrollo que se prevean.

Asi mismo, deberan analizarse las relaciones del plan con otros instrumentos de ordenacion
urbanistica y planes territoriales y sectoriales que pudieran guardar conexién con el mismo.
Como minimo, deberan tenerse en cuenta, los siguientes:

¢ Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de Aralar y Decreto de designacion de
la ZEC de Aralar.

e Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de Margenes de Rios y Arroyos de la CAPV
(Vertiente Cantébrica) y su 12 modificacion.

¢ Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Oriental (2022-2027).

e Real Decreto 197/2023, de 21 de marzo, por el que se aprueba la revision y
actualizacion del plan de gestién del riesgo de inundacién de la parte espafiola de la
demarcacion hidrogréfica del Cantabrico Oriental.

Se determinard la coherencia y relacién entre los objetivos y actuaciones de la 22 Modificacion
de las NN.SS. de Amezketa relativa al AlU 2 Aralarko Papelera. con los objetivos y
determinaciones de los planes y programas con incidencia en el ambito, La finalidad sera
promover la consecucion de objetivos comunes y evaluar las distintas alternativas de
actuacion planteado, en los casos en los que se puedan presentar solapamientos, conflictos
o incompatibilidades con los objetivos y lineas de actuacion del resto de planes y programas.

Asimismo, se identificaran los posibles efectos secundarios, acumulativos y sinérgicos con el
resto de planes aplicables al &mbito de afeccidn. Los efectos asi identificados se evaluaran,
en su caso, en el apartado de identificacion y valoracién de impactos del plan.

2. Objetivos de proteccion ambiental fijados en los dmbitos internacional, comunitario,
estatal, autonémico, foral y local, asi como una justificaciéon sobre la manera en que se
han tenido en cuenta en la elaboracion del plan.

El EAE debera explicar el modo en que se han incorporado a la ordenacion del ambito los
criterios de proteccion ambiental y de sostenibilidad sefialados en este documento de alcance,
u otros que se hayan establecido durante la formulacién de la 22 Modificacion de las NN.SS.
de Amezketa relativa al AlU 2 Aralarko Papelera., empleando, cuando sea posible, indicadores
y limites establecidos o propuestos.

3. Caracterizacion ambiental del ambito ordenado y su evolucién teniendo en cuenta el
cambio climatico.

El estudio debe contener una descripcidon de las caracteristicas ambientales del ambito
ordenado y de su entorno, realizando diagnéstico de su situacion actual y de su probable
evolucién futura. Para ello, se realizaran los estudios especificos necesarios, indicandose las
fuentes de informacion y bibliografia consultada, el trabajo de campo realizado y las
metodologias utilizadas.
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En el diagndstico se describirdn los procesos productivos de la papelera, las caracteristicas
del emplazamiento industrial y su entorno, los aspectos ambientales de la actividad (pudiendo
utilizar los datos provenientes del programa de vigilancia ambiental de la Autorizacion
Ambiental Integrada), los factores que condicionan la interaccién entre la zona industrial y el
casco urbano de Amezketa, el estado de los recursos naturales y paisajisticos de la zona, e
identificara los elementos y/o recursos que deban ser especialmente protegidos o
salvaguardados y otros aspectos que pueden ser relevantes para la evaluacion ambiental del
plan.

Asimismo, se incluird un diagndstico del grado de desarrollo de las medidas correctoras y
compensatorias para mitigar los impactos en la fase de explotaciéon que se incluyeron en el
documento ambiental estratégico y en el estudio de integracion paisajistica de la anterior
modificacion, asi como una evaluacion de los resultados obtenidos con la aplicacion de dichas
medidas.

Este apartado incluira, igualmente, un andlisis de las principales presiones y problemas
ambientales que padece el ambito de analisis, a fin de valorar como afectaran dichos
problemas a la modificacion de las NNSS o si ésta agravara los mismos.

La descripcién no se debe limitar a las caracteristicas del medio fisico, sino que debera aportar
informacion sobre aspectos o variables que puedan ser modificados o afectados
significativamente como consecuencia de la ordenacion establecida en la modificacién, como
pueden ser las emisiones sonoras y la calidad acustica, las caracteristicas demograficas del
Amezketa y otras.

:Asimismo, en cumplimiento de lo especificado al respecto en el articulo 31.1 del Decreto
105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 de junio,
de Suelo y Urbanismo, un analisis de la capacidad de acogida de los suelos para las
previsiones contenidas en el mismo y que considerara, entre otros aspectos, el
pronunciamiento que la Confederacion Hidrografica del Norte y URA elaboren sobre la
proteccion del dominio publico hidraulico, la existencia de recursos hidricos necesarios para
satisfacer las nuevas demandas y la suficiencia de los actuales sistemas de depuracién antes
los nuevas necesidades de tratamiento de aguas residuales que puedan producirse por el
incremento de la edificabilidad. Igualmente, se tendr4 en cuenta los informes de las
administraciones competentes de las infraestructuras preexistente, como por ejemplo
carreteras. acerca de la afeccién previsible de las previsiones contenidas en el plan.

Este apartado debera apoyarse en cartografia tematica a la escala adecuada relativa a todos
los aspectos que finalmente se incorporen al mismo.

4. Resumen motivado del proceso de seleccién de alternativas. Justificacién de la solucion
adoptada.

El estudio ambiental estratégico ha de contener un andlisis ambiental de diferentes
alternativas técnica y econOémicamente viables para dar respuesta a los objetivos que se
pretenden lograr con la 22 Modificacion de las NN.SS. de Amezketa relativa al AlU 2 Aralarko
Papelera. Se evaluara el impacto ambiental de cada una de las alternativas consideradas y se
determinara su grado de respuesta a los objetivos del plan y, en especial, los objetivos
ambientales.

Si bien el documento inicial estratégico ya contiene un analisis preliminar de alternativas, el
estudio ambiental estratégico debe tratar de ampliar y completar dicho analisis e ir més alla
de la Unica alternativa de ordenacién para ampliacion de la capacidad funcional de la planta
industrial que presenta (alternativa 1) la documentacién remitida, considerando otras opciones
no analizadas en la misma, tales como otras posibilidades de disefio, ubicacion o distribucion
de los edificios que pudieran minimizar el impacto que, los nuevos edificios que se afiadiran a
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los ya existentes, produciran sobre el paisaje, el entorno habitado y el espacio protegido del
Parque Natural y ZEC de Aralar.

En cualquier caso, las opciones finalmente seleccionadas deben ser debidamente justificadas,
para lo que se expondra la metodologia empleada y se describirhd en qué medida se han
considerado los factores ambientales, los técnicos-funcionales y los econdmicos en el analisis
multicriterio que se debera desarrollar. En el caso de que la alternativa finalmente elegida en
cada aspecto valorado no coincida con la de mejor valoracion ambiental, se deberan explicar
los motivos que han propiciado su seleccion.

Se incorporara documentacién cartografica con las caracteristicas de las diferentes
alternativas propuestas.

5. Identificacion y valoracion de los efectos significativos en el medio ambiente de las
diferentes determinaciones y actuaciones de la 22 Modificacion de las NN.SS. de
Amezketa relativa al AlU 2 Aralarko Papelera.

Se identificara y valorard cémo afectaran las actuaciones previstas en la 22 Modificacion de
las NN.SS. de Amezketa relativa al AlU 2 Aralarko Papelera. en los diferentes elementos del
medio, entre los que se encontraran, entre otros, los siguientes:

e El paisaje.

e Los objetivos de conservacion del Parque Natural y ZEC de Aralar.

e La artificializacion del suelo.

e La calidad del agua y de las riberas del rio Amezketa.

e Los riesgos naturales (inundabilidad).

e La calidad acustica y atmosférica de la zona industrial y del casco urbano de Amezketa.
e El patrimonio monumental.

e EIl trafico de camiones, el consumo de recursos como agua y energia, la emision de
contaminantes como las aguas residuales y la generacion de residuos.

Los impactos analizados deben comprender los efectos secundarios, acumulativos,
sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

La identificacion y valoracion no se limitara a los impactos directos causados por la
transformacion fisica del ambito ordenado (por ejemplo, artificializacion del suelo y eliminacion
de vegetacion) sino que, asimismo, deber& contemplar los impactos ambientales indirectos
causados por la ordenacion propuesta o por la regulacién de usos y actividades (por ejemplo,
incremento de las aguas residuales debido a la ampliacién de los usos industriales).

Para determinar la significacion de los impactos detectados, se procurara seguir lo establecido
en el anexo Il la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental y el anexo II. F de
la Ley 21/2013 de Administracién Ambiental.

Cada uno de los impactos identificados debera ser caracterizado y valorado en su magnitud e
intensidad de acuerdo con la terminologia expresada en el apartado 8 del anexo VI de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Para ello, se definiran previamente los
indicadores de impacto (representativos, relevantes, excluyentes, cuantificables y de facil
identificacion) que describan adecuadamente la afeccion y unos objetivos de calidad ambiental
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gue fijen los limites minimos aceptables respecto al impacto, tomando como referencia la
legislacion vigente, asi como las directrices de los érganos competentes, en cada caso.

Finalmente, se razonaran los aspectos para los que se pospone su evaluacion de impactos a
otras fases posteriores del proceso por considerarlo mas adecuado.

6. Medidas de prevencion, correccion e integracién ambiental

El estudio ambiental estratégico definira medidas para prevenir, reducir y, en la medida de lo
posible, contrarrestar cada uno de los impactos que se hayan considerado como significativos
en el medio ambiente por las actuaciones previstas en la 22 Modificacion de las NN.SS. de
Amezketa relativa al AlU 2 Aralarko Papelera.

Dada la importancia que poseen los impactos paisajisticos en la evaluacién ambiental de la
modificacion, conviene que el ESAE contenga un estudio de integracién paisajistica, con los
contenidos recogidos en el articulo 7 del Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion,
gestion y ordenacion del paisaje en la ordenacién del territorio de la CAPV. Dado que ya se
realiz6 uno para la anterior modificacion que afect6 a esta misma area, se podra utilizar el
mismo como base y modificarlo, teniendo en cuenta las nuevas previsiones realizadas por
esta modificacion y el grado de desarrollo de las medidas compensatorias que se propusieron
en el anterior y la evaluacion de sus resultados.

Asimismo, la integracion de aspectos ambientales en la ordenacion del &mbito no se deberia
limitar a establecer medidas de respuesta ante un posible impacto, ya que conviene que éstas
se complementen con otras que contribuyan a corregir los problemas ambientales y a la
consecucion de una mayor calidad ambiental en el entorno de la planta industrial.

De este modo, la integracién ambiental de la Modificacion se deberd realizar a través de la
adopcién de medidas para:

1. Reducir los riesgos de inundabilidad En concreto, se debera realizar una propuesta de
usos que sea compatible con las limitaciones a los mismos en la zona de policia inundable
gue se establecen principalmente en los articulos 37 y 45 de la Normativa de la revision del
Plan Hidrologico de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Cantébrico
Oriental, aprobada por el R.D 35/2023, de 24 de enero (Normativa PH). En consecuencia,
con caracter general, se cumplird con lo sefialado a continuacion:

- Art. 37.6). En zona inundable, no se permitiran acopios de todo tipo de residuos y
rellenos que produzcan un incremento significativo de la inundabilidad.

- Art.37.7) Toda actuacion en la zona inundable debera contar con una declaracion
responsable en la que la propiedad o titular del inmueble exprese claramente que conoce
y asume el riesgo existente y las medidas de proteccion civil aplicables al caso.

- Art.37.8) Con cardcter previo al inicio de las obras, quien promueve la actuacion debera
disponer del certificado del Registro de la Propiedad en el que se acredite que existe
anotacion registral indicando que la construccion se encuentra en zona inundable.

- Art. 43. En cuanto a las plazas propuestas de aparcamiento en superficie, deberan
cumplir con los condicionantes establecidos en el articulo 43 del Plan Hidroldgico, siendo
preferible que se evite este uso en las zonas mas inundables y, sobre todo, en la zona
de flujo preferente cuya extension es de 350 m? ubicados en el extremo sur del &mbito.

- Art, 45.1) Las edificaciones se disefiardn teniendo en cuenta, tanto el riesgo y tipo de
inundacion existente, como su accesibilidad en situacion de emergencia por
inundaciones. En relacion con lo anterior, los proyectos constructivos que se remitan
para la autorizacion de la CHC, deberadn tener en cuenta los contenidos de las
publicaciones “Guia para la reduccion de la Vulnerabilidad de Edificios frente a
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Inundaciones” y “Recomendaciones para la construccion y rehabilitacion de
edificaciones en zonas inundables”.

Prevenir los impactos ambientales, mediante la integracion de los aspectos ambientales
desde las primeras fases de la planificacién, y seleccién de alternativas de ordenacion de
bajo impacto ambiental, de modo que se reduzca la necesidad de aplicar medidas
correctoras. Entre estas medidas se encontraran entre otras,

- Laubicacion y disefio de los nuevos edificios de modo que sean poco visibles desde el
exterior.

- Estudiar la posibilidad de distribuir las edificaciones de forma que se reduzcan los
impactos de la actividad industrial sobre el nucleo urbano de Amezketa.

Corregir los impactos ambientales que no se puedan prevenir, incluyendo la restauraciéon
ecoldgica y paisajistica de los terrenos y elementos alterados en la fase de obras.

Compensar los impactos que no se pueden prevenir ni corregir, entre las que se
sugiere estudiar las siguientes:

- Actuaciones para la mejora de la integracion paisajistica del conjunto de la zona
industrial, mas alla de las medidas adoptadas para la integracion de las nuevas
edificaciones.

- Restauracion de habitats de interés dentro del Parque Natural y ZEC de Aralar para
compensar, en su caso, la urbanizaciébn de zonas de campifia de este espacio
protegido.

- Actuaciones de mejora ambiental y/o paisajistica de otras zonas degradadas del
municipio de Amezketa.

Las medidas de integraciébn ambiental deberan estar recogidas en la documentacion
urbanistica de la modificacion y en los proyectos que la desarrollen. Se estimara su coste
econdmico, se describiran las formas de financiacion y se establecera una planificacion
temporal para su ejecucion.

grama de vigilancia ambiental de los efectos del plan.

El estudio ambiental estratégico debe incluir un programa de vigilancia de los efectos de la 22
Modificacion de las NN.SS. de Amezketa relativa al AlU 2 Aralarko Papelera. sobre el medio
ambiente, de modo que pueda realizarse el seguimiento de cada uno de los impactos

sig

nificativos identificados, el cumplimiento de las medidas protectoras, correctoras y

compensatorias y la efectividad de las mismas, asi como la consecucion de los objetivos
medioambientales definidos.

A
sig
L

estos efectos, el programa debe recoger, de forma periddica, informacién sobre los
uientes aspectos:

Grado de cumplimiento de los objetivos ambientales propuestos.
Magnitud de los efectos ambientales negativos derivados de su puesta en marcha.

Aplicacion y efectividad de las medidas preventivas, correctoras y en su caso,
compensatorias, incluyendo la incorporacién de dichas medidas en los sucesivos
documentos de desarrollo del plan y los proyectos de ejecucion.
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¢ |dentificacion de los efectos ambientales adversos no previstos sobre los elementos del
medio que hayan aparecido.

e El cumplimiento de los condicionantes ambientales impuestos en las autorizaciones
pertinentes por parte de los diferentes organismos o administraciones con competencia
sectorial (Parque Natural, aguas, residuos, ruido, carreteras, actividades clasificadas, etc.),
asi como en las autorizaciones de ambito municipal.

Con este fin, el programa de supervision debera contener:

¢ Laidentificacion de los sistemas, aspectos o variables ambientales que deberan ser objeto
de seguimiento.

e Las actuaciones de seguimiento y controles a realizar con su metodologia (estrategias de
tomas de datos, periodicidad, etc.) y cronograma correspondiente.

e Los indicadores de seguimiento a utilizar con sus correspondientes unidades y niveles
limite y/o de referencia.

¢ Personas y/o entidades encargadas del seguimiento ambiental.
¢ Contenido de los diferentes informes a emitir y su periodicidad.

e Presupuesto previsto.

8. Resumen no técnico

Debera redactarse un resumen no técnico de la informacion facilitada en el estudio ambiental
estratégico, con informacion concisa y en términos asequibles al publico en general.

En dicho resumen, se recogeran como minimo los objetivos generales y ambientales
perseguidos con la elaboracion de la 22 Modificacion de las NN.SS. de Amezketa relativa al
AlU 2 Aralarko Papelera, las alternativas consideradas, un resumen de los efectos de cada
una de ellas sobre el medio ambiente, asi como las razones de la eleccién de la solucién o
soluciones finalmente elegidas.

El resumen se completara con la descripcion de las medidas correctoras disefiadas y las
conclusiones del proceso de participacion publica y administrativa.

Se incluird asimismo documentacion gréafica de los aspectos mas destacables.

9. Informe sobre la viabilidad econdémica de las alternativas y de las medidas preventivas,
correctoras y compensatorias.

Se incorporara un andlisis econdémico aproximativo al estudio de alternativas considerando los
andlisis coste-beneficio y econodmico-financiero, incluyendo en la medida de lo posible, el
andlisis de los costes externos de caracter ambiental y social.

Asimismo, en este apartado se incluir4 una estimacion y/o presupuesto desglosado del coste
de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos que pudiera generar
la aplicacion de la 22 Modificacion de las NN.SS. de Amezketa relativa al AlU 2 Aralarko
Papelera. a fin de garantizar la internalizacion de los costes ambientales que derivan del
mismo, asi como las fuentes de financiacién de dichas medidas, distinguiendo las que se
vayan a asumir con cargo a los presupuestos municipales de Amezketa y las que, en su caso,
se deban asumir por los promotores de proyectos o actuaciones urbanisticas.
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PROPUESTA DE INDICADORES CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS A CONSIDERAR
PARA LA EVALUACION AMBIENTAL Y EL PROGRAMA DE VIGILANCIA.

Los indicadores seleccionados para la evaluacibn ambiental de alternativas y el programa de
vigilancia ambiental serdn una combinacion de variables que permitan comprobar el cumplimiento,
por una parte, de los objetivos ambientales que fije la 22 Modificacion de las NN.SS. de Amezketa
relativa al AlU 2 Aralarko Papelera. y, por otra, de las previsiones de los efectos ambientales
durante el desarrollo del mismo, de tal forma que se puedan incorporar medidas correctoras
adicionales en el caso de que se produjesen incumplimientos o variaciones con respecto a los
objetivos ambientales.

Los indicadores ambientales:

o Deben estar relacionados con los objetivos y criterios ambientales marcados, de manera que
verdaderamente funcionen como herramientas de gestion que permitan fijar responsabilidades
a los agentes que intervienen en la formulacion y aplicacién del plan.

o Deben ser medibles y posibles de analizar en series temporales. Deben reflejar la variabilidad
en el tiempo, de forma que puedan analizarse para prevenir o corregir tendencias negativas.

e Su numero debe ser reducido, con el objetivo de que sean facilmente comprensibles por todos
los agentes implicados. Para ello deben ser sencillos y faciles de interpretar.

e Deben estar disponibles, y no requerir de multiples fuentes de informacién para su obtencion.

MODALIDADES DE INFORMACION Y CONSULTA

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 21 y 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre y
en el articulo 73 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi, el
Ayuntamiento de Amezketa realizara, dentro de los tramites previstos en el procedimiento
sustantivo para la aprobacion de la 22 Modificacion de las NN.SS. de Amezketa relativa al AlU 2
Aralarko Papelera, las siguientes actuaciones:

a) Consulta a las administraciones publicas afectadas y al publico interesado de la version
preliminar del plan o programa y del estudio ambiental estratégico.

b) Informacioén publica de la version preliminar del plan o programa y del estudio ambiental
estratégico mediante insercion de anuncio en boletin oficial disponiendo, al menos, 45 dias para
su examen y formulacion de observaciones.

A efectos de lo anterior, se consideraran administraciones publicas afectadas y publico interesado
las administraciones, entidades y personas consultadas por la Direccién General de Administracion
Ambiental para la redaccion de este documento de alcance, asi como aquellas organizaciones e
interesados adicionales (propietarios de terrenos afectados, asociaciones de vecinos, etc.) que
pudiera identificar el ayuntamiento durante el proceso de tramitacion del plan.

SOLICITUD DE DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA Y POSIBLES MODIFICACIONES
DEL PLAN TRAS EL PERIODO DE INFORMACION PUBLICA

En aplicacion de lo establecido en los articulos 24 y 25 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, con
caracter previo a la aprobacion definitiva del plan o programa, el Ayuntamiento de Amezketa
solicitard, a esta Direccion General de Administracion Ambiental, la emisiéon de la declaracion
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tal estratégica, debiendo acompafiar dicha solicitud del expediente de evaluacién ambiental

estratégica completo, integrado por:

Los documentos urbanisticos de la 22 Modificacion de las NN.SS. de Amezketa relativa al
AlU 2 Aralarko Papelera.

El estudio ambiental estratégico.
El estudio de impacto acustico.

Copia de los informes incluidos que sean preceptivos segun la normativa sectorial
correspondiente y las alegaciones que se hayan formulado en los tramites de consultas e
informacion publica.

Un documento resumen en el que el Ayuntamiento de Amezketa describa como se han
integrado en la propuesta final del plan, los aspectos ambientales, el estudio ambiental
estratégico y de su adecuaciéon al documento de alcance, el resultado de las consultas
efectuadas y como éstas se han tomado en consideracion.

Por otra parte, debera tenerse en cuenta que, si durante la tramitacion del plan y posteriormente

al tram

ite de consultas e informacién publica, se acordasen modificaciones que pudieran tener

efectos significativos sobre el medio ambiente no evaluados y, en todo caso, cuando se encuentren
en alguno de los supuestos del articulo 72 de la Ley 21/2013, el ayuntamiento debera comunicarlo
a esta Direccién remitiendo la documentacién que resulte precisa al objeto de evaluar los aspectos
del plan o programa modificados.

Donostia-San Sebastian, a 22 de noviembre de 2024

La Directora General de Administracion Ambiental

MIRIAM OCA

cipioato PASCUAL -
g Q"A’TFdl 44551904F
2024.11.22

09:34:53 +01'00'

Fdo.: Miriam Oca Pascual
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