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DOCUMENTO DE ALCANCE DE LA MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NN.SS. DE LAZKAO
EN EL AMBITO DEL CENTRO DE SALUD.

ANTECEDENTES

A través de escrito remitido el 25 de febrero de 2025, el Ayuntamiento de Lazkao solicité a la
Direccién General de Administracion Ambiental de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, el inicio del
procedimiento de evaluacidbn ambiental estratégica ordinaria de la modificacién puntual de las
NNSS de Lazkao en el &mbito del centro de salud, regulado en los articulos 17 al 28 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, remitiendo, a estos efectos, el documento
inicial estratégico y el borrador de noviembre de 2024 de la modificacion.

La modificacion puntual de las NNSS de Lazkao en el &mbito del centro de salud se desarrolla, en
parte, en SNU incluido en la categoria de Especial Proteccion Paisajistica. En consecuencia y con
el fin de mantener el principio de prevenciéon ambiental, y poder dirimir el verdadero caracter del
suelo sobre el que se propone la modificacion puntual de NNSS y asi garantizar su maxima
prevencion y/o la articulacion de las oportunas medidas protectoras, correctoras y compensatorias,
el ayuntamiento ha optado por el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria.

A ese respecto, en virtud de lo que establecen el articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental y el articulo 68 de la Ley 10/2021 de Administracion Ambiental de Euskadi,
con el fin de integrar los aspectos ambientales en la preparacion de los planes y programas, la
Direcciébn General de Administracion Ambiental, como 6rgano ambiental, debe elaborar un
documento de alcance con objeto de delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion
gue debe tener el estudio ambiental estratégico, previa consulta a las administraciones afectadas
y al publico interesado.

Por tanto, en aplicacion del articulo 62 de la Ley 10/2021 y en consonancia con lo establecido en
Decreto Foral 29/2024, de 1 de octubre, sobre estructura organica y funcional del Departamento
de Sostenibilidad, esta Direccion General de Administracion Ambiental emite el presente
documento de alcance de la modificacién puntual de las NNSS de Lazkao en el ambito del centro
de salud.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA INCLUIDA EN LA MODIFICACION PUNTUAL DE LAS
NN.SS. DE_LAZKAO EN EL AMBITO DEL CENTRO DE SALUD Y ANALISIS DE
ALTERNATIVAS

El &mbito de la modificacion puntual se ubica en el &area de intervencion urbanistica 9 “Erdigunea”
que abarca una superficie de 39.355 m2. Los suelos de esta area, con la salvedad de algunas
edificaciones residenciales existentes, se encuentran ocupados por equipamientos dotacionales
tales como, el ayuntamiento, la ikastola, el polideportivo, el fronton, y el centro de salud, y una
plaza, que, junto a su entorno, esta calificada como sistema general de espacios libre.

En la zonificacion pormenorizada, la parcela que acoge actualmente el centro de salud se
encuentra calificada como H10. Parcela de Equipamiento Comunitario. Tiene una superficie de
762 m?y se ubica en lindero oeste del AlU 9 colindante a SNU. La edificacion del centro de salud
esta en parte construida con un perfil de planta baja (la més antigua), y el resto (un afiadido mas
reciente que dispone de dos plantas).
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Estas instalaciones son insuficientes para responder a la demanda de la ciudadania, tanto en el
municipio de Lazkao como en las localidades colindantes a las que también presta servicio, por lo
que, para solucionar esta situacion, tras reuniones mantenidas entre el ayuntamiento y Osakidetza,
se analizaron 4 posibles alternativas. Entre las mismas, se encontraba la alternativa 0 o de
mantenimiento del centro de salud en su actual estado, que fue desechada por no responder a las
necesidades detectadas. Las otras 3 alternativas se ubicaban en el actual emplazamiento porque,
tanto la administracién municipal como la sectorial en materia sanitaria, coincidieron en que, por
su localizacion en el ntcleo urbano del municipio, era el lugar idoneo para acoger el nuevo centro.
Estas alternativas eran las siguientes:

e Alternativa 1. Se mantendria la actual edificacion, pero posibilitando un incremento del perfil de
la misma. Se rechaz6 por razones técnicas, ya que, consultado el proyecto del actual centro
de salud, se constatd que no estd preparado estructuralmente para acoger mas plantas en
altura.

e Alternativa 2. Reducir la ocupacion en planta de las nuevas instalaciones a la parcela que
ocupa actualmente la infraestructura sanitaria, posibilitando que el techo edificable que se
precisa se ejecute en altura. Se descartd, porque supondria implantar una edificaciéon con un
elevado namero de plantas, discordante en volimenes con el entorno en el que se ubicaria,
ademas de no responder al programa de necesidades que ha planteado Osakidetza.

e Alternativa 3. Ordenar una nueva parcela en el suelo urbano ya existente y en el que se
reclasifica, lo que permitird elevar una nueva edificacion con un perfil de planta sétano y tres
plantas sobre rasante. Se opta por esta alternativa.

La necesidad de disponer en un corto plazo de tiempo de nuevas instalaciones, ha derivado en
articular una solucién para desarrollar dicha alternativa que se va a desarrollar en dos fases:

e 12 fase. Se actla sobre el suelo ya clasificado como urbano demoliendo las actuales
instalaciones sanitarias. Para ello se elabor6é un Plan Especial de Ordenacién Urbana que se
aprobd definitivamente el 19 de diciembre de 2024. Fue sometido a evaluacion ambiental
estratégica simplificada y mediante resolucion del 19 de noviembre de 2024, el Director de
Calidad y Economia Circular del Gobierno Vasco, formulé el informe ambiental estratégico. En
esta fase, se procedera a la demolicion de las actuales instalaciones sanitarias y se procedera
a construir un nuevo edificio con una ocupacién en planta de 845,00 m?, un perfil de planta
sétano y tres plantas altas, con un techo edificable de 2.554 m?2

o 2afase. Consistir4 en la ampliacion hacia el norte de la edificacion, mediante la ocupacion de
suelo no urbanizable colindante a la fase ya edificada. Este suelo pasara a estar clasificado
como suelo urbano mediante la modificacion que es el objeto de este informe. El suelo del SNU
gue se reclasifica dispone en la actualidad de una calificacién global D.20 Zona de Proteccion
Especial. Proteccién paisajistica en las NNSS de Lazkao vigentes. Su superficie es de 1.279
m?2.

CONSULTAS REALIZADAS

Una vez recibida la solicitud del Ayuntamiento de Lazkao, la Direccion General de Administracion
Ambiental ha llevado a cabo el trAmite de consultas a las administraciones afectadas y al publico
interesado previstos en el articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y en el articulo 68 de
la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi. En esta fase, se
consultaron a las siguientes entidades e instituciones:
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Direccion General de Montes y Medio Natural de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.
Direccién General de Agricultura y Equilibrio Territorial de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.
Direccion General de Patrimonio Cultural de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

Direccién General de Movilidad y Transporte Publico de la Diputacion Foral de Gipuzkoa
Direccién General de Ordenacion del Territorio de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.
Direccion General de Carreteras de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

Direccion General de Obras Hidraulicas de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

Direccion de Planificacion Territorial del Gobierno Vasco.

Direccion de Administracion Ambiental del Gobierno Vasco.

Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climético del Gobierno Vasco.

Direccion de Prevencion de Emergencias y Meteorologia del Gobierno Vasco.

Direccién de Infraestructuras del Transporte del Gobierno Vasco.

Direccion de Patrimonio Cultural, Propiedad Intelectual y Depdsito Legal del Gobierno Vasco.
Direccion de Agricultura y Ganaderia del Gobierno Vasco.

Delegacion Territorial de Gipuzkoa del Departamento de Salud del Gobierno Vasco.
IHOBE.

EVE (Ente Vasco de Energia).

Agencia Vasca del Agua (URA).

Comisaria de Aguas de la Confederacién Hidrogréfica del Cantabrico.

Consorcio de Aguas de Gipuzkoa.

EHNE (Euskal Herriko Nekazarien Elkartasuna).

ENBA (Euskal Nekazarien Batasuna.)

Goeki

Goimen

Aranzadi Zientzia Elkartea.

Grupo ecologista Eguzki.

Grupo ecologista Ekologistak Martxan Gipuzkoa.

Landarlan Ingurumen Elkartea.

Haritzalde Naturzaleen Elkartea.

Itsas Enara Ornitologia Elkartea.

Asimismo, el documento de inicio ha estado accesible en el portal de Internet de la Direccion de
Administracion Ambiental de la DFG (www.gipuzkoaingurumena.eus) para que el publico en
general pudiera realizar las aportaciones de caracter ambiental que considere oportunas.

Transcurrido el plazo otorgado para la remision de respuestas, se han recibido las siguientes:

La Direccion de Agricultura y Ganaderia del Gobierno Vasco comunica que, una vez analizada
la documentacién del expediente que se somete a consulta, no se considera necesario emitir
informe al respecto.

La Direccion de Equilibrio Territorial Verde de la Diputacion Foral de Gipuzkoa informa que, el
SNU que se reclasificara por la modificacion es un suelo de Alto Valor Estratégico segun el
PTS Agroforestal. En consecuencia, cita a continuacion la legislacion que es de aplicacion a
esta modificacion como consecuencia de esa afeccion sobre dicho tipo de suelo y las
obligaciones que ello implica, entre las que se encuentra la necesidad de solicitar informe al
Servicio de Desarrollo Rural y Equilibrio Territorial de la DFG antes de su aprobacion.

La Agencia Vasca del Agua (URA), sefiala que, el ambito de la modificacion se encuentra en
las inmediaciones de la ZEC del Alto Oria, zona incluida en el registro de Zonas Protegidas del
Plan Hidrologico. En cuanto al nuevo edificio del centro de salud, éste se ubica fuera de la zona
de servidumbre de la regata Urbaraundi o Sustraitz que discurre por el limite este del ambito,
en cobertura, y se encuentra a unos 30 metros del rio Agauntza, por lo que el edificio se situara
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en zona de policia de ambos cauces. Asimismo, aflade que, el nuevo edificio previsto, se ubica
fuera de zona inundable.

Finaliza la respuesta a consultas con las siguientes conclusiones:

- El estudio ambiental estratégico debera recoger y desarrollar las medidas protectoras y
correctoras necesarias para proteger el medio ambiente hidrico y la ZEC del Alto Oria.

- La zona de servidumbre deberd quedar libre de cualquier actuacion y debera obtenerse
previamente la autorizacion de la Confederacion Hidrogréfica del Cantébrico para aquellas
actuaciones que se realicen en el DPH o en sus zonas de proteccidén (servidumbre y
policia).

- Se deberé incorporar, en fases posteriores de la tramitacién urbanistica, una estimacion de
las nuevas demandas de abastecimiento derivadas de la modificacion prevista para que el
organismo de cuenca pueda emitir pronunciamiento sobre la existencia y disponibilidad de
recursos hidricos para satisfacer dicha demanda.

- Las aguas residuales del ambito deberan incorporarse al sistema general de saneamiento
del Goierri para su tratamiento final en la EDAR Gaikao, en Legorreta.

- Deberéa aportarse un informe del ente gestor sobre la suficiencia de las infraestructuras
existentes para garantizar el abastecimiento y adecuado tratamiento de las aguas
residuales del futuro desarrollo.

e Comisaria de Aguas de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico. Informa que, el centro
de salud actual y la ampliacion en SNU que se quiere llevar a cabo mediante la presente
modificacion, limitan al este con el arroyo Sustraitz, afluente del rio Agauntza por su margen
izquierda, y que a su paso por el ambito de la modificaciébn se encuentra en cobertura. En
cuanto a las observaciones principales que realiza son las siguientes: la necesidad de toma de
medidas preventivas para la proteccion del cauce del rio y de la vegetacion de ribera en las
actuaciones que se realicen en terrenos de policia de cauces, la obligacién de dejar expedita
la zona de servidumbre para el paso publico peatonal y el desarrollo de los servicios de
vigilancia, asi como de solicitar autorizacién administrativa previa o declaracion responsable
ante el organismo de cuenca cuando se vaya a ejecutar cualquier obra o trabajo en la zona de
policia de cauces y dominio publico hidraulico.

e La Direccion General de Patrimonio Cultural de la Diputacién Foral de Gipuzkoa informa que,
consultada la informacién disponible, se comprueba que, en la ubicacién en la que se pretende
realizar la intervencion no existen elementos protegidos de patrimonio cultural (arquitecténico
0 arqueoldgico).

e La Direccion de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco informa que, en el &mbito de dicho
proyecto, no se aprecian afecciones al patrimonio cultural.

En caso de recibirse alguna respuesta posterior a la emision de este documento de alcance, ésta
sera remitida al Ayuntamiento de Lazkao en el plazo mas breve posible, a fin de que sea tenida en
cuenta en la elaboracion de la Modificacion puntual de las NNSS de Lazkao en el &mbito del centro
de salud. y del estudio ambiental estratégico.
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OBJETIVOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS, CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD Y FUENTES
NORMATIVAS

Los objetivos medioambientales que asuma la modificacioén puntual de las NNSS de Lazkao en el
ambito del centro de salud deben tener por objeto minimizar el impacto paisajistico de la edificacion
prevista, tanto en el entorno en que se ubicard como en el resto del casco urbano de Lazkao, asi
como potenciar la sostenibilidad de la nueva edificacion y urbanizacion que surja tanto de esta
modificacion como del plan especial.

Ademas, en la formulacion de la modificacion deben tenerse presentes los siguientes criterios de
sostenibilidad ambiental:

e Priorizar la prevencion de los dafios ambientales frente a su correcciébn y compensacion,
mediante la adecuada consideracion de los aspectos ambientales en la formulacion de la
modificacion.

¢ Minimizar el consumo de suelo, en especial del suelo no urbanizado.

e Considerar la modificacién como una oportunidad de mejora ambiental y no s6lo como una
fuente de impactos ambientales, planteando la revegetacion y restauracion del ambito como
parte del proyecto a llevar a cabo.

e Proteger, preservar y restaurar los recursos y el medio hidricos -aguas superficiales-,
intentando alcanzar los objetivos de la Directiva Marco de aguas. En este sentido se respetaran
los retiros y servidumbres establecidos por la normativa existente en materia de aguas y se
garantizara un adecuado tratamiento de los vertidos de aguas residuales.

Por otra parte, en la formulacién de la modificacion puntual de las NNSS de Lazkao en el ambito
del centro de salud. se tendran en cuenta los criterios y principios de sostenibilidad contenidos en
las siguientes normas y documentos:

e La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

¢ ElVIII Programa general de accién de la Unién Europea en materia de medio ambiente hasta
2030.

e El Pacto Verde Europeo.

e Agenda Urbana Europea.

e El Programa Marco Ambiental de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2030.
e La Estrategia de biodiversidad el Pais Vasco 2030.

e La Estrategia de cambio climéatico 2050 del Pais Vasco.

e La Estrategia de economia circular de Euskadi 2030.

e La Agenda Urbana Bultzatu 2050.

¢ La Estrategia energética de Euskadi 2030.

e La Estrategia Guipuzcoana de lucha contra el cambio climatico 2050.

e Los articulos 3 y 20 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

e El articulo 3 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.
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El articulo 2 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética.

El articulo 2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad y el 3 del Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de Conservacion del Patrimonio
Natural de Euskadi.

El articulo 3 de Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.

Los articulos 1 y 2 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes y programas.

El articulo 2 del Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccién, gestion y ordenacion del
paisaje en la ordenacion del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Finalmente, las principales normas ambientales que se han considerado en la elaboracion de
este documento de alcance y que han de tenerse en cuenta en la elaboracién de la Modificacion
puntual de las NNSS de Lazkao en el ambito del centro de salud. son las siguientes:

Europea

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

Directiva 2000/60/CE por el que se establece un marco comunitario en el &mbito de la politica
de aguas.

Directiva 2002/49/CE del ruido.

Estatal

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido y Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre,
gue desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, en lo referente a zonificacion
acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Aguas y reglamentos para su desarrollo.

Real Decreto 35/2023 por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico 2022-2027.

Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular.

Autondmica

Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién Ambiental de Euskadi.

Decreto 415/1998, de 22 de diciembre, se aprueba definitivamente el PTS de Ordenacion
de margenes de los rios y arroyos de la CAPV en la vertiente cantébrica, y el Decreto
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449/2013, de 19 de noviembre, se aprueba definitivamente la Modificacién del PTS de
Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV.

o Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestion y ordenaciéon del paisaje en la
ordenacion del territorio de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

e Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.

o Ley 4/2015 para la prevencion y correccion de la contaminacion del suelo y su decreto de
desarrollo.

e Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacion acustica de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

o Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo y sus modificaciones posteriores.
e Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de Conservacién del Patrimonio Natural de Euskadi.

e Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco.

ASPECTOS AMBIENTALES A CONSIDERAR EN LA ORDENACION DEL AMBITO DE LA
MODIFICACION

Tras el andlisis de la informacién aportada en el documento inicial estratégico y de las respuestas
recibidas de otras administraciones, se considera que en la formulacién de la modificacion puntual
de las NNSS de Lazkao en el ambito del centro de salud. se debe prestar especial atencion a los
siguientes aspectos ambientales:

A. Espacios Protegidos. El rio Agauntza se localiza aproximadamente a 75 metros desde el
nuevo edificio y a unos 60 m desde el limite del ambito de la modificacion. Este rio forma parte
de la Zona de Especial Conservacion (ZEC) del Alto Oria. Los elementos clave objeto de
conservacion en esta ZEC son: el corredor ecoldgico fluvial, el habitat 91E0 (Alisedas riparias
y fresnedas subcantabricas), el visén europeo, la loina y la comunidad ictica y la avifauna de
los rios (mirlo acuatico, martin pescador) y otras especies de aves de riberas fluviales.

B. Dominio publico hidraulico y sus zonas de proteccion. El ambito de la modificacion se
encuadra en la cuenca vertiente de la masa de agua superficial Agauntza Il, englobada en la
Unidad Hidrolégica del Oria.

El rio Agauntza esta también incluido en el Registro de Zonas Protegidas del Plan Hidrolégico
del Cantabrico Oriental como Zona de proteccion de habitats y especies relacionadas con el
medio acuético y como Masa con captaciones de abastecimiento.

Hay una estacion de control de la red de seguimiento de la CAPV aguas arriba del ambito de
la modificacion, en Ataun, la OAG196. Segln sus registros, el estado ecolégico de la masa
Agauntza Il en el periodo 2019-2023, presentd problemas puntuales en las comunidades de
fitobentos en 2020, de macroinvertebrados en 2021, con registros de riqueza total y especifica
inferiores a lo habitual, y de peces en 2021 y 2023, con escasez de trucha y piscardo y mayor
abundancia de barbo. En cuanto el estado quimico, este fue bueno durante todo el periodo
2019-2023.

Por otra parte, paralelo al limite este de la parcela, transcurre soterrado el arroyo Sustraitz o
Urbaraundi. Dicha regata confluye al norte del &mbito con el rio Agauntza a unos 20 metros.
El nuevo edificio del centro de salud se proyecta a 5 metros de esta regata por lo que se ubicara
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fuera de su zona de servidumbre, pero esta en la zona de policia tanto de esta regata como
del rio Agauntza.

C. Calidad del Paisaje. La unidad del paisaje predominante en la ubicacién del centro de salud
es un paisaje urbano e industrial en dominio antropogénico. Esta rodeada por un mosaico
agrario forestal en dominio fluvial en el que se distinguen huertas no profesionales, prados,
vegetacion arbustiva y nitrofila y algunas especies invasoras con lo que conforma un area de
bajo interés paisajistico a pesar de la calificacion de Zona de Proteccidén Especial. Proteccion
paisajistica que tiene en las NNSS vigentes de Lazkao.

D. Afeccién Agraria. Segun el PTS Agroforestal, parte del SNU que sera afectado por la
modificacion esta categorizado como suelo de alto valor estratégico. Sin embargo, el
documento ambiental pone de relieve que, la documentacién geografica de geoeuskadi, dentro
de los usos de suelo, cataloga este ambito como de artificializado y una visita de campo, ha
permitido comprobar que la afeccion sobre el SNU se materializa sobre una muy pequefia
superficie de pasto y sobre arbolado de ladera muy disperso. Afiade, ademas, que, debido al
minimo tamafio de la superficie de pasto afectada, no se comprometerd la viabilidad del uso
ganadero que sobre esta parcela se puede dar, ni hay afeccién sobre ninguna edificacion o
infraestructura vinculada al uso agrario.

E. Riesgos. En correspondencia con el articulo 31.1 b) del Decreto 105/2008 de 3 de junio, de
medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, se
incorporard al estudio ambiental estratégico un mapa de riesgos naturales del municipio.
Asimismo, el estudio ambiental estratégico establecer4d medidas correctoras con el fin de
disminuir o evitar el incremento de los riesgos existentes y el planeamiento propuesto debera
tener en cuenta estos riesgos ambientales para la regulacion de usos y actividades.

En cuanto a los riesgos mas importantes en el ambito de afeccion de la modificacién, se pueden
citar los siguientes:

¢ Inundabilidad. El nuevo edificio previsto se ubica fuera de zona inundable.

e Erosién. El &mbito presenta un riesgo de erosién tanto potencial como real alto debido a la
naturaleza litol6gica del suelo y a su situacion topografica, por lo que en la urbanizacion y
transformacion de la parcela deberia tenerse en cuenta este riesgo ambiental.

e Riesgos geotécnicos. La zona urbana donde se localiza el actual centro de salud es
eminentemente llana y cuenta con una diferencia de cota entre la zona inferior — la plaza
Euskadi- y la superior - zona trasera de ambulatorio- de 4 metros. Sin embargo, el area
correspondiente al SNU, tiene un talud con pendientes superiores al 50% que va desde la
carretera situada en su parte baja a una planicie de pastos en su parte cimera. Dada la
configuracion topogréfica del terreno se prevén importantes movimientos de tierra lo que
puede dar lugar a riesgos geotécnicos a tener en cuenta durante el desarrollo de las obras
de urbanizacion.

F. Ruido. ElI documento inicial estratégico incluye un estudio acustico de la modificacion. La
fuente de ruido que afecta al &mbito del centro de salud son los viales urbanos de la plaza
Euskadi situada al lado del mismo. El estudio acustico concluye que, tanto en la actualidad
como a 20 afios vista, se cumplen los limites establecidos para este tipo de &mbitos —sectores
con predominio de suelo de uso sanitario- del Decreto 213/2012.
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CONTENIDO Y ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El estudio ambiental estratégico (ESAE) que debe elaborar el Ayuntamiento de Lazkao, constituira
una parte integrante de la documentacion de la modificacién puntual de las NNSS de Lazkao en el
ambito del centro de salud. y en él se identificaran, describiran y evaluaran los posibles efectos
significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacion del mismo y las
alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, con el fin de prevenir o minimizar los
efectos adversos sobre el medio ambiente de su aplicacion y plantear acciones positivas para el
medio ambiente y la sostenibilidad.

El estudio ambiental estratégico tendra, al menos, el contenido minimo establecido en el anexo IV
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, asi como el contenido que, para
los informes de sostenibilidad ambiental, establece el anexo Il del Decreto 211/2012, de 16 de
octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluaciébn ambiental estratégica de planes y
programas.

El ambito geografico objeto de evaluacién debera ser suficiente para considerar el conjunto de las
afecciones provocadas por las actuaciones previstas en la modificacion. En general, abarcaré el
ambito en el que se edificara el centro de salud, aunque ciertos aspectos puedan requerir el andlisis
de los efectos sobre un territorio que exceda el mismo, por ejemplo, a la hora de estudiar la afeccion
sobre el paisaje o el posible impacto sobre la ZEC del Alto Oria.

En el desarrollo de los apartados definidos en dichos anexos, se deberan abordar los aspectos
gue se han ido sefialando en este informe, las cuestiones ambientales que han sido percibidas
como problematicas por las administraciones, instituciones y publico interesado en las alegaciones
y los que se sefialan a continuacion:

1. Resumen del contenido y objetivos principales de la modificacién puntual de las NNSS
de Lazkao en el ambito del centro de salud, asi como su relacidon con otros planes y
programas.

El estudio ambiental estratégico debe presentar un resumen del contenido de la modificacion
puntual de las NNSS de Lazkao en el &mbito del centro de salud. (o remitirse a este), en el
cual se describirdan los antecedentes, los objetivos y las actuaciones y determinaciones
previstas, junto con el resto de las alternativas consideradas. Describira también la
planificacion temporal de las actuaciones y, en su caso, los instrumentos de desarrollo que se
prevean.

Asi mismo, deberan analizarse las relaciones de la modificacién con otros instrumentos de
ordenacion urbanistica y planes territoriales y sectoriales que pudieran guardar conexién con
el mismo. Como minimo, deberan tenerse en cuenta, los siguientes:

e Plan Territorial Parcial del Area de Funcional de Beasain-Zumarraga.

e Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la CAPV.

e Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de Margenes de Rios y Arroyos de la CAPV
(Vertiente Cantabrica) y su 12 modificacion.

e Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantdbrico Oriental (2022-2027).

Se determinara la coherencia y relacion entre los objetivos y actuaciones de la modificacion
puntual de las NNSS de Lazkao en el ambito del centro de salud con los objetivos y
determinaciones de los planes y programas con incidencia en el ambito. La finalidad sera
promover la consecucién de objetivos comunes y evaluar las distintas alternativas de
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actuacion planteado, en los casos en los que se puedan presentar solapamientos, conflictos
o incompatibilidades con los objetivos y lineas de actuacion del resto de planes y programas.

Asimismo, se identificaran los posibles efectos secundarios, acumulativos y sinérgicos con el
resto de planes aplicables al &mbito de afeccién. Los efectos asi identificados se evaluaran,
€en su caso, en el apartado de identificacién y valoracion de impactos de la modificacion.

2. Objetivos de proteccion ambiental fijados en los dmbitos internacional, comunitario,
estatal, autondmico, foral y local, asi como una justificacién sobre la manera en gque se
han tenido en cuenta en la elaboracién de la modificacion.

El ESAE debera explicar el modo en que se han incorporado a la ordenacion del &mbito los
criterios de proteccion ambiental y de sostenibilidad sefialados en este documento de alcance,
u otros que se hayan establecido durante la formulacién de la modificacién puntual de las
NNSS de Lazkao en el ambito del centro de salud, empleando, cuando sea posible,
indicadores y limites establecidos o propuestos.

3. Caracterizacion ambiental del ambito ordenado y su evolucién teniendo en cuenta el
cambio climatico.

El estudio debe contener un diagnostico de la situacién actual del &mbito ordenado y de su
entorno, asi como su probable evoluciéon futura. Para ello, se realizaran los estudios
especificos necesarios, indicAndose las fuentes de informacion y bibliografia consultada, el
trabajo de campo realizado y las metodologias utilizadas.

Asi, en el diagnéstico, se describiran, el estado de los recursos naturales y paisajisticos de la
zona, se identificara los elementos y/o recursos que deban ser especialmente protegidos o
salvaguardados y todos aquellos aspectos que se consideren relevantes para la evaluacion
ambiental de la modificacion.

Este apartado incluira, igualmente, un andlisis de las principales presiones y problemas
ambientales que padece el ambito de analisis, a fin de valorar como afectaran dichos
problemas a la modificacion de las NNSS o si ésta agravara los mismos.

La descripcién no se debe limitar a las caracteristicas del medio fisico, sino que debera aportar
informacién sobre otros aspectos o variables que puedan ser modificados o afectados
significativamente como consecuencia de la ordenacion establecida en la modificacion.

Asimismo, en cumplimiento de lo especificado al respecto en el articulo 31.1 del Decreto
105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 de junio,
de Suelo y Urbanismo, un analisis de la capacidad de acogida de los suelos para las
previsiones contenidas en el mismo y que considerara, entre otros aspectos, el
pronunciamiento que la Confederacion Hidrografica del Norte y URA elaboren sobre la
proteccion del dominio publico hidraulico, la existencia de recursos hidricos necesarios para
satisfacer las nuevas demandas y la suficiencia de los actuales sistemas de depuracion antes
las nuevas necesidades de tratamiento de aguas residuales que puedan producirse por el
incremento de la edificabilidad. Igualmente, se tendr4 en cuenta los informes de las
administraciones competentes de las infraestructuras preexistentes acerca de la afeccion
previsible de las previsiones contenidas en la modificacion.

Este apartado debera apoyarse en cartografia tematica a la escala adecuada relativa a todos
los aspectos que finalmente se incorporen al mismo.

4. Resumen motivado del proceso de seleccion de alternativas. Justificacién delasolucion
adoptada.

El estudio ambiental estratégico ha de contener un andlisis ambiental de diferentes
alternativas técnica y econdémicamente viables para dar respuesta a los objetivos que se
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pretenden lograr con la modificacion puntual de las NNSS de Lazkao en el ambito del centro
de salud. Se evaluara el impacto ambiental de cada una de las alternativas consideradas y se
determinard su grado de respuesta a los objetivos de la misma y, en especial, los objetivos
ambientales.

En cualquier caso, la opcién finalmente seleccionada debe ser debidamente justificada, para
lo que se expondra la metodologia empleada y se describira en qué medida se han
considerado los factores ambientales, los técnicos-funcionales y los econémicos en el analisis
multicriterio que se debera desarrollar. En el caso de que la alternativa finalmente elegida en
cada aspecto valorado no coincida con la de mejor valoracion ambiental, se deberan explicar
los motivos que han propiciado su seleccion.

Se incorporara documentacién cartografica con las caracteristicas de las diferentes
alternativas propuestas.

5. Identificaciéon y valoracién de los efectos significativos en el medio ambiente de las
diferentes determinaciones y actuaciones de la Modificacion puntual de las NNSS de
Lazkao en el &mbito del centro de salud.

Se identificara y valorard como afectaran las actuaciones previstas en la Modificacién puntual
de las NNSS de Lazkao en el ambito del centro de salud. en los diferentes elementos del
medio, entre los que se encontraran, entre otros, los siguientes:

o El paisaje.
e Los objetivos de conservacion de la ZEC del Alto Oria.

¢ El dominio publico hidraulico y sus zonas de proteccion. Entre otros aspectos, se tendra
en cuenta las posibles afecciones a la calidad del agua del rio Agauntza y sus afluentes
como consecuencia de los importantes movimientos de tierra que se van a llevar a cabo.

e La artificializacion del suelo.
e La afeccién a suelos de alto valor agrologico.
e Los riesgos naturales (erosion y geotécnicos).

e La movilidad, el consumo de recursos como agua y energia, la emision de contaminantes
como las aguas residuales y la generacion de residuos.

Los impactos analizados deben comprender los efectos secundarios, acumulativos,
sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos. En
este sentido, se debera tener en cuenta si se van a producir efectos acumulativos como
consecuencia de las dos fases de la construccion del nuevo centro de salud, especialmente
en fase de explotacién, dado que parece que no se van a levantar ambas partes del edificio
de forma simultanea.

La identificacion y valoracion no se limitara a los impactos directos causados por la
transformacion fisica del ambito ordenado (por ejemplo, artificializacion del suelo y eliminacion
de vegetacion) sino que, asimismo, debera contemplar los impactos ambientales indirectos
causados por la ordenacion propuesta o por la regulacion de usos y actividades (por ejemplo,
incremento de las aguas residuales debido a la ampliacién del uso sanitario).

Para determinar la significacién de los impactos detectados, se procurara seguir lo establecido
en el anexo lll la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental y el anexo Il. F de
la Ley 21/2013 de Administracion Ambiental.
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Cada uno de los impactos identificados debera ser caracterizado y valorado en su magnitud e
intensidad de acuerdo con la terminologia expresada en el apartado 8 del anexo VI de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental. Para ello, se definirdn previamente los
indicadores de impacto (representativos, relevantes, excluyentes, cuantificables y de facil
identificacion) que describan adecuadamente la afeccion y unos objetivos de calidad ambiental
gue fijen los limites minimos aceptables respecto al impacto, tomando como referencia la
legislacion vigente, asi como las directrices de los 6rganos competentes, en cada caso.

Finalmente, se razonaran los aspectos para los que se pospone su evaluacién de impactos a
otras fases posteriores del proceso por considerarlo mas adecuado.

6. Medidas de prevencion, correccion e integracién ambiental

El estudio ambiental estratégico definira medidas para prevenir, reducir y, en la medida de lo
posible, contrarrestar cada uno de los impactos que se hayan considerado como significativos
en el medio ambiente por las actuaciones previstas en la Modificacién puntual de las NNSS
de Lazkao en el ambito del centro de salud. Se coordinaran estas medidas con las ya
establecidas para el plan especial del centro de salud de Lazkao, tanto en su documento
ambiental estratégico como en el informe ambiental estratégico emitido por resoluciéon del 19
de noviembre de 2024 del Director de Calidad Ambiental y Economia Circular.

Asi, la integracion ambiental de la Modificacion se debera realizar a través de la adopcién de
medidas para:

1. Prevenir los impactos ambientales, mediante la integracion de los aspectos ambientales
desde las primeras fases de la planificacion, y seleccién de alternativas de ordenacion de
bajo impacto ambiental, de modo que se reduzca la necesidad de aplicar medidas
correctoras. Entre estas medidas se encontraran entre otras,

- Disefio del conjunto edificatorio del nuevo centro de salud de forma que se integre
adecuadamente en el centro urbano de Lazkao, se potencie el ahorro y la eficiencia
tanto energética como en el uso de recursos, se impulsen las energias renovables, se
disminuya la necesidad de movimientos de tierra y se minimicen los riesgos geotécnicos
asociados a los mismos.

- Prevenir la llegada de vertidos de aguas residuales procedentes de los movimientos de
tierras y, del desarrollo de las obras en general, al cauce del rio Agauntza.

2. Corregirlos impactos ambientales que no se puedan prevenir, incluyendo la restauracion
ecolbgica y paisajistica de los terrenos y elementos alterados en la fase de obras. Asi, se
tendrd en cuenta las directrices del proyecto de restauracion establecido en el informe
ambiental estratégico del plan especial para disefiar el que deberé incorporarse también
en el proyecto de edificacion/urbanizacién que desarrolle las obras incluidas en la presente
modificacion.

3. Compensar los impactos que no se pueden prevenir ni corregir.

Las medidas de integracion ambiental deberan estar recogidas en la documentacion
urbanistica de la modificacion y en los proyectos que la desarrollen. Se estimard su coste
econdmico, se describiran las formas de financiacion y se establecera una planificacién
temporal para su ejecucion.
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7. Programa de vigilancia ambiental de los efectos de la modificacion.

El estudio ambiental estratégico debe incluir un programa de vigilancia de los efectos de la
modificacion puntual de las NNSS de Lazkao en el &mbito del centro de salud. sobre el medio
ambiente, de modo que pueda realizarse el seguimiento de cada uno de los impactos
significativos identificados, el cumplimiento de las medidas protectoras, correctoras y
compensatorias y la efectividad de las mismas, asi como la consecucion de los objetivos
medioambientales definidos.

A estos efectos, el programa debe recoger, de forma periddica, informacién sobre los
siguientes aspectos:

e Grado de cumplimiento de los objetivos ambientales propuestos.
o Magnitud de los efectos ambientales negativos derivados de su puesta en marcha.

e Aplicacion y efectividad de las medidas preventivas, correctoras y en su caso,
compensatorias, incluyendo la incorporacion de dichas medidas en los sucesivos
documentos de desarrollo de la modificacién y los proyectos de ejecucion.

¢ Identificacion de los efectos ambientales adversos no previstos sobre los elementos del
medio que hayan aparecido.

e El cumplimiento de los condicionantes ambientales impuestos en las autorizaciones
pertinentes por parte de los diferentes organismos o administraciones con competencia
sectorial (aguas, residuos, ruido, carreteras, actividades clasificadas, etc.), asi como en las
autorizaciones de ambito municipal.

Con este fin, el programa de supervision debera contener:

¢ Laidentificacion de los sistemas, aspectos o variables ambientales que deberan ser objeto
de seguimiento.

e Las actuaciones de seguimiento y controles a realizar con su metodologia (estrategias de
tomas de datos, periodicidad, etc.) y cronograma correspondiente.

e Los indicadores de seguimiento a utilizar con sus correspondientes unidades y niveles
limite y/o de referencia.

o Personas y/o entidades encargadas del seguimiento ambiental.
o Contenido de los diferentes informes a emitir y su periodicidad.

e Presupuesto previsto.

8. Resumen no técnico

Deberé redactarse un resumen no técnico de la informacién facilitada en el estudio ambiental
estratégico, con informacién concisa y en términos asequibles al publico en general.

En dicho resumen, se recogeran como minimo los objetivos generales y ambientales
perseguidos con la elaboracion de la modificacion puntual de las NNSS de Lazkao en el &mbito
del centro de salud, las alternativas consideradas, un resumen de los efectos de cada una de
ellas sobre el medio ambiente, asi como las razones de la eleccion de la solucién o soluciones
finalmente elegidas.

El resumen se completara con la descripcion de las medidas correctoras disefadas y las
conclusiones del proceso de participacion publica y administrativa.
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Se incluird asimismo documentacion grafica de los aspectos mas destacables.

9. Informe sobre la viabilidad econdémica de las alternativas y de las medidas preventivas,
correctoras y compensatorias.

Se incorporard un andlisis econdémico aproximativo al estudio de alternativas considerando los
analisis coste-beneficio y econdmico-financiero, incluyendo en la medida de lo posible, el
andlisis de los costes externos de caracter ambiental y social.

Asimismo, en este apartado se incluir4 una estimacion y/o presupuesto desglosado del coste
de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos que pudiera generar
la aplicacion de la modificacion puntual de las NNSS de Lazkao en el ambito del centro de
salud. a fin de garantizar la internalizacion de los costes ambientales que derivan del mismo,
asi como las fuentes de financiacion de dichas medidas, distinguiendo las que se vayan a
asumir con cargo a los presupuestos municipales de Lazkao y las que, en su caso, se deban
asumir por los promotores de proyectos o0 actuaciones urbanisticas.

PROPUESTA DE INDICADORES CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS A CONSIDERAR
PARA LA EVALUACION AMBIENTAL Y EL PROGRAMA DE VIGILANCIA.

Los indicadores seleccionados para la evaluacion ambiental de alternativas y el programa de
vigilancia ambiental seran una combinacién de variables que permitan comprobar el cumplimiento,
por una parte, de los objetivos ambientales que fije la Modificacién puntual de las NNSS de Lazkao
en el ambito del centro de salud. y, por otra, de las previsiones de los efectos ambientales durante
el desarrollo del mismo, de tal forma que se puedan incorporar medidas correctoras adicionales
en el caso de que se produjesen incumplimientos o variaciones con respecto a los objetivos
ambientales.

Los indicadores ambientales:

o Deben estar relacionados con los objetivos y criterios ambientales marcados, de manera que
verdaderamente funcionen como herramientas de gestion que permitan fijar responsabilidades
a los agentes que intervienen en la formulacion y aplicacion de la modificacion.

e Deben ser medibles y posibles de analizar en series temporales. Deben reflejar la variabilidad
en el tiempo, de forma que puedan analizarse para prevenir o corregir tendencias negativas.

e Sunumero debe ser reducido, con el objetivo de que sean facilmente comprensibles por todos
los agentes implicados. Para ello deben ser sencillos y faciles de interpretar.

¢ Deben estar disponibles, y no requerir de multiples fuentes de informacién para su obtencion.

MODALIDADES DE INFORMACION Y CONSULTA

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 21 y 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre y
en el articulo 73 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién Ambiental de Euskadi, el
Ayuntamiento de Lazkao realizara, dentro de los tramites previstos en el procedimiento sustantivo
para la aprobacion de la Modificacion puntual de las NNSS de Lazkao en el ambito del centro de
salud, las siguientes actuaciones:

a) Consulta a las administraciones publicas afectadas y al publico interesado de la version
preliminar de la modficacion y del estudio ambiental estratégico.
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b) Informaciéon publica de la version preliminar de la modificacion y del estudio ambiental
estratégico mediante insercién de anuncio en boletin oficial disponiendo, al menos, 45 dias para
su examen y formulacion de observaciones.

A efectos de lo anterior, se consideraran administraciones publicas afectadas y publico interesado
las administraciones, entidades y personas consultadas por la Direccion General de Administracion
Ambiental para la redaccion de este documento de alcance, asi como aquellas organizaciones e
interesados adicionales (propietarios de terrenos afectados, asociaciones de vecinos, etc.) que
pudiera identificar el Ayuntamiento durante el proceso de tramitacién de la modificacion.

SOLICITUD DE DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA Y POSIBLES MODIFICACIONES
TRAS EL PERIODO DE INFORMACION PUBLICA

En aplicacion de lo establecido en los articulos 24 y 25 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, con
caracter previo a la aprobacion definitiva de la modificacion, el Ayuntamiento de Lazkao solicitara,
a esta Direccion General de Administracion Ambiental, la emision de la declaracion ambiental
estratégica, debiendo acompafar dicha solicitud del expediente de evaluacién ambiental
estratégica completo, integrado por:

- Los documentos urbanisticos de la modificacion puntual de las NNSS de Lazkao en el
ambito del centro de salud.

- El estudio ambiental estratégico.
- El estudio de impacto acustico.

- Copia de los informes incluidos que sean preceptivos segun la normativa sectorial
correspondiente y las alegaciones que se hayan formulado en los tramites de consultas e
informacion publica.

- Un documento resumen en el que el Ayuntamiento de Lazkao describa como se han
integrado en la propuesta final de la maodificacién, los aspectos ambientales, el estudio
ambiental estratégico y de su adecuacion al documento de alcance, el resultado de las
consultas efectuadas y como éstas se han tomado en consideracion.

Por otra parte, deberd tenerse en cuenta que, si durante la tramitacion de la modificacion y
posteriormente al tramite de consultas e informacién publica, se acordasen modificaciones que
pudieran tener efectos significativos sobre el medio ambiente no evaluados y, en todo caso, cuando
se encuentren en alguno de los supuestos del articulo 72 de la Ley 21/2013, el Ayuntamiento
debera comunicarlo a esta Direccion remitiendo la documentacion que resulte precisa al objeto de
evaluar los aspectos modificados.

Donostia-San Sebastian, a de julio de 2025

La Directora General de Administracion Ambiental
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