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El negocio en un edificio “cero energia” debe residir ya en otros conceptos que en la
venta de energéticos. Esto lo han visto venir desde hace mucho tiempo las grandes em-
presas del lobby energético por lo que ahora mismo el mercado estd lleno de ofertas de
instalaciones renovables y los consumidores que desean apaciguar su conciencia y “ser
verdes” no tienen mds que abrir la puerta del tejado, cerrar los ojos y pagar por algo que
no saben si necesitan.

Por ello, es también fundamental que, tanto a nivel individual como colectivo, y tam-
bién desde las instituciones publicas, tomemos parte activa en la interpretacion e im-
plantacion que conviene hacer del modelo de generacion distribuida de energia para
autoconsumo en base a las fuentes renovables al que nos insta la Unidn Europeaq, para
la reduccion de nuestras emisiones GEl y socializacion de la energia. Porque esta implan-
tacioén, de no llevarse correctamente a la prdctica, podria llegar a ser tan insostenible
-social, econédmica y medioambientalmente- como en la que ha terminado el modelo de
generacion centralizada de energia imperante en el estado. Por eso, debemos de tomar
parte activa en el cdlculo de nuestras potencialidades y de los factores de toda condi-
cion que las vuelven, o no, viables. Por eso, debemos subir a nuestro tejado y comprobar
lo que nos estdn instalando, y por qué.

Por otra parte y en este punto, conviene aiadir también al andlisis el objetivo de la
reduccién de la dependencia energética existente, en cualquiera de sus formulaciones,
mds o menos ambiciosas. Conviene ir analizando vy visibilizando las motivaciones que
apoyan esta idea, que viene siendo un denominador comun estable en la ciudadania,
en los pequerfos escenarios de la planificacion de la energia de Gipuzkoa, y no solo en
el territorial. Ahorrar energia (consumir menos), ser mds eficientes (producir lo mismo con
menos CoNsSUMO) y generar por nuestros propios medios la energia que necesitamos son
prdcticas que nos hacen menos vulnerables. Menos vulnerables a las fluctuaciones del
mercado global de la energia, y sus precios, tarifas y productos en oferta. Nuestra eco-
nomia (hogarefa, industrial, de servicios, etc.) es mds resiliente, mas competitiva, cuantos
menos tumbos y coyunturas tenga que absorber. La independencia no existe en nada, y
ya se han realizado experiencias en las que nos hemos dado de bruces con la realidad
de nuestros grandes consumos y la pequefiez de algunas potencialidades en renovables
para hacerles frente, pero parece razonable ir dando pasos hacia un escenario en el que
seamos mejores comprando y gestionando nuestras necesidades energéticas, en el que
sepamos conocer y dimensionar las tecnologias renovables que mds nos convienen y de
qué manera implantarlas con éxito y menor impacto, y en el que podamos activar una
economia local, mds préxima y confiable, para proveernos de los servicios energéticos
que precisemos. Seguro que en ese camino logramos reducir nuestras compras de ener-
gia al exterior. Sobre todo si modulamos nuestros consumos en funcion de lo que somos
capaces de generar y no, por el contrario, nos afanamos en generar todo lo que somos
capaces de consumir. Esto ya se estd haciendo en muchas comunidades europeas.

Siendo conscientes de todo ello, de que es necesario representar de alguna manera
que tenemos una potencialidad que desarrollar, en 2012 el diagndstico del Plan Gipuzkoa
Energia incluyd su primer cdlculo de potencialidades en renovables para Gipuzkoa.
Se analizaron y apuntaron las primeras cifras para las energias solares (fotovoltaica y
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solar-térmica), la geotérmica (profunda y somera), la biomasa (forestal y bioresiduos), la
edlica terrestre y offshore, y las energias del mar (mareomotriz, undimotriz). En aquel mo-
mento se considerd suficiente, pero ahora es necesario innovar en la metodologia de
abordaje de nuestras potencialidades en las tecnologias renovables y en la viabilidad de
los proyectos para su implantacion.

Hace mucho tiempo que sabemos resolver problemas a nivel de edificio. Pero esto con-
duce a soluciones de reducida dimension o trascendencia por mds que se quieran mos-
trar como grandes realizaciones. El gran salto sucede cuando los esquemas de proyecto
abarcan varios edificios con usos y necesidades complementarios. Este salto ha venido
resultando muy complicado porque la legislacion y otros componentes del sistema lo han
venido inhibiendo, asfixiando. Pero la legislacion empieza a amparar, timidamente, los
planteamientos de mercados locales de energia eléctrica en entornos circunscritos a los
500 m. Sabemos que hay calores residuales industriales que pueden ser aprovechados
para crear calefacciones de distrito. En Gipuzkoa hay muchos barrios rurales, en fondo de
saco, que podrian trabajar un planteamiento de microrred. Hay muchas posibilidades y
podemos empezar a trabajar, aungque seamos conscientes de que las dificultades surgen
cuando los esquemas de proyecto abarcan varios edificios, con varios propietarios que
tienen intereses diversos que conciliar y en los que hay que idear y otorgar solvencia y
garantias a los nuevos modelos de la energia que estamos queriendo alumbrar. Las insti-
tuciones publicas debemos apoyar, facilitar y acompafiar estas primeras realizaciones, y
no solo en cuanto a la aportacién econdmica, sino para establecer los criterios de soste-
nibilidad en los modelos de implantacién de las tecnologias renovables en este territorio.
Porque estamos ante un cambio de modelo y estd todo por disefiar al respecto.

Por todo ello, ya hace tiempo que se consideran necesarios tres planos de actuacion
complementarios y consecutivos:

1. El seguimiento, andlisis e interpretacion desde la perspectiva local del cambiante
y complejo panorama de regulacién juridica de la energia, tanto a nivel europeo,
como estatal y autondmico. Una estrategia local, como es la presente, que ha de
asesorarse con rigor y dotarse de los criterios necesarios para poder desarrollarse
adecuadamente inscrita en el mercado internacional de la energia.

2. Laredlizacion de estudios y esquemas de implantacién de las diferentes tecnolo-
gias renovables y energias residuales (bien diferentes en cuanto a sus exigencias),
planteados con visién territorial, pero orientados a la accién local, ambas cosas.
Estos estudios han de desarrollar, necesariamente, recomendaciones técnicas y es-
tratégicas para su aplicacion a los diferentes dmbitos territoriales: energéticas, tec-
noldgicas, ambientales, econdmicas, sociales, de modelo de negocio, de gestion,
urbanisticas, etc.

3. La materializacion de las aplicaciones posibles a través de proyectos-tipo de
implantacion de energias renovables a escala local. Los proyectos, locales o
comarcales, podrdn y deberdn nutrirse de los contenidos de los estudios y reco-
mendaciones anteriores.
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Pero la linea, con visos de futuro, a seguir en Gipuzkoa, al menos desde la optica e
iniciativa local, no es la de promover, cada una de las renovables en planteamientos mo-
no-intensivos, en parques o extensiones industriales dedicadas a la generaciéon en base
a tal o cual tecnologia, sino tener disponibles los datos sobre nuestras potencialidades
en cada una de las tecnologias renovables para cuando sea necesario integrarlas en el
mix que solucione las necesidades de generacion de energia en un punto de consumo
dado. Porque la realidad es que cuando se aborda un dmbito de proyecto, sea de nueva
construccion o sea una rehabilitacion, son muchas las medidas y técnicas (primero de
ahorro y mejora de la eficiencia, seguidas de la generacion de energia, de gestion de
proyecto, de condiciones de explotacién, etc.) que han de combinarse para obtener la
solucion viable que nos conduzca a ese edificio “cero” o excedentario, district-heating,
microred, etc.

No todo tiene sentido, ni es viable, en todas partes, para todo tipo de consumidor
o consumidora, ni al mismo tiempo. No tenemos mds que fijarnos en que no hay dos
edificios iguales, ni dos barrios iguales, comarcas, industrialdeas, etc. Debajo de cada
cubierta conviven consumidores con diferentes necesidades e intereses. Pero esa di-
versidad de soluciones, una vez resuelta, serd también un factor de éxito en esa futu-
ra reduccion de la vulnerabilidad energética, pues no todos dependeremos del mismo
patréon de actuacion. En todo caso, el pinchazo del consumo y la derivaciéon del gasto
inane en kilowatios hacia una inversion inteligente en nuestros edificios, equipos, vehi-
culos, maquinaria y sistemas de control, pensados para un largo ciclo de vida, surtirdn
sus beneficios y estaremos aprovechando al fin una oportunidad de intervencion que
venimos dejando pasar.

A este respecto, el Departamento puede aportar en este diagnodstico informacién so-
bre tres estudios:

1. Viabilidad juridica y econémica general para impulsar un modelo de generacion
distribuida con renovables desde el punto de vista de una estrategia local*’, con el
fin de reunir y aflorar todas las medidas que lo propician y lo dificultan, y entendien-
dose las primeras como las palancas que nos han de conducir a un escenario lleno
de oportunidades en la triple clave de la sostenibilidad. Parte del apartado 2.2 de
este diagnodstico sobre el marco normativo estd basado en este estudio.

2. Andlisis del impacto de las tecnologias energéticas en Gipuzkoa®, con el objetivo
de arrojar algo mds de luz sobre el rol de las tecnologias energéticas renovables y
de otras actuaciones energéticas como la rehabilitaciéon energética de edificios y
el vehiculo eléctrico, y cuyas conclusiones serdn expuestas a lo largo del capitulo 7
asi como en la Parte C del documento.

57 La Oficina de Javier Garcia Breva (2018 y 2019).

58 Fundacion Tecnalia Research & Innovation — 2019,
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Este trabajo incluye una seleccion y definicion de indicadores (econdmicos, am-
bientales, sociales, y otros) para la realizacién de andlisis multicriterio y evaluacion
de impactos de las distintas tecnologias.

3. Andlisis de la potencialidad de aprovechamiento de calor residual industrial en
Gipuzkoa para instalaciones no industriales”, con el objetivo de generar un mayor
conocimiento sobre las posibilidades de recuperacion y aprovechamiento de calor
residual en Gipuzkoa, y con una doble aproximacién, evaluando tanto los poten-
ciales consumidores como las posibles fuentes de origen de dicho calor residual.
Las conclusiones de este andlisis serdn igualmente expuestas en el Capitulo 8 asi
como en la Parte C del documento.

El Departamento considera importante trabajar en colaboracién, pues todo andlisis
que se quiera realizar en cualquier escala contribuird a nutrir, de manera capilar, el banco
de estudios y realizaciones territoriales de todo sector, sea en clave de andlisis de con-
sumo y demanda de energia, como de potenciales de eficiencia energética y en fuentes
renovables, como de proyectos llevados a cabo con éxito.

6 5 RECURSOS PARA UNA GESTION ENERGETICA SOSTENIBLE EN
esde HOGARES, CENTROS ESCOLARES Y ACTIVIDADES ECONOMICAS

Toda persona consumidora de energia tiene derecho a conocer sus datos y en funcion de
estos puede tomar sus decisiones para la mejora de sus hdbitos, edificios, instalaciones
y equipos. De ahi que el Departamento haya creado y mantenga lineas permanentes,
continuamente renovadas, de informacién, sensibilizaciéon y formacién dirigidas hacia di-
versos publicos-objetivo (sectores y subsectores) con un triple fin: el del ahorro y eficiencia
(desinfle del consumo), el de la generacion de energia (en base a renovables) y el de la
posible condicion de proveedor de servicios energéticos, en sentido amplio (no solo pro-
fesional), pues cualquier consumidor puede negociar con su energia excedentaria.

Si conviene sefialar que hay una linea, a veces muy sutil, que divide los intereses y
capacidad de dedicacion de dmbito hogarefio y del pequefio comercio, respecto de
aquello mds intensivo o "profesional”. Los objetivos, formatos, canales, etc. han de ser
adaptados a los publicos-objetivo, sus intereses, sus lenguagjes y sus tiempos. También
hay que destacar los dmbitos diferenciales de la vivienda rural, que a veces son indisolu-
bles de las actividades econdmicas ligadas a los mismos.

Aunqgue en el siguiente apartado nos centraremos en el PROGRAMA GIPUZKOA AR-
GITU, desarrollado por el Departamento, un programa de cardcter preventivo y con for-
matos mayormente de asesoria grupal, hay que dejar constancia de que, en el territorio

59 Fundacién Tecnalia Research & Innovation - 2020.
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de Gipuzkoaq, y desde un enfoque predominantemente correctivo y de asistencia social,
también trabajan la asesoria energética otros agentes clave, que ademds desarrollan
su labor en contacto individualizado con quienes consumen, especialmente en aquellos
hogares en situacion o riesgo de pobreza. Ademds de muchos ayuntamientos (Donos-
tia, Azpeitia, Azkoitia...), entre otros agentes, hay que citar a Goiener Elkartea, Gurutze
Gorria, Cdritas (en colaboracién con la Fundacion Ecodés en alguna experiencia), asi
como las asociaciones de ciudadanos y ciudadanas existentes en varios municipios de
la provincia. El conjunto de las actuaciones de todos estos agentes en el plano comarcal
y local, junto con las impulsadas desde el dmbito foral, es el que hace que la ciudadania
guipuzcoana sea un actor cada vez mdas conocedor, menos vulnerable y mds activo en
la transicion energética.

651 . 6.5.1.1.

EL PROYECTO PILOTO (2015-2016)

EL PROGRAMA
GIPUZKOA ARGITU
PARA HOGARES Y
PEQUENO COMERCIO

En 2015-2016 se desarrolld el proyecto piloto ARGITU con 400
hogares de 50 municipios guipuzcoanos gue se sumaron de
manera voluntaria a la campafia de ahorro de energia eléctri-

ca en la vivienda.
—
[
-

ENERGIA NEURTU ETA AURREZTU
MIDE LA ENERGIAY AHORRA

IMAGEN 21. Logo del Proyecto piloto Argitu.

El proyecto consistié en la instalacion de un medidor en el
cuadro eléctrico de la vivienda capaz de remitir via internet
los datos de los consumos horarios de electricidad a una pla-
taforma informdtica a la que los usuarios participantes tenian
acceso y en la que podian visualizar e interpretar su patron
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de consumo de manera fdcil y amena, asesorarse para gestionar su consumo de una
manera mds eficiente —ahorrar- y compartir sus dudas, hallazgos y opiniones con otras
personas usuarias a través de un foro dinamizado.

A través del desarrollo del proyecto ARGITU el Departamento de Medio Ambiente y
Obras Hidrdulicas perseguia, principalmente:

1. Concienciar a la ciudadania en materia de ahorro y eficiencia energética y conse-
guir un ahorro en la comunidad participante.

2. Poner de relieve el derecho de quien consume energia a conocer y disponer de su
dato para una adecuada toma de decisiones relativas a su consumo.

3. Conocer con detalle el patrén de comportamiento como consumidores y consumi-
doras de energia de los colectivos participantes y obtener criterios de cara al dise-
fio de politicas de ahorro y eficiencia energética adaptadas al resto de la sociedad
guipuzcoana.

4, Contribuir a prevenir la pobreza y vulnerabilidad energética a través de la puesta a
disposicion de la ciudadania de soluciones sencillas y accesibles que ayuden a su
mejor posicionamiento como consumidores de energia.

El proyecto constd de varias fases:
1. Creacién de la plataforma informdtica y web
2. Captacion de hogares participantes
3. Mini-auditoria de las viviendas, instalacion de los medidores®
4, Comprobacion de recepcion de los datos en la plataforma y calibrado del sistema

5. Desarrollo de la camparia de ahorro, propiamente dicha, que durd 1 afio durante
el cual los y las participantes consumieron su energia eléctrica teniendo como re-
ferencia sus consumos —mes a mes- del aflo anterior. Los participantes contaron
durante este periodo con una plataforma de utilizacion sencilla, un asesor energé-
tico que les permitié visualizar el histérico de consumos, las previsiones de consu-
mo para el mes, asi como el consumo de energia desglosado (electrodomésticos,
cocina, equipos audiovisuales, iluminacion, etc.). La comprensiéon de los elementos
que componen el consumo en cada hogar facilita la reduccion de dicho consumo
mediante la puesta en marcha de medidas de eficiencia energética, sencillas y

60 Excepto en la mayoria de los hogares participantes de Tolosa, en los que se contd con el dato de los contadores de la distribui-
dora municipal TOLARGI.

DICIEMBRE 2021 energ [0} @ () JASANGARRIA /SOSTENIBLE

205



206

ESTRATEGIA DE
SOSTENIBILIDAD

CARACTERIZACION ENERGETICA

DEL ESCENARIO Gl
ENERGETICO DE 2 PUDS
GIPUZKOA KOA

adaptadas a hogares, propuestas directamente a través de la propia web. La pla-
taforma también permitia visualizar el consumo instantdneo que se realizaba en el
hogar, de modo que la persona usuaria podia valorar su mdximo y su minimo de
demanda energética en los momentos puntas del dia y si la potencia contratada
era la adecuada.

Los resultados® mds relevantes que se pueden extraer fueron los siguientes:
Sobre la comunidad ARGITU y sus hogares:

> Al menos un 30% de los usuarios y usuarias se inscribi¢ por motivos econdmicos,
buscando optimizar el contrato, mientras que al menos un 18% lo hizo por motivos
de conciencia e inquietud ambiental.

> El 83 % de las viviendas participantes se encontraban en bloques de viviendas
y el 92 % del total de los hogares inscritos en el programa tenian un aislamiento
deficiente.

> El 30% de las viviendas que participaron en el programa utilizaban alguna fuente
de energia renovable: el 20% biomasa, el 8% disponia de placas solares térmicas, 2
viviendas utilizaban energia edlica y en una vivienda contaban con un sistema de
geotermia.

> El100% de los hogares inscritos en el programa queria instalar energias renovables.

> Teniendo en cuenta que para participar en el programa era indispensable contar
en la vivienda con conexion a internet y que los usuarios tenian que estar habi-
tuados al uso de herramientas web, se puede afirmar que la herramienta llegd a
un sector muy determinado de los hogares de Gipuzkoa. Ademads, del andlisis de
los datos recogidos en las mini-auditorias, se desprendié que los y las habitantes
de las viviendas participantes en Argitu, ya desde el momento de la inscripcion,
estaban concienciados con la temdtica energeética, sensibilizados con la necesi-
dad de reducir el gasto energético, bien por motivos econdmicos, bien por motivos
ambientales u otros motivos, incluso habian puesto en marcha en sus hogares me-
didas sencillas de eficiencia energética (iluminacion LED y de bajo consumo, elec-
trodomésticos con etiquetas energéticas de alta/media eficiencia, instalacion de
regletas, etc.). En cuanto al uso de energia proveniente de fuentes renovables, los
y las participantes no soélo presentaban una opinidn favorable en cuanto a la im-
plantacion y utilizacion de fuentes de energia renovables, sino que muchas de estas
personas ya hacian uso de las mismas.

En cuanto a los resultados de disminucién de consumos energéticos en los hogares
participantes:

> La Comunidad Argitu, en su conjunto, consiguio realizar un ahorro de 5.866 kWh al
mes, es decir, un ahorro total anual de 70.391 kWh, lo que supuso un ahorro medio

61 www.gipuzkoa.eus/documents/3767975/3808923/ARGITU+informe+final.pdf/e09c9b9f-basa-3a51-9bca-301c8975ebae

DICIEMBRE 2021 s @




ESTRATEGIA DE
SOSTENIBILIDAD

ENERGETICA CARACTERIZACION

Gl DEL ESCENARIO
2 PUDS ENERGETICO DE
KOA GIPUZKOA

del 5,87% en los hogares participantes. Si lo traducimos a euros, el ahorro logrado
por la comunidad fue de casi 11.000 euros, es decir, una media de 30 euros por
vivienda.

> Sise consiguiera llegar a este porcentaje de reduccion en el consumo de electrici-
dad de todos los hogares de Gipuzkoa, con la energia ahorrada se podrian iluminar
las carreteras y vias ciclistas del territorio durante casi tres afos.

> Debido al ahorro conseguido, se evitd el vertido de 32,65 Toneladas de CO2 a la
atmosfera, lo que equivale a plantar 2.815 drboles.

> Sinos fijamos en los municipios que mayor numero de participantes tenian en el
programa, la proporcion de reducciones de consumos de energia eléctrica obteni-
da fue la mostrada en la siguiente grafica:

GRAFICA 68. PROPORCION DE REDUCCION DE CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA OBTENIDO GRACIAS
AL PROYECTO PILOTO ARGITU EN LOS MUNICIPIOS CON MAYOR NUMERO DE PARTICIPANTES
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Conclusiones generales

> La posibilidad de visualizar y entender los datos de consumo energético del hogar,
comprendiendo de este modo cudndo se producen los mayores consumos en la
vivienda, facilita a quien consume tomar decisiones adecuadas que permiten dis-
minuir la cantidad de energia consumida.

> Los datos del uso de la plataforma demuestran que la plataforma web resultd ser
una herramienta valida para las personas usuarias, aunque realizar la facilitacion
de datos de consumo energético a un grupo numeroso de usuarios y usuarias utili-
zando para ello medidores submetering (instalados del cuadro eléctrico para den-
tro) resultd ser un esfuerzo no exento de complejidades.
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> Este esfuerzo resulté del todo provechoso por el conocimiento que sobre el sistema
actual de medicién del consumo de la energia eléctrica en hogares procurd a la
institucion foral y, a través de ello, a la comunidad guipuzcoana. Medir con exacti-
tud la energia que se consume no es fdcil, pero hacerlo con el objetivo de ahorrar
en los consumos, lo es menos todavia. A partir de ese momento se fue mucho mas
consciente de los puntos donde se debia incidir en posteriores iniciativas.

> El principal valor obtenido de la experiencia fue la confirmaciéon de que las insti-
tuciones publicas mds cercanas a la ciudadania pueden y deben implicarse en
la prevenciéon de la pobreza y la vulnerabilidad energética e impulsar politicas e
instrumentos diversos y sencillos que ayuden a los ciudadanos y ciudadanas a ac-
ceder a sus datos de consumo energético, a habituarse a interpretarlos con criterio
—aungue sea de un modo muy bdsico- para poder reducir su factura energética,
tanto en términos econdmicos como ambientales.

> Asuvez, lalabor realizada con los y las participantes en el programa, a través del
envio mensual de un boletin con consejos para el ahorro y la eficiencia energética,
permitié al Departamento definir una linea de consejos generales para el hogar, la
cual ha ido conformando el catdlogo de recursos para las ediciones posteriores del
programa, con una divulgacién dirigida hacia toda la ciudadania.

6.5.1.2.
EL DESARROLLO Y CONSOLIDACION DEL PROGRAMA GIPUZKOA ARGITU (2017-2019)

energia

ARGITU

IMAGEN 22. Logo del Programa Gipuzkoa Argitu

Tras la experiencia piloto y en repuesta a la demanda de la ciudadania de una in-
formacion energética de calidad, se decidié continuar con este programa, combinando
formatos on-line y presenciales. Las actividades desarrolladas en estos 3 afios han sido
las siguientes:
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1. GUIAS Y RECURSOS ON-LINE

A. Tutoriales online sobre la utilizacién de la herramienta de telegestién de Iberdrola
Distribucion. Se pusieron disponibles en la web del Departamento en 2017 los si-
guientes tutoriales:

1 2, 3.

Accede a tus datos de Reduce tus consumos y Comprueba que la

consumo eléctrico elige la tarifa que mejor potencia que tienes
se te adecue contratada es la que

realmente necesitas

B. Guia de ahorro y eficiencia energética para hogares.

Se realizé en 2018. La informacion escrita se completa con infografias para que
el usuario pueda visualizar y entender mejor los consejos y las explicaciones que
se dan. Asimismo, cada medida que se propone va acompafiada de informacion
orientativa del coste que tendria su implantacion. La guia estd impresa en euskara
y castellano, con la siguiente denominacioén: "Energia-aurrezkiari eta -eraginkorta-
sunari buruzko aholku praktikoen gida / Guia de consejos prdcticos sobre ahorro
y eficiencia energética”. Se agotan continuamente por lo que ya se han realizado
varias ediciones. La guia en formato pdf se encuentra disponible en los dos idiomas
en la web:

argit

IMAGEN 23. Guia de consejos prdcticos sobre ahorro y eficiencia energética.
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2. ACTIVIDADES PRESENCIALES DIRIGIDAS AL CIUDADANO

A. TALLERES PRESENCIALES

Es una de las actividades mds destacadas, organizandose anualmente desde 2017 La
convocatoria se organiza en coordinacion con los ayuntamientos y las agencias comar-
cales, con soportes facilitados por el Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidréu-
licas (cartel personalizado en pdf, modelos de nota de prensa, de bando y de carta para
la ciudadania). Asimismo, desde 2018 se cuenta con la colaboracion de Eroski con el que
se han celebrado talleres en el Centro Comercial Garbera.

El catdlogo de temas que aborda, centrados en aspectos de la energia que pueden
ser deinterés para la ciudadania, ha ido ampliandose paulatinamente desde su creacion.

Asi, Los talleres actualmente existentes son los siguientes:

¢ Taller sobre el dato: El derecho a conocer y entender los datos del consumo eléc-
trico. Se lleva impartiendo interrumpidamente desde 2017.

* Taller sobre ahorro y eficiencia energética: Incluido en el catdlogo en 2018. Basado
en gran medida en los contenidos de la “Guia de consejos prdcticos sobre ahorro
y eficiencia energética”, pero con un enfoque prdctico. El formador portaba en las
sesiones una maleta con material expositivo sobre eficiencia energética, de modo
que los y las participantes pudieron ver y tocar materiales y dispositivos que pue-
den utilizar en sus hogares para ahorrar energia.

* Taller sobre rehabilitacion altamente eficiente.

* Taller sobre energias renovables en las viviendas: Este taller junto con el anterior se
imparte desde el afio 2019.

En 2019, se edito el "Catdlogo de Recursos Gipuzkoa Argitu”, para que los Ayuntamien-
tos tuviesen clara la oferta completa.

Etxean energia aurrez 4 BERRIA!
dezakezu erosofasunik Energia berriztagarriak
galdu gabel 2ure etxean... posible dal

BALIABIDEEN KATALOGOA 2019

Orain bal, jada legezkoa 0o ed
gariak efxean ezorfzea eia gain:

berilagarriak sorizeko ela erabillzeko aukerak bal baino Gehia:

zango da.

i bomuniclo kuspogitk ol bal bolrioko kuspogil):
bakarkakoak efa merkotaritza Iokalak zlerluko dio.
o0 60 prokkoskn

GIPUZKOA

aren datuak eta

7 Esturatu zure argindar
kontsumo
murriztu zure kontsumoa!

Jakin bodakigu kontsumo datuak

koo dela kontsum: murielo, opikcizen zoun loila
Coakirein 50 Vot G povetda. o390 oo dan
eqiaztatzeko.

puzkoa el ber

. G haro, rIaTGTen s mTans o SIS

Toller honetan herftarrel erakufsiko zaie horl nola egin, zehazki
hiru gal havek lo

1. Nola eskuratu norberaren argindor konfsumoaren datuok.
2

3
20190 Gipuskoako Udos fan behar duguna.
arciabgimutkon. o, OR7E7687 (500.16:00)

IMAGEN 24. Catdlogo de Recursos Gipuzkoa Argitu.
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A continuacion, se detalla los talleres presenciales Argitu llevados a cabo entre los afos
2017 y 2019:

Talleres Municipios  Talleres  Municipios  Talleres Municipios

En total, estos talleres se han llevado a cabo en 51 municipios de los 89 que constituyen
la provincia, por lo que el trabajo realizado en formacién energética a la ciudadania ha
llegado a gran parte del territorio, como se puede ver en la siguiente figura.

IMAGEN 25. Municipios en los que se han realizado los
talleres presenciales Argitu (2017- 2019).
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Respecto al andlisis global de la participacion en los diferentes tipos de talleres dirigi-
dos a la ciudadania en general, a lo largo de los tres afios en los que se han celebrado,
teniendo en cuenta la temdtica especifica de los mismos:

TABLA 16. PERSONAS ASISTENTES POR SEXO A LOS TALLERES PRESENCIALES ARGITU (2017-2019)

PERSONAS ASISTENTES ACUMULADAS

MUJERES HOMBRES
. TOTAL

TEMATICA DE LOS TALLERES N° % N° %
791 422 5335 369 48,65
277 163 58,84 T 41,16
105 64 6095 4 39,05
31 129 41,48 182 58,52

TOTAL 1.484 778 52,43 706 4157

El numero medio de asistentes a cada uno de estos talleres ha sido de alrededor de 11
personas, aunque en el caso del taller de energias renovables se llegd a alcanzar los 16.
Este taller fue el mas demandado por los Ayuntamientos y el que mayor interés suscitd
entre la poblacién, siendo el taller que obtuvo el record de asistencia (con 37 participan-
tes en el taller de Legazpia) de los tres afios de organizacion de talleres presenciales en el
marco de Gipuzkoa Argitu (2017, 2018 y 2019).

Resulta resefiable que el porcentaje de mujeres asistentes a los talleres que se mantie-
ne superior al 50 % en tres de los cuatro tipos de talleres, llegando hasta casi el 61% en el
caso de los talleres sobre rehabilitacion altamente eficiente, baje hasta el 41% en los ta-
lleres sobre energias renovables en la vivienda. Esto pone en evidencia que las mujeres all
tener en los hogares un rol mds relacionado con la gestién diaria de consumo y demanda
de la energia, de la gestion doméstica del hogar, incluso en lo relativo al pago de fac-
turas o la realizacion de obras en casa, perciben mds alejado de ese rol la implantacion
de energias renovables, entendido quizd como un tema que se consolidaria en el dia a
dia de la gestion del hogar mds a largo plaz y que, por otro lado, estd mas vinculado a la
socializacién de los hombres.

De todas formas, cabe destacar que en total, el porcentaje de mujeres participantes
en los talleres presenciales dirigidos a la ciudadania del programa Gipuzkoa Argitu ha
sido superior al de los hombres en casi 5 puntos porcentuales (52,43% de mujeres, frente
al 4757% de hombres), lo que demuestra que el mundo energético, percibido hace unos
aflos como de hombres, también capta el interés de las mujeres.
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B. PUNTO DE ASESORAMIENTO Y ACTIVIDADES PARA EL PUBLICO INFANTIL EN LAS FERIAS
DE ENERGIA

En las cuatro Ferias de Energia que se celebraron en 2017 y en las 7 de 2018, se instald un
punto de asesoramiento presencial para todo aquel usuario o usuaria que se acercara
con su factura. En dicho punto, un especialista independiente asesoraba al ciudadano
sobre el uso de la herramienta de telegestidon de Iberdrola Distribucion, la reduccion de
consumos, la optimizacion de su factura, la optimizacion de la potencia contratada, etc.
Estos fueron los datos de la experiencia estos dos arfios:

TABLA 17. ASISTENTES POR SEXO A LAS DIFERENTES FERIAS DE ENERGIA EN LOS ANOS 2017 Y 2018

ANO FECHA MUNICIPIO ASISTENTES MUJERES HOMBRES
21oct LEGAZPI 39 32 7
4 nov BERGARA 2 2 0
2017
18 nov ORDIZIA 5 4 1
16 dic TOLOSA 19 6 13
TOTAL 65 44 21
3 mar ASTIGARRAGA 7 2 5
26 may URRETXU 9 4 5
2 jun ERRENTERIA 30 15 15
2018 8jun DONOSTIA 25 10 15
9jun DONOSTIA 50 25 25
22 sep ZUMAIA 4 2 2
29 sep HONDARRIBIA 10 5 5
TOTAL 135 63 72

Las personas que hicieron uso del punto de asesoramiento se mostraron satisfechas
con la informacion obtenida. Como puede observarse en los datos las mujeres han dupli-
cado alos hombres en cuanto a participacion, lo que muestra su interés e implicacion en
el control de la factura energética de su hogar, incluso de manera destacada por encima
de los hombres.

Ademds, en todas las ferias celebradas se habilitd una zona para llevar a cabo activi-
dades infantiles ligadas con la temdatica energética. En concreto, se trabajo con los mdas
pequefios el concepto de la energia renovable, montando con cada uno de los nifios y
nifias una casa de papel con una placa solar conectada a una pila recargable. La acti-
vidad fue muy exitosa.
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IMAGEN 26. Actividades para el publico infantil en una feria de energia.

3. ACTIVIDADES PRESENCIALES DIRIGIDAS A COLECTIVOS ESPECIALES

A. TALLERES DIRIGIDOS A CENTROS EDUCATIVOS

Durante el 2018, dio comienzo al programa piloto educativo Gipuzkoa Argitu para centros
escolares (3°y 4° ESO). La actividad consistio en trabajar en clase los temas relacionados
con la energia, facilitando al centro escolar material para trabajar en las asignaturas de
tutoria y ética, en concreto sobre los costes (tanto econdémicos como ambientales) de la
produccién de energia, la importancia de realizar un consumo responsable y la necesi-
dad de transitar a un modelo energético justo y sostenible a través de las tecnologias de
generacion de energia renovable. Después, la actividad se completd con una visita a las
instalaciones de Usurbilgo Lanbide Eskola, con los siguientes talleres especificos.

Taller 1> Visita a la microrred en funcionamiento

Taller 2 > Energia solar fotovoltaica e iluminacion eficiente

Taller 3 > Energia solar térmica y termografia

Se sumaron 6 centros escolares, ascendiendo a mds de 360 las alumnas y alumnos
que participaron en esta experiencia.

Por otra parte, en 2019 se puso en marcha un programa especifico de talleres presen-
ciales para estudiantes del ciclo de grado medio "Atencion a personas en situacion de
dependencia”. La competencia general de este titulo consiste en atender a las perso-
nas en situacion de dependencia, en el dmbito domiciliario e institucional, a fin de man-
tener y mejorar su calidad de vida, realizando actividades asistenciales, no sanitarias,
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psicosociales y de apoyo a la gestion doméstica, aplicando medidas y normas de pre-
vencion y seguridad y derivéindolas a otros servicios cuando sea necesario. Al mismo
tiempo, entre las tareas a realizar por estos profesionales, se incluyen cada vez mds las
relacionadas con la gestion de la vivienda, por lo que la gestion de la energia de los ho-
gares de personas dependientes, en muchos casos recae sobre ellas. Por ello, resulta del
todo adecuado incluir la temdatica energética entre sus campos de estudio.

El Departamento se centrd en los centros de formacion profesional que imparten dicho
ciclo de forma presencial en Gipuzkoa, siendo los siguientes:

IES Urola Lanbide Eskola BHI - Azkoitia

CIFP Politécnico Easo LHII - Donostia

CIFP Aretxabaleta Lanbide Eskola LHII - Aretxabaleta

CIFP Meka LHII - Elgoibar

IES Plaiaundi BHI - Irun

Se disefid una sesion especifica para los y las estudiantes de este grado y se coordi-
naron la sesién con los centros escolares en los que se imparte el ciclo, en los cuales la
iniciativa tuvo muy buena acogida y se insertaron las sesiones en el horario lectivo del
alumnado.

Se recogen a continuacioén los datos de los talleres impartidos en estos centros:

TABLA 18. N° DE TALLERES PARA ESTUDIANTES DE FORMACION PROFESIONAL
DEL CICLO “"ATENCION A PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA”
IMPARTIDOS Y ALGUNOS DATOS DE ASISTENCIA

DATO, personalizado para

TIPO DETALLER los estudiantes del ciclo

()

8

6

127
92 72,44 %
35 27,56 %
1, 32
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Resulta resefiable que la mayoria de estudiantes de esta titulacion son mujeres, por lo
que el porcentaje de mujeres en estos talleres ha sido muy elevado. Teniendo en cuenta
que la prevalencia de la pobreza energética (medida por alguno de los dos enfoques) es
algo mayor en los hogares con alguna persona de 80 anos y mds (2979 %), alguna per-
sona dependiente (28,8%) y alguna persona que auto-valora su salud como mala o muy
mala (34%) y que son justo esos los hogares los que mdas probabilidad tienen de ser aten-
didos por servicios de asistencia social y/o ayuda domiciliaria, se puede interpretar que:

> el sector asistencial tiene un vinculo directo con los hogares que estdn o pueden
estar en situacion o en riesgo de pobreza y vulnerabilidad energética.

> el empoderamiento de las mujeres en cuanto a la gestién energética es una herra-
mienta bdsica en la prevencion y el tratamiento de la pobreza y la vulnerabilidad
energética, por tener estas especial protagonismo en la asistencia a personas de-
pendientes, incluso en la gestion doméstica de domicilios con personas depen-
dientes y por lo tanto en la intervencidon en hogares en riesgo o en situacion de
pobreza energética.

B. FORMACION PARA SECTORES PROFESIONALES ESPECIFICOS

B.1. Servicios Sociales Municipales

En octubre de 2018 se celebrd la primera sesion de formacion a personal de los Ser-
vicios Sociales municipales de los ayuntamientos de la comarca de Oarsoaldea. El
disefio y la definicién de contenidos de dicha formacion se realizd en coordinacion
con la mesa de trabajo que tienen las asistentas sociales de dichos ayuntamientos y
en colaboraciéon con la técnico de energia de la comarca. Finalmente se celebrd una
sesion formativa de tres horas que fue completada con un periodo de asesoria conti-
nuada. Acudieron a la sesion 22 personas: asistentas sociales, personal administrativo
y un técnico de acompanamiento de los ayuntamientos de Errenteria, Lezo, Oiartzun
y Pasaia.

BONUSOZIALA

Kontrumitzarlearen esbubidea

Elektrizitatearen Bonu Soziala %50 arteko DESKONTU bat da,
POTENTZIA-n (fakturaren atal finkoa) eta ENERGIA-n (atal
aldagarria). Bonu sozial termikoa dirulaguntza zuzen bat da.
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®
-]
|
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& e
IMAGEN 27. Muestra del material diddctico proporcionado en las
sesiones de formacion de servicios sociales municipales.
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B.2. Alojamientos turisticos

En el afio 2018 la Diputacion Foral de Gipuzkoa elabord el estudio denominado “Turis-
mo Sostenible en Gipuzkoa”, en el cual participd este Departamento. El estudio contd
con la participacion de 77 alojamientos turisticos del territorio y su plan de accién
incidia en la necesidad de promover el ahorro y la eficiencia energética entre los alo-
jomientos turisticos de Gipuzkoa. Para dar respuesta a esta linea de actuacién, en
2019 se contactd con los 77 alojamientos que previamente habian participado en el
estudio para convocarles a un taller presencial sobre la temdtica. Aunque en principio
se previd la organizaciéon de 4 talleres, finalmente solo se celebrd uno, al cual ademds
unicamente acudieron 3 de los 15 alojamientos que se habian inscrito con antelacion.
Aunqgue la valoracion de los y las asistentes fue muy positiva, debido a la escasa res-
puesta recibida por parte del publico objetivo, la experiencia concluyd con este taller.
Mencionar que de los 3 asistentes, 2 eran mujeres.

Se trata de un proyecto que se ha desarrollado con éxito en

652 varias comarcas de Gipuzkoa (Urola Erdia, Urola Garaia 'y Oar-

soaldea) y, aungue la implantacién es laboriosa, ha propor-
EL PROYECTO cionado notables rendimientos en cuanto a la sensibilizacion
EURONET 50/50 y aprendizaje en materia de buenos hdbitos en gestion ener-

gética en los centros escolares, en sus edificios e instalaciones.

Desde sus inicios, EURONET 50/50 fue un proyecto muy
exitoso que puso a prueba la aplicacion de la metodologia
50/50 en mds de 50 colegios europeos y que gano el Premio
Europeo de la Energia Sostenible 2013. En albril de 2013, dio
paso al proyecto denominado Euronet 50/50 Max apoyado
por la Comisidon Europea a través del programa Intelligent
Energy Europe (IEE), que tenia por objetivo, ademds de aplicar
la metodologia en 500 colegios mds y otros 50 edificios de 13
paises europeos, difundir ampliamente el concepto 50/50 a
nivel europeo y nacional para animar a mds autoridades pu-
blicas a aplicar la metodologia 50/50 en sus edificios.

La metodologia 50/50 es una metodologia de 9 pasos en-
focada a la consecucion del ahorro econémico y energético
en un edificio. Involucra activamente a las personas usuarias
de los edificios en el proceso de gestion de la energia vy les
ensefla comportamientos respetuosos con el medio ambien-
te a través de acciones prdcticas. Los beneficios financieros
obtenidos son compartidos por igual entre las personas usua-
rias de los edificios y la autoridad local que paga las factu-
ras energéticas, es decir, la autoridad local se queda con el
50% de los ahorros obtenidos, y el otro 50% lo reinvierte en el
edificio, al objeto de obtener mayores ahorros afo tras afio. El
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objeto de la inversion se coparticipa con las personas usuarias de los edificios. La meto-
dologia estd especificamente recomendada para los centros escolares.

9. Informar del dinero

ahorrado y decidir su uso 1. Construir el equipo energético

8. Informar de medidas que
supongan una pequefia inversion

2. Recorrido energético guiado
m) EURONET
=/ 50/50 3. Conocer, tomar

ax conciencia y planificar

\S

7. Campafia informativa

6. Plan de accién / Soluciones 4. Recorrido energético / Inspeccion

5. Toma de datos de temperatura y
evaluacion del uso de la energia

IMAGEN 28. Los nueve pasos hacia el ahorro energético y econémico de la metodologia 50/50.
Fuente: www.euronet50-50max.eu

LA METODOLOGIA 50/50 PASO A PASO

Paso 1. CONSTITUIR EL EQUIPO ENERGETICO

Se trata de un grupo de alumnos y alumnas, uno o dos docentes interesados y la con-
serjeria del colegio. Su tarea es la de explorar la situacion energética actual del colegio
y proponer e implementar medidas de ahorro energético. El equipo también organizard
una campafa de informacion y educacion dirigida al resto del colegio.

Paso 2. RECORRIDO ENERGETICO GUIADO

Antes de empezar a trabajar con todos los alumnos, el director junto con los profesores
involucrados y el conserje del colegio realizardn este recorrido al objeto de hacer una
evaluacion inicial de las caracteristicas energéticas del edificio escolar (incluida la eva-
luacidn del sistema de calefaccion, el estado técnico de la edificacion, etc) e identificar
los elementos, en los que se debe enfocar la atencién de los alumnos, asi como la bus-
gueda de experiencias de éxito potenciales para el alumnado.

Paso 3. CONOCER, TOMAR CONCIENCIA Y PLANIFICAR

El alumnado (tanto del equipo energético como el resto) se familiarizan con cuestiones
tales como las formas de energia o el uso de la energia en la vida cotidiana y su impacto
en el medio ambiente; el efecto invernadero, el cambio climdtico y la proteccién del climg;
el ahorro energético, la eficiencia energética, el uso de fuentes energéticas renovables.
El objetivo es conferir al alumnado el conocimiento y la concienciacion de las cuestiones
relacionadas con el clima y la energia, asi como hacerles conscientes de que existe la
posibilidad de actuar, y que incluso sus acciones individuales son importantes a tal fin.
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Paso 4. RECORRIDO ENERGETICO/INSPECCION

Bajo la supervisidn del profesorado y la conserjeria del colegio, el alumnado inspeccio-
na todo el edificio escolar y evalian los diferentes aspectos que influyen en el consumo
energético del colegio, incluyendo el estado técnico del edificio, sistema de calefaccion,
iluminacion, uso de equipos electrénicos y uso del agua caliente.

Paso 5. TOMA DE DATOS DE TEMPERATURA Y EVALUACION DEL USO DE LA ENERGIA

En esta etapa de la ejecucion del proyecto el equipo energético se ocupa de:

+ Hacer un perfil de temperatura a largo plazo del colegio midiendo temperaturas en
todas las aulas durante 2 semanas y comprobando si se corresponden con los es-
tadndares establecidos.

+ Realizar una evaluacién del uso de la energia basada en la observacion de como
la conducta de otros alumnos y alumnas, docentes y otras personas usuarias del
edificio escolar influyen en el consumo energético del colegio (método de airear las
habitaciones, métodos de regulacion de la calefaccién, uso de aparatos eléctricos
y electronicos, etc.) y haciendo encuestas entre otra parte del alumnado (fuera del
equipo energético) con respecto a su opinién acerca de las temperaturas y la ca-
lidad del aire en el colegio, los hdbitos en cuanto al uso de los equipos eléctricos y
electrénicos y otros temas relacionados con la energia.

Paso 6. PLAN DE ACCION / SOLUCIONES

El equipo energético analiza sus resultados y desarrolla propuestas de soluciones, cuya
aplicacion reducird el consumo energético en el colegio (el cambio de comportamientos
y las pequenas inversiones). También se identifican los “grupos objetivo” de las propues-
tas, asi como las maneras de acercarse a ellos con el mensaje de ahorro energético.

Paso 7. CAMPANA INFORMATIVA

En esta etapa el equipo energético comparte con el resto del colegio lo que han aprendi-
do durante la ejecucion del proyecto, asi como lo que pueden hacer para ahorrar energia
todos los usuarios del colegio.

Paso 8. INFORMAR DE MEDIDAS QUE REQUIERAN PEQUENAS INVERSIONES

Aunque el objetivo principal de la metodologia 50/50 es el ahorro energético consegui-
do sin inversion econdmica (cambio de conductas), el equipo energético también puede
proponer la implementaciéon de pequefias inversiones a la autoridad escolar y / u otras
posibles entidades patrocionadoras, soliciténdoles su apoyo.

Paso 9. COMUNICACION Y USO DEL DINERO AHORRADO

Una parte muy importante del proyecto es la participacion del alumbrado en la decision
de coémo utilizar el dinero ahorrado. De esta manera sentirdn que sus acciones tienen
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resultados positivos y medibles. Por lo tanto, después de cada afio de aplicacion del
50/50 es necesario calcular e informar a la sociedad escolar sobre la cantidad de ener-
gia, CO:z y dinero que han sido ahorrados y, a continuacion, discutir con los alumnos qué
se puede hacer con el dinero ahorrado.

6 5 3 La sensibilizacion y formacién energética dirigida a los sectores
) profesionales (de los sectores publicos o privados, generalistas
o especializados) es algo que el Departamento viene traba-

SENSB"—'ZAQON jando con intensidad desde el propio origen del programa de
Y FORMACION energia foral, en 2004. A traves de diferentes canales y forma-
ENERGETICA DIRIGIDA {05, combinada con pequefos proyectos de innovacion o no,
A PROFESIONALES adaptada a sectores y subsectores especificos o mds general,

la sensibilizacion y formacion energética dirigida a sectores
profesionales es una de los principales palancas de cambio
hacia la sostenibilidad energética, puesto que es el cuerpo
local de profesionales educado en las tecnologias energéti-
cas quien ha de orientarnos para reconducir la gestion de la
energia que se realiza en todos los sectores y quien, en defini-
tiva, compone el tejido econdmico local que ha de verse de-
sarrollado y diversificado a lo largo de ese camino. Por ello, el
Plan Gipuzkoa Energia 2012-2015 lo incluyd entre sus acciones
(P8.2. Programa para la formacién y sensibilizaciéon en ahorro
y eficiencia energética, y en energias renovables) y por ello,
el Departamento ha seguido trabajaondo en ello de manera
regular hasta la actualidad. GIPUZKOA KLIMA 2050, también
lo ha incorporado entre sus acciones (Accion 1.6.3 Promover el
conocimiento, formacién y especializacion de profesionales en
colaboracion con centros formativos), y la entrada en vigor de
la Ley 4/2019, de Sostenibilidad Energética de la CAPV no ha
hecho sino enfatizar la necesidad de un despliegue ordenado
y colaborativo de recursos, de todo tipo, en este campo.

Para lograr estos objetivos, el Departamento cuenta prin-
cipalmente con dos lineas de trabajo que, aungque en algunos
de sus formatos estdn abiertas también a la ciudadania en
general, satisfacen mds normalmente a los perfiles profesio-
nales, a veces mds generalistas y otras mds especializados:

+ Las jornadas anuales forales ENERGIA
+  El programa anual de divulgacion y formacién en eficiencia
energética y energias renovables, en colaboracion con la

Escuela de Formacion Profesional de Usurbil y su Centro de
Energias Renovables.
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6.5.3.1.
JORNADAS ENERGIA

El Departamento apuesta por una transicion energética hacia un modelo mds justo y
sostenible, para lo cual resulta imprescindible la socializacion del buen uso de la energia,
acompaniado de un largo proceso de cambio cultural. La materia energética es compleja
y, como todo lo que es objeto de mercado, contiene intereses y puntos de vista contra-
puestos. Por ello, en 2011 se pusieron en marcha las Jornadas ENERGIA, de cardcter anual,
persiguiendo los siguientes objetivos:

> Elevar el nivel cultural de la poblacién guipuzcoana en materia de energia para
promover cambios de comportamientos y una evolucion hacia un modo de vida
mds sostenible.

> Dar informacion y criterios, técnicos o de otra indole, completos, contrastados vy
transparentes, para generar una ciudadania bien informada y con criterio en cuan-
to a su consumo de energia, individual y colectivamente responsable, velando de
forma prioritaria por el interés publico de la sociedad guipuzcoana en materia
energética.

> Dar a conocer los avances en materia de sostenibilidad energética en el Territorio
Historico de Gipuzkoa, procedentes de las acciones de las entidades que organi-
zan este evento, o de otras procedencias.

> Dar a conocer experiencias hovedosas en materia energética.

> Fomentar el encuentro entre los diferentes agentes institucionales, sociales, empre-
sariales, particulares, de los medios, etc. que han de colaborar en la sostenibilidad
energética de Gipuzkoa.

> Suscitar interés y contribuir a establecer un didlogo publico en materia energética.

Teniendo en cuenta que el desarrollo de los sistemas energéticos actuales ha supues-
to una influencia positiva para nuestra sociedad pero también criticas consecuencias
ambientales, econdmicas y sociales, en las primeras ediciones de las jornadas se pre-
tendia incidir en las respuestas sobre la viabilidad de un desarrollo social, econémico y
tecnolégico sin combustibles fosiles, sobre la busqueda de otras soluciones, sobre las
fuentes de energia del futuro, y sobre el papel de la ciudadania en estas decisiones, etc.

Transcurrida casi una decada desde la primera edicion, durante las Jornadas ENER-
GIA, consolidadas ya como un hito local indispensable para personal experto y no tan
experto en la materia, se sigue reflexionando sobre estas y otras muchas cuestiones.

Ademds de contar con especialistas de renombre en cada temdtica que se trate, se
busca también dar visibilidad a las acciones que se estdn llevando en el territorio y plan-
tear cuestiones que estén en debate en la actualidad. La pobreza energética, los edi-
ficios o los avances normativos en materia energética han sido temas que han estado
presentes en las Ultimas ediciones.
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IMAGEN 29. Algunos programas y fotografias de las jornadas de energia desarrolladas (2011-2019)

Mas informacion en:
www.gipuzkoa.eus/es/web/ingurumena/energia/formacion-y-divulgacion/
jornadas-de-energia
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6.5.3.2.
ENERGIA EFIZIENTZIARI ETA ENERGIA BERRIZTAGARRIEI BURUZKO URTEKO DIBULGAZIO
ETA PRESTAKUNTZA PROGRAMA

Existe una importante demanda de informacién y conocimiento en la amplia y cambiante
temdtica energética, no solo por parte de la ciudadania en general, sino también, y muy
especialmente, por parte de profesionales publicos y privados. Por ello, el Departamento
de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas, la Escuela de Formacion Profesional de Usurbil
y la Fundacién ZubiGune pusieron en marcha un programa de divulgacion y formacion
para tratar de dar respuesta a dicha demanda. El primer programa en colaboracién se
materializd en 2004,

La Escuela de Formacion Profesional de Usurbil (IEFPS Usurbil GLHBI), dependiente del
Departamento de Educacion del Gobierno Vasco, cuenta con un Centro de Energias Re-
novables con una equipacién puntera y con una amplia trayectoria en la organizaciéon de
cursos formativos, jornadas técnicas y visitas guiadas y demostraciones diddctico-téc-
nicas para diferentes colectivos interesados en la materia energética. Esta Escuela estd
designada por la Viceconsejeria de Formacion Profesional del Gobierno Vasco como
agente de innovacion en formacién profesional con cardcter de centro lider en el entor-
no estratégico de la energia a nivel de toda la CAPV (junto con otras escuelas en Alava
y Bizkaia).

La Fundacién ZubiGune, entidad sin dnimo de lucro, es un espacio cooperativo entre
la Escuela de Formacion Profesional de Usurbil, las empresas y los centros tecnoldgicos,
cuya mision es que los avances tecnolégicos resultado de la investigacion lleguen al en-
torno empresarial de las PYMEs, siendo el vehiculo conductor la Formacién Continua y
el Aprendizaje Permanente en las ramas de Electricidad-Electrénica, Instalacion y Man-
tenimiento, Energia y Agua, Fabricacion Mecdnica y Administracion y Gestion, y otros de
interés de las empresas locales.

El programa de visitas, eventos, jornadas de divulgacion y cursos formativos que este
Departamento y la Escuela promueven conjuntamente tiene como objetivo trasladar co-
nocimiento a la ciudadania, a los escolares, y con especial intensidad a los profesionales
para reducir el consumo energético y propiciar nuevas soluciones energéticas sosteni-
bles. El programa incluye:

1. Visitas al Centro de Energias Renovables de la Escuela, dirigidas al alumnado de la
ESO y Bachiller.

2. Eventos de divulgacion en materia energética, dirigidos al publico en gene-

ral, organizados en colaboracion con las agencias de desarrollo comarcal y los

ayuntamientos.

Jornadas técnicas de divulgacion, para técnicos de empresas publicas y privadas.

4. Programa de formacion, dirigido a personal técnico del sector publico (Diputacion,
ayuntamientos y otras entidades).

N
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Los contenidos de las jornadas técnicas y cursos de formacion se actualizan continua-
mente al ritmo de la evolucion de la tecnologia energética.

Es importante sefalar que la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética
de la CAPV exige a las administraciones publicas la definicion y desarrollo de planes de
formacién de personal, siendo el objetivo de los mismos la formacién de personal gestor
y técnico relacionado con la compra, el mantenimiento y la utilizacién de instalaciones
consumidoras de energia sobre técnicas de ahorro y eficiencia energética y energias
renovables. Estd claro que la linea de colaboracién con la Escuela responde de facto a
dicha exigenciq, y lo hace a escala territorial de Gipuzkoa, tanto en cuanto al personal
del sector publico foral como el del sector publico municipal. Todo ello ha supuesto la ne-
cesidad de reforzar econdmicamente y en contenidos este programa en 2020, debién-
dose tener en cuenta que, al menos hasta el momento, la matriculaciéon en las diferentes
jornadas y cursos es gratuita para los asistentes, soportando el Departamento su coste.

Los bloques temdaticos generales que se vienen tratando en estas sesiones formativas
son:

Introduccién a la gestiéon energética aplicada al sector publico

Energias renovables en los edificios

Ahorro y eficiencia energética en edificios

Vehiculos de combustibles alternativos

Alumbrado publico

Mas informacion en:
www.gipuzkoa.eus/es/web/ingurumena/energia/formacion-y-divulgacion/
programa-escuela-profesional-usurbil
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El Plan Foral Gipuzkoa Energia 2012-2015 incluyé una linea de
actuacion especifica para el impulso del ahorro y eficiencia
energéticay el uso de las energias renovables en las PYMEs. La
falta de recursos técnicos y econdmicos y el propio dia a dia
de la actividad empresarial vuelven necesario el desarrollo de
programas y mecanismos de apoyo, diversos y adaptados a
cada sector, en los que la cercania y capacidades de la DFG

en colaboraciéon con otros agentes territoriales se han mostra-
do efectivos.

Efectivamente, durante el periodo 2010-2016 el Departa-
mento desarrollé en colaboracion con la Cdmara de Gipuzkoa
un programa muy activo en materia de asesoria energética y
difusion de criterios técnicos por sectores (y subsectores). En
cada edicion anual se trabajé con un sector diferente median-
te grupos de trabajo de 20 empresas con casuisticas similares.
Los andlisis eran particularizados, con realizacion de diagnds-
ticos-auditorias energéticas para conocer como contratan las
empresas su energia, como la consumen y cudnto repercute
en sus costes, para, a continuacion, establecer la posicion re-
lativa de las empresas auditadas respecto a empresas simi-
lares y las posibles mejoras para disminuir el coste energético,
realizdndose un seguimiento sobre aquellas aplicadas. La me-
todologia incluia la realizacién de talleres de grupo y la elabo-
racion de manuales con las principales recomendaciones para
cada subsector. El coste de las auditorias era de un 25% con
cargo empresa y un 75% con cargo al Departamento.

Los principales objetivos de mejora fueron:
1. Reducir la factura energética
2. Reducir el consumo energético
3. Reducir las emisiones de COz2

Los sectores abordados fueron:

ANO SECTOR

2010 Hosteleria: restaurantes, hoteles y servicios
201 Metal-mecdnico, mecanizado por arranque de viruta
2012  Construccion de maquina-herramienta

Derivados del pldastico y caucho: caucho, materias pldsticas, forja, estampacién, embuticion,

LU troquelado, corte y repulsado, fundicion y fabricacion de articulos metdlicos.

2014 Asistencia y servicios sociales en centros residenciales 3° edad, y centros de formacion.

2016 Monitorizacion y control de consumos energéticos en empresas de actividad industrial.
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Mas informacion en:
www.gipuzkoa.eus/es/web/ingurumena/energia/pequena-y-mediana-empresa

Asimismo, hay que sefalar que a lo largo de los ultimos afios muchas entidades de
desarrollo econémico comarcal han llevado programas de accion al respecto, en bue-
na medida con el apoyo del marco de colaboracion en energia establecido con el
Departamento.

Desde 2018, la GIPUZKOA KLIMA-2050, otorga una prioridad alta a la revitalizacién de
esta linea de trabajo, y lo hace a través de su Accidén 1.4.2. Poner a disposicion del sector
primario, industria, comercio y servicios herramientas que faciliten el conocimiento, la in-
terpretacion objetiva y la gestiéon de los consumos de energia. De otro lado, la Ley 4/2019
de Sostenibilidad Energética de la CAPV establece obligaciones para los diferentes sec-
tores, lo cual lleva a pensar que aungue ahora habrd que volver mds exigente el escena-
rio de los apoyos, respecto del descrito para afios anteriores en los que el Departamento
realizaba un importante esfuerzo econdmico para incentivar prdcticas que entonces eran
adicionales, la realidad es que si se quieren obtener los objetivos de ahorro y eficiencia
energética y de utilizacion de las energias renovables establecidos, y reducir con ello las
emisiones GEls de nuestros sectores econdmicos, hay que seguir incentivando con de-
cision, también desde las instancias locales, a industria y al comercio de todo sector, y
muy especialmente a las PYMEs y microPYMEs. La cercania y capacidades de la DFG en
colaboracion con otros agentes territoriales se han mostrado efectivos, precisamente por
su disponibilidad para la atencion adaptada a la variada casuistica local.
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6 6 RECURSOS PARA LA SOSTENIBILIDAD ENERGETICA
«&Js EN EL URBANISMO Y LA EDIFICACION

El Plan Foral Gipuzkoa Energia 2012-2015 recogia una linea de actuacién especifica para
el impulso del ahorro y eficiencia energética, y la generacion distribuida de energia re-
novable a través de las herramientas urbanisticas, tanto en cuanto a la ordenacion y
planificacion de los dmbitos, como en cuanto a las medidas que se exigen en la edifi-
cacion (nueva construccién y rehabilitacion). Se planteaba su aplicacion, tanto el sector
residencial, como en el industrial y el de servicios, con elaboracién de recomendaciones
para las diferentes escalas de trabajo (PGOU-NNSS, Planes Parciales, Planes Especiales,
Estudios de Detalle, Proyectos de Urbanizacion, de Edificacion y de Rehabilitacion). Se
afadia también la preparacion de cuerpos de criterios para la gestiéon de edificios.

Desafortunadamente, el escenario legislativo estatal que ha regido hasta prac-
ticamente 2019 no ha permitido el logro de grandes avances en esta linea, aunque si
que se han producido en Gipuzkoa algunas aportaciones de las que se conviene dejar
constancia.

En 2018, GIPUZKOA KLIMA-2050, en su Meta 1. Apostar por un modelo energético bajo
en carbono, se incluyo la linea de actuacion:

1.5. Impulsar la eficiencia energética y las energias renovables en el urbanismo y la
edificacion.

> Accion 1.5.1. Elaborar y promocionar el uso de recomendaciones técnicas en mate-
ria de eficiencia energética y energias renovables para el planeamiento urbanistico
y la construccién, rehabilitacion y gestion de edificios.

> Accién 1.5.2. Garantizar y facilitar la introduccion de criterios de eficiencia energé-
tica a través de la evaluacion ambiental estratégica de planes urbanisticos.

> Accién 1.5.3. Promover mejoras energéticas en edificios.

En cuanto a la primera de las acciones, si bien no cabe todavia destacar un cuerpo de
criterios propio especificamente dedicado a la materia energética, si hay que mencionar
la aportacion de una accién colaborativa entre los Departamentos de Medio Ambiente
y de Ordenacién del Territorio de la DFG de la que ha resultado una herramienta para
valorar e integrar los efectos del cambio climdtico en el planeamiento urbanistico de
Gipuzkoa. Dicha herramienta, que en realidad responde a lo dispuesto por la Meta 3
(Incrementar la eficiencia y resiliencia del territorio), aporta contenidos en dos acciones
concretas que inciden expresamente en esta cuestion: 3.1.1 Elaboracion de herramientas
y metodologias de apoyo a la planificacion urbana vy territorial, y 3.1.2 Integracion del
cambio climatico en la ordenacion territorial y urbana a través de su consideracion en
los procesos de evaluacion ambiental estratégica (EAE) de planes. Se trata de un recur-
so técnico que se ofrece a los ayuntamientos del territorio con el objetivo de facilitar y
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ayudar en la integracion del cambio climatico en el dmbito de actuacion de la ordena-
cion urbana de competencia municipal.

La herramienta se estructura a partir de un documento que explica y contextualiza
metodolégicamente los objetivos y en el que se caracterizan los diferentes instrumentos
de ordenacion y planificacién urbanistica a nivel de Gipuzkoa en su relacion con el cam-
bio climatico desde el punto de vista de la mitigacién (causas/emisiones) y de la adap-
tacion (consecuencias/impactos), y en base a ello se identifican las oportunidades para
incorporar criterios especificos para el planeamiento urbanistico en relacién con esos dos
aspectos. Obviamente, la clave para la mitigacion se encuentra en el dmbito de la ges-
tiéon de la demanda energéticq, y en el de la gestiéon de la movilidad y el transporte. Este
ultimo nos conduce nuevamente al aspecto energético.

Identificacion Seleccion Cdlculo
Alcance de fuentes de factores del impacto
/ // de emisién de emisién // (emisiones) /

IMAGEN 30. Metodologia de la herramienta para la valoracion e integracion de los
efectos del cambio climdtico en el planeamiento urbanistico de Gipuzkoa.

t 1
A=

L
DESECHOS ENERGIA IPPU

IMAGEN 31. Identificacién de fuentes de emisién posibles en un municipio.

AFOLU

Mas informacién en:
www.gipuzkoa.eus/es/web/ingurumena/planeamiento-y-cc
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Una aportacion muy destacable es el campo de las ordenanzas municipales en el que
destaca la Ordenanza Municipal de Eficiencia Energética y Calidad Ambiental de los Edi-
ficios del Ayuntamiento de Donostia-San Sebastidn. Segun el drea técnica municipal®? ;

> La Ordenanza ha sido una herramienta para el impulso de la eficiencia energética
en la edificacion y para el control de la mismai.

> Ha propiciado un cambio de mentalidad en las actuaciones de rehabilitacion en
los edificios existentes

> Ha puesto de relieve que la incorporacion de medidas de eficiencia energética no
es s6lo una cuestidn medioambiental, sino que también es econdmica y de mejora
de la calidad de vida de las personas usuarias.

> Ha marcado la importancia que tiene incorporar medidas de eficiencia energética
en actuaciones parciales de rehabilitacion, evitando hipotecar el futuro de esos

edificios.
AHORRO RESPECTO AL CONSUMO TOTAL DE ENERGIA AHORRO RESPECTO AL CONSUMO TOTAL DE ENERGIA
(ELECTRICIDAD+GAS) EN VIVIENDAS (ELECTRICIDAD+GAS) DE LA CIUDAD

4,004 1,54
of saving: of saving:
2093Gwh 2093Gwh

Periodo Periodo
05/06/2019 - 05/06/2019 -
31/12/2016 31/12/2016
Total consumption Total consumption

of energy in of energy in all the
dwelling: municipality:
523.16 GWh 1362.73 GWh

IMAGEN 32. Incidencia de la aplicaciéon de la ordenanza en el descenso del consumo energético de
electricidad y gas de la ciudad de Donostia-San Sebastidn. Fuente: Elaboracion propia con base a
informacion de la Direccién de Salud y Medio Ambiente del Ayuntamiento de Donostia-San Sebastidn.

62 Jornadas Energia 2019-DFG: www.gipuzkoa.eus/es/web/ingurumena/energia/formacion-y-divulgacion/jornadas-de-energia
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IMAGEN 33. Ejemplos de rehabilitaciones de edificios con criterios energéticos en Donostia-San Sebastidn.
Fuente: Direccién de Salud y Medio Ambiente del Ayuntamiento de Donostia-San Sebastidn.

De otro lado, la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la CAPV establece obli-
gaciones de integracion de la sostenibilidad energética en las politicas publicas (articulo
7) asi como para el sector residencial y nuevos desarrollos urbanisticos (articulos 41 a 44),
lo cual significard, a buen seguro, avances mdas amplios y regulares en todo el territorio.

6 ACCIONES DE LAS ENTIDADES LOCALES DE GIPUZKOA EN
e /e FISCALIDAD PARA LA SOSTENIBILIDAD ENERGETICA

El Plan Foral Gipuzkoa Energia 2012-2015 incluyd una linea de actuacion especifica para
el desarrollo de una politica fiscal orientada a apoyar la sostenibilidad energética, con-
templdndose un andlisis del potencial de la DFG, asi como el desarrollo de las herramien-
tas ya existentes.

GIPUZKOA KLIMA-2050 (accién 1.4.4) contempla el impulso y desarrollo de la herra-
mienta fiscal para la incentivaciéon de la adicionalidad ambiental en materia de energia,
residuos, aguas y otras prdacticas que reduzcan la huella de carbono de las actividades
econdmicas en el territorio.

Debido a ello, y en lo tocante a sostenibilidad energética, GIPUZKOA ENERGIA 2050
tiene previsto impulsar y desarrollar al méximo el empleo del recurso fiscal, optimizan-
do las lineas ya existentes y promoviendo una reflexion para el disefio y desarrollo de
lineas nuevas, y no solo en cuanto a la incentivacion de lo adicional (aquellas practicas
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que superan lo ya exigido por la ley), sino también en cuanto a la desincentivacién de
las "prdcticas” que, desde el punto de vista del interes general, conviene ir reducien-
do, progresivamente, de cara a propiciar nuestra transicion energética a un modelo mds
sostenible.

Como ya se dijo al exponer la Normativa Tributaria Foral, el

671 articulo 65 de la Norma Foral 2/2074, de 17 de enero, sobre

el Impuesto de Sociedades contempla dos tipos de deduc-
INCENTIVOS ciones en el impuesto de sociedades por inversiones y gastos
FISCALES FORALES vinculados a proyectos que procuren el desarrollo sostenible,
EN EL IMPUESTO la conservacién y mejora del medio ambiente y el aprovecha-
DE SOCIEDADES miento de fuentes de energia:

> La del articulo 65.1 en la que se permite la deduccion
en la cuota liquida del 30% del importe de las inversio-
nes realizadas en los equipos completos definidos por el
Listado Vasco de Tecnologias Limpias. Segun los datos
gue consta en el Departamento de Hacienda de la Di-
putacion Foral de Gipuzkoa, entre los afios 2015 al 2018,
se acogieron a esta modalidad de deduccion la siguien-
te cuantia de inversiones:

TABLA 19. CUANTIA DE LAS INVERSIONES QUE SE ACOGIERON
A LA DEDUCCION EN EL IMPUESTO DE SOCIEDADES
DEL ARTICULO 65.1 ENTRE LOS ANOS 2015 AL 2018

ANO BASE DE DEDUCCION (INVERSION)
2015 41.029,36 €

2016 124.584,67 €

2017 645.357,31€

2018 1.165.887,83 €

Como se ve se da un crecimiento sostenido de dichas in-
versiones. Sin embargo, a efectos de los objetivos de este
diagndstico, debe tenerse en cuenta que, entre los equipos
deducidos no solo se encuentran los relacionados con la efi-
ciencia energética, las energias renovables y la movilidad
sostenible sino también otros que tienen que ver con otros as-
pectos ambientales como el ahorro de agua y la minimizacion
de residuos. Desgraciadamente, no se cuentan con datos es-
tadisticos en los que se atribuya cada inversion al objetivo de
mejora ambiental que persigue.
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> La del art 65.2. en la que se permite la deducciéon en la cuota liquida del 15 por
100 del importe de las inversiones realizadas en activos nuevos del inmovilizado
material necesarios en la ejecucién aplicada de proyectos, dentro del dmbito del
desarrollo sostenible y de la proteccién y mejora medioambiental.

Segun los datos obrantes en la Direccién de Medio Ambiente en virtud de la emi-
sién solicitudes anuales de dicho certificado de idoneidad ambiental, en el periodo
2015-2019 y en lo que respecta a los epigrafes b') Movilidad y Transporte sostenible
y €') Empleo de energias renovables y eficiencia energética, las empresas guipuz-
coanas que se han acogido a esta deduccién han realizado inversiones® por valor
de algo mds de 20 millones de euros, de lo que han resultado deducciones por
valor de 2,87 millones de euros®:. A continuacién, se puede ver en la tabla cémo se
ha distribuido anualmente y por epigrafes las inversiones y deducciones.

TABLA 20. CUANTIA DE LAS INVERSIONES QUE SE ACOGIERON A LA DEDUCCION EN EL IMPUESTO
DE SOCIEDADES DEL ARTiCULO 65.2 ENTRE LOS ANOS 2015 AL 2019 Y CALCULO DE LAS POSIBLES
DEDUCCIONES OBTENIDAS

INVERSION DEDUCIBLE

AgEoRfﬁ:éiggD MOVILIDAD ENERGIA PEDUCCION
2015 388.240,10 € 6.027.312,82 € 894.192,45 €
2016 0,00 € 3.939.04291€ 560.083,79 €
2017 3.559.226,23 € 1.285.463,51 € 702.899,66 €
2018 1.535.790,00 € 228.130,00 € 260.922,45 €
2019 2.855.050,00 € 286.711,86 € 45113922 €

Como ya se dijo al exponer la Normativa Tributaria Foral, La
Norma Foral 11/1989 reguladora de las Haciendas Locales de
Gipuzkoa contempla diferentes impuestos locales, cada uno
de los cuales es, posteriormente ordenado por su propia Nor-
ma Foral especifica. Estas permiten la aplicacion por los ayun-
tamientos de bonificaciones en ciertos supuestos, algunos de
los cuales estdn relacionados con el impulso de las energias
renovables y el transporte sostenible.

6.7.2.

BONIFICACIONES
FISCALES
MUNICIPALES

63 Importe de los conceptos de gasto e inversion deducibles, no el de la inversion total.

64 La deduccién se ha calculado aplicando a la cantidad de la inversion deducible un 15%, una vez detraidas las subvenciones

habidas.
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En consecuencia, tal y como se ha sefialado en el capitulo 6.3.1 Accion de las co-
marcas, en el plano municipal se ha despertado también el interés por la utilizacién de
la herramienta fiscal para apoyar los objetivos de sostenibilidad energética, por lo que
algunas agencias comarcales con las que la Direccion de Medio Ambiente y Obras Hi-
drdulicas tiene firmados convenios de colaboracion han desarrollado estudios respecto a
las bonificaciones fiscales municipales verdes en sus respectivas comarcas.

Asi, en el caso de la agencia de desarrollo econdmico comarcal Tolosaldea Garatzen,
todos los afos, desde el 2017 realiza un informe anual sobre la evolucion de las bonifi-
caciones fiscales verdes en su comarca, para lo cual realiza encuestas a sus municipios
exclusivamente en relacién a los impuestos sobre Bienes Inmuebles (IBI), Construcciones,
Instalaciones y Obras (ICIO) y Vehiculos de Traccion Mecdnica (IVTM), ya que no hay bo-
nificaciones en la comarca asociadas al Impuesto de Actividades Econdmicas. Para el
informe de 2019%° contestaron 19 de los 28 municipios de la comarca, es decir un un 68%
del total. Las conclusiones principales del estudio fueron las siguientes:

+  Recibieron peticiones de bonificacion 8 municipios de los 19, con un total de 34
solicitudes.

+ Elimpuesto con un mayor nimero de solicitudes de bonificacion fue el de vehiculos
de traccién mecdnica, como se puede ver en el grdfico inferior.

GRAFICA 69. TOTAL DE SOLICITUDES DE BONIFICACION PRESENTADAS
EN LOS AYUNTAMIENTOS POR CADA IMPUESTO

25

20

15

10

IVMT 1BI ICIO

Fuente: 2019 urteko Txostena. Tolosaldeko udal Zergen Analisia: Hobari "“Berdeak”

65 AINARA LASARTE-TOLOSALDEA GARATZEN S.A “Tolosaldeko Udal Zergen Analisia: Hobari Berdeak”. 2019.
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+  En cuanto al impacto econdmico, nuevamente fue en el impuesto de vehiculos de
traccion mecdnica en el que se concedieron una mayor cantidad total en euros de
bonificaciones como se ve en el grdfico inferior.

GRAFICA 70. CANTIDAD TOTAL EN EUROS DE BONIFICACIONES
CONCEDIDAS POR LOS AYUNTAMIENTOS POR CADA IMPUESTO
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Fuente: 2019 urteko Txostena. Tolosaldeko udal Zergen Analisia: Hobari “Berdeak”

+  Por ultimo, de los municipios que contestaron, un 53% tenian intencién de mantener
estas bonificaciones fiscales en 2020, un 10% mejorarlas y un 21% de los que no las
tenian implantarlas.

Por otra parte, Birzirtek Engineering realizé en diciembre de 2018 para Goieki®, la agen-
cia de desarrollo econdmico comarcal de Goierri, un estudio denominado “Estudio sobre
los instrumentos de fiscalidad energética de los municipios de la comarca de Goierri”.
Este incluia un diagndstico comarcal sobre la implantacion de las bonificaciones fiscales
en los diferentes municipios de la comarca y una propuesta para su definicion y desarrollo
en cada uno de ellos. Las conclusiones mds relevantes en cuanta a la implantacion de
las bonificaciones en los municipios en el momento de hacer el diagndstico fueron las
siguientes:

* Impuesto sobre vehiculos de traccién mecdnica (IVTM). De los 18 municipios que
conforman la comarca, Unicamente 6 (Besain, Lazkao, Legorreta, Ordizia y Ola-
berria y Zegama) (38,88%%) tenian bonificaciones establecidas para este impues-
to en el caso de los vehiculos eléctricos, hibridos o de gas. La definicion de estas

66 BIRZITEK ENGINEERING S.L.-GOIEKI “Estudio sobre los instrumentos de fiscalidad energética de los municipios de la comarca de
Goierri”. Diciembre 2018.
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bonificaciones fiscales era muy variada. Asi por ejemplo, Olaberria, Ordizia y Zega-
ma establecian una bonificaciéon del 95% para los vehiculos eléctricos, mientras que
Lazkao solo les concedia un 75% y Legorreta no la contemplaba.

* Impuesto sobre bienes inmuebles (IBl). De los 18 municipios que conforman la co-
marca, Unicamente dos (Ordizia y Olaberria) (11,11%) tenian bonificaciones fiscales
establecidas para este impuesto. En el caso de Ordizia, se establecia una bonifica-
cion del 25% para aquellas viviendas equipadas con sistemas de aprovechamiento
térmico o eléctrico con energia solar, siempre que anualmente demostrardn su co-
rrecto funcionamiento. Por su parte Olaberria, establecia una bonificacion para los
edificios que instalaran sistemas de ahorro de energia renovables del 45% cuanto
eran de calificacion energética "A" y del 30% si eran de calificaciéon energética “B".

* Impuesto sobre actividades econémicas (IAE). No hay bonificaciones para este im-
puesto en ningun municipio de la comarca.

* Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (ICIO). De los 18 municipios
que conforman la comarca, Unicamente cuatro (Ordizia, Olaberria, Beasain y Zaldi-
bia) (22,22%) tenian bonificaciones fiscales establecidas para este impuesto. Olabe-
rria, Beasain y Zaldibia establecian una bonificacion que alcanzaba el 95% a favor
de construcciones, instalaciones u obras en las que se incorporaran sistemas para
el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar, mientras que Ordizia, lo
limitaba al 75% y siempre que dicha instalacién fuera voluntaria y no exigida por la
normativa vigente.

Finalmente, Debegesa, la agencia de desarrollo econdmico comarcal de Debaba-
rrena hizo un andlisis en 2017 sobre las bonificaciones fiscales en los impuestos del IBI, de
vehiculos de traccidon mecdnica y de construcciones, instalaciones y obras en sus 8 muni-
cipios. Tampoco en esta comarca existian bonificaciones en el impuesto de Actividades
Econdmicas. Las conclusiones obtenidas fueron las siguientes:

* Impuesto sobre vehiculos de traccién mecdénica (IVTM). Todos menos los municipios
de Mendaro y Mutriku tenian bonificaciones fiscales para el vehiculo eléctrico que
podian ir desde el 10% en Ermua hasta el 95% en Deba.

* Impuesto sobre bienes inmuebles (IBI). Solo Eibar y Elgoibar de los 8 municipios
contaban con bonificaciones fiscales para los sistemas de aprovechamiento térmi-
co o eléctrico de la energia procedente del sol.

» Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (ICIO). Solo 4 de los 8 muni-
cipios presentan bonificaciones fiscales para sistemas de aprovechamiento térmico
o eléctrico de la energia solar, en concreto, Eibar, Elgoibar, Ermua y Mallabia. Estas
bonificaciones tenian un amplio rango de variabilidad, de tal forma que podian ir
desde un 10% en Ermua hasta un 95% en Eibar.
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Como conclusiéon de este apartado, se puede decir que los ayuntamientos cuentan
con importantes capacidades en esta materia para promocionar las energias renova-
bles y la movilidad sostenible. Desgraciadamente, su aplicacién es muy desigual y sin
analizar en profundidad todas sus potencialidades. Por ello, seria conveniente favorecer
un despliegue mds ambicioso de esta herramienta que el actualmente existente, si bien
bajo un planteamiento homogéneo y equilibrado desde el punto de vista territorial.

6 8 ECONOMIA LOCAL E INNOVACION PARA LA TRANSICION
«(J. ENERGETICA

El Plan Gipuzkoa Energia 2012-2015 contemplaba entre sus acciones la promocién de la
aplicacién, demostracién y visibilizacion de nuevas tecnologias en materia energética
adaptadas a las necesidades particulares del territorio. Tecnologias que conduzcan a
los escenarios sostenibles en materia energética a través de la realizacion de proyec-
tos compartidos entre agentes diversos (publicos, privados, mixtos, sociales, etc.) de los
gue se desprenda valor tecnoldgico, empresarial, formativo, divulgativo, etc. para toda
la sociedad.

En cuanto a planificacion, GIPUZKOA KLIMA-2050, en su Meta 1. Apostar por un modelo
energeético bajo en carbono, incorporo la linea de actuacion 1.6.- Impulsar un tejido eco-
ndémico local innovador orientado al cambio de modelo energético, dentro de la cual, a
los efectos de este apartado, se destacan dos acciones:

> Accién1.6.1

Fomento de un nuevo mercado local para el cambio del modelo energético.

El cambio de modelo energetico requiere de la provision de bienes y servicios
adaptados a las nuevas necesidades, cercanos y personalizables a las entidades
y personas consumidoras. La prestacion de estos servicios estd creando ya nuevos
nichos de mercado y oportunidades para empresas y entidades locales especia-
lizadas en el sector energetico como, por ejemplo, comercializadoras energeticas
locales, servicios orientados al ahorro y eficiencia energetica, actividades instala-
doras de energias renovables, servicios de monitorizacion mantenimiento, movili-
dad electrica etc. El aprovechamiento de dichas oportunidades y su potencialidad
para el impulso de la economia local requiere de profesionales con capacitaciéon y
un tejido empresarial preparado para dar respuestas concretas y especificas, con
una visién innovadora, a las necesidades energeticas de los mercados locales.

> Accién 1.6.2
Apoyo al desarrollo tecnolégico de aplicacién en Gizpuzkoa.
Actualmente las tecnologias energéticas de produccion, almacenamiento, ahorro
y eficiencia y sistemas de control y gestion energética se encuentran en constante
evoluciony es de esperar unimportante desarrollo tecnologico en los proximos afios.
Para favorecer este desarrollo tecnologico la Comision Europea cuanta con una
hoja de ruta para el fomento de la 1+D en tecnologias de baja emision de carbono.
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Asimismo, la CAV ha realizado una apuesta clara por la innovacion con el objetivo
de posicionar a la CAPV como un polo de conocimiento y referencia en desarrollo
industrial, especialmente en energia. A su vez, un objetivo de primer orden para el
Departamento sera el desarrollo tecnologico al servicio de la transicion energetica
del territorio, siendo un elemento clave la inversion en I+D orientada a las necesi-
dades energeticas especificas de Gipuzkoa. En consecuencia, es necesario reforzar
las sinergias y, en el marco de colaboracion y coordinacion institucional, favorecer
el desarrollo tecnologico, no solo por motivos meramente econdmicos, sino por ser
la clave hacia la transicion a una economia hipocarbdnica.

A este respecto, el Departamento ha disefiado y puesto en marcha un importante
recurso que, a los efectos de esta estrategia, vendrd a reforzar la capacidad institucio-
nal de cara al cumplimiento de los ambiciosos objetivos contenidos en estas 2 acciones,
ademds de en otras, que guardan relacion con éstas, y que se precisan a continuacion,
asi como en el Bloque C.

En efecto, en cumplimiento de lo dispuesto en GIPUZKOA KLIMA 2050 (accién 92.2), con
fecha de 17 de julio de 2018, el Consejo de Gobierno Foral aprobd la constituciéon de la
Fundacion de Cambio Climatico de Gipuzkoa - NATURKLIMA con el fin de apoyar a Dipu-
tacioén Foral de Gipuzkoa en el desarrollo de la Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra
el Cambio Climdtico en los términos establecidos en la gobernanza climdtica dispuesta
en la misma.

NATURKLIMA organiza y despliega su actividad en tres ejes fundamentales de trabajo,
esto es: (1) de observacion y seguimiento del cambio climdtico en Gipuzkoa, (2) de acele-
racion de proyectos cooperativos de economia circular y de transicion energéticary, (3) de
informacion, sensibilizacion y comunicacion ciudadana en cambio climdatico, favorecien-
do con todo ello la generaciéon de capacidad institucional, técnica y social para hacer
frente a los impactos del cambio climdtico y facilitando y acelerando la eco-innovacion
necesaria para una transicion ecoldgica efectiva en clave de Economia Verde.¥’

El eje de aceleraciéon de proyectos para la transicion energética (Renowable Energy
Hub), segun el Proyecto de la Fundacion aprobado en Consejo de Gobierno, servird para
apoyar al Departamento en el desarrollo de las lineas de accion de GIPUZKOA KLIMA
2050:

+ 1.3 Impulsar la generacion distribuida de energia renovable para el autoconsumo.

* 1.6 Impulsar un tejido econémico local innovador orientado al cambio de modelo
energético, ya mencionada.

* 2.5 Contribuir a la transicién hacia vehiculos que usen fuentes de energias alterna-
tivas a los combustibles fosiles.

67 Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambient, el concepto de Economia Verde es inclusivo e integra necesa-
riamente el concepto de Economia Hipocarbdnica, de bajas emisiones GEls, de Economia Circular, eficiente en el uso de los recursos,
y de Economia Local, una economia de cercania en la que la generacion de los productos bdsicos se situa cerca de los consumidores.
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Este nodo tractor y facilitador de proyectos cooperativos para la transicion energéti-
ca habrd de cumplir las siguientes condiciones indispensables:

1. Desarrollar experiencias que aporten soluciones concretas y vdlidas para la tran-
sicion energética hacia un modelo de desarrollo hipocarbénico en Gipuzkoa, a
los efectos de esta estrategia; la labor de NATURKLIMA no tiene como objeto el
apoyo al desarrollo de proyectos innovadores que, aun perteneciendo al sector de
la energia, no contribuyan a resolver la problemdtica concreta de guipuzcoana en
esta materia.

2. Han de llevarse a cabo de manera colaborativa con agentes dispuestos a com-
partir con el sector publico el desarrollo conjunto de ideas y la generacién de un
valor publico objetivable a través de las mismas.

3. Tengan potencial de activacién de la economia local en Gipuzkoa.

4. Se consideren de interés general para la ciudadania.

Todo ello, en coordinacion con otros agentes que estdn trabajando ya en el territorio
y, también, visibilizando hacia la ciudadania proyectos y resultados.

NATURKLIMA se puso en marcha en noviembre de 2018 y en estos momentos se halla
desarrollando con especial intensidad la seccion de Observatorio y el Circular Recycling
Hub (con arreglo a las determinaciones del Plan Integral de Gestion de Residuos Urbanos
de Gipuzkoa 2019-2030) estando a la espera de las tareas que expresamente asigne esta
estrategia para la puesta en marcha y pleno desarrollo del Renewable Energy Hub.

En lo que respecta al plano comarcal, hasta 2018 cabe destacar experiencias de and-
lisis de las cadenas de valor en el sector industrial de la energia que han ido mayormente
orientadas a satisfacer las demandas del mercado exterior. Mds recientemente, hay que
resaltar que comienza a percibirse cada vez con mayor nitidez el surgimiento del mercado
local en materia de bienes y servicios energéticos y las empresas asi como las entidades
comarcales de desarrollo econdmico estdn analizando sus posibilidades. Cabe mencio-
nar el Proyecto Oarsoaldea 4R/K, de definicién de una estrategia para el impulso a la
creacion de empleo y a la mejora de la calidad de la vida mediante el desarrollo de so-
luciones de rehabilitacion energética e inteligente de poligonos y pabellones industriales,
asi como de edificios residenciales en la comarca, en colaboracién con sendas platafor-
mas de empresas locales (Oarso InZero y Oarso Hiru-R).

Finalmente, cabe afadir que a lo largo de 2020 se esperan nuevos andlisis en esta
clave, como es el que van a llevar a cabo Goieki y Goierri Valley, en colaboraciéon con el
Departamento, sobre la viabilidad (econémica, ambiental y social) de desarrollo de la
edlica terrestre en el territorio a través de un modelo de implantacion en pequefios par-
ques para generacion distribuida para autoconsumo, basados en aerogeneradores de
pequeno tamaro, y en un modelo de negocio que contemple la participacion social en
clave cooperativa. Iniciativas como esta buscan aunar una implantacion de las energias
renovables sostenible, adaptada al territorio, con el desarrollo econdmico local y con la
generacion de mercados locales de energia.
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6 9 LA GOBERNANZA LOCAL DE LA ENERGIA EN GIPUZKOA: EL
e/e EMPODERAMIENTO DE LOS AGENTES LOCALES PARA UN DESPLIEGUE
COORDINADO Y SINERGICO DE LA ACCION DIFUSA

Ya se indicd en el capitulo 1 de este bloque B que, desde el mismo momento en que dio
comienzo el proceso de participacion publica del Plan Gipuzkoa Energia (plan revisado
por la presente estrategia), en 2012, asi como a lo largo de otros procesos participati-
vos promovidos desde la DFG, ha venido poniéndose de manifiesto de forma objetiva y
palpable la disconformidad y el cuestionamiento critico que la ciudadania guipuzcoana
realiza acerca del modelo energético presente, insostenible desde todo punto de vista,
ambiental, social y econdmico. Asimismo y en un clamor creciente, estas voces han venido
reclamando en notable sintonia con las demandas que proceden de la Unidn Europeaq,
que las instituciones locales, los ayuntamientos y la Diputacion, tomaran parte activa
y proactiva en la representacion de los intereses de la ciudadania hacia un cambio de
dicho modelo, en definitiva, en el liderazgo de la transiciéon energética a escala local o,
mejor dicho, en la coordinacion del multi-liderazgo inherente al nuevo modelo y en la
facilitacion de la superaciéon de las barreras que nos separan del mismo. Porque el mo-
delo hacia el que transitamos es un modelo multi-promotor, y ello ya viene teniendo sus
efectos en el diseiio de la gobernanza local de la energia en Gipuzkoa. Por ello, ya desde
dicho proceso de participacion publica en 2012 se optd por establecer espacios y cauces
permanentes de colaboracion con los agentes llamados a intervenir en el desarrollo de
las acciones de sostenibilidad energética. Dichos agentes quedaron inicialmente repre-
sentados por aquellos que participaron en el aquel proceso de contraste inicial, a los
cudles se han venido afadiendo otros con posterioridad. Por ello, también, el Departa-
mento durante la legislatura 2016-2019 ha dado dos pasos sustanciales para estructurar
y consolidar la gobernanza local de la energia en Gipuzkoa:

1. En marzo de 2017, con la constitucién de la Mesa Territorial de Energia Sostenible y
Pobreza Energética de Gipuzkoa, descrita en el apartado 6.3.1.3.

2. En el mes de mayo de 2018, con la integracién de la gobernanza local de la ener-
gia en el sistema de gobernanza climatica foral de Gipuzkoa®, que contempla los
siguientes componentes esenciales y érganos:

+ La propia Estrategia Guipuzkoana de Lucha contra el Cambio Climdtico-2050

+ La presente Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa-2050

+ El Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas, y su Direccién General
de Medio Ambiente, como organismo coordinador, con competencia y autoridad

para desarrollar la estrategia, coordinar las actuaciones principales y organizar-
las dando estabilidad al proceso de implantacién, a traves de:

68 Capitulo 6.4 de la Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climdtico - 2050
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> La Comisién Departamental de las Juntas Generales de Gipuzkoa, integrada
por los Grupos Politicos con representacion en las mismas.

> La Comisién Interdepartamental de la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa para la
coordinacién de los distintos departamentos forales en materia de politicas
transversales.

> Lo Mesa Territorial de Energia Sostenible y Pobreza Energética de Gipuzkoa y
las Mesas Comarcales de Energia.

> La Fundacién de Cambio Climatico de Gipuzkoa - Naturklima, en los términos
descritos en el Capitulo 6.8 y en los que se detallardn en el Bloque C.

El desarrollo pleno de esta estrategia requerird de una ampliacion de este esquema
bdsico de gobernanza local de la energia, al encuentro de otros muchos agentes, en un
esquema vivo y cambiante en el que ha de destacarse lo esencial de mantener y mejo-
rar la buena colaboracién y coordinacién con los competentes titulares en materia de
energia en el Gobierno Vasco.

También, y a los efectos del Sector Publico Foral (Linea 9.1 de GIPUZKOA KLIMA 2050)
habrd de afadirse la recientemente creada Comisién Foral para la Sostenibilidad Ener-
gética descrita en el capitulo 6.1.

GIPUZKOA ACCION TRANSICION ENERGETICA
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IMAGEN 34. Agentes locales para una transicién energética a nivel local.
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POTENCIAL E IMPACTO DE LA GENERACION
DISTRIBUIDA DE ENERGIA PARA AUTOCONSUMO Y
PARA AUTOABASTECIMIENTO TERRITORIAL A PARTIR DE
FUENTES Y TECNOLOGIAS RENOVABLES EN GIPUZKOA

Como se ha indicado en el apartado de trayectoria de accion, el Departamento ha ve-
nido impulsando la realizacion de estudios y esquemas de implantacion de las diferentes
tecnologias renovables con visién territorial, pero a un tiempo en clave de aplicacion a
través de proyectos de escala local. Mds concretamente, y con el objeto de ir arrojando
algo mds de luz, en este diagnadstico se quieren incluir los resultados de un andlisis sobre
el rol que pueden tener en Gipuzkoa las tecnologias renovables: bomba de calor (geoter-
mia, hidrotermia, aerotermia), solar térmica, solar fotovoltdica, edlica terrestre y offshore,
y energias marinas; se incluyen también otras actuaciones energéticas como son el vehi-
culo eléctrico y la rehabilitacion energética de edificios.

A continuacion se expone dicho andlisis, que tiene la siguiente estructura:

> La descripcion del escenario tendencial de consumo a 2050 sin un despliegue ac-
tivo de las tecnologias energéticas (renovables y otras) por nuestra parte, o es-
cenario de referencia a los efectos de este andlisis?. Se describen los principales
pardmetros que influyen en el consumo de cada sector, seleccionando las variables
o drivers que tienen una incidencia mds decisiva o condicionan mayormente el mis-
mo. También se tiene en cuenta el efecto que las recientes obligaciones legales de
la CAPV han de surtir.

> La descripcién del escenario de consumo a 2050 con un despliegue activo de las
tecnologias energéticas (renovables y otras) por nuestra parte. El cdlculo de este
escenario estd basado en la realizacion de hipodtesis de viabilidad de despliegue
del potencial para cada una de las tecnologias energéticas analizadas, a par-
tir de datos de potenciales estudios previos existentes y de talleres monograficos

69 Tomando los datos de consumo de 2016 como afio base.
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desarrollados con expertos, y expresamente adaptadas a las caracteristicas de
Gipuzkoa.

> La evaluacion de impactos socio-econdmicos del despliegue de cada una de las
tecnologias energéticas analizadas, con un andlisis previo de las cadenas produc-
tivas de Gipuzkoa. Teniendo presentes los impactos de ahorro de energia primaria
y de reduccion de emisiones CO2 equivalentes, ya calculados en el apartado an-
terior se evallan e incorporan a la visién los impactos socioeconémicos (efectos
directos, indirectos e inducidos).

> Definicién de indicadores y de una herramienta de evaluacién multicriterio de al-
ternativas, para comparabilidad de las diferentes tecnologias analizadas ante fu-
turos programas de implantacion.

Fase 1: Evaluacion de la demanda energética del territorio a 2050

Simulacién
balance
energético
ano base

Andlisis de datos Escenario BaU
histéricos y de del territorio
proyecciones en LEAP

Recogiday
andlisis de la
informacién

Fase 2: Andlisis de viabilidad de la potencialidad de las renovables

Andlisis de estudios previos de la
potencialidad de actuaciones en
Gipuzkoa

Talleres para determinar la viabilidad
y el potencial de despliegue

Fase 3: Objetivos y acciones de EGLCC 2050 y desarrollo de escenarios

Modelizacién de
escenarios alternativos
y evaluacién objetivos

EGLCC 2050: Criterios a considerar
objetivos y medidas para optimizacién

Fase &4: Andlisis de impacto de las tecnologias

Andlisis de las cadenas productivas de Gipuzkoa
asociado a las tecnologias energéticas evaluadas

Fase 5: Evaluacion de impacto
Modelado para la evaluacion de Evaluacién de impacto y
impacto socioeconémico andlisis de los resultados

Fase 6: Desarrollo de una herramienta de priorizacién multicriterio

Seleccion y ponderacion de los

o . R Desarrollo de herramienta
criterios de priorizacién

IMAGEN 35. Flujograma de las fases principales de la metodologia seguida.
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7.1. EL ESCENARIO BUSINESS AS USUAL (BaU) A 2050

El escenario de referencia de Gipuzkoa a 2050 pretende servir de base para poder eva-
luar el efecto especifico que tendria el despliegue de las tecnologias consideradas sobre
el escenario final. De este modo el escenario de referencia pretende reflejar la evolu-
cion de los consumos energeéticos que cabria esperar para Gipuzkoa bajo la hipodtesis de
una ausencia de accién por parte de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, de otros muchos
agentes y de la ciudadania en general, en cuanto a la implantacion de las tecnologias
renovables, el vehiculo eléctrico y la rehabilitacion energética de edificios. Cabe destacar
que el escenario de referencia no es meramente un escenario tendencial, sino que tam-
bién considera la influencia de los principales factores que modificardn dicha tendencia
acorde a la evolucion esperada por parte del mercado, asi como por la influencia de la
regulaciéon mds relevante aprobada hasta la fecha.

La evolucién del consumo energético de cada sector se define para el escenario de
referencia siguiendo una doble aproximacion. En un primer paso se evalua la potencial
relacion existente entre diferentes pardmetros socioecondmicos y los pardmetros princi-
pales que se pretenden proyectar en el tiempo, en este caso los consumos energéticos.
Estos pardmetros que influyen y en cierta manera guian la evolucién tendencial de los
consumos energeticos son conocidos como drivers. En un segundo paso esta tendencia
es corregida a medida que se incorpora la influencia de aspectos tales como el efecto de
los cambios que imponga la regulacion aplicable en cada caso.

SECTOR RESIDENCIAL

En el caso del sector residencial, de entre todos los potenciales drivers evaluados el que
mejor relacién causal muestra con la evolucion histérica del consumo energético total del
sector es el numero total de viviendas de Gipuzkoa.

Los datos histéricos del numero de viviendas muestran una tendencia bastante lineal a
largo plazo entre el periodo de 2001-2016 y aun mds si se considera el periodo 2006-2016.
Por otra parte, la prevision de necesidades residenciales futuras del territorio histérico
de Gipuzkoa se obtiene en base a los valores y criterios que proporciona el “DECRETO
4/2016, de 19 de enero, de modificacion del Decreto por el que se aprueban definiti-
vamente las Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, en lo relativo a la cuantificacion residencial”. Sobre esta evolucion de nimero de
viviendas de Gipuzkoa, el escenario de referencia considera la rehabilitacién energética
paulatina de edificios. Mds concretamente se considera un 0,15% de viviendas rehabili-
tadas al aflo acorde con los Ultimos datos disponibles. La rehabilitacion energética de
viviendas se aplica sobre aquellas viviendas que son identificadas como mds priorita-
rias. Para ello se ha llevado a cabo una caracterizacion energética del stock de edificios
de Gipuzkoa a través de un modelado energético con el software ENERKAD que utiliza
como datos principales de entrada determinadas caracteristicas para cada edificio del
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territorio histérico, asi como informacion del catastro y del LIDAR. La siguiente imagen
muestra a modo de ejemplo la demanda de calefaccion por edificio para Donostia San
Sebastidn.

IMAGEN 36. Demanda de calefaccion obtenida del modelado con ENERKAD para Donostia-San
Sebastidn a modo de ejemplo de la evaluacién llevada a cabo para los municipios de Gipuzkoa.

El escenario tendencial considera por lo tanto el ahorro esperado en cada edificio en
funciéon de su situacion actual y del consumo energético esperado una vez sea rehabili-
tado de acuerdo a las exigencias establecidas en el CTE-DB-HE 2013 y CTE-DB-HE 2018.
Del mismo modo, los nuevos edificios que se construirdn en Gipuzkoa cumplirdn con las
exigencias correspondientes a las nuevas construcciones.

La grafica 71 muestra tanto la evolucion como la distribuciéon del consumo energético
del sector residencial de Gipuzkoa por cada categoria de edificio. Representando las ca-
tegorias desde la 1hasta la 6 todo el stock de edificios residenciales que ha sido dividido
en funcion de la edad de los mismos, siendo los edificios mds antiguos los incluidos en la
categoria 1y los mds nuevos aquellos incluidos en la categoria 6.

Por otro lado, tal y como se establece en la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de sosteni-
bilidad energética de la Comunidad Auténoma Vasca, para el final del afio 2030 todos
los hidrocarburos liquidos son sustituidos por otras fuentes energéticas en el sector resi-
dencial. Ademds, se considera la modernizacion de equipos en los edificios residenciales.
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GRAFICA 71. NUMERO DE VIVIENDAS POR TIPO: STOCK ACTUAL (CAT. 1, 2, 3, 4, 5, 6)
Y VIVIENDA NUEVA (PRE Y POST 2030)
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La siguiente grafica muestra la evolucién esperada en el consumo energético del sec-
tor residencial de Gipuzkoa hasta 2050. Se puede ver que a pesar de la modernizacion de
equipos y de la rehabilitacion de la envolvente térmica de los edificios, el consumo tende-
rd a crecer en las primeras décadas principalmente debido a las nuevas construcciones,
es decir, por el incremento del nimero de viviendas, y que tenderd hacia el estancamien-
to para el final del periodo.

GRAFICA 72. CONSUMO ENERGETICO RESIDENCIAL
PARA EL ESCENARIO DE REFERENCIA DE GIPUZKOA A 2050
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SECTOR SERVICIOS

Para el sector servicios se observa que la evolucion del PIB proporcionaria una buena
correlacion respecto al consumo energético total del sector (consumo influenciado prin-
cipalmente por el sector de servicios privados). Por lo tanto, la tendencia del consumo
energético del sector servicios privados se obtiene en un primer paso asocidndolo a la
evolucion esperada del PIB. Respecto a la situacion econdmica de Gipuzkoa, aunque en
2010 y 2011 se ve una ligera recuperacion, en los afios 2012 y 2013 el PIB vuelve a decrecer.
A partir de esos afios se observa una tendencia creciente que sugiere que se ha vuelto a
valores positivos. Por lo tanto, la situacion actual puede definirse como una recuperacion
moderadal. Es por ello, por lo que se consideran las hipdtesis adoptadas bajo esta misma
premisa en el escenario de prevision de la evolucién de la actividad econdmica vasca
del EVE, donde se define un incremento esperado del PIB del 2,4% hasta el 2020, del 2,6%
hasta el 2025, del 2% hasta el 2030 y del 1,5% hasta el 2050 (siendo este ultimo valor una
hipotesis especifica para este estudio).

En el caso de los edificios publicos se ha considerado un incremento del 0,5% anual en
cuanto al numero de edificios nuevos. Este incremento moderado se asemeja a la evolu-
cion media esperada en el numero total de edificios de Gipuzkoa. Sobre esta tendencia
se han considerado efectos tales como los originados por la reduccién paulatina de los
hidrocarburos liquidos hasta el afio 2030 y su completa sustitucion por fuentes energéti-
cas menos contaminantes de ahi en adelante segun lo contemplado en la Ley 4/2019, de
sostenibilidad energética de la Comunidad Auténoma Vasca, asi como por la rehabilita-
cion energética de edificios mencionada anteriormente.

GRAFICA 73. CONSUMO ENERGETICO DEL SECTOR SERVICIOS POR
SUBSECTORES PARA EL ESCENARIO DE REFERENCIA DE GIPUZKOA
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Se puede ver en la Grafica 73 que el mayor crecimiento esperado en el consumo del
sector se debe al sector privado y que en cambio en el sector publico se considera que
se continuard con la tendencia existente de implementacion de medidas orientadas a la
reduccioén del consumo energético y a la mitigacion de emisiones.

GRAFICA 74. CONSUMO ENERGETICO DEL SECTOR SERVICIOS POR
COMBUSTIBLES PARA EL ESCENARIO DE REFERENCIA DE GIPUZKOA
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SECTOR INDUSTRIAL

Para el sector industrial los potenciales drivers evaluados han sido el valor afiadido de
la industria y la energia en Gipuzkoa, el PIB y el precio de la electricidad y del gas para
consumidores industriales. Del andlisis se observa que la mejor correlacion con los con-
sumos energéticos industriales se obtiene con el Valor Afadido del sector industrial y es
precisamente éste el utilizado para determinar la tendencia de la evolucién del consumo
energético sectorial. La tendencia esperada de este pardmetro se obtiene en este caso
de la combinacion de la evolucion esperada del Valor Ailadido de Gipuzkoa y de la evo-
lucion del peso del sector industrial sobre el Valor Afiadido total, que segun los ultimos
datos disminuye desde mds de un 35% en el afio 2001 hasta un 28% en el afo 2015. Sobre
esta tendenciaq, el escenario de referencia considera, al igual que para el resto de los sec-
tores, la reduccion paulatina de los hidrocarburos liquidos hasta el 2030 y su completa
sustitucion por fuentes energéticas menos contaminantes de ahi en adelante segun lo
contemplado en la Ley 4/2019 de sostenibilidad energética.

La siguiente grdéfica muestra la evolucion energética del sector industrial de Gipuzkoa
a 2050 para el escenario de referencia.
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GRAFICA 75. CONSUMO ENERGETICO DEL SECTOR INDUSTRIAL
PARA EL ESCENARIO DE REFERENCIA DE GIPUZKOA
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SECTOR PRIMARIO (EXCLUYENDO LA MINERIA)

La evolucion del consumo energético del sector primario (excluyendo la mineria) se asocia
para el escenario de referencia a la evolucién esperada en el Valor Ailadido del sector. De
este modo se toma como referencia la evolucion de este pardmetro durante la Ultima dé-
cada para determinar su tendencia esperada. La grafica de debajo muestra la evolucion
del consumo energético sectorial considerado en el escenario de referencia.

GRAFICA 76. CONSUMO ENERGETICO DEL SECTOR PRIMARIO PARA
EL ESCENARIO DE REFERENCIA DE GIPUZKOA
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SECTOR DEL TRANSPORTE

El consumo energético del sector del transporte evoluciona en el escenario de referencia
de un modo diferente en funcion del tipo de transporte del que se trate. A pesar de ello,
en su gran mayoria, la evolucion del consumo energético de estos depende del numero
de vehiculos esperado a futuro, de la evolucion de la intensidad energética de los mis-
mos, de la evolucién de los pasajeros-km, del cambio de distribucion modal y del cambio
de tecnologia asociado a cada tipo de vehiculo.

De este modo, dentro de los vehiculos privados, el nUmero de turismos evoluciona en el
escenario de referencia de Gipuzkoa a 2050 acorde a las proporciones de techo estable-
cidas en el informe de 2018 Low-carbon cars in Europe: A socio-economic assessment. El
suave crecimiento del parque de turismos propuesto de este modo incorpora en el mode-
lo el efecto de las ventas esperadas por cada tipo de turismo. De este modo la siguiente
grafica detalla la evolucion del parque de turismos para el escenario de referencia de
Gipuzkoa. Cabe mencionar que el mismo criterio ha sido empleado para el caso de las
motocicletas.

GRAFICA 77. EVOLUCION DEL NUMERO DE TURISMOS EN EL ESCENARIO DE REFERENCIA
DE GIPUZKOA A 2050
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Ademds, el escenario de referencia considera la mejora de la eficiencia de los vehicu-
los mediante la disminucion de aproximadamente un 12% en la intensidad energética de
los mismos. Esta mejora se implementa en el escenario de acuerdo a la tasa de renova-
cion y edad media del pargque actual de vehiculos (12 afios en 2017, con tendencia al alza).

Por ultimo, se contempla en el escenario de referencia el cambio tecnolégico esperado
en el sector debido al despliegue del vehiculo eléctrico. A este respeto, las proyecciones
de penetracion del vehiculo eléctrico son muy inciertas. Informes globales como Bloom-
berg estiman un porcentaje del 55% sobre el total de ventas en 2040. Seria posible que
la penetracion del vehiculo eléctrico fuera aun mds acelerada, tal y como se contem-
pla en la Proposicidon de Ley 122/000265 sobre Cambio Climdatico y Transicion Energética
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presentada en el Congreso de los Diputados del Gobierno de Espafia el 7 de septiembre
de 2018, donde se proponen unos objetivos minimos de venta de vehiculo eléctrico del
100% a 2040. En paralelo, se proyectan también los cambios que sufrird la proporcién
de vehiculos de gasdleo frente a vehiculos de gasoling, las proyecciones en este caso
tampoco son sencillas. La misma proposicion de ley sobre Cambio Climdatico y Transicion
Energética sugiere limitaciones adicionales al gaséleo, como por ejemplo recomendando
que los planes de movilidad urbana incluyan medidas para prohibicion del acceso de
vehiculos de gasdleo a los centros urbanos lo antes posible y como tarde en 2025. Estas
proposiciones, y el hecho de que diversas ciudades (Madrid, Barcelona, etc.) han anun-
ciado ya planes para limitar acceso a coches con cierto nivel de emisiones, que afectan
particularmente a los vehiculos de gasoleo, han provocado un cambio drdstico en la ven-
ta de nuevos vehiculos en el Ultimo afio. En Gipuzkoa, en los primeros meses de 2019 se
han vendido aproximadamente el triple de coches gasolina que coches de gasodleo. Las
proyecciones utilizadas en este informe, sin proyectar de manera directa las tendencias
de los ultimos meses debido a su gran incertidumbre, si contemplan una disminuciéon mds
acentuada de los coches de gasoleo en el parque de vehiculos de combustion. Con todo
ello, la siguiente grafica muestra la evolucion del consumo de energia de los turismos de
Gipuzkoa para el escenario de referencia.

GRAFICA 78. EVOLUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA DE LOS TURISMOS
EN EL ESCENARIO DE REFERENCIA DE GIPUZKOA A 2050

250 =
200 =
o
O 150 =
a4
100 = B Electricidad
Gasolina
50 =
Gasdleo A

M Biocarburantes

1 1 1 1 1 1 ] 1 ] ] 1 1
2016 2019 2022 2025 2028 2031 2034 2037 2040 2043 2046 2049

En el caso del transporte privado de mercancias por carretera, la tendencia del nu-
mero de vehiculos tanto del transporte ligero como del transporte pesado se proyecta a
través de la evolucion de las toneladas-km propuesta en escenario de referencia desa-
rrollado por la Comisién Europea para este tipo de transporte (incremento del 0,8% anual
hasta 2030 y del 1,3% hasta 2050). Ademds, se considera la mejora paulatina de la inten-
sidad energética por vehiculo por la renovaciéon del parque existente. Para el transporte
privado de pasajeros se considera la siguiente tendencia en pasajeros-km (incremento
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del 0,1% anual hasta 2020 y del 0,5% hasta 2050) segun las tendencias mostradas para
Espafa en el escenario de referencia desarrollado por la Comision Europea.

De este modo el consumo energético del transporte privado por carretera en el esce-
nario de referencia quedaria tal y como se puede ver en la grafica de debajo, donde se
aprecia la relevancia del transporte de mercancias por carretera.

GRAFICA 79. EVOLUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA DEL TRANSPORTE PRIVADO POR
CARRETERA PARA EL ESCENARIO DE REFERENCIA DE GIPUZKOA A 2050
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Para determinar la evolucion del numero de vehiculos en el transporte publico por ca-
rretera, se consideran también las tendencias mostradas para Espafia en el escenario
de referencia desarrollado por la Comisién Europea. Estas tendencias muestran la evo-
lucidon esperada para las préoximas décadas para el sector transporte en forma de pa-
sajeros-km (incremento del 0,1% anual hasta 2020 y del 0,5% hasta 2050). Ademds, la
Ley 4/2019 de 21 de febrero, de sostenibilidad energética de la Comunidad Auténoma
Vasca define que a partir del afio 2020, el 100 % de los vehiculos que se adquieran por
las administraciones publicas vascas deberdn utilizar combustibles alternativos y que el
servicio publico de transporte de vigjeros por carretera deberd prestarse por vehiculos
que utilicen combustibles alternativos (el 100 % de la flota de vehiculos renovada habrd
de utilizar combustibles alternativos a partir del afio 2020). Por lo tanto, para las flotas de
autobuses de Lurraldebus y Donostibus, se considera una renovacion anual del 5% de la
flota de gasdleo actual, sustituyéndose estos vehiculos por autobuses eléctricos. Se ha
supuesto ademds que la incorporacion de nuevos vehiculos se cubrird también con auto-
buses eléctricos. De esta forma, se logra la completa electrificacion de ambas flotas en el
afio 2037 y 2041 respectivamente y esto provoca el cambio de tendencia que se observa
en la grafica de debajo. Es decir, la sustitucion de autobuses convencionales por autobu-
ses eléctricos compensa con creces el aumento del nimero total de autobuses en lo que
se refiere al consumo energético. Esto sucede hasta llegar a los aflos 2037 y 2041. En esas
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fechas ya se han sustituido las flotas completas de autobuses existentes por autobuses
eléctricos, y es por ello por lo que durante los siguientes afios el consumo energético total
vuelve a aumentar levemente debido al incremento del nimero de autobuses eléctricos.

GRAFICA 80. EVOLUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA DE LOS AUTOBUSES DE DONOSTIBUS
Y LURRALDEBUS EN EL ESCENARIO DE REFERENCIA DE GIPUZKOA A 2050
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Finalmente, la evolucion del transporte de ferrocarril y de aviacién se proyecta para el
escenario de referencia de acuerdo a las proyecciones mostradas en la tabla de debajo
tanto para el transporte de pasajeros como para el transporte de mercancias.

TABLA 21. PROYECCIONES DE LA VARIACION ANUAL (PASAJEROS-KM Y TN-KM) POR TIPO DE
TRANSPORTE SEGUN EL ESCENARIO DE REFERENCIA DE EUROPA MODELADO EN PRIMES

VARIACION ANUAL (%)
HASTA 2020 2020-2030 2030-2050
1,2 2,4 2,8
2,1 29 2,2
-2,3 23 23
-1,1 0,6 1,2
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RESUMEN DEL ESCENARIO DE REFERENCIA

El escenario de referencia para Gipuzkoa queda por lo tanto tal y como se puede ver
en la grafica de debajo donde se aprecia que el consumo energético total de Gipuzkoa
tenderd a crecer (alrededor de un 7% en el afio 2030 y un 10% en el afo 2050 respecto a
valores del 2016) a no ser que activen los mecanismos necesarios para asegurar el des-
pliegue de actuaciones de eficiencia energética y de aumento de la contribucion de las
energias renovables. Se obtiene que el consumo energético del sector residencial au-
mentaria respecto al afo 2016 un 11% en el afio 2030 y un 18% en el afio 2050. En el sector
servicios se esperaria el mayor aumento respecto a los consumos del afio 2016 con un
28% (2030) y un 62% (2050) principalmente influenciado por el consumo del sector priva-
do. El sector industrial por otro lado mostraria un aumento algo mds reducido con un 10%
(2030) y manteniéndose prdcticamente estable hasta el afio 2050 debido a la disminu-
cion paulatina de su contribucion al valor afiadido total. El sector primario (excluyendo la
mineria) en cambio es el sector que mostraria un menor crecimiento con un 3% (2030) y un
7% (2050). Finalmente, en el sector transporte se esperaria un consumo bastante estable
debido a la mejora de la intensidad energética de los vehiculos y del paulatino desplie-
gue de nuevas tecnologias.

GRAFICA 81. CONSUMO ENERGETICO SECTORIAL PARA EL ESCENARIO DE REFERENCIA DE GIPUZKOA
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Por otro lado, los resultados muestran que no se esperan cambios significativos en lo
que se refiere a la contribucion de cada sector al consumo energético total de Gipuzkoa.
Los cambios principales esperados en el escenario de referencia se darian en el sector
servicios y en el sector transporte que respectivamente aumentarian y reducirian ligera-
mente su contribucién respecto al consumo energético total de Gipuzkoa.

DICIEMBRE 2021 energld @ () JASANGARRIA /SOSTENIBLE

253



254

ESTRATEGIA DE
SOSTENIBILIDAD

CARACTERIZACION ENERGETICA

DEL ESCENARIO Gl
ENERGETICO DE 2 PUBS
GIPUZKOA KOA

En cuanto al consumo por tipo de energia se puede destacar que el consumo de ener-
gia eléctrica aumentaria previsiblemente un 20% respecto en el afio 2030 y un 39% en el
aflo 2050 para cubrir las nuevas necesidades lo que supone aumentar las importaciones
de electricidad del territorio. El consumo de gas natural también aumentaria un 14% (2030)
y un 15% (2050) respecto al consumo del 2016 y a pesar de que los hidrocarburos liquidos
desaparecen en la mayoria de los sectores, los derivados del petréleo aumentarian un 11%
al final del periodo. En cualquier caso, tal y como se aprecia en la grafica de debajo, estos
tres grandes grupos previsiblemente mantendrian su contribucién al consumo energético
total bastante estable respecto a los valores del 2016.

GRAFICA 82. CONSUMO ENERGETICO POR COMBUSTIBLES PARA EL ESCENARIO DE REFERENCIA DE GIPUZKOA
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72 EL ESCENARIO DE DESPLIEGUE DE LAS TECNOLOGIAS
odee ENERGETICAS A 2050

El escenario de despliegue de actuaciones desarrollado para Gipuzkoa a 2050 es un
escenario exploratorio que pretende evaluar el efecto asociado a la implementacion y el
despliegue de las actuaciones consideradas en el andlisis (tecnologias renovables, ve-
hiculo eléctrico y rehabilitacién energética de edificios) sobre el consumo energético, las
emisiones de gases de efecto invernadero y el desarrollo socioecondmico del territorio de
Gipuzkoa.
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La definiciéon del potencial de despliegue se ha basado en las
principales conclusiones obtenidas a partir de talleres de tra-
bajo especificos llevados a cabo para cada tecnologia con-
siderada con agentes y personas expertas en cada una de

1.2.1.

EVALUACION DEL

POTENCIAL DE ellas.
DESPLIEGUE DE
LAS TECNOLOGIAS A modo de preparacion y contextualizacion de cada ta-

ENERGETICAS EN
GIPUZKOA A 2050

ller, se realizé previamente un andlisis de las potencialidades
apuntadas en su momento por el Plan Foral Gipuzkoa Energia
(2012-2015) para las fuentes renovables, los contenidos de la
Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climda-
tico 2050, vy la Estrategia Energética de Euskadi 2030 entre
otros. Este andlisis unido a la informacién y aportaciones de
personas expertas fundamentaron la discusiéon y la obtencién
de conclusiones que han servido para determinar, de manera
realista, la viabilidad y previsible despliegue del potencial de
cada tecnologia en Gipuzkoa.

A continuacién, se describe el potencial de instalacion de
cada tecnologia propuesto para el escenario de despliegue
de actuaciones de Gipuzkoa a 2050.

BOMBA DE CALOR (Geotermia, Hidrotermia, Aerotermia)

Bajo esta categoria se incluyen diferentes tipologias de instalaciones en funcion de la
fuente térmica que utilizan: aerotermia (la bomba de calor ‘roba’ el calor del aire ambien-
te), geotermia (la bomba de calor ‘roba’ el calor del terreno mediante sondeos geotérmi-
cos), e hidrotermia (la bomba de calor 'roba’ el calor de aguas superficiales).

En cuanto a su potencial de implantacién en Gipuzkoa, cabe mencionar para el sector
residencial que la mayoria de las nuevas viviendas se siguen proyectando con calderas
de gas natural. A pesar de ello, la bomba de calor consiste en una alternativa real en
cuanto a su madurez tecnoldgica, fiabilidad y disponibilidad en el mercado, con eleva-
do potencial para la reduccién de emisiones de CO2 y energia primaria e incremento de
renovables en edificios nuevos. Ademds, es una alternativa viable también para la reha-
bilitacién de viviendas, tanto para la rehabilitacién integral de bloques de edificios, como
para la rehabilitacion individual por vivienda, siempre y cuando las condiciones arquitec-
ténicas permitan la instalaciéon de una bomba de calor. Bajo esta consideracion se define
el potencial de implantacion de la tecnologia de bomba de calor para calefacciéon y ACS
en residencial en unos 250 GWh a 2050 con un ritmo de despliegue del 20% (hasta 2030),
40% (2030-2040) y 40% (2040-2050).

Estas instalaciones también resultan interesantes para edificios terciarios (oficinas, ho-
teles, polideportivos, escuelas...) donde en el pasado ha sido muy habitual disponer de
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dos instalaciones independientes para calor y frio. El uso de la bomba de calor ofrece la
posibilidad de suministrar calor y frio con un Unico sistema mds eficiente con el beneficio
afadido del potencial de mejora existente mediante la integracién de TICs, aprovecha-
miento de sinergias entre demandas de calor y frio e integracion de fotovoltaica para un
sistema 100% renovable. Para Gipuzkoa el potencial de generacién de calor por medio
de esta tecnologia se estima en 480 GWh para el sector terciario privado con un ritmo
de despliegue del 40% (hasta 2030), 40% (2030-2040) y 20% (2040-2050) y en 1,4GWh
y 27GWh para edificios de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y ayuntamientos respectiva-
mente, ambos con un ritmo de despliegue del 60% (hasta 2030), 40% (2030-2040).

Por ultimo, a pesar de que no se ha considerado en este escenario cabe destacar la
oportunidad de implantacién de bombas de calor en la industria. Esta oportunidad vie-
ne dada por su potencial de revalorizacion de calores residuales de baja temperatura,
permitiendo aumentar la eficiencia energética y reducir el consumo de energia. Con la
tecnologia disponible en el mercado a dia de hoy, es posible incrementar la temperatura
de fuentes residuales desde #60-90°C a ~140°C, aunque se espera que los desarrollos
que estd habiendo en este sector amplien pronto los limites de funcionamiento.

BOMBA DE CALOR - AEROTERMIA BOMBA DE CALOR - GEOTERMIA

SOLAR TERMICA

La energia solar térmica consiste en el aprovechamiento de la energia solar para la pro-
duccién de calor. Se pueden distinguir tres aplicaciones principales en funcién de su tem-
peratura y tecnologia utilizada: (1) Baja temperatura (<95°C) para uso doméstico (agua
caliente sanitaria, calefaccién), calentamiento de piscinas, precalentamiento del aire de
ventilacion, etc., (2) Media temperatura (95-250°C) comunmente utilizado para calor en
procesos industriales y (3) alta temperatura (>250°C) utilizado para generacion de elec-
tricidad y calor para procesos industriales. Su principal ventaja estd ligada a la disponi-
bilidad del recurso ya que se trata de una fuente gratuita y renovable. Esta tecnologia
se instald en las ultimas décadas de forma masiva, pero muchas de estas instalaciones
no funcionan de manera éptima debido en gran parte a la falta de un mantenimiento
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adecuado que a lo largo de su vida util. Hoy en dia, se desarrollan productos que integran
todas las partes del sistema reduciendo el espacio de instalacién necesario, asi como
mejorando su eficiencia global, pero a pesar de ello, su nivel de instalacion estd cayendo
y el potencial estimado afios atrds se antoja muy optimista. Por lo tanto, a pesar de que
su nivel de implantaciéon podria incluir edificios residenciales, en el escenario propuesto
se considera que su mayor despliegue se dara en edificios terciarios tales como polide-
portivos, hospitales y piscinas. En el caso de Gipuzkoa la superficie de cubierta estimada
para este tipo de edificios suma alrededor de 330.000m? de los cuales se considera que
el 10% cumplird las condiciones dptimas necesarias para su instalacion.

De este modo, para Gipuzkoa el potencial de generacion de calor por medio de esta
tecnologia considerado en el sector terciario privado es de 5GWh con un ritmo de des-
pliegue del 50% (hasta 2030), 40% (2030-2040) y 10% (2040-2050) y de 0,3GWh y 7,6GWh
para los edificios de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y ayuntamientos respectivamente,
ambos con un ritmo de despliegue del 50% (hasta 2030), 50% (2030-2040).

ENERGIA SOLAR-TERMICA

BIOMASA

La biomasa es la materia de tipo orgdnico que tiene como origen un proceso bioldgico
inmediato. Este recurso puede clasificarse en dos grandes grupos segun su origen: (1) la
biomasa natural que se genera en ecosistemas sin intervencion humana (bosques, mato-
rrales...) y (2) la biomasa residual que se obtiene como resultado de actividades agricolas,
ganaderas y forestales, asi como de las industrias agroalimentarias y de transformacion
de la madera. En este grupo también se pueden incluir los residuos domeésticos y simila-
res, los efluentes ganaderos, las aguas residuales y lodos de depuradora. Cabe destacar
también que este recurso puede ser utilizado también para la produccién eléctrica cuan-
do no sea posible su utilizacion eficiente en forma térmica.

Por lo tanto, es una fuente renovable en el sentido de que su explotacion implica un
balance de CO:2 (casi-)neutro, pero cabe tener en cuenta que su uso para aplicaciones
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energéticas implica una combustion, por lo que emite didoxido de carbono y otros conta-
minantes del aire, a diferencia de otras fuentes de energia renovables. Ademds, requiere
almacenamiento del recurso y un sistema de alimentacion, normalmente en el mismo edi-
ficio que la caldera (o turbina).

En el contexto especifico de Gipuzkoa y en cuanto al caso de la biomasa de origen
forestal, la principal barrera observada actualmente para su despliegue a mayor escala
es la falta de una demanda clara en el territorio, aunque las barreras también tienen que
ver con la distribucion, propiedad y disponibilidad actual del recurso. A pesar de que
existen en el territorio empresas fabricantes de pellets (como residuos de sus productos),
estas exportan practicamente todo lo producido a Italia ante la falta de demanda en Gi-
puzkoa. Se identifica como interesante potenciar esta demanda en los edificios publicos
de manera que se permita concienciar a la ciudadania de que se trata de una energia
limpia, fiable y con garantias.

El escenario propuesto considera que el recurso de biomasa puede ser mejor utilizado
para la generacién de calor y no tanto para la producciéon de electricidad. Ademds, se
considera que su uso puede centrarse principalmente en el sector terciario (70%), consi-
derando tanto en edificios publicos (28GWh en ayuntamientos y 1,4GWh en edificios de
la DFG) como en privados (9GWh), con un ritmo de implantacién aproximado del 60%
(hasta 2030), 35% (2030-2040) y 5% (2040-2050). También se considera su implantacion
en el sector residencial (15%) cubriendo aproximadamente 8GWh de la demanda de
calefaccion y ACS con un ritmo de implantacién del 60% (hasta 2030), 35% (2030-2040)
y 5% (2040-2050) y en el sector industrial (15%) cubriendo una demanda de calor apro-
ximada de 8GWh con una implantacién del 100% (hasta 2030).

®
03%

BIOMASA BIOMASA
MADERA LIMPIA RESIDUOS URBANOS

Mencidén expresa merece para el caso de Gipuzkoa la valorizacién energética de re-
siduos urbanos (y lodos de EDAR) en el Complejo Medio Ambiental de Gipuzkoa (CMG)
a partir de 2020. En el caso del CMG |, el factor de eficiencia energética (R1>0,65) de
la combustion otorga a las fracciones de residuos asi valorizados (residuos procedentes
del tratamiento mecdnico bioldgico, residuos industriales, comerciales e institucionales
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recogidos en masa, rechazos de procesos de preparacion para la reutilizacion, de reci-
claje, y de compostaje y/o biometanizacion, asi como los lodos de EDAR desecados al
75-90% de materia seca), la consideracién de fuente renovable en un 50% en cuanto a
lo generacién eléctrica en turbina de vapor resultante, con 188.000 MWh de produc-
cion anual (20% para autoconsumo y 80% con destino a la red). En el caso del CMG I, la
generacion eléctrica a partir del biogés obtenido en la planta de biometanizacién (de
fraccién biorresiduo), con 14.457 MWh de produccién anual (25,6% para autoconsumo y
74,4% con destino a la red) tiene consideracion de fuente renovable al 100% (Real Decreto
413/2014, de 6 de junio por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctri-
ca a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracién y residuos; PANER 2011-2020).

ENERGIA EOLICA

La energia edlica, obtenida a partir del viento, es una tecnologia madura utilizada para
producir electricidad mediante aerogeneradores conectados a las grandes redes de
distribucion de energia eléctrica. Los parques edlicos construidos en tierra suponen una
fuente de energia cada vez mds barata y competitiva, e incluso mds barata en muchas
regiones que otras fuentes de energia convencionales. A pesar de ello, esta tecnologia
requiere de zonas especificas con unas condiciones minimas de viento, tanto mds ex-
tensas y expeditas cuanta mayor potencia se desee instalar. Dado el modelo de im-
plantacion y de negocio que se ha perseguido hasta el momento (parques de grandes
aerogeneradores, para gran produccion de energia eléctrica) y dadas las condiciones
orogrdficas de Gipuzkoa, las ubicaciones propicias se sitian generalmente en cumbres
de montafias y sierras muy vulnerables a los impactos ambientales, lo que ha generado
episodios de fuerte oposicion a las iniciativas habidas. Debido a ello, la implantacion de
esta tecnologia en Gipuzkoa, al menos con arreglo a dicho modelo de implantacion y de
negocio, ha quedado detenida, pero no se descarta la posibilidad de explorar su utiliza-
cién bajo otras condiciones de implantacién en iniciativas de generacion distribuida que
vayan ligadas a proyectos de concepcién y escala local en los que se logre una implica-
cion social amplia y favorable.
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EOLICA TERRESTRE
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Los aerogeneradores estdn evolucionando a mayores potencias lo cual es positivo en
términos generales, pero de dudosa utilidad para el caso de Gipuzkoa, en donde habrd
que valorar opciones mds ligadas a la edlica de pequefia potencia. Se observa por ejem-
plo que el despliegue de plantas edlicas en la CAPV ha sido muy inferior a las proyeccio-
nes realizadas. A dia de hoy la potencia total instalada en Euskadi es de 153 MW, cuando
el objetivo para el 2010 era de 624 MW.

Para Gipuzkoa se identifica por lo tanto como una opcién interesante y viable la ins-
talacién de pequeios parques con uno o dos aerogeneradores. Pequefias instalaciones
de TMW por ejemplo que pueden dar servicio a comunidades y municipios y en los que se
puedan valorar esquemas de financiaciéon colectiva. De este modo se plantea la insta-
lacién de 1T0MW con un ritmo de implantacién de 20% (hasta 2030), 40% (2030-2040) y
40% (2040-2050).

ENERGIA EOLICA OFF-SHORE

La tecnologia edlica off-shore presenta ventajas desde el punto de vista del recurso ya
que los vientos suelen ser mds fuertes y sobre todo mds homogéneos. Ademds, los parques
pueden tener un menor impacto visual. Se trata de una tecnologia que se encuentra en
fase de desarrollo. Se estd trabajando entre otras cosas en el desarrollo de plataformas
flotantes que permitan la explotacion edlica de aguas profundas, en el incremento de la
potencia por aerogenerador que pueden llegar hasta los I0OMW y en la reduccion de cos-
tes. Sin embargo, los costes de instalacion y mantenimiento son considerablemente ma-
yores. La dificultad de identificar emplazamientos adecuados en las costas de Gipuzkoa
también se considera una barrera importante a dia de hoy. Se espera que en un futuro
sean posibles parques edlicos a distancia de varios kilometros desde la costa (hasta 40-
50 km dentro del mar). Cabe mencionar también que a corto plazo el EVE prevé instalar
un parque piloto de 48MW cunque su ubicacion aun estd por definir. Por lo tanto, debido
a la gran incertidumbre existente el escenario propuesto no contempla actualmente el
efecto de la implantacién de esta tecnologia.

-
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ENERGIAS MARINAS

A dia de hoy, existe gran variedad de tecnologias en energias marinas, que pueden ser
clasifica~das segun el método para generar energia: (1) energia de las mareas, (2) energia
de las corrientes, (3) energia de las olas, (4) energia de gradiente térmico vy (5) energias
de gradiente osmoético. Entre los diferentes tipos de energias marinas, la tecnologia mas
adecuada para puesta en marcha en la costa vasca es la de las olas. La energia de las
corrientes que tiene un grado de desarrollo importante en otros paises no es adecuada
ya que las corrientes en nuestras costas no son constantes. Se trata por lo tanto de una
tecnologia poco madura, incipiente, y que va a precisar todavia un recorrido tecnologico
y comercial para llegar a desplegarse adecuadamente. Los proyectos en ejecucion a dia
de hoy son de testeo y de poca potencia, como por ejemplo la instalaciéon de BIMEP con
7 ainos de experiencia y una potencia de 300kW. Las perspectivas a nivel mundial esta-
blecen un gran crecimiento con una potencia instalada del orden de 300GW en 2050. En
torno al 10% de las necesidades energéticas, similar a lo que aporta la edlica hoy en diag,
podria ser cubierto con esta tecnologia. Pero en la costa guipuzcoana los nimeros serdn
mds conservadores por la propia caracteristica de la costa.

Desde el punto de vista del tejido productivo hay un gran impulso y se espera un ma-
yor crecimiento a partir del 2030. Las instalaciones previstas en la CAPV son referentes de
estas cadenas productivas esperando tener 60MW en 2030 aunque como objetivo se
vislumbra ambicioso. Ademds, su ubicacién aun estd por definir.

Por lo tanto, debido a la gran incertidumbre asociada al futuro de la tecnologia el es-
cenario propuesto no contempla actualmente el efecto de su implantacién.

UNDIMOTRIZ

ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA

Se trata de una fuente de energia que produce electricidad de origen renovable, ob-
tenida directamente a partir de la radiacion solar mediante un dispositivo denominado
célula fotovoltaica. Es una tecnologia muy madura con una capacidad instalada a nivel
mundial de mds de 400GW y con un crecimiento exponencial en los Ultimos afos. Este
crecimiento se debe al importante desarrollo tecnologico ocurrido en los ultimos afos lo
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que ha dado lugar a mejoras de rendimiento y sobre todo reduccion de costes muy signi-
ficativos, lo que hace que sea una tecnologia cada vez mds competitiva. Cabe destacar
que el marco legal que ha tenido Espafia desde el afo 2015 hasta finales del afio 2018 ha
frenado el despliegue de instalaciones fotovoltaicas, debido al llamado ‘impuesto al sol’
que hacia inviable la instalacion de placas fotovoltaicas para autoconsumo. Con la mo-
dificacion reciente que elimina el denominado ‘impuesto al sol' las condiciones vuelven a
ser mds favorables y se espera un crecimiento notable. A nivel estatal se prevé multiplicar
por diez las plantas en suelo y mantener el autoconsumo. Sin embargo, en el caso de
Gipuzkoa las condiciones de poco suelo, baja radiacién solar y mucho tejido industrial
entre otras, hacen pensar que la opcién de instalaciones ligadas a los edificios para
autoconsumo serd la que tenga mayor peso. En el Plan Foral Gipuzkoa Energia se estima
un potencial de 480 MWp de potencia pico que en el escenario propuesto ha sido distri-
buido en un 52% para el sector residencial, 8% para el sector terciario y 40% para el sector
industrial en funcion de las proporciones de superficie en las cubiertas de los edificios de
cada sector.

De este modo en el sector residencial tanto para edificios nuevos como para edifi-
cios renovados se considera un despliegue adicional de esta tecnologia hasta llegar a
una potencia pico instalada de 250MWp con un ritmo de implantacién del 40% (hasta
2030), 50% (2030-2040) y 10% (2040-2050). Para el sector terciario publico, se considera
la instalacion de 34MWp en ayuntamientos y 6MWp en edificios de la DFG con un ritmo
de implantacién del 60% (hasta 2030) y 40% (2030-2040) de manera que contribuya
activamente a que puedan llegar a cumplir los objetivos de reduccidon de emisiones y de
abastecimiento de energia renovable establecidos en la Ley 4/2019, de 21 de Febrero, de
Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma Vasca. Finalmente, en el sector
industrial se considera la instalacion de 194MWp con un ritmo de implantacion del 50%
(hasta 2030), 40% (2030-2040) y 10% (2040-2050).

ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA
VEHICULO ELECTRICO
A tenor de las conclusiones obtenidas en la sesion de trabajo, la transicion al vehicu-

lo eléctrico parece imparable. La mayor incertidumbre es cudndo serd irreversible esa
transicion y tendrd preponderancia sobre los vehiculos de combustion fosil. Si bien los
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vehiculos eléctricos ya estdn alcanzando autonomias superiores a los 250-300 km, to-
davia falta para llegar a las autonomias que tienen los vehiculos de combustion fosil
(proximas a 800 km-1000 km). La falta de un despliegue de puntos de recarga (publicos,
privados) que permita realizar desplazamientos con la seguridad de poder recargar, asi
como el despliegue de puntos de recarga en domicilios (privados, comunitarios, etc.) y de
un sistema de gestion eficiente asociado serdn también aspectos clave. En términos de
despliegue se espera que para el afo 2025 el precio de los vehiculos eléctricos se equi-
pare al de los vehiculos convencionales. Es mds, podrian ser inferiores. A partir de ese mo-
mento serd mds que probable que la transicién se acelere y se dé un despliegue masivo.
El objetivo fijodo en muchos territorios es el de “retirar” de la via publica los vehiculos de
combustion fosil para el afio 2050 (en algunas Comunidades se ha establecido la prohi-
bicion de circular con vehiculos de combustion fosil para el afio 2025-2030). En el territorio
de Gipuzkoa todavia hay incognitas, pero es asumible que a partir del afio 2025 las flotas
vayan gradualmente cambiando. El sector publico estd impulsando desde su vertiente
ejemplarizante el despliegue de vehiculos eléctricos en sus flotas y estd trabajando con
el transporte publico urbano ante el impulso de este sector industrial en Gipuzkoa.

VEHiICULO ELECTRICO

Los aspectos mds relevantes a considerar para la definicion del nivel de despliegue
del vehiculo eléctrico han sido previaomente detallados en la seccion correspondiente al
escenario de referencia. El escenario alternativo propuesto para Gipuzkoa se apoya en
estas consideraciones, pero en este caso considera un mayor despliegue de los vehicu-
los eléctricos en base a un escenario de evolucion mds favorable para el mercado en
cuestion llegando a cubrir en 2050 alrededor del 80% (10% en 2030 y 40% en 2040) de
los vehiculos para el caso de los turismos y un 90% (11% en 2030 y 45% en 2040) para el
caso de las motocicletas.

En el caso del transporte privado de mercancias por carretera, la tendencia del nu-
mero de vehiculos tanto del transporte ligero como del transporte pesado se proyecta a
través de la combinacion de la evolucion de las tn-km propuesta en escenario de refe-
rencia desarrollado por la Comision Europea para este tipo de transporte (incremento del
0,8% anual hasta 2030 y del 1,3% hasta 2050) y del paulatino cambio de distribucion mo-
dal esperado para el transporte de mercancias por carretera hacia el transporte por rail.
A este respecto, se considera lo que se avanza en la proposicion de la ley sobre cambio
climatico y transicion energética, donde se establece como objetivo una penetracion del
ferrocarril en el transporte de mercancias, expresado en toneladas-kildmetro, del 25 % en
2030y del 50 % en 2050. De este modo, se considera que el despliegue del transporte de
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mercancias ligero sigue una tendencia similar al del turismo en cuanto a la integracién
del vehiculo eléctrico se refiere. Por otro lado, para el transporte de mercancias pesa-
das, el cambio tecnoldgico propuesto considera la paulatina desaparicién de los vehi-
culos de diésel a favor de un mayor despliegue de eléctricos e hibridos principalmente
tal y como se proyecta en los escenarios de la [EA. La siguiente grafica muestra la evo-
lucién del numero de vehiculos de transporte pesado en funcién del tipo de tecnologia.

GRAFICA 83. EVOLUCION DEL NUMERO DE VEHICULOS DE TRANSPORTE
PESADO EN FUNCION DEL TIPO DE TECNOLOGIA PARA GIPUZKOA
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REHABILITACION ENERGETICA DE EDIFICIOS

La rehabilitacion energética de edificios se identifica como una actuacion imprescindible
para Gipuzkoa debido a su potencial de reduccién de la demanda energética y debido
al elevado potencial de renovacion de vivienda existente. A dia de hoy se observa una
mayor actividad en la rehabilitacion en Gipuzkoa y un aumento sensible en las peticiones
de requisitos de alta eficiencia energética. A pesar de ello, la inercia en el sector es lenta
ya que el ahorro energético, dadas las caracteristicas climatoldgicas del territorio, no se
percibe como un retorno eficiente. Ademds, se identifican varios factores que limitan a
dia de hoy el despliegue mds masivo de este tipo de actuaciones. Factores como ayu-
das que permitan hacer frente a los altos costes de inversién inicial de la rehabilitacion o
ayudas de desgravacion fiscal en viviendas habituales serian interesantes para fomentar
la rehabilitacion energética.

Por otro lado, se requiere una mejor formacion por parte de las administraciones de
fincas, profesionales de la arquitectura, etc. para asegurar que se planteen soluciones
en las que se contemple la eficiencia energética como uno de los ejes de la rehabilita-
cion. La homogeneizacion de las exigencias por municipios en cuanto a las ordenanzas
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especificas, asi como las acciones orientadas a evitar el intrusismo de empresas no espe-
cializadas en el sector resultard también clave.

Se trata, por tanto, de un sector muy complejo con necesidad de grandes inversiones,
mientras que los ahorros energéticos logrados en el caso de Gipuzkoa no son el principal
beneficio de la accion. En cualquier caso, desde el Gobierno Vasco hay una clara apues-
ta por la rehabilitacion y la regeneracion que se va a ver reflejada en las DOT vy los PTP
que estan desarrolldndose. En Gipuzkoa se detecta que hay un incremento progresivo en
el ratio de rehabilitacion anual pero aun es complicado predecir su evolucion. Desde el
sector publico se estd apoyando este tipo de actuaciones, pero sigue habiendo barreras
financieras y culturales relacionadas con la baja sensibilidad sobre la eficiencia energé-
tica, que son dificiles de romper.

Con todo ello, el escenario propues-
to para Gipuzkoa considera que se tratard
de impulsar la rehabilitaciéon energética de
edificios de manera que se llegue a ratios
de rehabilitacién que se pueden ver en la
siguiente tabla. Se considera para los edifi-
cios de la administracion publica lo estable-
cido por la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de
Sostenibilidad Energética de la CAPV, que
dice que el 40% de los edificios existentes de
cada administracion publica vasca, cuyo ni-
vel de calificacion energética fuera inferior a
REHABILITACION ENERGETICA B, deberdn mejorar dicha calificaciéon hasta

DE EDIFICIOS el nivel B, como minimo, antes del afio 2030.

"oooo
]MDDDD IT

TABLA 22. RITMO DE REHABILITACION ENERGETICA DE EDIFICIOS
PARA GIPUZKOA EN FUNCION DEL TIPO DE EDIFICIOS

RITMO DE REHABILITACION (% ANUAL)

2020-2030 2030-2040 2040-2050

RESUMEN DEL POTENCIAL DE DESPLIEGUE DE ACTUACIONES EN GIPUZKOA
La siguiente tabla incluye a modo de resumen las caracteristicas principales tanto del

grado de despliegue como del ritmo de implantacion a lo largo del periodo de transiciéon
para las diferentes actuaciones energéticas previamente detalladas en esta seccion.
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TABLA 23. GRADO Y RITMO DE DESPLIEGUE DE LAS ACTUACIONES ENERGETICAS
CONSIDERADAS EN EL ESCENARIO DE GIPUZKOA A 2050

SOLAR TERMICA (TERCIARIO PRIVADO)
SOLAR TERMICA (AYUNTAMIENTOS)
SOLAR TERMICA (DFG)

EOLICA

SOLAR FOTOVOLTAICA (RESIDENCIAL)
SOLAR FOTOVOLTAICA (TERCIARIO PRIVADO)
SOLAR FOTOVOLTAICA (AYUNTAMIENTOS)
SOLAR FOTOVOLTAICA (DFG)

SOLAR FOTOVOLTAICA (INDUSTRIA)
REHABILITACION (RESIDENCIAL)
REHABILITACION (TERCIARIO PRIVADO)
REHABILITACION (AYUNTAMIENTOS)
REHABILITACION (DFG)

BOMBA DE CALOR (RESIDENCIAL)
BOMBA DE CALOR (TERCIARIO PRIVADO)
BOMBA DE CALOR (AYUNTAMIENTOS)
BOMBA DE CALOR (DFG)

BIOMASA (RESIDENCIAL)

BIOMASA (TERCIARIO PRIVADO)
BIOMASA (AYUNTAMIENTOS)

BIOMASA (DFG)

BIOMASA (INDUSTRIA)

VEHICULO ELECTRICO (TURISMOS)

VEHICULO ELECTRICO (FURGONETAS)

VEHICULO ELECTRICO (MOTOCICLETAS)

VEHICULO ELECTRICO (AUTOBUSES PRIVADO)

VEHICULO ELECTRICO (AUTOBUSES LURRALDEBUS)

VEHICULO ELECTRICO (AUTOBUSES DONOSTIBUS)

VEHICULO ELECTRICO (T. PESADO)

DICIEMBRE 2021

DESPLIEGUE
A 2050

5 GWh
7.6 GWh
0,3 GWh

10 MW

250 MW

34 MW
6 MW
194 MW
6.770.000 m?
2.844.000 m?
1.723.000 m?
170.000 m?
250 GWh
480 GWh
271 GWh
1.4 GWh
8 GWh
9 GWh
28,4 GWh
1.4 GWh
8 GWh

33.000
vehiculos

15.000
vehiculos

53.000
vehiculos

660 vehiculos

308 vehiculos

167 vehiculos

7.700 vehiculos

RITMO (%)
2020-2030

0,50% anual
1% anual
4% anual

4% anual

100%

10% del stock
en 2030

10% del stock
en 2030

1% del stock en
2030

71% del stock
en 2030

69% del stock
en 2030

61% del stock
en 2030

5% del stock en
2030

RITMO (%)
2030-2040

1% anual
1,5% anual
4% anual

4% anual

0%

40% del stock
en 2040

40% del stock
en 2040

45% del stock
en 2040

99% del stock
en 2040

100% del stock
en 2040

98% del stock
en 2040

15% del stock
en 2040

RITMO (%)
2040-2050

1,50% anual
2% anual
4% anual

4% anual

80% del stock
en 2050

80% del stock
en 2050

90% del stock
en 2050

99% del stock
en 2050

100% del stock
en 2050

100% del stock
en 2050

33% del stock
en 2050
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De los resultados del escenario de despliegue de las actua-
ciones evaluadas para Gipuzkoa a 2050 se observa que el
consumo de energia final total del territorio se reduciria alre-
dedor de un 5% en 2030 y un 24% en 2050 respecto al consu-
mo del afio 2016 debido al efecto de la implementacién de las
tecnologias energéticas propuestas, asi como la rehabilitacion
energética de edificios y el despliegue del vehiculo eléctrico,

DESPLIEGUE PARA
GIPUZKOA A 2050

llegando a un consumo energético total de 1420 ktep al final
del periodo. En términos de energia primaria este ahorro de
energia asciende a un 41% al final del periodo comparado con
valores del 2016. Esta disminucion del consumo total se debe
en gran medida por el descenso esperado en el consumo del
sector transporte que compensa el suave crecimiento que se
espera en el sector residencial y en el sector servicios privados.
Por otro lado, se espera que el sector industrial experimente
igualmente un descenso en el consumo de energia final del
12,6% en 2050, mientras que el sector primario (excluyendo la
mineria) se mantendria con una tendencia similar a la obser-
vada en el escenario de referencia.

GRAFICA 84. CONSUMO ENERGETICO SECTORIAL EN EL ESCENARIO DE
DESPLIEGUE DE ACTUACIONES DE GIPUZKOA A 2050
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De esta forma el reparto de consumos en Gipuzkoa experimenta un cambio bajo las
consideraciones de este escenario. El sector transporte ve drdsticamente disminuido su
peso relativo respecto al consumo total (25% en 2050 frente a 41% en 2016), mientras que
los sectores residencial y servicios aumentan relativamente (14% y 13% en 2050 frente
a 9% y 8% en 2016 respectivamente). Asimismo, el sector industrial cumenta también su
peso relativo pasando a ser el sector que mdas consume en 2050 (46% en 2050 frente a
40% en 2016).
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En cuanto al consumo por tipo de combustible, se espera un incremento del consumo
de electricidad de 26,7% en 2050 respecto a 2016. Se observa sin embargo un aumento
mds moderado que en el escenario de referencia. El consumo de gas natural por su parte
disminuird, rompiendo con la tendencia al alza del escenario de referencia, lograndose
un ahorro del 1,7% en 2030 y del 22,5% en 2050 respecto a 2016. Por su parte, los derivados
del petréleo disminuyen un 20% su consumo en 2030 respecto a 2016 y un 66,8% en 2050
principalmente influenciado por las actuaciones adoptadas en el sector transporte.

En cuanto al uso de energias renovables locales (generacion distribuida), éstas se ven
aumentadas en un 30% en 2030 y un 68% en 2050 respecto a 2016 llegando a aportar
algo mas del 15% del consumo energético total de Gipuzkoa en 2050. Dentro de este
tipo de energias se aprecia por un lado el aumento de la contribucién a la cobertura de
la demanda de la energia mediante solar fotovoltaica, solar térmica, bomba de calory la
biomasa (principalmente en los sectores residencial y servicios), y por otro lado el descen-
so en el consumo de biocombustibles (biodiesel y bioetanol) asociados a la disminucién
del consumo de diésel y gasolina.

GRAFICA 85. CONSUMO ENERGETICO POR COMBUSTIBLES EN EL ESCENARIO DE DESPLIEGUE DE GIPUZKOA
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En cuanto a las emisiones ambientales, al final del periodo en el escenario se logra un
total de reduccion de emisiones de CO2 del 67% respecto a valores del afio 2016. Cabe
destacar la influencia que tendrd sobre esta reduccion la presumible descarbonizacion
progresiva de la generacion de la electricidad importada, lo que tampoco ha de relajar
los objetivos de generacion distribuida en base a fuentes renovables ya que esto contri-
buird activamente a un modelo mds sostenible, asi como a la reduccién de la vulnerabi-
lidad energética del territorio.
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GRAFICA 86. EMISIONES DE CO: EQUIVALENTES EN EL ESCENARIO
DE DESPLIEGUE DE ACTUACIONES DE GIPUZKOA
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A continuacion, se describe el efecto especifico por sector de las actuaciones evalua-
das en el escenario.

En el sector residencial, la rehabilitacion de las viviendas existentes logra una reduc-
cion relevante del consumo que, sin embargo, se ve sobrepasado por el consumo de las
nuevas viviendas que, si bien tienen un consumo especifico bajo, hacen que el consumo
total del sector aumente. A pesar de ello, el mix energético del sector se ird& descarboni-
zando progresivamente debido a la renovacion de equipos, tanto en las viviendas nue-
vas como en las rehabilitadas, y a la penetracion de los equipos eficientes y de energias
renovables como bombas de calor, sistemas solares fotovoltaicos y calderas de biomasa,
que sustituyen a los combustibles fésiles consumidos en la actualidad.

GRAFICA 87. CONSUMO DE ENERGIA FINAL EN EL SECTOR RESIDENCIAL PARA
EL ESCENARIO DE DESPLIEGUE DE ACTUACIONES DE GIPUZKOA

200 =

M Electricidad

150
Gas natural

ktep

B GLP

W Solar térmica

100

W Bomba de calor

M Biomasa

W Gasoleo C

Solar fotovoltaica

1 1 1 1 1 1 1 1 1
2016 2019 2023 2027 2031 2035 2039 2043 2047

DICIEMBRE 2021 enel‘gld @ () JASANGARRIA /SOSTENIBLE

269



270

ESTRATEGIA DE
SOSTENIBILIDAD

CARACTERIZACION ENERGETICA

DEL ESCENARIO Gl
ENERGETICO DE 2 PUDS
GIPUZKOA KOA

La electrificacion del sector provoca un aumento del consumo eléctrico en un 17% en
2050 respecto a 2016, mientras que el uso de gas natural cae drdsticamente en un 48,7%.
Por otro lado, cabe destacar también el aumento de la generacion de electricidad a
través de la tecnologia solar fotovoltaica (utilizada principalmente para el autoconsumo).

En cuanto a la reducciéon de emisiones asociadas al sector, el escenario de despliegue
en Gipuzkoa logra un ahorro del 81% respecto a 2016 en 2050 para el sector residencial.

GRAFICA 88. EMISIONES DE COz EQUIVALENTES DEL SECTOR
RESIDENCIAL EN EL ESCENARIO DE DESPLIEGUE DE GIPUZKOA
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En el sector servicios el aumento del consumo del sector privado supera los ahorros
conseguidos en los sectores publicos debido a su elevado peso relativo sobre el consumo
final. A pesar del aumento de la tasa de rehabilitaciéon considerado en el escenario de
despliegue de actuaciones, sus efectos no consiguen retener el aumento esperado en el
consumo del sector privado que asciende a 28,3% en 2050 respecto a 2016. La transfor-
macioén del mix energético sin embargo es muy significativa en el sector servicios. Se es-
pera que el gas natural desaparezca por completo para el final del periodo, sustituido en
gran medida por el calor generado a través de los colectores solares térmicos, bombas
de calor y calderas de biomasa. El consumo eléctrico, en cambio se verd incrementado
en un 39% en 2050 respecto a 2016, lo que hace que el sector quede prdacticamente elec-
trificado, y considerando la descarbonizaciéon de la generacion de electricidad importa-
da, las emisiones de CO2 equivalentes del sector servicios se reducirdn practicamente en
su totalidad.
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GRAFICA 89. CONSUMO DE ENERGIA FINAL EN EL SECTOR SERVICIOS PARA
EL ESCENARIO DE DESPLIEGUE DE ACTUACIONES DE GIPUZKOA
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GRAFICA 90. EMISIONES DE CO2 EQUIVALENTES DEL SECTOR SERVICIOS
EN EL ESCENARIO DE DESPLIEGUE DE GIPUZKOA
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En los edificios publicos, tanto en los edificios de los ayuntamientos como en los de la
DFG, gracias a las actuaciones de rehabilitacion integrales planteadas, el consumo se
verd reducido en un 58% respecto a 2016. En el primer caso, se observa que el gas natural
desaparecerd aproximadamente en el afo 2040 para poder llegar a cumplir con el ob-
jetivo de llegar a un 32% de autoabastecimiento con renovables en 2030 establecido en
la Ley 4/2019, de Sostenibilidad Energética de la CAPV anteriormente mencionada. Cabe
destacar también que para el afo 2050 se llegaria de este modo a autoabastecer el 96%
del consumo eléctrico de los edificios de los ayuntamientos. En el caso de los edificios
de la DFG, se observa que se llegardn a cumplir los mismos objetivos de porcentajes de
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renovables sobre el consumo final y de autoabastecimiento energético, pero asegurando
en este caso que el gas natural sea sustituido por fuentes renovables como el calor ge-
nerado por bombas de calor, energia solar térmica y biomasa antes del 2050.

Precisamente a este respecto, dentro del sector publico, destaca especialmente un
gran generador en base a fuentes renovables (biomasa residuos, solar fotovoltaica y
edlica), como es el Complejo Medio Ambiental de Gipuzkoa (CMG | y CMG ll), con una
produccién anual de energia eléctrica (205.000 MWh) que se reparte en un 21,34% para
autoconsumo y un 78,66% para vertido a la red. La energia renovable producida en el
CMG supone un 6,45% de la produccion de energia primaria de Gipuzkoa.

Considerando ademds de los consumos energéticos de los edificios todos los aso-
ciados a la iluminacién publica y su paulatina modernizacion, el ahorro energético total
obtenido en los ayuntamientos llega a un 39% en 2030 y a un 61% en 2050 respecto al
afio 2016. El consumo energético total asociado a la DFG por otro lado llegard a redu-
cirse un 45% en 2030 y un 62% en 2050 respecto al 2016. De este modo se asegura que la
administracion publica llegue a cumplir también los objetivos de reduccidn de consumo
energético exigidos en la ley citada. Cabe destacar que el ahorro total obtenido en am-
bos casos serd incluso mayor ya gue la electrificacion de la flota de vehiculos publicos
también influird positivamente.

GRAFICA 91. CONSUMO DE ENERGIA FINAL DE LOS AYUNTAMIENTOS (EDIFICIOS E ILUMINACION
PUBLICA) PARA EL ESCENARIO DE DESPLIEGUE DE ACTUACIONES DE GIPUZKOA
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GRAFICA 92. CONSUMO DE ENERGIA FINAL DE LA DFG (EDIFICIOS E ILUMINACION
PUBLICA) PARA EL ESCENARIO DE DESPLIEGUE DE ACTUACIONES DE GIPUZKOA
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Al igual que en el sector servicios privados, debido a la sustitucion del gas natural y
del resto de hidrocarburos por fuentes energéticas renovables y debido a la gran electri-
ficacion del sector se consigue la completa descarbonizacién de ambos sectores para el
afio 2050.

GRAFICA 93. EMISIONES DE COz EQUIVALENTES EN AYUNTAMIENTOS (1ZD) Y
DFG (DCHA) EN EL ESCENARIO DE DESPLIEGUE DE GIPUZKOA

100 12

80 10 o

& \ 58\

g 0 S

c c 6

2 40 8

o o 4

] ]

= 20 =

: \; o
0O O N WO N M 9 o 0O N W O TN M 9 O
cgf85888888333 ce 8888883323
NNNNNNNNgNNN NNNNNNNNgNNN

En el sector industrial el escenario planteado contribuye a la consecucion de los obje-
tivos de reduccién establecidos a nivel de la CAPV. De este modo el consumo energético
total del sector se verd reducido en el 2025 (-2,1%), en el 2030 (-4,2%) y en el 2050 (12,6%)
respecto a 2016. Adicionalmente, el escenario contempla el incremento del uso de bioma-
say de energia solar fotovoltaica. Sin embargo, el impacto relativo de éstas no llega a ser
muy significativo en cuanto al cambio del mix de combustibles del sector.
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GRAFICA 94. CONSUMO DE ENERGIA FINAL DEL SECTOR INDUSTRIAL EN EL
ESCENARIO DE DESPLIEGUE DE ACTUACIONES DE GIPUZKOA
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En cuanto a las emisiones de CO:2 equivalentes del sector, se espera una reduccion
del 57% en afio 2050 respecto a las emisiones del 2016. Esta reduccion es fuertemente
influenciada por las mejoras de eficiencia energética esperadas en el sector y por la des-
carbonizacion de electricidad importada.

GRAFICA 95. EMISIONES DE GEI EN EL SECTOR INDUSTRIAL EN EL
ESCENARIO DE DESPLIEGUE DE ACTUACIONES DE GIPUZKOA
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Finalmente, en el sector transporte, el consumo energético disminuye principalmente
debido a la reduccion conseguida en el consumo del transporte por carretera. A pesar de
que los consumos energéticos asociados al transporte maritimo, transporte aéreo y de
ferrocarril crecen en el escenario propuesto (32,3%, 95% y 48% respectivamente), su peso
relativo es muy reducido frente al peso que tiene en el sector el transporte por carretera.

En el transporte por carretera, el consumo energético se reduce en un 57% al final del
periodo, sobre todo influenciado por el cambio en el transporte pesado (camiones 54%
de reduccion y furgonetas 68% de reduccion), por los turismos (60% de reduccion) y moto-
cicletas (81% de reduccién). En cuanto a las flotas de autobuses los ahorros conseguidos
superan un 35% en la flota privada y 34% en la flota publica. En cuanto al uso de combus-
tibles, los consumos de diésel y gasolina caen drdsticamente, obteniéndose reducciones
del 26% en 2030 y 72% en 2050 respecto a 2016 en el caso del gasoleo. En el caso de la
gasolina, su consumo aumenta en el periodo 2016-2030 un 10,5% (debido a su uso como
combustible de transicion), para posteriormente verse reducido un 75% en 2050 respecto a
2016. A pesar de estas reducciones, el diésel sigue representando casi el 49% del consumo
de combustibles en carretera en el afio 2050, debido sobre todo a su uso en transportes
de mercancias. Por su parte, el consumo de electricidad acaba representando alrededor
del 36% del consumo final, debido a su fuerte penetracién en los turismos y motocicletas
(52% del consumo total de ambas categorias), y en autobuses privados y publicos (lle-
gando a practicamente el 100% del consumo energético de ambas categorias).

GRAFICA 96. CONSUMO ENERGETICO DEL SECTOR DEL TRANSPORTE EN EL
ESCENARIO DE DESPLIEGUE DE ACTUACIONES DE GIPUZKOA
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Por otro lado, la reduccién de emisiones asociada al sector transporte llega a un 69%
en 2050 respecto al afio base. En el caso del transporte de carretera dicha reduccion
alcanza el 72% tal y como se puede ver en la siguiente grdfica.
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GRAFICA 97. EMISIONES DE GEI EN EL SECTOR DEL TRANSPORTE (1ZD) Y DEL TRANSPORTE POR
CARRETERA (DCHA) EN EL ESCENARIO DE DESPLIEGUE DE ACTUACIONES EN GIPUZKOA
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A modo de resumen, la siguiente grafica muestra el ahorro energético final total ob-
tenido con el escenario de despliegue de actuaciones de Gipuzkoa a 2050 respecto
al consumo energético esperado en el escenario de referencia. Se observa claramente
de manera agregada el efecto de la implantacion del conjunto de actuaciones sobre el
consumo de energia final que se ha detallado para cada sector en los pdrrafos anterio-
res. El ahorro de energia es representado en la grafica como "Ahorrado vs Referencia”.

GRAFICA 98. AHORRO DE ENERGIA DEL ESCENARIO DE DESPLIEGUE DE ACTUACIONES
DE GIPUZKOA A 2050 RESPECTO AL ESCENARIO DE REFERENCIA
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Por ultimo, a se muestra el balance energético de Gipuzkoa en el afio 2050 reflejado
en el siguiente diagrama Sankey para el escenario de despliegue de actuaciones de

Gipuzkoa.

Lol

i

™~

IMAGEN 37. Balance energético de Gipuzkoa en el afio 2050 para el escenario de despliegue de actuaciones.
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13.

EVALUACION DE IMPACTO SOCIOECONOMICO DEL DESPLIEGUE DE
LAS TECNOLOGIAS ENERGETICAS

1.3.1.

ANALISIS DE CADENAS

PRODUCTIVAS DE

GIPUZKOA ASOCIADO
A LAS TECNOLOGIAS

ENERGETICAS

DICIEMBRE 2021

Esta seccidn describe los aspectos mds relevantes de las ac-
tuaciones consideradas en el escenario de transicion de Gi-
puzkoa en lo que se refiere a los costes principales. Para ello se
adopta una doble perspectiva que combina la metodologia
de andlisis de costes de ciclo de vida y la evaluacion de la
cadena de suministro para cada una de las actuaciones eva-
luadas en el escenario.

Desde el punto de vista del andlisis de costes de ciclo de
vida de las actuaciones se considera en el estudio los costes de
inversion inicial, costes de sustitucion de componentes, costes
de operacién y mantenimiento y los costes de fin de vida para
cada caso. Ademds, se considera la variacion de varios pard-
metros como los gastos en capital (CAPEX), costes del precio
de los combustibles, etc. a lo largo de los afios, asi como una
tasa de descuento del 4% a la hora de evaluar su valor actual.

En cuanto a la evaluaciéon de la cadena de suministro se

considera la desagregacion por bienes asociada a cada tec-
nologia (manteniendo la perspectiva de ciclo de vida) segun
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la clasificacion de bienes de las tablas Input Output de la CAPV. Ademds, se considera
para cada partida de coste el margen de transporte, distribucion e impuestos, asi como
la cuota de importacion de ese producto en el sector. Esto permite generar el “shock” de
entrada que representa cada tecnologia y por agregacion el escenario de actuaciones
de Gipuzkoa a 2050 que serd utilizado para la evaluacion de impacto socioecondmico.

Por otro lado, el precio de la energia es un aspecto relevante que debe ser conside-
rado en la definicion de escenarios debido a su influencia directa sobre aspectos como
la viabilidad y el retorno econdmico de las intervenciones. En el estudio se considera un
precio de 0,209 euros/kWh para la electricidad, 0,096 euros/kWh para el gasoil, 0,147 eu-
ros/kWh para la gasolina, 0,068 euros/kWh para el gas natural, 0,088 euros/kWh para el
LPG y 0,0366 euros/kWh para la biomasa. A pesar de su relevancia no resulta facil llegar
a un consenso sobre los datos a utilizar para el modelado sobre todo en cuanto a su evo-
lucion futura. En base a las proyecciones que ofrecen estudios como EU Energy, Transport
and GHG Emissions Trends to 2050, se prevé que el coste de la electricidad aumentard
significativamente hasta el 2020. En cambio, se espera que se mantenga estable hasta el
afio 2035 y que disminuya moderadamente hasta el afio 2050. Los combustibles fosiles en
cambio han sido el foco de numerosas revisiones desde las trayectorias propuestas en el
pasado. Su precio estd fuertemente influenciado por el mercado incluyendo aspectos ta-
les como el coste de las emisiones de COz, las medidas internacionales de lucha contra el
cambio climdatico, la disponibilidad de recursos y el incremento de las fuentes renovables
en la generacion eléctrica. En las proyecciones presentadas por la Comision Europeq, el
recurso de gas natural en particular se incrementa debido a los recursos adicionales no
descubiertos incluido el gas no convencional. Las proyecciones estudiadas muestran, que
a largo plazo el gas natural no seguird la creciente tendencia del precio del petrdleo y
que tenderd a estabilizarse. La siguiente grafica muestra las proyecciones utilizadas para
definir la evolucion de precio de las diferentes fuentes de energia.

GRAFICA 99. PRECIOS DE IMPORTACION DE COMBUSTIBLES FOSILES (IZQUIERDA) Y
PRECIO DE LA ELECTRICIDAD (ANTES DE TASAS) POR SECTOR (DERECHA)
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Fuente: EU Energy, Transport and GHG Emissions Trends to 2050.
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En lo que se refiere a la evaluacion de costes de ciclo de vida los siguientes pdrrafos
describen las principales consideraciones tomadas para cada una de las actuaciones
incluidas en el escenario de Gipuzkoa.

Para la tecnologia solar térmica se considera una vida Util de 25 afos y un coste de
CAPEX de 600 €/m? con una disminucion de costes esperada para el periodo de tran-
sicion del 2,6% anual hasta 2030, 2% anual hasta 2040 y 0,9% anual hasta 2050. Para el
coste de operacion (OPEX) se ha tomado un 2% del coste del CAPEX. En cuanto a la dis-
tribucion de costes de cadena de suministro de la tecnologia la siguiente tabla la contri-
bucion de cada uno de los componentes principales.

TABLA 25. DISTRIBUCION DEL CAPEX POR COMPONENTES
PRINCIPALES PARA LA TECNOLOGIA SOLAR TERMICA

VALOR PORCENTUAL

COMPONENTES PRINCIPALES DE LA TECNOLOGIA RESPECTO AL CAPEX

Instalacion 7%
Costes de ingenieria, contratistas y contingencias 10%
Colector 27%
Sujecién (estructura de anclaje a la cubierta) 17%
Kit de conexiones hidraulica 2%

Purgador automatico, especial para aplicaciones de energia solar térmica,
equipado con valvula de esfera y cdmara de acumulacion de vapor.

Vdlvula de seguridad especial para aplicaciones de energia solar térmica,
para una temperatura méxima de 130°c.

N
o°

o0

Acumulacién 12

—
of

Anticongelante

—
of

Vdlvula de esfera de latéon niquelado para roscar de 1°.

©
o°

Tubos

~
o°

Aislamiento

o°

Intercambiador 2

En el caso de la tecnologia edlica on-shore se considera una vida Util de 25 afios para
el conjunto de la instalacion, 10 afios para el generador y 6 afios para los engranajes. El
CAPEX considerado es de 1.400 €/kW con una disminucion de costes esperada para el
periodo de transicién del 0,5% anual hasta 2030, 0,37% anual hasta 2040 y 0,76% anual
hasta 2050. El OPEX supone un 2,7% y el coste de fin de vida un 1,07% del CAPEX. Se con-
sidera ademads una produccién edlica de 2.435 kWh/kW. En cuanto a la distribucion de
costes de cadena de suministro de la tecnologia la siguiente tabla la contribucion de
cada uno de los componentes principales.
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TABLA 26. DISTRIBUCION DEL CAPEX POR COMPONENTES
PRINCIPALES PARA LA TECNOLOGIA EOLICA ON-SHORE

VALOR PORCENTUAL

COMPONENTES PRINCIPALES DE LA TECNOLOGIA SR L G
Turbinas 64%
Costes de cimentacion 16%
Costes de conexiones a red 1%
Trabajos de planeamiento y misceldneos 9%

Para la tecnologia solar fotovoltaica por otro lado, se toma como referencia una vida
util de 25 afos para el conjunto de su instalacion y de 13 afios para el inversor. EIl CAPEX
considerado es de 1,3 €/W con una disminucién de costes esperada para el periodo de
transicion del 2,6% anual hasta 2030, 2% anual hasta 2040 y 0,9% anual hasta 2050. El
OPEX supone un 1,7% y el coste de fin de vida un 2% del CAPEX. Se considera ademds
una produccién de energia de 1.000 kWh/kW. La distribucién de costes de cadena de
suministro de la tecnologia por sus componentes principales es detallada en la siguiente

tabla.

TABLA 27. DISTRIBUCION DEL CAPEX POR COMPONENTES PRINCIPALES
PARA LA TECNOLOGIA SOLAR FOTOVOLTAICA

1 VALOR PORCENTUAL
COMPONENTES PRINCIPALES DE LA TECNOLOGIA RESPECTO AL CAPEX

Médulos fotovoltaicos

Costes de la estructura 15%
Costes del cableado 15%
Inversor 12%
Costes de instalacién 8%
Costes de las fases de disefio y proyecto 9%

En el caso de la rehabilitaciéon energética de edificios se considera una vida util de 35
afios con un coste de referencia para el CAPEX de 106,575 €/m? que variard en funcion del
uso del edificio, asi como de su situacion inicial y de su nivel de rehabilitacion. Se consi-
dera que este coste ird disminuyendo a un ritmo de 0,30% al afio hasta el final de periodo.
El ahorro energético y su correspondiente ahorro econdmico se evaluan en funcién de
cada caso particular. En cuanto a la distribucion de costes de cadena de suministro de la
actuacioén se toma en consideracion los valores de la siguiente tabla.
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TABLA 28. DISTRIBUCIC)N DEL CAPEX POR COMPONENTES PRINCIPALES PARA
LA REHABILITACION DE LA ENVOLVENTE TERMICA DE EDIFICIOS

VALOR PORCENTUAL

COMPONENTES PRINCIPALES DE LA TECNOLOGIA RESPECTO AL CAPEX

Fase de montaje de obra 42%
Material de aislamiento 41%
Costes asociados al almacenaje y a la construccion 17%

Para la bomba de calor (con un COP de 3) se toma una vida util de 15 afios con un
CAPEX de 300 €/kWth que ird disminuyendo a lo largo del periodo de transicién a un
ritmo del 0,39% anual hasta 2030, 0,65% anual hasta 2040 y 0,5% anual hasta 2050. Se
considera ademds un OPEX del 2% respecto al CAPEX. La distribucion del CAPEX por com-
ponentes principales se detalla en la siguiente tabla.

TABLA 29. DISTRIBUCION DEL CAPEX POR COMPONENTES
PRINCIPALES PARA LA TECNOLOGIA DE BOMBA DE CALOR

VALOR PORCENTUAL

COMPONENTES PRINCIPALES DE LA TECNOLOGIA RESPECTO AL CAPEX

Equipo 94%
Filtros 0,5%
Manguitos goma antivibracion 1%
Termémetro 0,5%
Vdlvula esfera latén 1%
Mano de obra instalacion 2%
Otros costes directos 2%

La caldera de biomasa con una vida Uutil de 20 afios supone un coste de CAPEX de 219
€/kW para una caldera tipo con un rendimiento del 87% que incluye el sistema de alma-
cenamiento del recurso. Este coste se verd reducido a lo largo del periodo de transiciéon
a un ritmo del 0,39% anual hasta 2030, 0,65% anual hasta 2040 y 0,5% anual hasta 2050.
Se considera ademds un OPEX del 2% respecto al CAPEX y un coste asociado al fin de
vida de la instalacion del 2% del CAPEX. En cuanto a la cadena de suministro el coste del
CAPEX se distribuye del modo en el que se muestra en la siguiente tabla.
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TABLA 30. DISTRIBUCION DEL CAPEX POR COMPONENTES PRINCIPALES
PARA LA TECNOLOGIA DE CALDERA DE BIOMASA

VALOR PORCENTUAL

COMPONENTES PRINCIPALES DE LA TECNOLOGIA e e
Caldera 82%
Sistema de control 5%

W
o°

Regulador de presion

(o]
o®

Montaje del sistema de alimentacién

—
of

Puesta en marcha

—
of

Sonda de temperatura y control

—
of

Mano de obra para la instalaciéon y otros costes indirectos

Finalmente, el vehiculo eléctrico se divide para el andlisis en diferentes categorias. En
el caso de los turismos se toma como referencia una vida Util de 14 afios para el conjunto
del vehiculo y de 7 afios para la bateria. Para el resto de los vehiculos, se considera una
vida util de 14 afios para autobuses, 8 afios para transporte de mercancias ligeros y 10
afios para transporte de mercancias pesados. En cuanto al CAPEX se toma 35.000 €/ve-
hiculo para turismos (con un consumo de 0,19 kWhe/km y un kilometraje medio de 12.500
km/afo), 450.000 €/vehiculo para autobuses (con un consumo de 1,45 kWhe/km y un
kilometraje medio de 50.000 km/ario) y 450.000 €/vehiculo para camiones (que sustituye
un camion equivalente de gasolina con un consumo de 0,12 litros/km y un kilometraje me-
dio de 100.000 km/afo). Por otro lado, se considera que el coste de inversion inicial para
todos los casos se verd reducido paulatinamente a lo largo del periodo de transicion de
manera que en 2030 alcanzardn precios de vehiculos convenciones.

La siguiente tabla muestra la distribucion de costes del CAPEX para los turismos eléc-
tricos. Para el resto de los vehiculos eléctricos se considera un 22% asociado a la bateria,
un 3% a la conexion a red y el restante asociado al resto del vehiculo.

TABLA 31. DISTRIBUCION DEL CAPEX POR COMPONENTES PRINCIPALES
PARA LOS VEHICULOS ELECTRICOS (TURISMOS)

4 VALOR PORCENTUAL
COMPONENTES PRINCIPALES DE LA TECNOLOGIA RESPECTO AL CAPEX

Bateria 49%

Cargador 7%
Tasas y seguros

Resto de componentes del vehiculo 39%
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Bajo estas consideraciones, la siguiente gréfica muestra la distribucion de costes de
ciclo de vida por cada uno de los bienes que intervienen en las mismas. Esta distribucion
de costes de cadena de suministro muestra la agrupacion de costes (en valores actuales)
por bienes una vez acumulados a lo largo de todo el periodo de transicién. Esto propor-
ciona una idea sobre la necesidad de bienes y por lo tanto de las industrias que verdn
aumentada su producciéon debido a las inversiones e implementaciones realizadas a lo
largo del escenario. Esta distribucion de costes es precisamente lo que se emplea como
principal dato de entrada para el modelado de impacto socioecondmico una vez trans-
formado a precios bdsicos y aplicadas las cuotas de importacion de cada bien y cada
sector.

En cuanto al escenario completo se puede ver que los bienes relacionados con mate-
rial y equipo eléctrico, vehiculos de motor y sus piezas y la energia eléctrica son los ma-
yores contribuidores en cuanto a costes, seguidos entre otros por los bienes relacionados
con la reparacion e instalacion de maquinaria y equipos, otros productos minerales no
metdlicos, cemento, cal y yeso y otros productos metdlicos.

TOTAL

VE (motocicletas)

VE (mercancias)

VE (autobuses)

VE (turismos)

Biomasa

Edlica

Bomba de Calor
Rehabilitacion terciaria
Rehabilitacion residencial
Solar fotovoltaica

Solar térmica

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M 3. Productos de la silvicultura M 9. Minerales no metdlicos W 26. Productos quimicos de consumo W 62. Venta y reparacion de vehiculos

M 31. Cemento, cal y yeso M 32. Otros productos minerales no final

metdlicos M 36. Productos de construccion
metdlica

28. Productos de caucho
M 40. Otros productos metdlicos M 39 Ingenieria mecanica

M 42. Material y equipo eléctrico

M 49 Aeronaves M 46. Vehiculos de motor y sus piezas

m 50. Otro material de transporte W 44. Maquinaria

| 60. Obras de ingenieria civil 54. Energia eléctrica

i il 53. Reparacion e instalacion de
M 83. Arquitectura, ingenieria y ensayos B 61. Construccion especializada maquinaria y equipos W 79. Seguros y planes de pensiones

técnicos

IMAGEN 38. Distribucion de costes de la cadena de suministro para cada actuacién considerada
en el escenario de Gipuzkoa a 2050 segun la clasificacion de bienes de la CAPV. Precios de
adquisicion acumulados a lo largo de todo el periodo de transicion y descontados al presente.

Finalmente, se observa que la inversién total necesaria para el despliegue de las ac-
tuaciones propuestas en el escenario de despliegue de actuaciones de Gipuzkoa acu-
mulada hasta 2050 asciende en valores actuales a alrededor de 5.029 millones de euros.
Por otro lado, los ahorros econémicos obtenidos en operacién supondrian alrededor de
£4.290 millones de euros.
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La siguiente tabla resume los costes de CAPEX y costes e ingresos de OPEX asociados
a cada una de las actuaciones en el escenario de Gipuzkoa a 2050. Estos valores repre-
sentan el valor actual neto de los costes acumulados a lo largo de todo el periodo, obte-
nidos a partir de un estudio de andlisis de costes de ciclo de vida del escenario.

TABLA 32. ANALISIS DE COSTES DE CICLO DE VIDA DE LAS ACTUACIONES
INCORPORADAS EN EL ESCENARIO DE GIPUZKOA A 2050

COSTES TOTALES

COSTES D(E€I)NVERSION C;ggéi’gg\'}') \((e) oA;iEORiE?OSNE(I\é)
SOLAR TERMICA 10.649.305 13.426.748 12.569.737
EOLICA 6.383.215 8.228.702 9.853.281
SOLAR FOTOVOLTAICA 285.503.522 362.636.101 1.241.394.200
REHABILITACION (RESIDENCIAL) 265.174.402 270.063.471 47501.275
REHABILITACION (TERCIARIO) 238972.264 244.098.873 121.070.793
BOMBA DE CALOR 89773510 302.548.529 316.071.591
BIOMASA 60.690.294 124.613931 153.408.042
VEHICULO ELECTRICO (TURISMOS) 1.179986.343 1.668.606.266 766.988.399
VEHICULO ELECTRICO (FURGONETAS) 490.365.889 846.151.417 379.036.685
VEHICULO ELECTRICO (MOTOCICLETAS) 107965910 141.404.385 101.406.218
VEHICULO ELECTRICO (AUTOBUSES) 398980922 670.746946 286.084.462
VEHICULO ELECTRICO (T. PESADO) 1.894.487534 2.721.016.772 854.179.514
TOTAL 5.028.933.111 7.373.542.141 4.289.564.198

Se puede ver que los mayores costes se asocian d la rehabilitacion y al despliegue del
vehiculo eléctrico, costes que no se logran retornar al final de la vida util de cada actua-
cion. En cambio, los mayores ahorros econdmicos se obtienen en las instalaciones foto-
voltaicas para autoconsumo (70% autoconsumo y 30% venta a red) debido al alto ahorro
de energia eléctrica a precio de consumidor (considerado en este caso 0,209 euros/kWh)
a diferencia de lo que ocurre con la tecnologia edlica on-shore donde se considera un
100% el ahorro de energia eléctrica a precio de venta como productor (considerado en
este caso 0,08 euros/kWh).
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Tal y como se ha detallado, en cuanto al impacto energético
y de emisiones, se obtiene un ahorro de energia primaria de
un 41% al final del periodo respecto a los valores del afio 2016.
Ademds, en cuanto a las emisiones de CO:2 equivalentes se
logra una reduccién del 67% respecto a valores del afio 2016.
Estos impactos energéticos y de emisiones, asi como su des-
agregacion por sectores y subsectores han sido descritos en
detalle.

A continuacion, esta seccién se centra en los impactos so-
cioeconémicos asociados al despliegue de las actuaciones
evaluadas en el escenario propuesto para Gipuzkoa a 2050.

La evaluacion de impactos se lleva a cabo mediante un
andlisis multicriterio. Ademds, se toma una doble perspectiva
que incluye la evaluacion de impacto asociado a cada una de
las actuaciones recogidas en el escenario y la evaluacion de
impacto del escenario en su conjunto comprendido este como
la aglutinacion de actuaciones o medidas de mejora.

A la hora de evaluar estos impactos socioecondmicos se
consideran en todo momento los efectos tanto directos como
indirectos e inducidos generados en la CAPV para los princi-
pales pardmetros socioecondmicos debido al despliegue de
tecnologias y actuaciones llevado a cabo en el territorio de
Gipuzkoa.

EFECTOS CONSIDERADOS E INTERPRETACION
DE LOS MULTIPLICADORES

Efectos directos: Los efectos directos son los cambios genera-
dos en las ventas, ingresos o empleos que estdn asociados a
un efecto inmediato originado por un cambio en la demanda
final. Por ejemplo, los empleos y salarios de las personas tra-
bajadoras que ensamblan los componentes principales de la
tecnologia analizada.

Efectos indirectos: Una vez que los efectos directos interac-
tdan con la economia regional ocurren los efectos indirectos
e inducidos. Los efectos indirectos son los cambios generados
en las ventas, ingresos o empleos en los sectores que intervie-
nen en la cadena de suministro de esa tecnologia dentro de
la region. Por ejemplo, los empleos y salarios de las personas
trabajadoras de las empresas suministradoras de materiales y
componentes de la tecnologia.
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Efectos inducidos: Cambios en las ventas, ingresos o empleos creados generados por el
cambio originado en el patron de gastos en los hogares, los negocios o el gobierno. Estos
efectos se crean cuando los ingresos generados por los efectos directos e indirectos son
reinvertidos en la economia local. Por ejemplo, el gasto extra realizado en la economia
local por los trabajadores que ensamblan los componentes de la tecnologia analizada,
debido al aumento de sus salarios. En este caso se ha considerado una propensiéon mar-
ginal al consumo de 0,6. Este es un valor moderado que refleja que por cada euro adicio-
nal ingresado de media se gastan para el consumo 0,6 céntimos de euro.

Estos efectos se muestran ademds de en valores absolutos, a modo de multiplicado-
res. Los multiplicadores son factores que proporcionan una mejor comprension del poten-
cial asociado a cada actuacion evaluada para generar un impacto y permiten comparar
los efectos de las diferentes actuaciones entre si.

En este informe los multiplicadores se proporcionan de dos formas distintas. La primera
de ellas ("multiplicadores 1" de aqui en adelante), es la mds utilizada y refleja la relacién
entre cada euro de la inversion asociada al despliegue de tecnologia que realmente en-
tra al sistema (en precios bdsicos y una vez aplicada la cuota de importacion correspon-
diente) y el efecto local que tiene sobre el PIB, sobre la produccion, la renta o el empleo.

La segunda de ellas ("multiplicadores 2" de aqui en adelante) en cambio refleja la re-
lacion entre el gasto o inversion que se debe realizar en tecnologia (en precios de adqui-
sicién y teniendo en cuenta que parte del gasto incluye importaciones de componentes)
y el efecto local que tiene sobre el PIB, sobre la produccién, la renta o el empleo. En este
caso los multiplicadores serdn mas bajos que en el caso anterior, pero ofrece una mayor
resolucion en la comparacion de actuaciones ya que refleja mds explicitamente el efecto
creado de las importaciones.

DESCRIPCION DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO DEL PLAN

En cuanto al impacto generado en la CAPV por el despliegue de las actuaciones con-
sideradas en Gipuzkoaq, se observa un incremento en la produccion de 6.821 millones
de euros y un incremento en el PIB de 3.063 millones de euros acumulado a lo largo del
periodo de transicién. A nivel agregado se observa que la implementacion del escenario
completo incluyendo el despliegue de todas las actuaciones tiene un efecto multiplica-
dor 1de 0,76 sobre el PIB y de 1,67 sobre la produccién y un efecto multiplicador 2 de 0,41
sobre el PIB y de 0,91 sobre la produccién.

La siguiente tabla ofrece un desglose de la contribucion de cada tipo de actuacion
implementada en el escenario a estos valores agregados. La informacién se proporciona
tanto por multiplicador 1como por multiplicador 2 para los efectos indirectos (que incluye
el efecto directo e indirecto), asi como para los efectos inducidos (que incluyen los efectos
directos, indirectos e inducidos) en la CAPV.
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TABLA 33. MULTIPLICADORES DE IMPACTO GENERADO EN LA PRODUCCION Y EL PIB DE LA
CAPV POR EL DESPLIEGUE DE ACTUACIONES EN EL ESCENARIO DE GIPUZKOA A 2050

MULTIPLICADORES 1 MULTIPLICADORES 2
ACTUACIONES EFECTOS . .
PIB PRODUCCION PIB PRODUCCION
(EURO/EURO) (EURO/EURQ)
’ Indirecto 0,70 1,55 0,55 1,20
SOLAR TERMICA
Inducido 0,77 1,67 0,60 1,30
Indirecto 0,68 1,54 0,40 090
SOLAR FOTOVOLTAICA
Inducido 0,74 1,64 0,44 097
) Indirecto 0,76 143 0,42 0,78
REHABILITACION (RESID)
Inducido 0,83 1,56 0,46 0,85
) Indirecto 0,76 1,43 0,42 0,79
REHABILITACION (TERC)
Inducido 0,83 1,56 0,46 0,86
Indirecto 0,65 1,75 0,56 1,52
BOMBA DE CALOR
Inducido 0,70 1,84 0,61 1,60
5 Indirecto 0,65 1,71 0,57 1,49
EOLICA
Inducido 071 1,81 0,62 1,58
Indirecto 0,74 1,25 0,59 099
BIOMASA
Inducido 0,81 1,37 0,65 1,09
VEHICULO ELECTRICO Indirecto 0,75 1,46 0,39 0,76
(TURISMOS) Inducido 0,81 1,58 043 0.83
(AUTOBUS) Inducido 074 174 0,41 097
VEHICULO ELECTRICO Indirecto 0,69 160 0,36 0,83
(TRANS. MERCANCIAS
PESADO) Inducido 0,75 1,7 0,39 0,89
VEHICULO ELECTRICO (TM. IngliceEio oo g ors 1%
FURGONETAS) Inducido 076 175 048 110
(MOTOCICLETAS) Inducido 081 1,60 0,40 0,80
Indirecto 0,70 1,56 0,38 0,85

S | hdwido 0% 1@ 0@ o

Se observan diferencias entre actuaciones de hasta un 19% para el caso de los mul-
tiplicadores 1 del PIB y un 34% para los multiplicadores 1 de la produccién. Las tecnolo-
gias rehabilitacion energética, vehiculo eléctrico y biomasa son las tecnologias de mayor
multiplicador 1 del PIB. Por otro lado, la bomba de calor y la edlica son las que presentan
mayor multiplicador 1 de produccion.

Evaluando los multiplicadores 2 en cambio, se aprecian tany como cabia esperar ma-
yores diferencias entre actuaciones que llegan hasta un 65% para el caso de los multipli-
cadores 2 del PIB y un 99% para los multiplicadores 2 de la produccion. Por otro lado, las
tecnologias biomasa, edlicay bomba de calor son las tecnologias de mayor multiplicador
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2 del PIB. Por otro lado, la solar térmica, la bomba de calor y la edlica son las que presen-
tan mayor multiplicador2 de produccion.

En cuanto a valores absolutos, la siguiente tabla muestra el efecto en valores absolu-
tos que tiene el despliegue del escenario completo y cada una de las actuaciones sobre
el incremento del PIB y sobre la produccién.

TABLA 34. IMPACTO GENERADO EN LA PRODUCCION Y EL PIB DE LA CAPV POR
EL DESPLIEGUE DE ACTUACIONES EN EL ESCENARIO DE GIPUZKOA A 2050

INCREMENTO EN VALORES ABSOLUTOS

ACTUACIONES EFECTOS .
PIB PRODUCCION
(M EUROS) (M EUROS)
5 Indirecto 73 16,2
SOLAR TERMICA
Inducido 8,0 T
Indirecto 1792 403,8
SOLAR FOTOVOLTAICA
Inducido 195,5 432,6
) Indirecto 12,6 m9
REHABILITACION (RESID)
Inducido 1234 230,8
. Indirecto 102,0 1919
REHABILITACION (TERC)
Inducido m7 2091
Indirecto 169,6 4592
BOMBA DE CALOR
Inducido 183,6 4839
’ Indirecto 10,3 269
EOLICA
Inducido 1,2 28,5
Indirecto 73,6 123,4
BIOMASA
Inducido 80,4 135,3
VEHICULO ELECTRICO Indirecto 9877 1926,7
(TURISMOS) Inducido 10777 20856
VEHICULO ELECTRICO ligliceie 2 clot
(AUTOBUS) Inducido 273,2 6480
VEHICULO ELECTRICO (TRANS. IEllEE® 120 ]
MERCANCIAS PESADO) Inducido 1392,6 31703
VEHICULO ELECTRICO (T.M. laelieere A 02
FURGONETAS) Inducido 4037 928,8
VEHICULO ELECTRICO lElEa e o2
(MOTOCICLETAS) Inducido 572 13,8
Indirecto 2.814,0 6.382,3

B | nduido  30e0  een3

El despliegue de vehiculos eléctricos, la rehabilitacion de edificios y los sistemas sola-
res fotovoltaicos son las actuaciones que mayor efecto generan debido a su gran poten-
cial de despliegue e inversiones asociadas.
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Estos efectos se distribuyen a lo largo de los diferentes sectores de actividad econd-
mica de la CAPV tal y como se puede ver en la siguiente grdfica que muestra la variacion
generada en el valor afiadido para los 20 sectores mds afectados debido al despliegue
de actuaciones del escenario considerado para Gipuzkoa.

GRAFICA 100. EFECTO DIRECTO, INDIRECTO E INDUCIDO GENERADO EN EL V.A. SECTORIAL
DE LA CAPV EN MILLONES DE EUROS (INCREMENTO GENERADO POR SECTOR)

75. Otras actividades auxiliares

68. Serv. de arquitectura e ingenieria
67. Activ. juridicas y de contabilidad
66. Actividades inmobiliarias

64. Seguros

63. Serv. financieros, excepto seguros
61. Telecomunicaciones

58. Hosteleria

56. Actividades anexas al transporte

53. Otros transp. Terrestre mercancias

50. Comercio al por menor

49. Comercio al por mayor

48. Venta y reparacion de vehiculos
47. Construccion

43. Energia eléctrica

42. Reparacion e instalacion

37. Fabricacion de vehiculos de motor
33. Material y equipo eléctrico

31. Articulos metdlicos

2. Silvicultura y explotacion forestall

o 100 200 300 400 500 600 700

Se puede ver que en valores absolutos los sectores de comercio al por menor y por
mayor, energia eléctrica, material y equipo eléctrico, venta y reparacion de vehiculos,
servicios de arquitectura e ingenieria, actividades inmobiliarias y los servicios financieros
son los que mayor efecto percibirdn.

Se observa en un andlisis mds detallado ademds que al considerar los efectos indirec-
tos e inducidos de las inversiones se genera una actividad econémica adicional en sec-
tores que a priori no intervienen directamente en la cadena de valor de las actuaciones
implementadas en Gipuzkoa. Esto es debido sobre todo al efecto inducido que considera
la reinversion de capital en muchos nuevos sectores que pueden ir desde actividades
inmobiliarias hasta la hosteleria, aunque su efecto en valores absolutos es menor que el
originado en aquellos sectores en los que se invierte directamente.
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TABLA 35. EFECTO GENERADO EN EL PIB DE LA CAPV (INCREMENTO
GENERADO POR SECTOR) ASOCIADO A CADA ACTUACION

Efectosdirectos, indirectos e inducidos en el PIB (Millones de euros)
ST SFV Rehab. (total) BC Eélica |Biomasa VE (total)
1. Agricultura, ganaderia y caza 0,01 0,26 0,37 0,%6 0,01 0,22 | 3,46
2. Silvicultura y explotacion forestal 0,00 0,03 0,02 0,03 0,00 [I_SIJ‘SS 0,24
4.Industrias extractivas | o 004 || 145 0,04 0.01 0,01 0,47
. Industria del papel 0,01 0,45 0,36 0,69 0,03 0,08 5,62
15. Artes graficas y reproduccion 0,02 0,61 110 0,57 0,03 0,4 5,25
20. Productos de caucho 0,03 0,81 0,37 0,32 0,03 0,18 4,63
21, Productos de plastico 0,03 0,70 0.27 0,31 0,03 0,15 3,79
23. Cemento, caly yeso 0,01 003 | | ,81 0,02 0,00 0,01 0,30
24. Otra industria no metalica 0,06 024 |0 | 17,35 0,1 0,03 0,05 2,25
28. Construccién metalica 007 | 1e | o48 [ 107 0,26 0,17 8,62
29 Forja y estampacion de metales 0,02 0.60 0,18 0,26 0,03 0,14 2,71
30. Ingenieria mecénica 007 | 147 0,44 0,96 0,55 0,52 9,09
31, Articulos metalicos [E 061 6.2 053 || 1097 007 ||| 640 5,86
32. Prod. informaticos y electronicos 0,07 2,17 0,83 1,03 0,09 0,34 1,87
33. Material y equipo eléctrico 008 | | 953 0.68 0.85 022 0,55 Ii__| 13,61
34. Aparatos domésticos 0,05 131 0,42 0,42 0,05 0,25 2,69
35. Maquinaria de uso general | o2 3,54 115 123 0.5 081 | 7.94
36. Maquinas herramienta 0,02 0,61 0,19 0,21 0,03 0,11 128
37. Fabricacion de vehiculos de motor 0,02 0,45 0,23 0,19 0,02 0,10 U 42,42
39, Otro material de transporte 0,03 0,92 0,31 0.30 0,04 0,17 2,8
42. Reparacion e instalacion | o042 [ 1se || 287 || 326 047 || 204 | 12,96
43. Energia eléctrica | o020 | a4z [ 5,94 E:n.s& 3,69 105 E: 479,73
44, Gas, vapor y aire acondicionado 0,01 0,69 0,31 133 0,07 0,06 8,91
47. Construccion B 193 o8 | 2,74 3,57 oss | o063 || 32,10
48. Venta y reparacion de vehiculos | 0,02 0,56 0,69 0,49 0,03 0,19 [:I 171,39
49. Comercio al por mayor [ | os2 || meo [F | 2368 || o981 [ oss ||| 500 |I | 23267
50. Comercio al pormenor | poa | 3466 | 5384 [[_ 727 ||| 085 T_ﬂ.ss R sor7s
52. Otro transp. temestre de pasajeros 0,02 0,51 0,70 0,44 0,03 0,20 6,47
53. Otro transp. Temestre mercancias 0,10 1.65 _ 2,72 133 0,08 0,48 19,97
56. Actividad altransport 009 | 147 | 170 157 0.1 0,34 18.50
57. Actividades postales y de cormeos 0,02 0,77 0,99 0,80 0,04 0,18 10,12
58. Hosteleria 0,1 241 || 34 2% | ou 089 || 27,57
61.Telecomunicaciones 0,10 290 [ 3,48 3,07 0,17 0,73 H 34,91
62. Informatica 0,05 164 | 2,15 164 0.0 034 16,49
63. Serv. financieros, exceplo seguros | o2 | 576 h_ 564 || 687 [ o039 145 F] 8334
64. Seguros 005 | 11 133 113 0,07 029 |f| 49,52
65. Auxiliares financieros 0,01 0,55 0.50 0,78 0,04 0,10 12,20
66. Actividades inmobiliarias | o028 722 || 942 || 573 035 || 244 |U] 92,66
67. Activ. juridicasy de contabiidad 0,11 366 || 303 [ 4w 0,23 070 |ff 45,64
68. Serv. de arquilectura e ingenierla E'_| 067 | ue2 | 4172 || 557 034 || 233 || 27,34
70. Publicidad y estudios de mercado 0,02 0,73 0,77 0,78 0,04 018 10,4
71.Otras activ. profesionales 0,02 0,58 0,52 0,72 0,04 0,17 7,47
72. Actividades de akyuiler 0,02 0,51 0.57 0.54 0,03 0,12 6,56
73. Activ. relacionadas con el empleo 0,02 0,80 0,77 | 0,70 0,04 0,18 9,58
75. Otras aclividades auxiliares 0,12 4,31 ] 4,45 m 5,34 0,29 0,93 :| 53,86
76. Administracién Pablica 006 | 11 131 121 on || s 13,83
78. Educacidn no de mercado 0,02 0,72 0,67 0,91 0,05 0,17 8,84
79. Actividades sanilarias de mercado 0,02 0.51 061 0,48 0,03 0,17 6,11
80. Actividades sanitarias no d 0,03 0,65 0.77 0.60 0,04 0,21 7.69
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En la tabla 35 por otro lado, se puede ver que la distribucién de estos efectos a lo largo
de los diferentes sectores es muy diversa en funcion del tipo de actuacion evaluada. Se
visualizan los sectores en los que se genera mayor efecto en para cada caso.

En cuanto a los efectos en la renta de las familias se observa un incremento de 1.364
millones de euros debido al despliegue de actuaciones en el escenario de Gipuzkoa.
Ademds, se generan a lo largo del periodo de transicion hasta 2050 alrededor de 47.160
empleos.

TABLA 36. MULTIPLICADORES DE IMPACTO GENERADO EN LA RENTA DE LAS FAMILIAS Y EN EL EMPLEO
DE LA CAPV POR EL DESPLIEGUE DE ACTUACIONES EN EL ESCENARIO DE GIPUZKOA A 2050

MULTIPLICADORES 1 MULTIPLICADORES 2
ACTUACIONES EFECTOS EMPLEO RENTA EMPLEO RENTA
(EMPLEOS/M (EUROS/ (EMPLEOS/M (EUROS/
EUROS) EURO) EUROS) EURO)
, Indirecto 1,56 0,33 899 0,26
SOLAR TERMICA
Inducido 12,75 0,36 992 0,28
Indirecto 10,12 0,31 594 0,18
SOLAR FOTOVOLTAICA
Inducido 1,18 0,34 6,56 0,20
) Indirecto 12,87 0,35 706 0,19
REHABILITACION (RESID)
Inducido 16,1 0,39 77 0,21
) Indirecto 12,84 0,35 708 0,19
REHABILITACION (TERC)
Inducido 14,08 0,39 776 0,21
Indirecto 6,70 0,27 5,82 0,24
BOMBA DE CALOR
Inducido 761 0,30 6,61 0,26
’ Indirecto 758 0,29 6,61 0,25
EOLICA
Inducido 8,55 0,31 745 0,27
Indirecto 19,09 0,34 15,16 0,27
BIOMASA
Inducido 20,25 0,37 16,09 0,30
SR B BTG Indirecto 13,09 0,34 6,86 0,18
(TURISMOS) Inducido 14,26 0,37 746 0,19
(AUTOBUS) Inducido 10,50 032 5,81 018
VEHICULO ELECTRICO (TRANS. Indiirecto oy 0 5,34 ot
MERCANCIAS PESADO) Inducido 1,30 0,33 5,88 0,17
VEHICULO ELECTRICO (TM. IFEll=e® #Y 959 oo o
FURGONETAS) Inducido 10,63 0,33 6,68 0,21
VEHICULO ELECTRICO Indirecto 12,92 0,33 6,49 0,17
(MOTOCICLETAS) Inducido 14,07 036 706 018
Indirecto 10,70 0,31 575 0,17

S | nduddo  M% 0% 6@ 0B
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A nivel agregado se observa que la implementacién del escenario completo incluyen-
do el despliegue de todas las actuaciones tiene un efecto multiplicador] de 0,34 sobre la
renta y de 11,8 sobre el empleo y un efecto multiplicador 2 de 0,18 sobre la renta y de 6,3
sobre el empleo.

La tabla 36 muestra los multiplicadores por tipo de actuacion incluida en el escenario.
Siendo la rehabilitacion y el vehiculo eléctrico y las calderas de biomasa las actuaciones
con mayor multiplicador 1 de empleo y de renta. En el caso de las calderas de biomasa
se observa la influencia que tiene sobre los resultados la consideracion de utilizar recurso
local. En cuanto al multplicador 2, se obtienen mejores efectos en las calderas de bioma-
say la solar térmica para el empleo y en las calderas de biomasa, solar térmica, edlica y
bomba de calor para la renta de las familias.

TABLA 37. MULTIPLICADORES E IMPACTO GENERADO EN LA RENTA PER CAPITA Y EN EL EMPLEO
DE LA CAPV POR EL DESPLIEGUE DE ACTUACIONES EN EL ESCENARIO DE GIPUZKOA A 2050

INCREMENTO EN VALORES ABSOLUTOS

ACTUACIONES EFECTOS EMPLEO RENTA
(EMPLEOS) (M EUROS)
5 Indirecto 121 3.5
SOLAR TERMICA
Inducido 133 3.8
Indirecto 2.662 80,5
SOLAR FOTOVOLTAICA
Inducido 2941 88,3
. Indirecto 1907 52,3
REHABILITACION (RESID)
Inducido 2.091 575
5 Indirecto 1.727 474
REHABILITACION (TERC)
Inducido 1.893 52,0
Indirecto 1.760 72,0
BOMBA DE CALOR
Inducido 1999 78,5
X Indirecto 19 4,5
EOLICA
Inducido 135 49
Indirecto 1.890 33,6
BIOMASA
Inducido 2.005 36,8
’ ’ Indirecto 17.329 vy
VEHICULO ELECTRICO (TURISMOS)
Inducido 18.867 4874
5 ’ 5 Indirecto 3.525 1097
VEHICULO ELECTRICO (AUTOBUS)
Inducido 3.898 120,0
VEHICULO ELECTRICO (TRANS. icliccg 2 sl
MERCANCIAS PESADO) Inducido 20977 6159
) ’ Indirecto 5.105 161,0
VEHICULO ELECTRICO (T.M. FURGONETAS)
Inducido 5.648 176,0
; , Indirecto 917 255
VEHICULO ELECTRICO (MOTOCICLETAS)
Inducido 999 25,8
Indirecto 42915 1.246,5

S o mdwedo  ame0 347
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En cuanto a valores absolutos, la tabla 37 muestra el efecto que tiene el despliegue
del escenario completo y cada una de las actuaciones sobre el incremento de la renta
de las familias y sobre el empleo. A este respecto, el despliegue de vehiculos eléctricos,
la rehabilitacion de edificios y los sistemas solares fotovoltaicos son las actuaciones que
mayor efecto generan debido a su gran potencial de despliegue e inversiones asociadas.

Los efectos del empleo se distribuyen a lo largo de los diferentes sectores de activi-
dad econdmica de la CAPV tal y como se puede ver en la siguiente grdfica que muestra
el efecto generado para los 20 sectores mds afectados debido al despliegue de ac-
tuaciones del escenario considerado para Gipuzkoa. Esta grafica muestra la variacion
porcentual generada en el empleo anual asociado a cada sector debido al despliegue
completo del escenario de Gipuzkoa a 2050.

GRAFICA 101. EFECTO DIRECTO, INDIRECTO E INDUCIDO GENERADO EN EL EMPLEO POR SECTORES DE LA CAPV
(INCREMENTO % GENERADO POR EL ESCENARIO COMPLETO RESPECTO AL EMPLEO ANUAL EN CADA SECTOR)

75. Otras actividades auxiliares

73. Act. relacionadas con el empleo
70. Publicidad y estudios de mercado
68. Serv. de arquitectura e ingenieria
65. Auxiliares financieros

64. Seguros

61. Telecomunicaciones

57. Actividades postales y de correos

50. Comercio al por menor
49 Comercio al por mayor

48. Venta y reparacion de vehiculos
44, Gas, vapor y aire acondicionado
43. Energia eléctrica

42. Reparacion e instalacion

37. Fabricacion de vehiculos de motor
33. Material y equipo eléctrico

24. Otra industria no metdlica

23. Cemento, cal y yeso

4. Industrias extractivas

2. Silvicultura y explotacién forestal

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Se observa que, una vez relativizado el impacto generado por el escenario energético
de Gipuzkoa respecto a la dimensién de cada sector, sectores como el de silvicultura y
explotacion forestal, cemento cal y yeso, material y equipo eléctrico, energia eléctrica,
venta y reparacién de vehiculos y comercio al por menor son los que se verdn influidos en
mayor medida en lo que se refiere al empleo generado.

Estos efectos se distribuyen a lo largo de los sectores de actividad econdmica de la
CAPV de un modo diferente en funcién de la actuacion evaluada tal y como se puede
ver en la figura (Tabla 38) que muestra para cada actuacion implementada la variacion
porcentual generada en cada sector. Cabe destacar que esta variacion en cuanto a
porcentajes es la misma tanto para el impacto en el PIB, en el empleo y en la produccién.

DICIEMBRE 2021 g @



ESTRATEGIA DE
SOSTENIBILIDAD

ENERGETICA CARACTERIZACION

Gl DEL ESCENARIO
PUZ 5 @ ENERGETICO DE
KOA GIPUZKOA

TABLA 38. EFECTO GENERADO EN EL EMPLEO, PIB Y PRODUCCION DE LA
CAPV VARIACION PORCENTUAL POR SECTOR Y ACTUACION

Efectos directos, indirectos e inducidos en el empleo, PIB y produccién (variacién porcentual)

5T SFV Rehab. (total) BC Edlica |Blomasa | VE (total)
1. Agricultura, ganaderia y caza 0,00% 0,10% 0,14% 0,06% 0,00% 0,08% 1,371
2. Sivicultura y explotacidn forestal 0.01% 0,06% 0,05% 0,07% 0,00% Eﬂ.ﬂ-ﬂ% 0,59%
4. Industrias extractivas 0,00% 0,02% 0,03% 0,02% 0,00% 0,01% 0,25%
. Industria del papel I:'o._ﬁ% 007% ||  2m% 008% | oom | oom 0.7
15, Artes graficas y reproduccian 0,00% 0,07% 0,09% 0,06% 0,00% 0,03% 0,89%
20. Productos de caucho 0,00% 0,04% 0,03% 0,04% 0,00% 0,01% 0,39%
21. Productos de plastico 0,00% 0,06% 0,07% 0,05% 0,00% 0,02% 0,70%
23. Cemento, caly yeso 0,00% 0,07% 0,08% 0,05% 0,00% 0,02% 0,7 1%
24. Otra industria no metalica 0,00% 0,04% 0,05% 0,03% 0,00% 0,01% 0,48%
28, Construccién metalica 0,00% 0,04% 0,05% 0,03% 0,00% 0.01% 0.43%
29, Forja y estampacion de metales 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
30. Ingenieria mecanica 0,00% 0,05% 0,06% 0,03% 0,00% 0,02% 0.56%
31 Articulos metalicos - 0,01% 0,11% 0,08% 0,13% 0,01% 0,03% 0,94%
32. Prod. informéaticos y electrdnicos 0,00% 0,13% 0,11% 0,20% 0,01% 0,02% m 1,66%
33. Materialy equipo eléctrico | oom 0,30% 0,54% | 0,28% 0,02% 007% || 259%
34. Aparatos doméslicos 0,00% 0.,08% 0,10% 0, 4% 0,01% 0,01% 1.07%
35, Maquinaria de uso general 0.01% 0,19% 0,12% 0,13% 0,01% 0,04% 1,17%
36. Maguinas heramienta _ 0.01% 0,07% 0,12% 0,05% 0,00% 0,02% 0,69%
37. Fabricacidn de vehiculos de motor 0,00% 0,03% 0,04% 0,02% 0,00% 0,01% 0,4 7%
39. Otro material de transporte 0,00% 0,12% 0,05% 0,05% 0,00% 0,03% 0.66%
42, Reparacidn & instalacién - 0,01% 0.,20% 0,08% 0,09% 0,01% 0,04% 1.10%
43. Energia eléctrica 0,00% 0,06% 0,1%6% 0,03% 0,00% 0,01% 0,92%

44, Gas, vapory aire acondicionado _| 0,01% 0,05% . 3ETH 0,05% 0,01% 0,01% 0,57%

47. Construccién ] 0,03% 0,11% 7.78% 0,09% 0,01% 0,02% 1,01
48, Venla y reparacion de vehiculos 0,00% 0,06% 0,02% 0,08% 0,00% 0,03% 0,268%
49, Comercio al por mayor 0,00% 0,08% 0,02% 0,06% 0,00% 0.01% 0.50%
50. Comercio al por menor 0,00% 0,09% 0,03% 0,04% 0,00% 0,02% 0,55%
52. Otro transp. lerrestre de pasajeros || o.02% 0.23% 0,10% | o22% | 00s% | o04% IH 181%
53. Otro transp. Teresire mercancias 0,01% 0,14% 0,04% 0,06% 0.01% 0,03% 0,62%
56, Activi anexas o 0,01% 0,16% 0,05% o.0% | 0,08% 0,06% 0,97%
57. Actividades postales y de comeos. E__O.Q 7% 0,68% 0,06% ] 0,01% 0,72% 0,65%
58. Hosteleria [ o0.02% 0,57% 0,22% 027% || 002w | oo00% || 3%
61 Telecomunicaciones ooom | ism 0,11% 01% | looan | o.00% E 22,82%
62, Informatica : | 0,02% 0,61% 0,19% 0,20% 0,02% 0,12% 1.25%
63. Serv. financieros, excepto seguros :| 0,02% 0,29% 0,09% 0,10% 0,01% 0,07% 0,66%
64, Seguros 0,01% 0,19% 0,08% 0,06% 0,01% 0,04% 0,41%
65. Auxiliares financieros 0,00% 0,06% 0,03% 0,03% 0,00% 0,01% |_— | 5,63%
66. Actividades inmobiliarias | ooz% | ossu 0,17% 09% [[looaw | o1 0,87%
67. Activ. juridicas y de contabilidad 0,00% 0,14% 0,05% 0,04% 0,01% 0,03% 0,33%
68. Serv. de arquitectura & ingenieria 0,01% 0,15% 0,09% 0,08% 0.01% 0,04% 0.79%
T0.P dy ios de 0,00% 0,11% 0,10% 0,08% 0,00% 0,03% 0.77%
71. Otras activ. profesionales E 0,2% | | 3.50% 0,84% ] 04% | o0s0% || 3.82%
72. Actividades de alquiler || oom T 197% 0,34% 0,21% 0.06% | 27.62% |
73. Activ. relacionadas con el empleo 0,01% 0,43% 0,19% _| 0,83% 0,04% 0,04% 5,54%
75. Otras actividades auxiliares 0,01% 0,19% 0,20% 0,23% 0,01% 0,05% | 2,39%
76. Administracién Pdblica 0,00% 0,09% 0,10% 0,12% 0,01% 0,02% 1,19%
78, Educacién no de mercado [r_ 0,05% 0,07% 0,06% 0,08% 0,02% 0,01% 0,75%
79. Actividad, itarias de d 0,00% 0,11% 0,13% 0,09% 0,01% 0,04% .ﬁ%
80. Activi no D 0,02% 0,53% 0,72% 0,30% 0,02% 0,15% D 7.03%
81, Servici iales de d [[ | 0,03% 125% 194% og2% | 003% | 038w || 8.25%
82. Servicios sociales no mercado 0,01% 0,12% 0,1%6% 0,12% 0,01% 0,04% |] 1,32%
83, Actividades culturales; juego 0,00% 0,09% 0,13% 0,08% 0,01% 0,04% [| 1.19%
84. Activ. deportivas y recreativas -| 0,01% 0,1%6% 0,27% 0,13% 0.01% 0,05% [l 1,99%
85. Actividades asocialivas 0,01% 0,20% 0,31% 0,23% 0,01% 0,06% |:| 2,28%
86. Rep. ordenadores y otros articulos 0,00% 0,08% 0,10% 0,07% 0,00% 0,02% I 0.87%
87. Otros servicios personales -| 0,01% 0,14% 0,17% 0,15% 0.01% 0,03% H 1,816
88, Actividades de los hogares | oom 0,42% 0,54% | 043% | o0o02% | 0% [ sas%
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74 INDICADORES Y HERRAMIENTA DE EVALUACION DE IMPACTO
o Te MULTICRITERIO

Estos indicadores han sido definidos para alimentar una herra-

741 . mienta multicriterio desarrollada para ayudar a la evaluacion de

los proyectos a impulsar para la consecucion del escenario de
INDICADORES despliegue descrito. Asi, se pretende dar respuesta a la proble-
PARA LA mdtica de comparar actuaciones con arreglo a diversos grupos
COMPARABILIDAD de criterios que, dado un dmbito concreto de proyecto, pueden
MULTICRITERIO DE entrar en conflicto entre si. Para ello, la herramienta se apoya en
TECNOLOGIAS la teoria de evaluacion multicriterio que comprende un conjunto

de modelos, metodologias y herramientas de apoyo a la toma
de decisiones.

En este caso se propone seguir el método de jerarquias ana-
liticas (Analytic Hierarchy Process, AHP) que se basa en la je-
rarquizacion de los problemas sobre los cuales se debe tomar
decisiones para su resolucion en base a multiples criterios. De
este modo, en la parte superior se representaria el objetivo prin-
cipal del problema y debajo se estructuran los criterios en base
a los cuales se tomardn las decisiones y finalmente debajo del
todo las diferentes alternativas a evaluar. Este método se en-
cuentra entre los métodos complejos debido al conocimiento
que se requiere tener sobre el problema, pero al mismo tiempo
ofrece una mayor fiabilidad de los resultados. Cabe destacar
que se requiere una importante interaccion con el érgano de-
nominado centro decisor con el objetivo de comparar y valorar
por pares los diferentes niveles definidos tanto para los criterios
como para las alternativas. Los aspectos metodologicos y ma-
temdticos a seguir para la aplicaciéon de este método pueden
ser consultados en detalle en varias publicaciones vy libros.

La seleccion de los indicadores para la priorizacion se ha
llevado a cabo con la intervencion de los servicios técnicos
del Departamento. Estos indicadores deben cumplir una serie
de requisitos. Deben ser, por un lado, relevantes y proporcio-
nar informacion de utilidad a la hora de evaluar su efecto en el
contexto de la evaluacion de los escenarios de transicion ener-
gética. Ademds, deben ser medibles ya sea desde un punto de
vista cualitativo como cuantitativo. Finalmente, deben permi-
tir comparar las muy diversas actuaciones que se consideran
en el escenario propuesto que incluyen desde tecnologias de
generacion renovable de energia, medidas de reduccion de la
demanda energética como la rehabilitacion de edificio has-
ta actuaciones como la integracién del vehiculo eléctrico. La
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siguiente tabla recoge los indicadores evaluados en el estudio. Como se puede observar,
estos indicadores se clasifican en cinco grandes dimensiones: (1) Reduccion de emisio-
nes y artificializacion del suelo, (2) economia local y aceptacién social, (3) viabilidad de
implantacion, (4) retorno de la inversion e impacto en el PIB y(5) eficiencia energética y
reduccion de energias fosiles.

Cada dimension definida, asi como cada indicador evaluado para las actuaciones
consideradas en el escenario de transicidon pueden ser ponderados a partir de una com-
paracion por pares. Esto permite obtener una puntuacion final para cada actuacion que
incorpora simultdneamente todos los criterios definidos.

En el anexo |, se aporta para cada dimensién la descripciéon completa de cada uno
de los indicadores seleccionados.
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APROVECHAMIENTO DEL CALOR
RESIDUAL INDUSTRIAL PARA
APLICACIONES EN TERCIARIO Y
RESIDENCIAL

El calor residual en el sector industrial se refiere a aquella cantidad de energia generada
en los procesos industriales a la que no se saca provecho energético. Este calor residual
puede provenir de los gases exhaustos de combustidn que se evacuan por chimenea a
la atmosfera, de productos a alta temperatura que salen de procesos industriales o de la
transferencia de calor proveniente de superficies calientes de equipos.

Esta cantidad de calor residual desechado es dificil de cuantificar en la mayoria de
los casos, pero por tener un valor de referencia inicial, se estima que entre el 20-50% de
la energia consumida en los procesos industriales es finalmente desechada como calor
residual. Mientras que determinadas pérdidas térmicas en los procesos industriales son
inevitables, las instalaciones podrian reducir esta cantidad de calor desechado mediante
la mejora de la eficiencia de los equipos y a través de la instalacién de equipos para la
recuperacion de este calor residual.

A este respecto, cabe destacar que el incremento de la eficiencia energética en las
industrias con un elevado consumo de energia ha sido uno de los objetivos principales de
los fabricantes durante décadas, asociado a la obtencion de una reduccion de sus costes
de produccién. A lo largo de estas décadas por lo tanto muchas de estas industrias han
realizado progresos importantes en la mejora de su intensidad energética. Actualmente
se fomenta el uso de combustibles renovables y reciclados en los procesos industriales, lo
que incluye la generaciéon de energia mediante aprovechamiento de biomasa, la utiliza-
cion de residuos industriales como combustibles y la reutilizacion del gas generado in situ
como subproducto (gas de coqueria o gas de alto horno) en hornos de acero.

Una vez que se ha mejorado la eficiencia del proceso, que se han sustituido las fuen-
tes de energia por otras con un menor factor de emisiones y que se han minimizado las
pérdidas reutilizando los subproductos del proceso, es posible ademds recuperar el calor
residual sobrante para su utilizacion en los procesos industriales (precalentamiento de
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aire de combustion, precalentamiento de carga en hornos, calefaccion etc.) y/o fuera de
los procesos de la propia planta. También es posible la generacién de electricidad (tanto
para uso de la propia industria como para su suministro a otros posibles consumidores),
mediante la combinacion de estos equipos de recuperacion con otras tecnologias como
los ciclos Rankine tradicionales (a través de agua-vapor) o los ciclos Orgdnicos Rankine
(mediante un fluido orgdnico). En cualquier caso, se estima que el potencial existente es
importante.

La evaluacion de la posibilidad de aprovechar el calor residual de las instalaciones
requiere entre otros andlisis, la caracterizacion de la corriente de calor residual a apro-
vechar y de la corriente a la cual va a ser transferido ese calor. Los siguientes pardmetros
deben ser tenidos en cuenta: cantidad de calor residual, temperatura y calidad, com-
posicion, minima temperatura permitida, programacion de la operacion, disponibilidad
y logistica.

Se estima que en los procesos de fabricacion industrial — como la fundicién, forja, si-
derurgia, papel o cemento — se pierde entre un 35y un 50% del calor generado. Su reuti-
lizacién de manera eficiente podria conllevar ahorrar del orden de 180M€ al afio solo en
Euskadi . Este aprovechamiento tradicionalmente lo han realizado directamente las em-
presas para sus propios procesos cuando ha sido posible. Sin embargo, hay una cuantia
elevada de calor residual que dado que no se puede recuperar para el proceso propio
directamente se disipa. Su potencial aprovechamiento para instalaciones y edificios cer-
canos es un dmbito a analizar en el territorio de Gipuzkoa.

Sin embargo, el aprovechamiento de calores residuales de procesos industriales, para
su valorizacion “fuera de la propia fabrica”, es una prdctica poco extendida en el con-
texto sociocultural local. Hay muchos factores que lo pueden hacer inviable y ejemplos
de iniciativas que han quedado sin llevarse a cabo, pero en gran medida se debe a una
falta de modelo de negocio que lo posibilite. El aprovechamiento interno presenta menos
barreras pero su aprovechamiento externo es siempre la Ultima opcién. Las empresas
deben percibir un impacto positivo relevante que, aungue sea muy inferior a su actividad
econdmica propia, debe tener alguna relevancia:

> Deben ser capaces de poner en valor, adicionalmente, el compromiso social vy
medioambiental que demuestran.

> Deben ser libres de operar su proceso con total orientaciéon a su actividad propia,
sin ataduras.

Desde el lado del consumidor y del de las instituciones que puedan respaldar un pro-
yecto de estas caracteristicas, entre otras multiples cuestiones, debe poder asegurarse
el abastecimiento.

En 2019 el Departamento ha llevado a cabo un "Andlisis de la potencialidad de apro-

vechamiento de calor residual industrial en Gipuzkoa para instalaciones no industriales”,
con un mapeo de empresas y demanda de calor para ACS y calefacciéon en edificacion.
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La metodologia ha incluido tres fases de andllisis:

> Fasel
Andlisis geo-referenciado de potenciales consumidores e identificaciéon de usos
de mayor interes: centros polideportivos, centros de ensefianza, residencias de
tercera edad, etc. asi como barrios residenciales.

> Fase2
Andlisis geo-referenciado de la disponibilidad de oferta térmica (empresas con
calor residual), con clasificacion de procesos productivos, n° de empleados y gra-
do de potencial de calor residual.

> Fase3
Identificaciéon de potenciales casos de éxito, con un mayor cribado de las empre-
sas identificadas en la fase 2, considerando simultdneamente tanto el potencial
de calor residual, como los potenciales consumidores mds proximos (1-2 km) a las
empresas.

A partir del listado inicial resultante del andlisis se han seleccionado 29 empresas que,
a priori, destacan en cuanto a su potencial de calor residual aprovechable y en cuanto a
la existencia de una demanda cercana.

TABLA 40. NUMERO DE EMPRESAS DE GIPUZKOA POR NIVEL DE POTENCIAL
DE CALOR RESIDUAL Y POR ESTRATO DE EMPLEO

ESTRATO DE EMPLEO

Grado de

potencial 2 3-5 6-9  10-14  15-19  20-49 50-99 100-249 250-499 500
Potencial1 54 40 28 29 2 33 14 16 5 2
Potencial 2 4 3 1 4 1 6 4 6 4 2
Potencial 3 22 30 14 21 10 19 0 o) 0 0

Es posible que en algunos casos ese calor residual ya esté siendo aprovechado por
las empresas en sus propios procesos productivos, o las caracteristicas de dicho calor
residual hagan que no sea viable plantear su recuperacion para su utilizacion en una red
térmica. En el futuro se pondrd en marcha un trabajo de acercamiento y trabajo directo
con las empresas para evaluar esa potencialidad y trasladarla a términos de factibilidad
en su utilizacién y, en consecuencia, a establecer marcos de colaboracién para posible
proyectos-pilotos.
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CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO

La Diputacién Foral de Gipuzkoa estd comprometida con la lucha contra el
cambio climdtico y la sostenibilidad energética, y quiere seguir dando respues-
ta al llamamiento a las administraciones locales realizado en el Acuerdo de Paris
(COP21-2015) para hacer frente al fendmeno climatico en constante relacion con
su ciudadania, con el fin de limitar el aumento de la temperatura media de la tier-
ra —calentamiento global— a 1'5 °C, con respecto a los niveles preindustriales. El
Acuerdo de Glasgow, adoptado por casi 200 paises —entre ellos Espafa— en la
recientemente celebrada COP26, mantiene vivo dicho objetivo.

Este dificil y urgente reto estd alineado, asimismo, con la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 de Naciones Unidas (ODS 7-Energia Ase-
quible y no contaminante, y ODS 13 - Accion por el clima) y de aquellos otros dis-
puestos en materia de cambio climdtico y energia en el marco politico y normativo
europeo, estatal y autondmico.

Para ello, procede dar cumplimiento a la Estrategia Guipuzcoana de Lucha
contra el Cambio Climdtico-2050 (GIPUZKOA KLIMA 2050), mds concretamente a
su Accion 1.1.1. Actualizar e impulsar la Estrategia de Sostenibilidad Energética de
Gipuzkoa 2050, a partir de la revision del Plan Foral Gipuzkoa Energia 2012-2015,
con el fin de desplegar plenamente todas las acciones ya contenidas en la Meta
1 de GIPUZKOA KLIMA 2050, asi como también aquellas acciones pertenecientes a
la Meta 9 relacionadas con la sostenibilidad energética del sector publico foral, y
que son la Accion 21.1. Adaptacion de las flotas de vehiculos de servicio publico a
bajas emisiones, y la Accion 21.4. Mejora de la eficiencia energética e impulso de
las energias renovables en los edificios e instalaciones forales.

Esta Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050 (GIPUZKOA
ENERGIA 2050) facilitard una visién a largo plazo que permita definir y activar la
transicion energética del territorio hacia un modelo sostenible, atendiendo también
a objetivos en un horizonte temporal intermedio situado en 2030.
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A dichos efectos, las conclusiones del diagnéstico realizado sobre la caracterizacién
del escenario energético actual de Gipuzkoa son:

1. LA PERSPECTIVA LOCAL DE LA ENERGIA

La perspectiva con la que se aborda la caracterizacion energética de Gipuzkoa
es fundamentalmente la local, y pivota sobre el punto de vista del consumidor,
de todo sector.

> Esta decision, que viene de atrds, deriva de dos tendencias que se han ido su-
perponiendo. Por una parte, desde al menos 2012 se tiene constancia objetiva y
palpable de la disconformidad y el cuestionamiento critico que la ciudadania
guipuzcoana realiza acerca del modelo energético presente, insostenible desde
todo punto de vista, ambiental, social y econédmico. Asimismo y en un clamor cre-
ciente, estas voces han venido reclamando, en notable sintonia con las deman-
das que proceden de la Unién Europead, que las entidades locales tomen parte
activa y proactiva en la representacion de los intereses de la ciudadania hacia un
cambio de dicho modelo, en definitiva, en el liderazgo de la transicién energética
a escala local.

> Los paqguetes de directivas actuales quedan establecidos nuevos derechos para
la ciudadania, que ya no queda relegada a un rol de consumidor pasivo de ener-
gia, sino que cuenta con el poder de generar, almacenar, consumir y vender su
propia energia renovable asi como a participar en el mercado eléctrico, no solo
a través de las grandes distribuidoras y comercializadoras, sino también a través
de las cooperativas de consumidores, o de otras férmulas de mercado local de la
energia, en linea con el concepto de prosumidor o prosumidora (quien produce
+ quien consume) y, desde luego, en clave de obtencién de nuevos modelos de
negocio de la energia en los que no solo quede asegurado un reparto de rendi-
mientos equilibrado, sino también en los que la energia como objeto mercantil,
deje de estar sujeta a una economia especulativa y transite a una economia
productiva.

> Todo ello, armoniza con los roles que el Departamento ha venido defendiendo
para toda persona consumidora en Gipuzkoa, aunque haciendo especial hinca-
pié en un rol preponderante, de consumidor bien informado, consciente, ahorra-
dor y eficiente, para dar paso después al de generador y proveedor. Un esquema
aplicable a escala individual y colectiva, a lo privado y a lo publico, y también,
perfectamente, a los edificios, instalaciones y parque mévil de todo sector. Y ello
conduce, a la par, hacia un modelo de intervencién en base a una integral de ac-
cion difusa que ha de llegar a todo punto de consumo y en cuyo centro se halla
el consumidor o consumidora, un consumidor despierto y ambientalmente respon-
sable, que forma parte de una sociedad que entiende y gestiona la energia como
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un factor de competitividad vital, en su hogar, en su empresa, en su modo de
desplazarse, etc.

> Pero no termina ahila cosa, puesto que a través de esta revision de la planificacion
precedente se ha querido aportar criterio, también, en clave de generacién de ri-
queza en la economia local, otra parte imprescindible del negocio que ha de venir
de la mano de esa transicion de modelo. Gipuzkoa cuenta con importantes capa-
cidades en las cadenas de valor relacionadas con el sector de la energia, en todo
tamaio de empresq, lo que ha de ser alineado también a favor de los objetivos
de esta estrategia. En lineas generales, se trata de recircular un gasto insensato e
invertirlo en un sistema energético mds controlable y justo, mds propio, en clave de
Economia Verde.

> Esta es la perspectiva que arroja el trabajo de la accién en materia de energia
en la escala local. El Departamento, aio tras afo, ha tenido que ir definiendo su
propia metodologia de diagnosis y planificacion de la sostenibilidad energética
y es por ello que el andlisis realizado a través del presente documento, que a buen
seguro aun deberd seguir siendo mejorado en ediciones futuras, cuenta con un
eje que vertebra el relato desde el punto de vista de los consumidores, y en todo
lo que se ha podido hasta el momento, también desde el de las consumidoras de
energia.

2. ELEMENTOS DE MARCO POLITICO Y NORMATIVO DE LA ESTRATEGIA

El marco politico y normativo —internacional, europeo, estatal, autonémico—
apunta ya, con mayor o menor resolucion, resistencia, y velocidad, a una tran-
sicion energética hacia un modelo basado en la eficiencia energética y en las
energias renovables. Pero esto no conduce, por si solo, a un modelo energé-
tico sostenible, debiéndose mantener y fortalecer politicas locales activas y
proactivas que logren materializar sus propios escenarios de implantacién,
conjugando las tendencias e intereses del geomercado de la energia, y los de
dmbitos geogrdficos mayores y diferentes, con la accion propia y con la de-
fensa de los criterios e indicadores socio-econdmicos y medioambientales lo-
cales, mds préoximos a los consumidores y consumidoras, de todo sector, y que
en Gipuzkoa resultan plenamente consonantes con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030 de Naciones Unidas y con la politica marco de energia y clima
de la Unién Europea, que insta a las autoridades regionales y locales a tomar un
papel activo e impulsar un modelo de implantacién de las energias renovables
en clave de generacion distribuida de energia para autoconsumo y, también, a
facilitar el ejercicio de los nuevos derechos de la ciudadania, que ya no queda
relegada a un rol de consumidor pasivo de energia, sino que cuenta con el po-
der de generar, almacenar, consumir y vender su propia energia renovable asi
como a participar en el mercado energético de calor y electricidad.
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Los objetivos cuantitativos marco establecidos —de reduccion de emisiones
de GEl, de eficiencia energética, de reduccion de consumo de combustibles
fosiles, de cuota de renovables, de reduccion de la dependencia, etc.— referi-
dos a los horizontes 2030 y 2050, y procedentes de herramientas normativas
y de planificacién en energia y lucha contra el cambio climdtico, en los dife-
rentes dmbitos administrativos, y especialmente aquellos objetivos vinculantes,
comprometen muy directamente a la propia Unién Europeaq, en su conjunto, y
a los Estados Miembros. Ello no quiere decir que no puedan o deban ser asu-
midos, también en la escala local, pero ha de hacerse desde la consciencia
de que dichos escenarios resultan de los calculos promediados de todo un
sistema productivo —no solo el energético— y a escala continental, represen-
tando ademas a bien diferentes Estados, con diferentes recursos energéticos
propios, consumos, realidades y capacidades. Esto es importante, porque en
el despliegue que se esta realizando de dichos objetivos en la legislacién y
planificaciéon estatal y autonémica, se siguen diferentes estrategias deriva-
das de las realidades y perspectivas propias de los dmbitos administrativos y
geogrdficos en los que nos enmarcamos mds directamente, y que nos han de
afectar.

El modelo energético que desarrollan las directivas europeas de renovables y
eficiencia energética es el de la generacion distribuida, que significa convertir
cada centro de consumo en un centro de generacién y gestiéon de la deman-
da. La integracion de renovables en el urbanismo y en el transporte a través
del autoconsumo y el almacenamiento en baja tensién son los instrumentos
de las directivas para proveer a las ciudades de soluciones para ahorrar ener-
gia masivamente. La rehabilitaciéon energética de los edificios y la electrifica-
cion del transporte se convierten en actuaciones prioritarias y decisivas para
cumplir los objetivos europeos de energia y clima. Muchas de las medidas que
establecen las directivas europeas afectan a las competencias urbanisticas,
de edificaciéon y movilidad que tienen atribuidas las corporaciones locales y
deberdn incorporarse a sus ordenanzas y d los instrumentos de planeamiento
urbano mediante estrategias energéticas especificas de las ciudades y de las
regiones.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC), remitido a la
Comision Europea el pasado 31 de marzo de 2020 contiene componentes que
parece habrdn de marcar un nuevo rumbo en la politica energética estatal.
Igualmente, la nueva Ley 7/2021 de Cambio Climatico y de Transiciéon Ener-
gética tiene por objeto asegurar el cumplimiento, por parte de Esparia, de los
objetivos del Acuerdo de Paris.

Afortunadamente, la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energé-
tica de la Comunidad Auténoma Vasca, ha establecido exigentes objetivos
y obligaciones en materia de ahorro y eficiencia energética, y de promocion
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de la generacion distribuida en base a fuentes renovables. Mds alld de la di-
ficultad que puedan encontrarse en el cumplimiento de sus determinaciones,
esta ley también supone el contar, al fin, con un marco juridico que ampara
la accién de todos en el camino de la transicién energética apuntado en las
directivas europeas.

Por ello, debemos analizar y comprender el modelo energético que dibuja el
"paquete de invierno" de directivas de la UE y trazar nuestra hoja de ruta para
el cumplimiento de las obligaciones dispuestas en la ley vasca, pues ambas
cosas estructurardn nuestra accidn energetica y nos aportardn criterio y guio-
rdin en la direccidn correcta. Por otra parte, convendrd apoyarse en la normati-
va estatal y autonémica, en aquellos instrumentos urbanisticos, de vivienda, de
inspeccion técnica de los edificios, de certificacion energética, codigo técnico
de la edificacién, etc. y, muy especialmente, en el Real Decreto 244/2019, de
autoconsumo de energia eléctrica. Serd necesario revisar las competencias
y capacidades propias de accion, dejar atrds el cortoplacismo y "aprobado
raspado” en construccion y rehabilitacion de edificios, y explorar y desarro-
llar todas nuestras fortalezas, porque las directivas nos vuelven a plantear, y
esta vez con total contundenciaq, la imperiosa necesidad de re-concebir en
términos energéticos todo nuestro parque edificatorio, que deberd de estar
integrado por "edificios de consumo de energia casi nulo”, y en primer lugar los
del sector publico. Y esto supone una revisién profunda -de cardcter multidis-
ciplinar- de la practica edificatoria, una reformulacién de la funcionalidad de
los edificios, que ha de tener efectos en las decisiones sobre su envolvente, sus
instalaciones, sus sistemas de gestion... [y sobre otros aspectos de su sosteni-
bilidad) y que, ademds de estar relacionada con la reduccién de las emisiones
GEl, también lo estd, y muy estrechamente, con su habitabilidad y con la cali-
dad de vida, en el mas amplio sentido.

También, convendrd estar atentos a los cambios de la Estrategia de la UE para
la Integracion del Sistema Energético y la Estrategia del Hidrégeno para una
Europa clima-neutral, con un sistema energético mds circular, con la eficiencia
energética en el centro y una mayor electrificacion directa de los sectores de
uso final, y con un fuerte impulso a las tecnologias del hidrégeno renovable,
hacia su madurez entre 2030 y 2050, como solucién viable para una econo-
mia climdticamente neutra, dado que este combustible, producido utilizando
principalmente energia edlica y solar, puede apoyar la descarbonizacion de
la industria, el transporte, los edificios, asi como la generacion de electricidad.

En conclusion, GIPUZKOA ENERGIA 2050, a partir de la preservacion de su
perspectiva local y los mimbres que vienen estructurando la accién en materia
de energia en Gipuzkoa, ha de enriquecer su modelo con lo establecido por
el marco general de politica de energia y clima revisado de la Unién Europea
(Paquete de Invierno), estar a lo dispuesto por la politica estatal y autonémica
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al respecto e, igualmente, apuntar a los objetivos ya establecidos por Gl-
PUZKOA KLIMA 2050 a escala territorial de Gipuzkoa (también en el horizonte
2030).

> La Unién Europea considera esencial trabajar el cambio climatico y la energia
de forma inescindible, para lograr una mayor eficacia en la aplicacién de sus
politicas.

Uno de los principales retos que aborda la Union se centra en la Unién Energética
y en fortalecer la influencia europea en cuestién de clima y energia manteniendo
un criterio firme ante terceros, al objeto de ofrecer a sus consumidores -hogares y
empresas- una energia mds segura, sostenible, competitiva y asequible.

Los objetivos de reducciéon de gases de efecto invernadero establecidos por el
Consejo Europeo de aqui a 2030 y 2050 concuerdan con la posicion pactada por
los dirigentes internacionales y ratificados en el Acuerdo de Paris (COP21-2015).

En el horizonte 2050, la Unién Europea debe reducir sus emisiones un 80% por
debajo de los niveles de 1990 a través de reducciones domésticas, estableciendo
hitos intermedios (reducciones del orden del 40% en 2030 y 60% en 2040).

En el horizonte 2030 los objetivos clave son:

+ Un objetivo vinculante de, al menos, un 40% menos de emisiones de gases de
efecto invernadero en comparacion con 1990.

+ Un objetivo vinculante de, al menos, un 32% de energias renovables en el con-
sumo de energia.

+ Un objetivo indicativo de, al menos, un 32,5% de mejora de la eficiencia
energética.

El Parlamento Europeo ha pedido a la Comisién y a los Estados miembros que
faciliten un mayor desarrollo y expansion de las fuentes de energia renovables
locales y regionales, asi como la integraciéon de los agentes locales en la politica
energética de la UE.

Entre los hitos mds recientes y determinantes de la politica europea en materia de
cambio climdatico y energia hay que destacar el "paquete de invierno” o “paque-
te de energia limpia para todos los europeos” completado en 2019, de aplica-
cion a partir del 2020 y orientado a alcanzar los objetivos climaticos europeos al
2030, manteniendo la seguridad de suministro y la competitividad de los precios
de la energia. Este paquete, que comprende 8 actos legislativos, representa una
actualizacién completa de la politica energética marco y supone un avance sig-
nificativo hacia la puesta en marcha de la Estrategia Marco para la Uniéon de la
Energia. El Paquete aborda de forma conjunta 3 objetivos interdependientes y
sujetos a una jerarquia: eficiencia energética, energias renovables y reduccién
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de emisiones GEls. Uno de los reglamentos que lo integran establece las bases
que han de conformar los planes nacionales de energia y clima (PNIEC) y las es-
trategias a largo plazo para la reduccidon de emisiones y la descarbonizaciéon en
2050. Esto ha resultado determinante en el desbloqueo de la accion estatal en
materia de climay energia.

> Hasta hace relativamente poco Espaia todavia se hallaba por encima de la
media comunitaria en el uso de las energias renovables, pero durante los ulti-
mos aios ha ido perdiendo puntos hasta situarse a la par, quedando estancada
(cuota 17,5% en 2017).

Por otra parte, el incumplimiento de plazos para trasposicion de directivas y
adopcién de las recomendaciones comunitarias en materia de autoconsumo ha
venido siendo la constante, habiéndose dado una situacion de inestabilidad re-
gulatoria que no ha enviado las sefiales adecuadas al mercado y que ha genera-
do una mayor vulnerabilidad en los consumidores; una vulnerabilidad que se suma
a la ya precedente en la factura, derivada de los costes repercutidos del mante-
nimiento de un sistema energético que no esta logrando transitar en el sentido
dispuesto por las directivas o, si lo hace, progresa demasiado lentamente, puesto
gue mantiene instalaciones insostenibles que deberian estar ya en vias de franca
reconversion y/o desaparicion.

La reversion de dicha situacién ha comenzado, en parte, con la aprobacién del
Real Decreto 244/2019, de regulacién en materia de autoconsumo de ener-
gia eléctrica. A partir de ahora ya cabe una accién decidida, a la busqueda
de la reduccién del contraste con el resto de paises mds adelantados en ma-
teria de generacion distribuida de energia a partir de fuentes renovables para
autoconsumo.

El pasado 31 de marzo de 2020, el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio
para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demogrdafico, acordé remitir a la Comision
Europea el borrador del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030
(PNIEC), que marca los objetivos para esta transicién y que suponen una reduc-
cion de emisiones, un aumento de la cuota de renovables sobre la energia final y
una mejora de la eficiencia energética. El mayor uso de la electricidad y un mix
de generacién renovable serdin primordiales para alcanzar estos objetivos. En este
contexto, el sector eléctrico sera un actor fundamental en la transicién energéti-
ca y Red Eléctrica de Espaia, en su posicion como transportista Unico y operador
del sistema eléctrico espafiol se convierte en un agente facilitador para asegurar
el éxito de las politicas de transicidon energética. El éxito de esta transicion se sus-
tentard en la conexion de los recursos renovables a la red de transporte al ritmo
necesario. Asimismo, el almacenamiento y las interconexiones son instrumentos
claves para garantizar la integracién. El PNIEC ha sido acompafiado de un ana-
lisis de los efectos macroeconémicos sobre la economia y la industria espafiola,
el empleo vy la salud publica, e incluye medidas en materia de transiciéon justa y
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pobreza energética. Se proponen instrumentos para garantizar a quienes consu-
men el derecho a consumir, producir, almacenar y vender su propia energia reno-
vable mediante la generacion distribuida, la gestiéon de la demanda, el fomento de
las comunidades energéticas locales, asi como medidas especificas destinadas a
promover el papel proactivo de la ciudadania en la descarbonizacién. Al respecto,
el PNIEC hace hincapié en el potencial de la rehabilitacion energética de edificios
y del autoconsumo, especialmente el compartido. EIl 80% de las inversiones se rea-
lizardan por parte del sector privado.

Las medidas contempladas en el plan permitirdin alcanzar los siguientes objetivos

en 2030:

+ 23% de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) —de ori-
gen energético- respecto a 1990.

+ 42% de renovables en el uso final de la energia.

+ 39,5% de mejora de eficiencia energética en la proxima década.

+ 74% de presencia de energias renovables en el sector eléctrico, en coherencia
con una trayectoria hacia un sector eléctrico 100% renovable en 2050.

La menor importacion de combustibles fésiles —en especial, petréleo y carbén—y
la progresiva penetracion de las energias renovables mejorard la dependencia
energética del exterior que pasard del 74%, segun el dato de 2017, al 61% en 2030.

Las estrategias nacionales de rehabilitaciéon, y las de energia y clima, fracasaran
si no tienen el respaldo coherente de las estrategias locales; es mds, las estrate-
gias de rehabilitacién, de movilidad o de calefaccion y refrigeracion para integrar
renovables y reducir las emisiones son, por asignacion de competencias, respon-
sabilidades municipales, y en su respaldo, territoriales (forales). El catalogo local de
medidas energéticas en Gipuzkoa tiene una trayectoria de mds de 15 ainos, pero
sus posibilidades son infinitas y todavia tiene ante si retos importantes que abor-
dar en el marco de una normativa que le acompaia cada vez mds.

> Sibien es cierto que Euskadi cuenta con empresas relevantes en el sector de las
renovables orientadas a ofrecer sus productos en mercados exteriores, el nivel de
penetracion de estas energias en el territorio vasco no ha logrado ser muy eleva-
do, en buena medida porque los modelos de implantacién y de negocio que han
funcionado en otros paises y en otras comunidades auténomas del Estado no han
resultado replicables en Euskadi, por bien diversos motivos.

+ La CAPV tiene un 92,5% de dependencia energética externa, lo que arroja un
nivel de autoabastecimiento del 7,5% (renovable y no renovable).

+ La produccién de energia primaria de origen renovable representa en la CAPV
el 7,1% de la demanda total de energia primaria (y un 6,5% sobre el consumo
final).

- Si afadimos la energia eléctrica de origen renovable que importamos, obte-
nemos una cuota de renovables sobre el consumo final de energia del 13,3%
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(frente a un 17,5% para Espafia). Es decir, la cuota no renovable (combustibles
fésiles y energia nuclear) es en la CAPV de un 86,7%.

No es demasiado indicativo realizar comparativas, dado que cada territorio
cuenta con modelos de implantacién y de negocio propios, derivados de sus re-
cursos, consumos Yy circunstancias, y no necesariamente sostenibles en todos los
aspectos. Tampoco lo es cotejar regiones con naciones enteras. Pero ha de ha-
cerse notar que estos datos nos sitian bien distantes de los paises europeos con
menor dependencia energética externa (11,7% en Dinamarca, y 26,6% en Suecia,
por ejemplo) y con mayor cuota de renovables (54,5% en Suecia, y 35,8% en Dina-
marca, por ejemplo).

La Estrategia Energética de Euskadi 2030 (3E2030) establece, entre otros objeti-
vos para 2030:
+ Una reduccién de un 35% de las emisiones GEls energéticas en relacion a las
del afio 2005.
+ Un ahorro de energia primaria del 17% respecto de 2015.
Y una cuota de renovables en consumo final del 21%.

La Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco (Klima 2050) establece,

entre otros objetivos:

+ Reducir las emisiones de GEIl de Euskadi en un 40% a 2030 y en un 80% a 2050,
respecto al afio 2005, y alcanzar en el afio 2050 un consumo de energia reno-
vable de 40% sobre el consumo final.

La Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad
Auténoma Vasca, ha establecido exigentes objetivos y obligaciones en materia
de ahorro y eficiencia energética, y de promocién e implantacién de energias
renovables, a aplicar en los edificios, instalaciones y parque mévil de las adminis-
traciones publicas vascas y del sector privado. En cuanto a la administracién pa-
blica, se disponen obligaciones de ahorro energético de un 35% para 2030 y de un
60% para 2050, la compra de energia 100% de origen renovable para fin de 2019,
y la implantacién de instalaciones de energias renovables para autoconsumo que
abastezcan al menos un 32% del consumo (eléctrico y térmico) de los edificios
para 2030, entre otras muchas exigencias dirigidas también al dmbito urbanistico,
al de la movilidad, y los sectores privados.

La Ley Vasca de Transicidon Energética y Cambio Climatico, en elaboracion, tiene
previsto, entre otras cuestiones:

« Establecer los objetivos de reduccién de las emisiones de gases de efecto in-
vernadero y las medidas de mitigacién a adoptar e incrementar la capacidad
de los sumideros de CO..

- Establecer los objetivos de eficiencia energética y la implantacion progresiva
de las energias renovables que impulsen la transicion a un modelo energético
sostenible.
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- Establecer los objetivos de mitigaciéon y adaptaciéon de las diferentes estrate-
gias sectoriales y de los correspondientes Planes de accion.

El Proyecto de Ley de Movilidad Sostenible de la CAPV (trasladada el 3 de diciem-
bre de 2019 por Consejo de Gobierno el Parlamento Vasco para su aprobacion)
trata de configurar la hoja de ruta del largo proceso gra-dual de implantacion de
un modelo de movilidad mds sostenible.

Esta futura ley, asi como las disposiciones en materia de movilidad y transporte
del citado reglamento de desarrollo de la Ley 4/2019, de 27 de febrero, de Sos-
tenibilidad Energética de la Comunidad Autdnoma Vasca, estableceran el marco
de accién en materia de movilidad y transporte sostenible, y mds concretamente
en relacion con la accion contenida en la Meta 2. Caminar hacia un transporte sin
emisiones, de la estrategia GIPUZKOA KLIMA 2050, a desarrollar por el departa-
mento competente.

> La Diputacién Foral de Gipuzkoa no se ha mantenido ajena a ninguna de las
cuestiones referidas. Es mds, siendo plenamente consciente de la importancia es-
tratégica, politica, socioecondmica y medioambiental, lleva mas de quince aios
asumiendo el reto energético-climatico y estableciendo los fundamentos para
una firme politica de transicion energética en los términos mencionados, en base
al lamamiento internacional y europeo. La institucion foral es un agente territorial
clave en el impulso y la promocién de las politicas de sostenibilidad, climdticas y
energeéticas al objeto de avanzar en la descarbonizacion de la economia y acele-
rar la transicion energética. Por tal motivo, y en el cumplimiento de sus responsa-
bilidades directas y subsidiarias de asistencia y cooperacion hacia los municipios,
es un actor acelerador y facilitador en la reorientaciéon de la accién climatica y
energética, en coordinacién con los agentes competentes titulares sectoriales en
materia de energia.

Desde 2004, el Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas foral ha
venido trabajaondo activamente en coherencia y en respuesta a la preocupacién
e interés creciente de la ciudadania guipuzcoana por el problema energético y a
su demanda de una postura activa y proactiva por parte de las instituciones mads
préoximas en defensa de una perspectiva local de lo que deberia ser el modelo
de energia sostenible, social, econdmica y ambientalmente. Han sido muchas las
actuaciones llevadas a cabo, habiéndose creado un catdlogo de accién de es-
cala territorial y local que no para de enriquecerse, con acciones dirigidas tanto
al sector publico foral como también hacia los demas sectores, con arreglo a las
competencias y capacidades forales en el desarrollo de sus politicas territoriales.

De otra parte, la Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climatico
2050- GIPUZKOA KLIMA 2050 es el documento que da centralidad a la lucha con-
tra el cambio climdtico en el marco de la accion de gobierno foral y establece la
hoja de ruta que contiene la accidn a corto, medio y largo plazo, en materia de
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planificacion, desarrollo e implantacion de las politicas de mitigacion y adapta-
cioén. Los objetivos fundamentales, a los efectos de esta estrategia son:

1. Emisiones de GEI:
+ Reducir las emisiones totales de GEl al menos un 40% en el afio 2030, res-
pecto al afio 2005.
+ Reducir las emisiones totales de GEl al menos 80% en el afio 2050, respec-
to al afio 2005.
Llegar a la completa descarbonizacion (es decir, “cero emisiones” o “emi-
siones negativas”) de la economia guipuzcoana en el afio 2050.

2. Sustitucién de energia de origen fésil por energia de origen renovable:
+ Alcanzar un consumo de energia renovable del 30% sobre el consumo final
en el afio 2030.
Alcanzar un consumo de energia renovable del 80% sobre el consumo final
en el afio 2050.

Es importante tener presente también las posibilidades que ofrece la normativa tribu-
taria foral actual (Impuesto de Sociedades, tributos locales), asi como su potencialidad
futura como herramienta incentivadora de lo adicional (aquellas précticas que superan
lo ya exigido por la ley), asi como desincentivadora de aquellas practicas que, desde el
punto del interés general, conviene ir reduciendo, progresivamente, de cara a propiciar
nuestra transicion energética a un modelo mds sostenible.

3. LA SITUACION DEL CONSUMIDOR O CONSUMIDORA DE ENERGIA

Aunque Espaia en 2017 se situaba en la sexta posicion del ranking de paises
de la UE-28 con un precio mas elevado de la electricidad y en el tercer puesto
en lo tocante al gas natural, Gipuzkoa se halla muy cerca de la media de la
UE-28, tanto en la proporcion de hogares que no pueden mantener su vivienda
con una temperatura adecuada durante los meses frios (Gipuzkoa 91% UE 8,1%)
y obtiene un mejor resultado que el de la media de la UE-28 en |a proporcion de
hogares con retrasos de pago de los recibos de la factura energética a lo largo
del tltimo afo (Gipuzkoa 4,4% y UE 72%), situdndose en la novena posicién entre
los paises con una menor incidencia de esta problema.

Sin embargo, en torno a un 21,5% de los hogares de Gipuzkoa (63.500 hogares)
se encuentran en una situacién de pobreza energética, afectando especial-
mente a los colectivos y perfiles mds vulnerables, entre ellos, a los hogares que
tienen al frente a mujeres.

Los ciudadanos y ciudadanas de Gipuzkoa se han acogido con gran in-
terés a los programas de informacién y asesoramiento dispuestos por el
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Departamento en colaboracién con entidades comarcales y ayuntamientos
para reducir la vulnerabilidad energética. De esta manera, han dado un im=
portante primer paso en el conocimiento de sus derechos y opciones en mate-
ria de contratacion de la energia en el hogar y pequefio comercio (derecho al
dato, comprension de la factura, potencia contratada, tarifas, etc.), en cuanto
a las mejores prdcticas de ahorro y eficiencia energética, rehabilitacion ener-
gética y empleo de instalaciones de energias renovables. Las mujeres han res-
pondido de forma paritaria a la de los hombres, demostrando que su rol en
el hogar es fundamental para la mejora de la gestiéon energética en el sector
residencial de Gipuzkoa.

> Todo ser humano y toda comunidad, para satisfacer sus necesidades vitales esen-
ciales y vivir una vida digna, tiene derecho a determinados bienes bdsicos, de
primera necesidad, como lo es el acceso a un suministro energético continuo y
suficiente a un precio asequible. Se trata de un derecho largamente demandado
y que ya ha sido integrado entre los propios Objetivos de Desarrollo Sostenible de
Naciones Unidas (Metas 1y 7), asi como en el Paquete de Invierno de directivas que
marca la politica marco energética de la Unién Europea.

> Los conceptos energéticos y la medida de la energia consumida resultan arduos
para muchos ciudadanos y ciudadanas, al igual que los términos en los que se
realizan los desgloses de las facturas. Se suma la poca transparencia que el sec-
tor energético ha demostrado histéricamente, aspecto este que ni siquiera la li-
beralizacion del mercado eléctrico y gasistico ha logrado solventar. Todo ello ha
conducido a que los usuarios y usuarias de la energia, la ciudadania en general,
tenga que enfrentarse a un sistema energético dificil de entender y complicado de
gestionar o, en su mayoria opte por no hacerlo, desconociendo en qué mercado
tienen contratado el suministro (70-74,7% de los hogares).

> El precio kWh de los dos tipos de energia mds consumidos en los hogares de Gi-
puzkoa (gas y electricidad) se ha mantenido en 2016 y 2017 practicamente sin cam-
bios, reduciéndose con respecto al 2015 un 9% y un 4%, respectivamente. Pero los
datos de ultima década son desoladores: entre 2008 y 2017 el precio kWh del gas
natural ha aumentado un 25% y el de la electricidad en un 53%.

> La pobreza energética mide la vulnerabilidad energética de la poblacién y puede
definirse como aquella situacion que sufren los hogares que no pueden permitirse
unos servicios energeéticos suficientes para satisfacer sus necesidades domeésticas
y/o bien se ven obligados a destinar una parte excesiva de sus ingresos a hacer
frente al gasto energético de sus viviendas. Sus causas son los bajos ingresos de
los hogares, los elevados precios de la energia, la falta de criterio para gestionar el
consumo energético y la limitada eficiencia energética de las viviendas, instalacio-
nes, vehiculos y equipos.
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Los datos mds relevantes en Gipuzkoa (encuesta 2017) son:

+ EI13,2% de los hogares realiza un gasto excesivo en energia en relacién a sus
ingresos o, o que es lo mismo, dedican mds de un 8,5% de sus ingresos a hacer
frente a la factura energética. En numeros absolutos, en Gipuzkoa en torno a
39.000 hogares se encuentran en esta situacion.

+ Asimismo, alrededor de un 4,6% de los hogares guipuzcoanos estaria haciendo
un gasto inusualmente bajo, medida que supone, una aproximacién a lo que
ha venido a llamarse como pobreza energética ‘encubierta’, que se traduce en
este caso en un gasto equivalente inferior a la mitad de la mediana del gasto
en Gipuzkoa (menos de 360 euros). En numeros absolutos, se encuentran en esta
situacion algo mas de 13.500 hogares.

+ Por otra parte, los habitantes del 9% de los hogares declaran no poder permi-
tirse mantener su vivienda con una temperatura adecuada durante los meses
frios (26.500 hogares) y en el 3,8% de los hogares indican haber tenido retrasos
en el pago de los recibos de agua, gas, calefaccién o electricidad debido a
dificultades econémicas (11.000 hogares).

+ De la combinacién de ambas perspectivas se obtiene que en torno a un 21,5%
de los hogares se encuentran en una situacién de pobreza energética, lo que
equivale a 63.500 hogares. Solo un 2,8% de todos ellos estd afectado por los dos
enfoques, de lo que se deriva que ambos miden dos realidades o manifestacio-
nes de la pobreza energética diferentes: por un lado los hogares que realizan un
gasto energético excesivo en base a sus ingresos Y, por otro lado, la poblacion
que tiene dificultades econdmicas con el pago de las facturas o el manteni-
miento de una temperatura adecuada en el hogar.

+ La pobreza energética se presenta de forma desigual atendiendo a diversas
caracteristicas de los hogares. Existen desigualdades de género en la pobreza
energética en Gipuzkoa: el 31,7% de los hogares que cuentan con una mujer
como persona principal del hogar estan afectados, casi el doble que los hoga-
res encabezados por hombres (16,8%).

Es conveniente diferenciar entre las personas en situaciéon de pobreza energética
y aquellas que se pueden definir como consumidoras vulnerables. Se considera
que se da una situaciéon de vulnerabilidad energética cuando, sin llegar necesa-
riamente a una situacién de pobreza energética, las circunstancias especificas de
una persona, combinadas con aspectos del mercado, crean situaciones de des-
proteccién al consumidor.

> Desde 2015, y con arreglo a sus competencias, el departamento viene desple-
gando politicas muy activas de desarrollo de medidas para reducir la vulne-
rabilidad energética: medidas de tipo preventivo y transformador, que ponen a
disposicion de los consumidores y consumidoras de Gipuzkoad, en coordinacion con
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otros programas comarcales y municipales, recursos informativos y de asesoria
para una mejor gestion energética en los hogares y pequefios comercios. Algunos
datos sobre la situacién actual de la gestiéon energética en hogares de Gipuzkoa
son:

+ La eficiencia energética de los hogares viene en gran medida determinada por
sus caracteristicas edificatorias. El 61,3% de los hogares guipuzcoanos habita en
viviendas que fueron construidas antes de 1979, es decir, con anterioridad a la
aprobacién de la primera normativa de eficiencia energética en edificios y, por
lo tanto, con unos requisitos de eficiencia muy inferiores a los actuales, lo que
acarrea graves consecuencias en materia de consumo energeético.

- Los sistemas de calefacciéon de gas han aumentado su presencia en los hoga-
res guipuzcoanos en detrimento, fundamentalmente, de los sistemas de cale-
faccién eléctrica, generalmente mds costosos de mantener. Por otro lado, el uso
de la calefaccién cada vez es mds eficiente en los hogares (incorporacion de
termostatos en el 80% de hogares, reducciéon de la temperatura media diurna a
20°C, apagado nocturno en 91,8% de hogares, etc.).

+ En cuanto al consumo eléctrico, aumenta el nimero de hogares que ponen en
préctica medidas de ahorro energético (bombillas de bajo consumo en 85,3%
de hogares, consideracion de la etiqueta energeética el 50% de hogares, cam-
bios de ventanas, dispositivos ahorradores de agua, etc.).

+ En general, existe un amplio consenso en la ciudadania a la hora de identificar
los beneficios del aumento del uso de energias renovables. Entre ellos se en-
cuentra la reducciéon de la dependencia energética de suministros externos, la
disminucion del riesgo de un abastecimiento poco diversificado o el incentivo
que éstas suponen para el desarrollo tecnolégico y la creacion de empleo. La
fotovoltaica y la biomasa son los tipos de energia renovable que mayor interés
despiertan (97% y 90% respectivamente).

+ Aunque lentamente, el uso de las energias en el sector residencial se ha incre-
mentado. Entre 2012 y 2016, el consumo de energias renovables en las vivien-
das ha pasado de representar el 4,8% del consumo final energético a suponer
un 6,6%. De los 12.700 hogares que contarian actualmente con alguna instala-
cion de este tipo, el 39,2% dispondria de una instalacién de tipo solar térmica,
el 25,5% de tipo solar fotovoltaica y un 21,9% de una caldera de biomasa.

+ La gestién energética del hogar viene determinada en primer lugar por la dis-
tribucion de roles en el mismo. En cuanto al uso de la energia se refiere, quien
mds tareas del hogar asuma, mds probabilidades tendrd de incidir en el consu-
mo energético del mismo. Segun los datos, en la actualidad, es la mujer la que
mas tiempo dedica a los trabajos domésticos, por lo que si se quiere impulsar
la mejora de la gestidon energética de las viviendas, serd importante empo-
derar al género femenino en esta materia. La experiencia del Departamento
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durante los aflos 2017, 2018 y 2019 en formacion energética para la ciudadania
en general (Programa ARGITU, dirigido principalmente al sector residencial) ha
puesto de relieve una participacién muy paritaria de mujeres y hombres en los
talleres de diferentes tematicas. Sin embargo, el mandato derivado del rol de
género se puede observar con claridad en esa participacion ya que también
se constata un mayor interés de los hombres por aquellos talleres dirigidos a
la implantacién y modificacion de instalaciones y realizaciéon de obras en la
vivienda, es decir al uso de herramientas tecnoldgicas para el control del con-
sumo y para la implementacién de energias renovables.

> La pobreza y la vulnerabilidad energética, conceptos ampliamente utilizados al
referirnos a las viviendas, son también aplicables a otros sectores: los comercios,
las PYMES, pequeiios negocios... Se trata de pequefios consumidores igualmente
vulnerables a las principales causas que provocan la pobreza energética (bajos
ingresos, elevados precios de la energia, limitada eficiencia energética, falta de
criterio para gestionar el consumo de la energia y la contratacion de suministros) y
que pueden llegar a influir en situaciones de cierre de estos negocios.

4. LAS EMISIONES GEI DERIVADAS DEL CONSUMO DE ENERGIA EN GIPUZKOA

Es esencial tener en cuenta la asignaciéon por sectores de las emisiones GEIl
(directas e indirectas) derivadas del consumo de energia de cara al disefio de
una estrategia de accién que incida, a través de medidas especificas dirigidas
a cada uno de dichos sectores consumidores, en la gestion de la demanda de
energia del territorio. Han de tenerse presentes también los cambios en el mix
energético estatal a favor de la utilizaciéon de las energias renovables para la
produccion de la electricidad que importamos.

> Encuanto alas cuotas (%) de asignacién de emisiones GEI® por sectores (CNAE) en
Gipuzkoa para 2017, (incluidas las correspondientes al consumo de energia eléctri-
ca importada), la distribucion es la siguiente:

+ Transporte: 42%

+ Industria: 32%

+ Residencial: 10%

+ Servicios: 7%

+ Residuos: 4%

+ Primario: 3%

+ Sector energético propio (generacion y transformacion): 2%

70  El sector Transformacion de la energia incluye las actividades de refino, asi como los consumos internos de las centrales eléctri-
cas y pérdidas de transporte.
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5. BALANCE ENERGETICO DE GIPUZKOA 2018

La realizacion del balance energético a nivel local continda siendo, hoy en dia,
un desafio en el que se deben invertir considerables esfuerzos. Sin embargo, el
conocimiento en detalle de los datos energéticos propios del territorio es im-
prescindible para poder planificar con objetividad y eficiencia la accién difusa
que en esta materia contiene el plano de accién local y que ha de contribuir a
la transicion energética de Gipuzkoa.

Sin lugar a dudas, una de las lineas que deberd impulsar esta estrategia serd
el definir y planificar los futuros trabajos de mineria de datos que se conside-
ren necesarios para llenar las lagunas de informacion detectadas. Entre otras,
cabe destacar la necesidad de establecer un seguimiento de las instalacio-
nes de generacion distribuida de energia, a partir de fuentes renovables, en
Gipuzkoa, y muy especialmente en cuanto a qué parte de la produccién de
energia se destina a autoconsumo. Serd importante también, en lo posible, que
la informacion generada incorpore la visién de género.

> La energia primaria producida en Gipuzkoa es —desde el cierre de |la central tér-
mica de Pasaia— en su totalidad energia renovable (calor y electricidad). La mayor
parte tiene su origen en la biomasa forestal (74,8%), seguida de la minihidraulica
(9%) y la solar térmica (75%). La generacion a partir de fotovoltaica y edlica se ha-
lla estancada desde 2010. La generacion a partir de biogds, residuos y geoter-
mia todavia es muy incipiente. Otras tecnologias renovables apenas han logrado
comenzar a implantarse (aerotermia, hidrotermia...). La potencia instalada no se
corresponde en ocasiones con la generacion obtenida, por motivos inherentes a
cada tecnologia (eficiencia de las instalaciones) por variaciones en las fuentes re-
novables (viento, sol, caudal de agua, etc.), restricciones ambientales, o por coyun-
turas del mercado eléctrico. La energia eléctrica de origen renovable generada
en el territorio es en buena medida vertida a la red de distribucion eléctrica gene-
ral y solo en parte se utiliza para abastecer directamente consumos del territorio
(autoconsumo).

El ratio de autoabastecimiento” en Gipuzkoa estd creciendo de manera lentaq,
pero progresiva desde 2010, pasando de un 4,51% a un 7,23% en 2018. La depen-
dencia energética de Gipuzkoa es, por tanto, del 92,77%. La energia importada
es sobre todo combustibles fésiles (petroleo y derivados, y gas natural) y energia
eléctrica (de origen renovable y no renovable).

71 Energia primaria producida en el territorio (del tipo que sea) respecto del consumo interior bruto. No implica autoconsumo de la
energia primaria producida.
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> El consumo interior bruto de Gipuzkoa’ sigue una tendencia a la baja, alcanzdn-
dose en 2018 un descenso de un 13% respecto a 2010.

+ Por fuentes de energia:
- 48,7% petréleo y derivados (37% en 2010).
+ 22% gas natural (32% en 2010)
-+ 19% electricidad importada (origen renovable y no renovable) (19% en 2010)

- 10% energias renovables (produccion primaria y biocombustibles) (6% en
2010)
+ 0,3% combustibles sélidos (carbon y derivados) (6% en 2010)

La proporcién de renovables en el consumo interior bruto (10%) resulta de la pro-
duccion primaria renovable propia (723%) y la importacion de biocombustibles
(2,77%). Si, ademds anadimos, la parte de la electricidad importada con origen
renovable (771%), se obtiene una cuota de renovables en el consumo interior bruto
de un 17,71%.

> El consumo de energia final”® descendid un 9,7% entre los afios 2010 y 2014. A partir
de 2014 se estabilizd hasta el afio 2016, aumentando en 2017 y llegando a valores
de consumo similares a 2011. Posteriormente, en 2018, el consumo ha disminuido un
2,4% (respecto de 2017) con valores de consumo similares a los de 2012. Esta evolu-
cién estd posiblemente relacionada con la coyuntura econdmica en los afos 2010
a 2013, con un descenso de PIB en ese periodo. Sin embargo, a partir de 2013, el
PIB en Gipuzkoa ha tenido un ascenso continuo que no se ha reflejado de la misma
manera en el consumo final de energia debido a factores como el aumento de la
eficiencia energética en el sector industrial o, en sentido contrario, el incremento
del consumo energético en el transporte.

+ Fuentes de energia en el consumo final:

« 49,7% petréleo y derivados. Un 289% mds respecto de 2015.

-+ 23% energia eléctrica importada (origen renovable y no renovable) Hay un
ligero descenso desde 2010.

+ 18% gas natural. También en descenso.

- 8,88% energias renovables (excepto electricidad producida en el territorio).
Un 37,32% mas respecto de 2010.

-+ 0,3% combustibles sélidos (carbon y derivados)

- 0,02% energias derivadas (energia exotérmica de la industria quimica)

72 Suma total de la produccion propia y transformacion de energia, con balance de importaciones y exportaciones.

73 El consumo de energia que los usuarios consumidores, de todo sector (econdmico o no econdmico) realizan y que procede de
fuentes de energia primaria transformada a otros tipos de energia, por ejemplo, energia eléctrica, térmica o cinética.
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La cuota de energias renovables en el consumo final de Gipuzkoa” es del
18,71%, Aunque supera el 14% que establece la 3E2020 para 2020, no ha llegado
al 20% marcado como objetivo por la Unién Europea para 2020 por lo que se
deben seguir realizando esfuerzos en incorporacion de generacion a partir de
renovables al Balance Energético de Gipuzkoa, bien en cuanto a generacion de
energia primaria de origen renovable para autoabastecimiento del territorio
—calor y electricidad para autoconsumo- como en cuanto a asegurar el origen
renovable de la energia que importamos —electricidad y biocombustibles.

+ Gipuzkoa contintia siendo una comunidad muy dependiente eléctricamente del
exterior: el 82% de la electricidad consumida es importada, el 14,42% obtenida
por cogeneracion a partir de combustion de gas (mayormente) en instalaciones
propias (sector industrial principalmente). La cuota de energias renovables en el
consumo final de electricidad”™ de Gipuzkoa es solo del 5,55%. Ello es debido a
la poca proporciéon de energia eléctrica de origen renovable que se compra/im-
porta y a que la todavia discreta produccion renovable en Gipuzkoa estd orien-
tada mayoritariamente a obtener energia final térmica y motriz -que se utiliza
en industria, transporte, sector servicios y hogares- pero en muy poca medida a
obtener energia eléctrica. Existe un enorme potencial de desarrollo y utilizacién
de energia eléctrica de origen renovable en el que actuar como productores y
consumidores.

+ Consumo final por sectores:

+ 46,5% Transporte
> Aumento de un 24,7% desde 2010, debido principalmente a un aumento
del parque automovilistico, constituido en un 69,3% por turismos.
> Eltransporte por carretera supone un 991% del consumo en este sector.
> El petréleo y sus derivados son el principal energético del sector (93%).
Los biocarburantes suponen un 6%. El empleo de la electricidad es aun
muy residual.

+ 34 % Industria

> Descenso de un 36,5% desde 2010, asociado a un aumento de la efi-
ciencia energética, mas alla de las fluctuaciones del PIB.

> El subsector del papely carton (34,7%), el de siderurgia 'y fundicion (26%)
y el de mdqguina y transformados metdlicos (11,6%) son los sectores mdas
consumidores.

> La energia eléctrica supone el mayor consumo de energia final (44%)
dejando atras al gas natural (34%).

74 Esta cuota es el cociente entre el consumo interior bruto de energias renovables y el consumo de energia final. Tiene en cuenta
tanto la energia renovable generada en Gipuzkoa (calor, electricidad y energia motriz), como la energia importada de origen reno-
vable.

75 Esta cuota es el consumo final de energia eléctrica procedente de fuentes renovables respecto del consumo de electricidad final
total.
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+ 11% Residencial
> Descenso entre 2010 y 2016, seguido de una recuperacion del consumo
entre 2016 y 2018.
> El gas es el energético mds empleado (45%), seguido de la electricidad
(35%), petrdleo y derivados (14%) y renovables (6%). Desde 2010 hasta
2018 el gas ha ganado 6 puntos y las renovables 2.

+ 7,8% Servicios

> Descenso de un 6,9% de 2010 a 2014, seguido de un aumento del 10,3%
de 2015 a 2018, ligada principalmente al nimero de establecimientos (y
a las evoluciones del PIB). En 2018 el sector supone un 65,5% del PIB no
habiendo conseguido consumir con mayor eficiencia y desmarcarse del
este.

> La electricidad es el energético mas empleado (64%), seguida del gas
(24%). La participacion de las energias renovables ha pasado del 0,5%
al 7% desde 2010 a 2018.

0,6% Sector primario

> Reduccion de un 50,2% desde 2010, asociada a un aumento de la efi-
ciencia energeética.

> El sector primario silvo-agropecuario consume un 53%, y el pesquero un
47%.

> Elenergético mas empleado es el petrdleo y sus derivados (72%), segui-
do de la energia eléctrica (18%). En el sector pesquero el Unico energé-
tico es el petréleo y sus derivados (100%).

+ En cuanto a la intensidad energética final (energia final necesaria para produ-
cir una unidad econdmica), indicador que mide la eficiencia de todo el sistema
economico del territorio, esta se ha reducido en Gipuzkoa en un 22% respecto
de 2010, cumpliendo por el momento con lo establecido en la 3E2020. La inten-
sidad energética final en la industria se ha reducido en un 25% respecto a 2010,
lo que pone de relieve el esfuerzo realizado por este sector.

+ El consumo energético per cdpita en el sector residencial en 2018 se mantiene
practicamente igual que en 2010. Este dato, en su combinacion con el indice de
pobreza energética y su tendencia, parece explicarse por la existencia de des-
igualdades sociales en el uso de la energia para las necesidades mds bdsicas.
También tiene que ver con una mayor proporcion de hogares unipersonales.

+ Elmayor importe de la factura energética recae en el sector del transporte (55%),
seguido por el sector industrial (20%) y residencial (14%).
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6. TRAYECTORIA DE ACCION Y CAPACIDADES

Gipuzkoa cuenta ya con una destacable trayectoria de accién local en ma-
teria de energia, con numerosas y diversas realizaciones impulsadas por todo
tipo de agentes. Porque el nuevo modelo hacia el que avanzamos, de ge-
neracion distribuida de energia en base a fuentes renovables, es un modelo
esencialmente multipromotor, en el que cada consumidor, de cualquier sector,
puede y debe tomar sus propias decisiones. En este camino, resultard esencial
contemplar el avance como una suma de planos y escalas de accién, bien
interrelacionados y armonizados, aspecto este en el que las instituciones loca-
les, los ayuntamientos y la Diputacion, han de tomar parte activa y proactiva
en la representacion de los intereses de la ciudadania, de todos los sectores
consumidores, asumiendo, cada cual en su dmbito y capacidades, la coordi-
nacién del multi-liderazgo inherente al nuevo modelo, y que en muy buena
medida consistird en la larga y ardua tarea de acompainamiento y la facilita-
cién —provision de criterios y recursos de toda condicidn- para la superacion de
las barreras que nos separan del escenario de cumplimiento de los exigentes
objetivos ya establecidos por la legislacion en materia de energia, y de aque-
llos otros que estemos dispuestos a marcarnos en el camino a la sostenibilidad
energética de nuestro territorio.

Las principales realizaciones de los ultimos afios han supuesto un valioso pro-
ceso de aprendizaje conjunto y ofrecen la imagen de una accién “coral”, cola-
borativa y coherente, impulsada por las comunidades locales energéticamente
eficientes que han surgido en Gipuzkoa durante los ultimos afios. Es, precisa-
mente, esta accién difusa —multiagente- activa y alineada en lo fundamental,
nuestra principal fortaleza y lo que ya hoy viene distinguiendo a Gipuzkoa.

Es importante explorar, consignar y visibilizar el esfuerzo de todos aquellos
agentes que ya vienen trabajando por el cambio del modelo, y tener bien pre-
sente el valor de esta plataforma de acciéon colectiva, ya en marcha, como
punto de apoyo y partida para el despliegue de la accién futura. Por tanto,
resulta fundamental mantener y desarrollar plenamente este plano de trabajo
en colaboracién, asi como el apoyo econémico a la accién de difusa.

Dentro de la accion desarrollada, resulta clave el esfuerzo ya dedicado -y por
dedicar- a los edificios, instalaciones y parque movil del sector publico foral y
municipal, tanto en cuanto a la obligacién de ejemplaridad ante los demas
sectores como en cuanto a servir de espacio de pilotaje y aprendizaje para to-
dos. En el cambio de modelo, los edificios, las instalaciones, la maquinaria y los
vehiculos —es decir, aquellos dmbitos en los que se desarrolla la actividad hu-
mana gue consume energia- son los espacios en los que hemos de concentrar
nuestra atencion, tanto en cuanto a cémo estdn concebidos como en cuanto a
cémo nos comportamos en su Uso.
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La accion desarrollada en estos ultimos afios ha dado cumplida respuesta tan-
to a las lineas de actuacion que se establecieron en el Plan Foral Gipuzkoa
Energia 2012-2015 como, mds recientemente, en GIPUZKOA KLIMA-2050.

> SECTOR PUBLICO FORAL (SPF): La Diputaciéon cuenta con mds de 50 edificios e
inmuebles de uso directo (multi-departamentales y mono-departamentales), ins-
talaciones eléctricas distribuidas por todo el territorio (alumbrado, sefalizacion y
semaforizaciéon de carreteras y vias ciclistas, iluminacién y ventilacion de tuneles de
carreteras, estaciones de bombeo, basculas, aforos, etc.), asi como un importante
pargue movil. A ello se suman los pertenecientes a las entidades que conforman
el SPF, esto es, organismos auténomos forales, fundaciones forales y sociedades
mercantiles forales. El 92 % del consumo atribuible a los edificios de uso directo se
concentra en 25 de ellos y el 72 % en solo 10. Las instalaciones eléctricas represen-
tan casi el 50% del consumo eléctrico total.

El Departamento impulsa y coordina el Sistema de Gestion Integral Energética
foral en colaboracion con los demds departamentos y gestores de los edificios e
instalaciones forales. Este sistema se compone de: un inventario energético, un
sistema de informacién y control energético (facturacion y telemedida) con la
emision de un informe anual de consumo, gestion de certificaciones energéticas,
estudios y planes de actuacién energética, recomendaciones técnicas, actua-
ciones de mejora energética (sustitucion de combustibles, eficiencia energética
y energias renovables en edificios existentes y de nueva construccion), criterios de
compra centralizada de energia, y un programa de sensibilizacién y formacién
para los técnicos del SPF, abierto también a los técnicos municipales. Por otra par-
te, se mantiene una linea de informacién publica sobre los avances en materia de
energia en el SPF en la pagina web de la Direccidn General de Medio Ambiente.

Ademds de la reduccién del consumo, el conjunto de actuaciones de mejora
energética realizadas en el SPF en el periodo 2013-2019 ha supuesto una reduc-
cion del 40% de la factura energética y de un 25% de la huella de carbono.

En cumplimiento de la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la CAPV, el 17
de marzo de 2020, el Consejo de Gobierno Foral aprobd la creacion de la Comi-
sion Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética, y la determinacion de
su composicion, funciones y funcionamiento, asi como su adscripcion al Departa-
mento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas, competente en materia de soste-
nibilidad energética.

El Departamento, gracias al trabajo realizado en estos afios, cuenta con amplia
informacién para cumplir en buena medida con el inventario energético de edi-
ficios, parque movil e instalaciones de alumbrado publico, asi como para reali-
zar el cdlculo del nivel base de referencia de su consumo energético. En algunos
apartados por demds, aungue en otros serd necesario completar la informacién
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ya existente a la mayor brevedad, sobre todo la relativa a las instalaciones de
alumbrado exterior y parque movil, asi como en lo referente a las entidades que
conforman el SPF.

La nueva ley vasca fija numerosas obligaciones mds para el sector publico, entre
las que cabe destacar el ahorro energético establecido para 2030 (35%) y 2050
(60%), asi como las relativas a la utilizacién de energia de fuentes renovables, bien
sea en cuanto a la compra de energia (100% renovable, desde la entrada en vi-
gor) como en cuanto a generacién para autoconsumo (32% térmico y eléctrico en
2030). Los principales ahorros en consumo de energia en el SPF se han producido
ya en el periodo 2004-2019, aunque, sin duda alguna, aun nos aguardan amplios
espacios de mejora, mds y cudando todo apunta a que la DFG estd en proceso
de incorporar mas edificios. La DFG ya cumple en lo relativo a la compra de la
energia eléctrica, pero deberd emplearse a fondo en cuanto a la generacién re-
novable para autoconsumo, asi como en cuanto a otras disposiciones de la nueva
ley, especialmente aquellas sobre el empleo de combustibles alternativos en los
vehiculos propios y en los servicios de transporte publico.

> OBSERVATORIO DE LA POBREZA ENERGETICA DE GIPUZKOA: Servicio creado por
el Departamento en 2017, centrado en el sector residencial y pequeio consumidor
o consumidora de otros sectores/subsectores con necesidades asimilables (por
ej.. pequeno comercio), ofrece informacion relevante, sistematizada y actualizada
sobre la pobreza y vulnerabilidad energética en el territorio guipuzcoano, asi como
sobre las principales medidas desarrolladas con el objetivo de reducirla o paliarla:
(1) banco de datos (indicadores de pobreza energética, eficiencia de las viviendas,
gasto energético, hdbitos de consumo, precio de la energia), también con datos
desagregados por sexo (2) Biblioteca virtual, (3) Hemeroteca, (4) Mediateca, y (5)
Iniciativas locales ante la pobreza energética. Este servicio, pionero y un referente
en todo el Estado, se ha mostrado (til y es muy valorado y debe crecer para aco-
ger nuevos dmbitos de informacién -de relevancia en lo local- dirigidos a otros
sectores, y a los diversos perfiles de consumidores y consumidoras.

> CAMBIO DE MODELO EN COMARCAS Y MUNICIPIOS: En la actualidad, 8 comarcas
de Gipuzkoa (81 de los 89 municipios) impulsan sus propios planes de energia y sus
mesas de energia comarcales —ayuntamientos, agentes sociales, empresas, cen-
tros educativos,..— gracias a los convenios de colaboracién existentes entre las
agencias/mancomunidades de desarrollo econémico comarcal —Beterri-Burun-
tza udalak, Debegesa, Debagoiena, Goieki, Iraurgi Lantzen, Tolosaldea Garatzen,
Oarsoaldea, Uggasa— y el Departamento. Desde 2014, la accién se ha dirigido a
numerosos dmbitos: prevencion de la pobreza energética y empoderamiento ciu-
dadano, mejora de la eficiencia en el sector publico local, sector residencial, sec-
tores econdmicos, realizacion de diagndsticos en movilidad y transporte, andlisis
de implantacion de instalaciones de energias renovables e impulso de impuestos e
incentivos fiscales municipales en materia de sostenibilidad energética. En marzo
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de 2017 fue constituida la Mesa Territorial de Energia Sostenible y Pobreza Energé-
tica de Gipuzkoa, con la mision de alinear y sumar la accién de las diferentes me-
sas comarcales entre si (con arreglo a sus respectivos planes) y la de éstas con el
plano de accién foral para la obtencion de una estrategia conjunta hacia un nuevo
modelo y escenario energético sostenible desde el punto de vista social, ambiental
y econdmico. Esta mesa territorial asi como las mesas comarcales conforman el
nucleo de la gobernanza local de la energia en Gipuzkoa. Es fundamental man-
tener y desarrollar plenamente este plano de trabajo en colaboracién, asi como
incorporar a las demds comarcas.

En este marco, hay que destacar la importante labor desarrollada estos ultimos
afos por los ayuntamientos, de manera individual, en cada municipio, con nu-
merosas actuaciones en el dmbito de la eficiencia energética y de la implanta-
cion de energias renovables, en su mayoria dirigidas a la mejora del sector publico
municipal (alumbrado, edificios, parque movil), pero también al sector residencial,
afadiéndose medidas de sensibilizaciéon ciudadana y de apoyo social. Aunque no
solamente, puesto que la reflexion sobre una soberania energética en clave de
municipio también ha surgido en diferentes formatos —mds tecnoldgicos, mds mer-
cantiles, mas sociales, mds politicos—, al igual que lo viene haciendo en diferentes
poblaciones de la Unidn Europea. Algunos municipios de Gipuzkoa adn conservan
la propiedad de sus redes de distribucion de electricidad y gas —Leintz-Gatzaga,
Onfati y Tolosa— vy la idea de hacer surgir micro-redes, de diferente entidad, tam-
bién estd en muchos idearios. También conviene tener presente que la Diputacion
tiene la competencia ? y la capacidad de desarrollar redes de distribucion eléctri-
cay que, de hecho, es algo que viene haciendo en entornos rurales.

En todo caso, resultard fundamental incentivar y poner en valor la capacidad
tractora de los municipios —especialmente la de aquellos mds activos y/o sin-
gulares— en la transiciéon de su comarca, tanto en modelos de intervencion mads
urbanos —en los nucleos de poblacidon compactos- como en aquellos rurales —en
barrios aislados. Mdas alld de las obligaciones en el sector publico impuestas por
la Ley 4/2019, no hay gue olvidar que las realizaciones en eficiencia energética
y generacién distribuida de energia en base a renovables a promover habrdan
de producirse en el crisol de la escala urbana, de los edificios (1 o varios, de todo
sector), ademds de en la movilidad cotidiana, por lo que resultard fundamental
apoyar a los ayuntamientos en sus realizaciones mds auténomas —algunas de las
cuales también son atendidas en algunas comarcas desde los propios planes de
energia comarcal— asi como, también, incorporarlos activamente en los consor-
cios —multiagente- que surjan en el futuro modelo de negocio local de la energia
en Gipuzkoa.

76 Ley de Bases de Régimen Local
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> ESTUDIOS Y CRITERIOS PARA UN MODELO SOSTENIBLE DE IMPLANTACION DE LAS
TECNOLOGIAS ENERGETICAS RENOVABLES EN GIPUZKOA: El mix energético que
calienta e ilumina nuestros edificios y que mueve nuestras mdquinas y vehiculos
viene determinado por poderosas fuerzas del geomercado de la energia y de las
leyes en vigor, pero también por la habilidad que seamos capaces de desarrollar
para conocer y utilizar las fuentes que quedan a nuestro alcance.

Gipuzkoa es un territorio pequefio, de orografia accidentada, muy denso en algu-
nas zonas y solo aparentemente deshabitado en otras. El suelo es un bien escaso,
de ahi los rigores de nuestra ordenacion del territorio y urbanismo. Si se afaden
las diferentes visiones, productivistas o naturalistas, que tratan de abrirse paso
sobre un suelo no urbanizable también finito y el valor que otorgamos al paisaje,
entre otros factores, ya puede deducirse que los cdlculos de potencialidades de
implantaciéon de instalaciones renovables en Gipuzkoa son casi tan complejos
como ella misma.

Pero debemos dejar de consumir derivados del petréleo y reducir nuestras emi-
siones de gases de efecto invernadero, asi que estamos obligados a ahorrar, a
consumir con mayor eficiencia, y a utilizar las energias renovables. Para esto ultimo
existen, simplificando, dos opciones: comprar la energia renovable o generarla
nosotros mismos en el entorno de nuestro punto de consumo. O ambas cosas a
la vez. La proporcion en la combinaciéon de ambas estrategias es asunto de cada
consumidor, individualmente o en comunidad. Y existen muchas formulas posi-
bles para llevar a cabo ambas soluciones -los modelos de negocio- tantas como
consumidores.

Pero yendo a lo que nos ocupa, cada una de estas dos estrategias tiende -y
nos conduce- a modelos diferentes, porque las energias renovables se pueden
implantar de muchas maneras, unas mds sostenibles que otras. La primera nos
conduce al modelo que ya tenemos, en el que interesa que el/la consumidor/a
consuma cuanta mds energia mejor (sea cual sea la fuente) y/u otros productos
llave en mano, generalmente paquetes de tecnologia y servicios “verdes”, y en
el que la energia que él/ella pueda generar y verter a la red apenas si alcanza
un valor reconocible. Un modelo sobredimensionado que requiere grandes/ex-
tensas instalaciones y redes de distribucion, y que consume suelo y otros muchos
recursos. Caben diferencias bien sustanciales en funcion de la empresa a la que
acudamos a comprar nuestra energia —cooperativas locales- pero conviene no
perder de vista los objetivos corporativos de las mismas, y no solo a nivel de enun-
ciados. La segunda estrategia nos conduce al modelo de generacion distribuida
de energia en base a las fuentes renovables para autoconsumo que preconiza
la Unién Europea. Ahi si cobra valor y tiene futuro la compra-venta de energia
entre consumidores de sus pequeinos excedentes, puesto que el tamafio de sus
productos e intercambios corresponde ya al pequefio mercado local.

La generacion distribuida de energia para autoconsumo consiste, bdsicamente,
en situar las instalaciones de generacién de energia lo mds préoximas al punto de
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consumo, generalmente en nuestros edificios o su entorno, en nuestro barrio, etc.
Este planteamiento, que suele incluir el almacenaje y/o volcado y venta de los
excesos de generacion a una red, propicia el control del consumo, quedando la
gestion de la demanda mucho mas al alcance de consumidor o consumidora,
individual y/o colectivamente. La consciencia sobre el consumo es mayor, lo que
hace que éste se lleve a cabo de una forma mds medida y responsable. Esto es
asi, frente al otro modelo, porque la idea de la venta de la energiaq, tedricamente,
pierde mucho peso especifico dentro del negocio, en favor de otras rentabilida-
des mds discretas y mucho mas distribuidas entre quienes consumen y las em-
presas de servicios energéticos que, en la mayoria de los casos, han de intervenir.
El negocio en un edificio “cero energia” debe residir ya en otros conceptos que
en la venta de energéticos. Esto lo han visto venir desde hace mucho tiempo las
grandes empresas del lobby energético.

Por ello, es también fundamental que, tanto a nivel individual como colectivo, y
también desde las instituciones publicas, tomemos parte activa en la interpre-
tacién e implantacién que conviene hacer del modelo de generacién distribuida
de energia para autoconsumo en base a las fuentes renovables al que nos insta
la Unién Europeaq, para la reduccion de nuestras emisiones GEl y socializaciéon de
la energia. Porque esta implantacion, de no llevarse correctamente a la prdctica,
podria llegar a ser tan insostenible -social, econdmica y medioambientalmente-
como aquella en la que ha terminado el modelo de generacion centralizada de
energia imperante. Por eso, debemos de tomar parte activa en el cdlculo de nues-
tras potencialidades y de los factores de toda condicién que las vuelven, o no,
viables.

Por otra parte y en este punto, conviene aiadir también al andlisis el objetivo de
la reduccién de la dependencia energética existente, en cualquiera de sus for-
mulaciones, mds o menos ambiciosas. Conviene ir analizando y visibilizando las
motivaciones que apoyan este deseo —manifestado con frecuencia por los/las
ciudadanos/as— en los pequefios escenarios de la planificacion de la energia de
Gipuzkoa, y no solo en el territorial. Ahorrar energia (consumir menos), ser mas efi-
cientes (producir lo mismo con menos consumo) y generar por nuestros propios
medios |la energia que necesitamos son prdcticas que nos hacen menos vulne-
rables. Menos vulnerables a las fluctuaciones del mercado global de la energia,
y sus precios, tarifas y productos estrella o en oferta. Nuestra economia (hogare-
fia, industrial, de servicios, etc.) es mds resiliente, mas competitiva, cuantos menos
tumbos y coyunturas tenga que absorber. Pero debe hacerse desde la consciencia
de que la independencia energética en un territorio como Gipuzkoaq, de grandes
consumos, habria de lograrse, en todo caso, bajo modelos de intervencién que no
pasen por encima de los otros muchos elementos esenciales del territorio. Asi que
parece razonable ir dando pasos hacia un escenario en el que seamos mejores
comprando y gestionando nuestras necesidades energéticas, en el que sepamos
conocer y dimensionar las tecnologias renovables que mds nos convienen y de
qué manera implantarlas con éxito y menor impacto, y en el que podamos activar
una economia local, mds préxima y confiable, para proveernos de los servicios
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energéticos que precisemos. Seguro que en ese camino logramos reducir nuestras
compras de energia al exterior. Sobre todo si modulamos nuestros consumos en
funcién de lo que somos capaces de generar y no, por el contrario, nos afanamos
en generar todo lo que somos capaces de consumir. Esto ya se estd haciendo en
muchas comunidades europeas.

Siendo conscientes de todo ello, de que es necesario representar de alguna ma-
nera que tenemos una potencialidad que desarrollar, en 2012 el diagndstico del
Plan Gipuzkoa Energia incluyd su primer cdlculo de potencialidades en renovables
para Gipuzkoa. Se analizaron y apuntaron las primeras cifras para las energias so-
lares (fotovoltaica y solar-térmica), la geotérmica (profunda y somera), la biomasa
(forestal y biorresiduos), la edlica terrestre y offshore, y las energias del mar (mareo-
motriz, undimotriz). En aquel momento se considero suficiente, pero ahora se sabe
gue es necesario innovar, y hacerlo desde la perspectiva local, en la metodologia
de abordaje de nuestras potencialidades en las tecnologias renovables y en la
viabilidad de los proyectos para su implantacion.

Hace mucho tiempo que sabemos resolver problemas a nivel de edificio. Pero
esto conduce a soluciones de reducida dimensién o trascendencia por mds que
se quieran mostrar como grandes realizaciones. El gran salto sucede cuando los
esquemas de proyecto abarcan varios edificios con usos y necesidades comple-
mentarios. Este salto ha venido resultando muy complicado porque la legislacion
y otros componentes del sistema lo han venido inhibiendo, asfixiando. Pero la le-
gislacion empieza a amparar, timidamente, los planteamientos de mercados lo-
cales de energia eléctrica en entornos circunscritos a los 500 m. Sabemos que
hay calores residuales industriales que pueden ser aprovechados para crear ca-
lefacciones de distrito. En Gipuzkoa hay muchos barrios rurales, en fondo de saco,
que podrian trabajar un planteamiento de microrred. Hay muchas posibilidades y
podemos empezar a trabajar, aungque seamos conscientes de que las dificulta-
des surgen cuando los esquemas de proyecto abarcan varios edificios, con va-
rios propietarios que tienen intereses diversos que conciliar y en los que hay que
idear y otorgar solvencia y garantias a los nuevos modelos de la energia que es-
tamos queriendo alumbrar. Las instituciones publicas debemos apoyar, facilitar
y acompaiar estas primeras realizaciones, y no solo en cuanto a la aportaciéon
econdmica, sino para establecer los criterios de sostenibilidad en los modelos de
implantacion de las tecnologias renovables en este territorio. Porque estamos ante
un cambio de modelo y estd todo por disefar al respecto.

Por todo ello, ya hace tiempo que se consideran necesarios tres planos de actua-
ciéon complementarios y consecutivos:

1.- El seguimiento, andlisis e interpretaciéon desde la perspectiva local del cam-
biante y complejo panorama de regulacién juridica de la energia, tanto a nivel
europeo, como estatal y autondmico. Una estrategia local, como es la presen-
te, que ha de asesorarse con rigor y dotarse de los criterios necesarios para
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poder desarrollarse adecuadamente inscrita en el mercado internacional de la
energia.

2.- La realizacion de estudios y esquemas de implantacion de las diferentes tec-
nologias renovables y energias residuales (bien diferentes en cuanto a sus exi-
gencias), planteados con vision territorial, pero orientados a la accién local,
ambas cosas. Estos estudios han de desarrollar, necesariamente, recomen-
daciones técnicas y estratégicas para su aplicaciéon a los diferentes dmbitos
territoriales: energéticas, tecnoldgicas, ambientales, econdmicas, sociales, de
modelo de negocio, de gestidn, urbanisticas, etc.

3.- La materializacion de las aplicaciones posibles a través de proyectos-tipo de
implantaciéon de energias renovables a escala local. Los proyectos, locales o
comarcales, podrdn y deberdn nutrirse de los contenidos de los estudios y re-
comendaciones anteriores.

Pero la lineq, con visos de futuro, a seguir en Gipuzkoa, al menos desde la éptica
e iniciativa local, no es la de promover, cada una de las renovables en plantea-
mientos mono-intensivos, en parques o extensiones industriales dedicadas a la
generacioén en base a tal o cual tecnologiaq, sino tener disponibles los datos sobre
nuestras potencialidades en cada una de las tecnologias renovables para cuan-
do sea necesario integrarlas en el mix que solucione las necesidades de genera-
cion de energia en un punto de consumo dado. Porque la realidad es que cuando
se aborda un dmbito de proyecto, sea de nueva construccién o sea una rehabilita-
cién, son muchas las medidas y técnicas (primero de ahorro y mejora de la eficien-
cia, seguidas de la generaciéon de energia, de gestidon de proyecto, de condiciones
de explotacién, etc.) que han de combinarse para obtener la solucion viable que
nos conduzca a ese edificio “cero” o excedentario, district-heating, microred, etc.

No todo tiene sentido, ni es viable, en todas partes, para todo tipo de consumidor
o consumidora, ni al mismo tiempo. No tenemos mds que fijarnos en que no hay
dos edificios iguales, ni dos barrios iguales, comarcas, industrialdeas, etc. Debajo
de cada cubierta conviven consumidores con diferentes necesidades e intereses.
Pero esa diversidad de soluciones, una vez resuelta, serd también un factor de
éxito en esa futura reduccion de la vulnerabilidad energética, pues no todos de-
penderemos del mismo patron de actuacion. En todo caso, el pinchazo del consu-
mo y la derivacién del gasto inane en kilowatios hacia una inversiéon inteligente en
nuestros edificios, equipos, vehiculos, maquinaria y sistemas de control, pensa-
dos para un largo ciclo de vida, surtirdn sus beneficios y estaremos aprovechando
al fin una oportunidad de intervencién que venimos dejando pasar.

> RECURSOS PARA UNA GESTION ENERGETICA SOSTENIBLE EN HOGARES, CENTROS
ESCOLARES Y ACTIVIDADES ECONOMICAS: Hace tiempo que el Departamento
vio necesario que las instituciones locales tomasen parte activa en la seleccién,
adecuacion y aportacién de criterios sostenibles, objetivos y muy prdcticos, para
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ayudar a la ciudadania guipuzcoana a tomar sus decisiones energéticas. Es im-
prescindible mantener, renovar continuamente y desplegar en todo lo posible es-
tas lineas de informacién, sensibilizacién y formacién dirigidas hacia bien diversos
publicos-objetivo (sectores y subsectores) con un triple fin: el del ahorro y eficien-
cia (desinfle del consumo), el de la generacién de energia (en base a renovables) y
el de la posible condicion de proveedor de servicios energéticos, en sentido amplio
(no solo profesional), pues cualquier consumidor puede negociar con su energia
excedentaria.

Conviene sefialar que hay una linea, a veces muy sutil, que divide los intereses y
capacidad de dedicacion desde el dmbito hogarefio y del pequefio comercio, res-
pecto de aquello mds intensivo o “profesional”. Los objetivos, formatos, canales,
etc. han de ser adaptados a los publicos-objetivo, a sus intereses, lenguajes y
tiempos. También hay que destacar los dmbitos diferenciales de la vivienda rural,
que a veces son indisolubles de las actividades econdmicas ligadas a los mismos.

El Programa GIPUZKOA ARGITU, creado por el Departamento en 2015, surgid como
un pilotaje en respuesta a la demanda ciudadana de informacién energética de
calidad y ha ido evolucionando y diversificando su alcance hasta la actualidad.
Tiene cardacter preventivo y utiliza una combinacion de formatos on-line y pre-
sencial, mayormente talleres de asesoria grupal itinerantes por municipios, con in-
formacion especialmente dirigida al ambito hogareio y pequeiio comercio, y con
especial atencion a los diferentes perfiles y roles en la gestion de la energia en el
hogar, incluida la perspectiva de género. También recoge entre sus lineas la for-
macion de sectores profesionales especificos en el dmbito de la asistencia social.
Los talleres tienen gran aceptacién y se valoran muy positivamente. Desde 2017, se
ha llegado a 51 municipios y a 1.484 personas (52,43% mujeres y 47,57% hombres) vy,
por tanto, a otros tantos hogares.

Por otra parte, hay que destacar que en el territorio de Gipuzkoa, y desde un en-
foque predominantemente correctivo y de asistencia social, también trabajan la
asesoria energética otros agentes clave, que ademdads desarrollan su labor en con-
tacto individualizado con los consumidores, especialmente en aquellos hogares
en situacién o riesgo de pobreza. Ademds de muchos ayuntamientos (Donostia,
Azpeitia, Azkoitia...), entre otros agentes, hay que citar a Goiener Elkartea, Gurutze
Gorria, Caritas (en colaboracion con la Fundacion Ecodés en alguna experiencia),
asi como las asociaciones de ciudadanos y ciudadanas existentes en varios mu-
nicipios de la provincia. El conjunto de las actuaciones de todos estos agentes en
el plano comarcal y local, junto con las impulsadas desde el dmbito foral, es el que
hace que la ciudadania guipuzcoana sea un actor cada vez mds conocedor, me-
nos vulnerable y mas activo en la transicion energética.

El dmbito escolar se ha revelado, igualmente, como un espacio excelente para
el aprendizaje colectivo aplicado. Y lo ha hecho a través del proyecto EURONET
50/50, que se ha desarrollado con éxito en varias comarcas de Gipuzkoa (Uro-
la Erdia, Urola Garaia y Oarsoaldea). Aunque la implantacion es laboriosa, ha
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proporcionado notables rendimientos en cuanto a la sensibilizacién y aprendiza-
je en materia de buenos habitos en gestiéon energética en los centros escolares,
en sus edificios e instalaciones, por lo que se considera un proyecto cuya exten-
sion deberia impulsarse de la mano de las entidades comarcales y municipales, asi
como por los centros escolares que pudieran estar interesados.

La sensibilizacién y formacién energética dirigida a los sectores profesionales (de
los sectores publicos o privados, generalistas o especializados) es algo que el De-
partamento viene trabajando con intensidad desde el propio origen del programa
de energia foral, en 2004. A través de diferentes canales y formatos, combinada
con pequenos proyectos de innovacion o no, adaptada a sectores y subsectores
especificos o mds generales, la sensibilizacion y formacién energética dirigida a
sectores profesionales es una de las principales palancas de cambio hacia la sos-
tenibilidad energética, puesto que es el cuerpo local de profesionales capacitado
en las tecnologias energéticas quien ha de orientarnos para reconducir la gestion
de la energia que se realiza en todos los sectores y quien, en definitiva, compone
el tejido econémico local que ha de verse desarrollado y diversificado a lo largo de
ese camino. Para lograr estos objetivos, el Departamento cuenta principalmente
con dos lineas de trabajo que, aunque en algunos de sus formatos estan abiertas
también a la ciudadania en general, satisfacen mds normalmente a los perfiles
profesionales, a veces mds generalistas y otras mds especializados:

- Las jornadas anuales forales ENERGIA, con su primera edicion en 2011,

+ El programa anual de divulgacién y formacion en eficiencia energética y ener-
gias renovables, en colaboracion con la Escuela de Formacién Profesional de
Usurbil —y su Centro de Energias Renovables— y la Fundacién ZubiGune. La pri-
mera edicién tuvo lugar en 2004.

Es importante sefialar que la Ley 4/2019, de Sostenibilidad Energética de la CAPV
exige a las administraciones publicas la definicion y desarrollo de planes de forma-
cion de personal, siendo el objetivo de los mismos la formacion de personal gestor
y técnico relacionado con la compra, el mantenimiento y la utilizacién de instala-
ciones consumidoras de energia sobre técnicas de ahorro y eficiencia energética
y energias renovables. Estd claro que la linea de colaboracién con la Escuela res-
ponde de facto a dicha exigencia, y lo hace a escala territorial de Gipuzkoa, tanto
en cuanto al personal del sector publico foral como el del sector publico municipal.
Todo ello ha supuesto la necesidad de reforzar econémicamente y en conteni-
dos este programa en 2020, debiéndose tener en cuenta que, al menos hasta el
momento, la matriculacién en las diferentes jornadas y cursos es gratuita para los
asistentes, soportando el Departamento su coste.

En cuanto a la incentivacién del ahorro y la eficiencia energética —y reduccion
de emisiones GEI de origen energético- en los sectores econémicos, y yendo mds
alla de los recursos puramente formativos, conviene destacar entre las conclusio-
nes algunas realidades de cara al disefio de la accion futura. La falta de recursos
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técnicos y econdmicos y el propio dia a dia de la actividad empresarial vuelven ne-
cesario el desarrollo de programas y mecanismos de apoyo, diversos y adaptados
a cada sector, en los que la cercania y capacidades de la DFG en colaboraciéon
con otros agentes territoriales se han mostrado efectivos, mds concretamente
durante el periodo 2010-2016 en el que el Departamento desarrollé en colabora-
cién con la Cdmara de Gipuzkoa un programa muy activo en materia de asesoria
energética y difusion de criterios técnicos por sectores (y subsectores) dirigido a las
PYMEs y miniPYMEs. Es del todo necesario, en la linea de lo requerido con prioridad
alta por la propia estrategia GIPUZKOA KLIMA 2050 (Accion 1.4.2) recuperar las
exitosas metodologias de trabajo acufiadas en dicho periodo y desplegarlas al
mdaximo para poner a disposicidon del sector primario, industria, comercio y ser-
vicios herramientas que faciliten el conocimiento, la interpretacion objetiva y la
gestion de los consumos de energiq, y la toma de decisiones en acciones que me-
joren su eficiencia energética, tanto en sus instalaciones como en la produccion.

La Ley 4/2019, de Sostenibilidad Energética de la CAPV también establece obliga-
ciones en este sentido para los diferentes sectores, lo cual lleva a pensar que aun-
que ahora habrd que volver mds selectivo el escenario de los apoyos, respecto del
descrito para afios anteriores en los que el Departamento realizalba un importante
esfuerzo econédmico para incentivar practicas que entonces eran adicionales, la
realidad es que si se quieren obtener los objetivos de ahorro y eficiencia energé-
tica y de utilizacion de las energias renovables establecidos, y reducir con ello las
emisiones GEls de nuestros sectores econdmicos, hay que seguir incentivando con
decisién, también desde las instancias locales, a industria y al comercio de todo
sector, y muy especialmente a las PYMEs y microPYMEs.

> RECURSOS PARA EL URBANISMO Y LA EDIFICACION: El escenario legislativo es-
tatal que ha regido hasta practicamente 2019 no ha permitido el logro de gran-
des avances en esta linea, aunque si que se han producido en Gipuzkoa algunas
aportaciones, como la accién colaborativa entre los Departamentos de Medio
Ambiente y de Ordenacion del Territorio de la DFG de la que ha resultado una
herramienta para valorar e integrar los efectos del cambio climatico en el pla-
neamiento urbanistico de Gipuzkoa, un recurso técnico que se ofrece a los ayun-
tamientos del territorio. Obviamente, la clave para la mitigacién se encuentra en el
dmbito de la gestidon de la demanda energética, y en el de la gestidon de la movili-
dad vy el transporte.

Otra aportacion muy destacable es el campo de las ordenanzas municipales en el
que destaca la Ordenanza Municipal de Eficiencia Energética y Calidad Ambien-
tal de los Edificios del Ayuntamiento de Donostia-San Sebastidn. Segun el area
técnica municipal, ha propiciado un cambio de mentalidad en las actuaciones de
rehabilitacion en los edificios existentes, ha puesto de relieve que la incorporacion
de medidas de eficiencia energética no es solo una cuestion medioambiental, sino
que también es econdmica y de mejora de la calidad de vida de los usuarios, y ha
marcado la importancia que tiene incorporar medidas de eficiencia energética
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en actuaciones parciales de rehabilitacion, evitando hipotecar el futuro de esos
edificios.

La Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la CAPV establece obligaciones de
integracion de la sostenibilidad energética en las politicas publicas — instrumen-
tos de ordenacion del territorio y urbanismo—, asi como para el sector residencial
y nuevos desarrollos urbanisticos, o cual, junto con el impulso que aporta el marco
de directivas europeas que componen el “paquete de invierno”, ha de conducirnos
a perseguir avances mds amplios y regulares en todo el territorio.

> FISCALIDAD PARA LA SOSTENIBILIDAD ENERGETICA: GIPUZKOA KLIMA-2050 es-
tablece el impulso y desarrollo de la herramienta fiscal para la incentivacién
de la adicionalidad ambiental en materia de energia, residuos, aguas y otras
prdcticas que reduzcan la huella de carbono de las actividades econdmicas en el
territorio.

+ Los incentivos fiscales forales vigentes en |la actualidad para el impulso del
ahorro y la eficiencia energética, de las energias renovables y de la movilidad
energéticamente sostenible son las deducciones previstas en el articulo 65 de
la Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, sobre el Impuesto de Sociedades. Esta
deduccion precisa de un Certificado de Idoneidad Ambiental emitido por la
Direccion General de Medio Ambiente Foral. Segun los datos obrantes en la
Direccion, en el periodo 2015-2019 y en lo que respecta a la realizaciéon de ac-
tuaciones de adicionalidad ambiental en materia de sostenibilidad energética,
las empresas guipuzcoanas que se han acogido a esta deduccion han reali-
zado inversiones por valor de algo mas de 20 millones de euros, de lo que han
resultado deducciones por valor de 2,87 millones de euros.

+ Los ayuntamientos también cuentan con importantes instrumentos legales
(estatales y territoriales) que les otorgan capacidades y les permiten esta-
blecer bonificaciones fiscales para el impulso de las energias renovables y el
transporte sostenible a través de los Impuestos sobre Bienes Inmuebles (IBI),
actividades econémicas (IAE), Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), y
Vehiculos de Traccién Mecdnica (IVTM). Cada vez mds conscientes de ello, en
el plano municipal se ha despertado también el interés por la utilizacion de
la herramienta fiscal para apoyar los objetivos de sostenibilidad energética,
por lo que algunas agencias comarcales —en el marco de los convenios de
colaboracion con el Departamento para el desarrollo de los planes de energia
comarcales— han desarrollado estudios respecto a las bonificaciones fisca-
les municipales verdes en sus respectivas comarcas. Es el caso de Tolosaldea
Garatzen, cuyo andlisis y medidas en IBI, ICIO e IVTM (periodo 2017-2020) han
producido efectos especialmente notables en materia de vehiculos de traccién
mecdnica asi como un interés progresivo por parte de sus municipios. Goieki
también ha realizado un estudio (2018) sobre las bonificaciones existentes en
IBI, ICIO, IAE e IVTM sus municipios. Finalmente, Debegesa también ha realizado

DICIEMBRE 2021 energ [0} @ () JASANGARRIA /SOSTENIBLE

331



ESTRATEGIA DE
SOSTENIBILIDAD

CARACTERIZACION ENERGETICA

DEL ESCENARIO Gl
ENERGETICO DE 2 PUDS
GIPUZKOA KOA

un estudio (2017) al respecto en IBI, ICIO y IVTM. Desgraciadamente, su aplica-
cion es muy desigual y sin analizar en profundidad todas sus potencialidades.
Por ello, seria conveniente favorecer un despliegue mds ambicioso de esta he-
rramienta que el actualmente existente, si bien bajo un planteamiento homo-
géneo y equilibrado desde el punto de vista territorial.

Teniendo presente estas conclusiones, y en lo tocante a sostenibilidad energética,
la GIPUZKOA ENERGIA 2050 ha de impulsar y desarrollar al méaximo el empleo del
recurso fiscal, optimizando las lineas ya existentes y promoviendo una reflexion
para el disefio y desarrollo de lineas nuevas, preferentemente en cuanto a la in-
centivacion de lo adicional (aquellas practicas que superan lo ya exigido por la
ley), pero también en cuanto a la desincentivacion de las “prdcticas” que, desde
el punto de vista del interés general, conviene ir reduciendo, progresivamente, de
cara a propiciar nuestra transicién energética a un modelo mds sostenible.

> ECONOMIA LOCAL E INNOVACION: En cuanto a los avances en este apartado des-
tacan tres planos de conclusiones:

+ En planificacién: GIPUZKOA KLIMA-2050 incorpora la linea de actuacion 1.6.-
Impulsar un tejido econémico local innovador orientado al cambio de modelo
energético, dentro de la cual hay que destacar acciones dirigidas, por una par-
te, al fomento de un nuevo mercado local para el cambio del modelo energético
y, por otra, al apoyo al desarrollo tecnolégico de aplicaciéon en Gipuzkoa.

+ En mejora de la capacidad institucional: El Consejo de Gobierno Foral aprobd
el 17 de julio de 2018 la constitucion de la Fundaciéon de Cambio Climatico de
Gipuzkoa - NATURKLIMA con el fin de apoyar a Diputacion Foral de Gipuzkoa, a
través de la Direccidon General de Medio Ambiente, en el desarrollo de GIPUZKOA
KLIMA 2050 en los términos establecidos en la gobernanza climdtica dispuesta
en la misma. NATURKLIMA organiza y despliega su actividad en tres ejes fun-
damentales de trabajo, esto es: (1) de observaciéon y seguimiento del cambio
climatico en Gipuzkog, (2) de aceleracién de proyectos cooperativos de eco-
nomia circular y de transicién energética vy, (3) de informacion, sensibilizacion y
comunicacién ciudadana en cambio climdtico, favoreciendo con todo ello la
generacién de capacidad institucional, técnica y social para hacer frente a los
impactos del cambio climdtico y facilitando y acelerando la eco-innovacion
necesdria para una transicion ecolégica efectiva en clave de Economia Verde.

El eje de aceleracién de proyectos para la transiciéon energética (Renowable
Energy Hub), segun el Proyecto de la Fundacién aprobado en Consejo de Go-
bierno, servird para apoyar al Departamento en el desarrollo de las lineas de
accién de GIPUZKOA KLIMA 2050 (lineas de actuacion 1.3, 1.6 y 2.5) y conforme a
lo que se disponga en el Bloque C de esta Estrategia.
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+ Experiencias comarcales: Hasta 2018 cabe destacar experiencias de andlisis
de las cadenas de valor en el sector industrial de la energia que han ido ma-
yormente orientadas a satisfacer las demandas del mercado exterior. Mds re-
cientemente, hay que resaltar que comienza a percibirse cada vez con mayor
nitidez el surgimiento de un interés por el mercado local en materia de bienes
y servicios energéticos y las empresas asi como las entidades comarcales de
desarrollo econdmico estdn analizando sus posibilidades. Cabe mencionar el
Proyecto Oarsoaldea 4R/K, de definicion de una estrategia para el impulso a la
creacion de empleo y a la mejora de la calidad de la vida mediante el desarrollo
de soluciones de rehabilitacion energética e inteligente de poligonos y pabe-
llones industriales, asi como de edificios residenciales en la comarca, en cola-
boraciéon con sendas plataformas de empresas locales (Oarso InZero y Oarso
Hiru-R). A lo largo de 2020 se esperan nuevos andlisis en esta clave, como es el
que van a llevar a cabo Goieki y Goierri Valley, en colaboracién con el Depar-
tamento, sobre la viabilidad (econdmica, ambiental y social) de desarrollo de la
edlica terrestre en el territorio a través de un modelo de implantacién en pe-
quefios parques (miniparques) para generacion distribuida para autoconsumo,
basados en aerogeneradores de pequeiio tamaiio, y en un modelo de negocio
qgue contemple la participaciéon social en clave cooperativa. Iniciativas como
esta buscan aunar una implantacién de las energias renovables sostenible,
adaptada al territorio, con el desarrollo econémico local y con la generacién
de mercados locales de energia.

> GOBERNANZA LOCAL DE LA ENERGIA: El Departamento, durante la legislatura
2016-2019, ha dado dos pasos sustanciales para estructurar y consolidar la go-
bernanza local de la energia en Gipuzkoa:

1.- Enmarzo de 2017, con la constitucion de la Mesa Territorial de Energia Sosteni-
ble y Pobreza Energética de Gipuzkoa.

2.- En el mes de mayo de 2018, con la integraciéon de la gobernanza local de la
energia en el sistema de gobernanza climatica foral de Gipuzkoa, que con-
templa los siguientes componentes esenciales y érganos:
> La propia Estrategia Guipuzkoana de Lucha contra el Cambio

Climdtico-2050
> La presente Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa-2050

+ El Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas, y su Direccién Ge-
neral de Medio Ambiente, como organismo coordinador, con competencia y
autoridad para desarrollar la estrategia, coordinar las actuaciones principales
y organizarlas dando estabilidad al proceso de implantacioén, a traves de:

> La Comisién Departamental de las Juntas Generales de Gipuzkoq, inte-
grada por los Grupos Politicos con representacion en las mismas.
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> La Comisién Interdepartamental de la Diputacién Foral de Gipuzkoa para
la coordinacion de los distintos departamentos forales en materia de politi-
cas transversales.

> Lo Mesa Territorial de Energia Sostenible y Pobreza Energética de Gipuzkoa
y las Mesas Comarcales de Energia.

> La Fundacién de Cambio Climatico de Gipuzkoa - Naturklima, en los térmi-
nos ya descritos y en los que se detallarén en el Bloque C.

El desarrollo pleno de esta estrategia requerird de una ampliacién progresiva de
este esquema basico de gobernanza local de la energia, al encuentro de otros
muchos agentes, en un esquema vivo y cambiante en el que ha de destacarse
lo esencial de mantener y mejorar la buena colaboracién y coordinacién con los
competentes titulares en materia de energia en el Gobierno Vasco.

También, y a los efectos del Sector Publico Foral (Linea 91 de GIPUZKOA KLIMA
2050) habra de afiadirse la recientemente creada Comisién Foral para la Sosteni-
bilidad Energética.

7. POTENCIAL E IMPACTO DE LA GENERACION DISTRIBUIDA DE ENERGIA PARA
AUTOCONSUMO Y PARA AUTOABASTECIMIENTO TERRITORIAL A PARTIR DE
FUENTES Y TECNOLOGIAS RENOVABLES EN GIPUZKOA

Tras el andlisis de un escenario de consumo de energia 2050 para Gipuzkoa de
cardcter tendencial, en el que nos limitdramos a cumplir la normativa actual-
mente en vigor y a dejarnos llevar por las evoluciones de la politica energética
y por los intereses y precios del mercado de la energia, frente a un segundo
escenario de consumo de energia 2050 en el que, desde el plano local, afia-
diésemos un despliegue, activo y protagonista, de las energias renovables —y
de las tecnologias y practicas apoyadas en ellas— para la consecucion del mo-
delo de generacién distribuida de energia para autoconsumo que establece
el "paquete de invierno de directivas UE", se concluye que es este despliegue el
que nos conduciria a una reduccién de la produccion primaria de energia (41%
en 2050), a un ahorro en el consumo energético final (5% en 2030 y 24% en 2050),
a la descarbonizacion del transporte, a la obtencidn de un mix energético terri-
torial verdaderamente apoyado en las renovables (15% en 2050), a una mayor
capacidad de autoabastecimiento territorial —y menor dependencia energéti-
ca—y, en cuanto a lucha contra el cambio climdtico se refiere, a una reduccion
del 67% de las emisiones GEl energéticas (2050).

Pero, ademads, este escenario de despliegue es también un escenario de opor-
tunidad para la activacién econémica territorial pues tendria un impacto acu-
mulado en el horizonte 2050 de 6.821 millones de euros en produccion, 3.063
millones de euros en el PIB, 1.364 millones de euros en la renta de las familias y
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generaria 47160 empleos. También, introduciria un factor multiplicador de todos
estos pardmetros de cardcter continuo y creciente.

Es imprescindible establecer criterios y disefiar herramientas que nos acom-
pafen en la mejor definicion de los modelos de implantaciéon —y de negocio—
de las energias renovables y de las tecnologias y prdcticas apoyadas en ellas,
verdaderamente sostenibles para Gipuzkoa, social, econdémica y ambiental-
mente. Se trabajara con 4 grupos de indicadores: de reduccion de emisiones y
artificializacion del suelo, de economia local y aceptacion social, de viabilidad
de implantacién, de retorno de la inversion e impacto en el PIB y de eficiencia
energética y reducciéon de energias fésiles.

> Descripcion del escenario de consumo a 205077 SIN un despliegue activo vy estra-
tégico de las tecnologias energéticas (renovables y otras), o escenario tendencial.
Se contemplan los efectos derivados de factores de mercado, asi como las obliga-
ciones normativas.

El consumo energético final total subiria alrededor de un 7% en 2030 y un 10% en
2050, respecto del consumo en el afo base (2016).

+ Consumo energético en el sector industrial: cumentaria en un 10% en 2030,
manteniéndose estable hasta 2050. Los factores que mds influencia tienen en el
consumo total del sector son: el valor afadido del sector, el PIB, y el precio de la
electricidad y el gas para consumidores industriales.

+ Consumo energético en el sector del transporte: se mantendria estable. Los
factores que mds influencia tienen en el consumo total del sector son: el n° de
vehiculos, intensidad energética de los mismos, pasajeros-km, cambio de distri-
bucién modal y cambio de tecnologia por tipo de vehiculo.

+ Consumo energético en el sector servicios: aumentaria en un 28% en 2030 y un
62% en 2050. El factor gue mds influencia tiene en el consumo total del sector es
el PIB.

+ Consumo energético del sector residencial: aumentaria en un 1% en 2030 y un
18% en 2050. El factor que mds influencia tiene en el consumo total del sector es
el n° total de viviendas.

« Consumo energético en el sector primario: aumentaria en un 3% en 2030 y un 7%
en 2050. El factor que mds influencia tiene en el consumo total del sector es su
valor afadido.

77 Tomando los datos de consumo de 2016 como afio base.
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En el mix energético del escenario tendencial destaca:

+ Electricidad: su consumo aumentaria un 20% en 2030 y un 39% en 2050, por lo
que habria que aumentar las importaciones de electricidad.

+ Gas natural: su consumo aumentaria un 14% en 2030 y un 15% en 2050.

+ Hidrocarburos liquidos: desaparecen de la mayoria de los sectores.

+ Derivados del petréleo: su consumo aumentaria un 11% en 2050.

> Hipétesis de despliegue a 2050 -activo y estratégico- del potencial para cada
una de las tecnologias energéticas analizadas, a partir de datos de potenciales
de estudios previos existentes y de talleres monogrdficos desarrollados con exper-
tos, y expresamente adaptadas a las caracteristicas de Gipuzkoa.

+  Bomba de calor (geotermia, hidrotermia, aerotermia):
> 250 GWh en sector residencial
> 480 GWh en sector servicios-privado
> 271 GWh en sector publico municipal
> 1,4 GWh en sector publico foral

+  Solar-térmica:
> 5 GWh en sector servicios-privado
> 76 GWh en sector publico municipal
> 0,3 GWh en sector publico foral

+  Biomasa para obtencién de calor (madera: astilla y pelet):
> 8 GWh en sector residencial

9 GWh en sector servicio-privado

28,4 GWh en sector publico municipal

1,4 GWh en sector publico foral

8 GWh en sector industrial

vV V V V

- Solar fotovoltaica en edificios (electricidad-autoconsumo):
> 250 MW en sector residencial
> 34 MW en sector publico municipal
> 6 MW en sector publico foral
> 194 GW en sector industrial

+  Eélica terrestre (miniparques<IMW):
> 10 MWh

+ Energia edlica off-shore: en fase de desarrollo y pilotaje por parte del EVE.
Debido a la gran incertidumbre el escenario propuesto no contempla actual-
mente el efecto de implantacion de esta tecnologia, aunque serd necesa-
rio un seguimiento de los progresos de cara a su posible aplicacion a futuros
escenarios.

DICIEMBRE 2021 s @




ESTRATEGIA DE
SOSTENIBILIDAD

ENERGETICA CARACTERIZACION

Gl DEL ESCENARIO
2 PUBS ENERGETICO DE
KOA GIPUZKOA

- Energias marinas (mareas, corrientes, olas, gradiente térmico y osmatico): la
tecnologia mds adecuada para la costa vasca es la undimotriz, pero estd poco
madura (instalacién de BIMEP). Debido a la gran incertidumbre el escenario
propuesto no contempla actualmente el efecto de implantacion de esta tec-
nologia, aungue serd necesario un seguimiento de los progresos de cara a su
posible aplicacion a futuros escenarios.

+  Vehiculo eléctrico:

33.000 turismos

15.000 furgonetas

53.000 motocicletas

660 autobuses —privado

308 autobuses — Lurradelbus

167 autobuses — Donostibus

7.700 vehiculos transporte pesado

vV V. V VvV Vv V V

+ Rehabilitacion energética de edificios:
> 6.770.000 m? en sector residencial
>  2.844.000 m? en sector servicios-privado
> 1.723.000 m? en sector publico municipal
> 170.000 m? en sector publico foral

> Descripcion del escenario de consumo a 2050 CON un despliegue activo y estra-
tégico de las tecnologias energéticas (renovables y otras) por nuestra parte, o es-
cenario de despliegue. Ademds de los factores de mercado y normativos, se tiene
en cuenta la aplicacién de la hipdtesis anterior.

El consumo energético final total se reduciria alrededor de un 5% en 2030 y un
24% en 2050, respecto del consumo en el afo base (2016) debido al efecto de la
implantacién de las tecnologias energéticas propuestas. En términos de energia
primaria el ahorro seria de un 41% en 2050.

« Consumo energético en el sector industrial: descenderia un 4,2% en 2030 y
en un 12,6% en 2050. El impacto de la biomasa y de la fotovoltaica no llega-
rd a ser muy significativo en el mix del sector, en el que predominan gas y
electricidad.

+  Consumo energético en el sector del transporte: descenderia en un 57% en
2050 debido principalmente a la reducciéon del consumo en el transporte por
carretera. Los consumos de diésel y gasolina caen drdsticamente, con reduc-
ciones de un 26% en 2030 y 72% en 2050 en el caso del gasdleo.

« Consumo energético en el sector servicios: el aumento del consumo del sector

servicios privado (28% mdas en 2050) supera los ahorros del sector publico mu-
nicipal y foral (58% menos en 2050) debido a su elevado peso relativo sobre el
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consumo final, a pesar de las tecnologias implantadas. Si bien en el mix ener-
gético del sector predominard mayormente la electricidad.

+ Consumo energético del sector residencial: la rehabilitacion de las viviendas
logra una reduccién relevante que se ve sobrepasada por el consumo de las
nuevas viviendas. Si bien el mix energético del sector se ird descarbonizan-
do notablemente, por la renovacion de equipos mds eficientes y las energias
renovables.

En cuanto al mix energético del escenario de despliegue destaca:

+ Electricidad: su consumo aumentaria un 26,7% en 2050, mds moderado que en
el escenario de referencia.

+ Gas natural: su consumo disminuiria rompiendo con la tendencia al alza del es-
cenario de referencia, lograndose un ahorro del 1,7% en 2030 y del 22,5% en 2050.

+ Derivados del petréleo: su consumo disminuiria un 20% en 2030 y un 66,8% en
2050.

+ Biocombustibles (biodiesel y bioetanol): su consumo disminuiria debido a la dis-
minucion del consumo de diésel y gasolina.

- Energias renovables locales (generacién distribuida para autoconsumo): au-
mentarian en un 30% en 2030 y un 68% en 2050, llegando a aportar algo mds del
15% del consumo energético total de Gipuzkoa en 2050.

En cuanto a las emisiones GEl: se lograria una reduccién del 67% en 2050, respecto
a valores del afio 2016. Cabe destacar la influencia que tendrd sobre esta reduc-
cién la descarbonizacion progresiva de la generacion de la electricidad importada.

> En cuanto al impacto socio-econémico acumulado (2050) del despliegue de to-
das las tecnologias analizadas (efectos directos, indirectos e inducidos):

+ Incremento Produccién: 6.821 millones €.

Efecto multiplicador de 1,67. Las tecnologias con mayor efecto multiplicador en
Produccién son: bomba de calor y edlica.

Si se descuenta la importacién de componentes, el efecto multiplicador es de
0,91. Las tecnologias con mayor efecto multiplicador en Produccion en este caso
son: solar-térmica, bomba de calor y edlica.
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+ Incremento PIB: 3.063 millones de €.

Efecto multiplicador de 0,76. Las tecnologias con mayor efecto multiplicador del
PIB son: rehabilitacion energética, vehiculo eléctrico y biomasa.

Si se descuenta la importacién de componentes, el efecto multiplicador es de
0,41. Las tecnologias con mayor efecto multiplicador en PIB en este caso son:
biomasa, bomba de calor y edlica.

« Incremento Renta familias: 1.364 millones de €.

Efecto multiplicador de 0,34. Las tecnologias con mayor efecto multiplicador de
la Renta son: rehabilitacion energética, vehiculo eléctrico y biomasa.

Si se descuenta la importacién de componentes, el efecto multiplicador es de
0,18. Las tecnologias con mayor efecto multiplicador en Renta en este caso son:
biomasa, solar-térmica, bomba de calor y edlica.

+ Incremento empleos: 47.160 empleos.

Efecto multiplicador de 11,8. Las tecnologias con mayor efecto multiplicador del
empleo son: rehabilitaciéon energética, vehiculo eléctrico y biomasa.

Si se descuenta la importacién de componentes, el efecto multiplicador es de
6,3. Las tecnologias con mayor efecto multiplicador en Empleo en este caso son:
solar-térmica y biomasa.

En valores absolutos, el despliegue de vehiculos eléctricos, la rehabilitacién de
edificios y los sistemas solares fotovoltaicos son las actuaciones que mayor efecto
generan debido a su gran potencial de despliegue e inversiones asociadas.

En cuanto al impacto por sectores econdmicos, los sectores de comercio al por
menor y por mayor, energia eléctrica, material y equipo eléctrico, venta y repara-
cion de vehiculos, servicios de arquitectura e ingenieria, actividades inmobiliarias
y los servicios financieros son los que mayor efecto percibirdn.

> Los indicadores definidos para la comparabilidad de tecnologias a través de una
herramienta expresamente disefiada para la evaluacién multicriterio en ambitos
concretos de implantacién (planes, programas, proyectos) son:
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8. APROVECHAMIENTO DEL CALOR RESIDUAL INDUSTRIAL PARA
APLICACIONES EN SECTOR TERCIARIO Y RESIDENCIAL

Se estima que en los procesos de fabricacion industrial — como la fundicion,
forja, siderurgia, papel o cemento — se pierde entre un 35y un 50% del calor ge-
nerado. Su reutilizacion de manera eficiente podria conllevar ahorrar del orden
de 180ME£ al afio solo en Euskadi. Este aprovechamiento tradicionalmente lo han
realizado directamente las empresas para sus propios procesos, cuando ha sido
posible. Sin embargo, hay una cuantia elevada de calor residual directamente
se disipa. Su potencial aprovechamiento para instalaciones y edificios cerca-
nos ha sido analizado y mapeado para el territorio de Gipuzkoa, habiéndose
seleccionado entornos en los que concurren empresas con un elevado grado
de potencial de calor residual y grandes consumidores potenciales, como pue-
den ser centros polideportivos, centros de ensefanza, centros de tercera edad,
etc. y barrios residenciales. Por ello, de entre una primera selecciéon de 390 pun-
tos de generacion de calor residual aprovechable, se han seleccionado 29 en
los que profundizar.

Es posible que en algunos casos ese calor residual ya esté siendo aprovechado
por las empresas en sus propios procesos productivos, o las caracteristicas de
dicho calor residual hagan que no sea viable plantear su recuperacion para su
utilizacion en una red térmica. En el futuro se pondrd en marcha un trabajo de
acercamiento y trabajo directo con las empresas para evaluar esa potenciali-
dad y trasladarla a términos de factibilidad en su utilizaciéon y, en consecuencia,
a establecer marcos de colaboracion para posible proyectos-pilotos.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que el aprovechamiento de calores re-
siduales de procesos industriales, para su valorizacion “fuera de la propia fa-
brica”, es una prdctica poco extendida en el contexto sociocultural local. Hay
muchos factores que lo pueden hacer inviable y ejemplos de iniciativas que
han quedado sin llevarse a cabo, pero en gran medida se debe a una falta de
modelo de negocio que lo posibilite. El aprovechamiento interno presenta me-
nos barreras pero su aprovechamiento externo es siempre la Ultima opcién. Las
empresas deben percibir un impacto positivo relevante, no necesariamente de
orden econémico (compromiso social y medioambiental) y, por otra parte, dis-
poner de la necesaria flexibilidad para operar su proceso con total orientaciéon
a su actividad propia, sin ataduras. Desde el lado del consumidor y del de las
instituciones que puedan respaldar un proyecto de estas caracteristicas, entre
otras multiples cuestiones, debe poder asegurarse el abastecimiento.
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EL COMPROMISO ESTRATEGICO
DE GIPUZKOA ENERGIA - 2050

La Diputaciéon Foral de Gipuzkoa estd comprometida con la lucha contra el cambio
climatico y la sostenibilidad energética, y quiere seguir dando respuesta al llamamiento
a las administraciones locales realizado en el Acuerdo de Paris (COP21-2015) para hacer
frente al fendmeno climdtico en constante relacion con su ciudadania, con el fin de limitar
el aumento de la temperatura media de la tierra —calentamiento global— a 15 °C, con
respecto a los niveles preindustriales. El Acuerdo de Glasgow, adoptado por casi 200
paises —entre ellos Espafia— en la recientemente celebrada COP26, mantiene vivo dicho
objetivo.

Este dificil y urgente reto estd alineado, asimismo, con la consecucion de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible 2030 de Naciones Unidas (ODS 7-Energia Asequible y no
contaminante, y ODS 13 - Accion por el clima) y de aquellos otros dispuestos en mate-
ria de cambio climatico y energia en el marco politico y normativo europeo, estatal y
autondmico.

El nuevo "paquete de invierno” o “paquete de energia limpia para todos los euro-
peos” de directivas europeas, que actualiza completamente la politica energética marco
para facilitar la transicion hacia un modelo mds limpio y el cumplimiento de los compro-
misos de reduccion de los gases de efecto invernadero establecidos en el Acuerdo de
Paris, no ha podido llegar en mejor momento. El nuevo paquete encamina a todos los eu-
ropeos hacia un modelo basado en dos pilares fundamentales: la eficiencia energética 'y
el despliegue de las energias renovables.

El modelo definido en las directivas combina ambas estrategias haciéndolas pivotar
sobre un nuevo concepto de edificacién, hacia un futuro parque edificatorio de consumo
de energia casi nulo. Pero, en realidad, va todavia mucho mds alld puesto que, a la par,
devuelve a los consumidores y las consumidoras el control directo sobre un bien bdsico
como es la energia, sobre las condiciones de salubridad en las que vive y desarrolla su
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actividad, y porque también conduce a escenarios de impacto ambiental mucho mds
prometedores, dado que localiza las instalaciones renovables en los edificios o su entorno
mds préximo 'y que dimensiona y ajusta su capacidad de generacion o la demanda con-
creta de dicho entorno. Esto es porque el despliegue de energias renovables se produce
a través de la generacién distribuida de energia para autoconsumo, y significa convertir
cada centro de consumo en un centro de generacién y gestiéon de la demanda. Significa
también que hemos de integrar las pequenas instalaciones renovables en el urbanismo
y el transporte frente a los proyectos a gran escala, asi como vincular el desarrollo de las
renovables a la economia productiva frente a la economia especulativa.

De otro lado, y desde la consciencia de la realidad acerca de la edad y caracteristi-
cas con las que, precisamente, cuenta el parque edificado actual en Euskadi, la nueva
Ley 4/2019, de Sostenibilidad Energética de la CAV nos dirige en el mismo sentido, y con
determinaciones especialmente exigentes hacia el sector publico, que debe dar ejemplo.
Ambos marcos normativos, europeo y autondémico, han de amparar, inspirar, estructurar
y conducir la accion energética en la direccién correcta, a la espera y encuentro de un
marco normativo y de planificacion estatal que trasponga de una forma completa, defi-
nitiva e inequivoca los contenidos del “paquete de invierno”.

Hay que sefialar que todo ello no coge de improviso a Gipuzkod, que cuenta ya con
una amplia trayectoria de accién local en materia de energia, con numerosas y diversas
realizaciones impulsadas por todo tipo de agentes, en direccion al nuevo modelo. Un
modelo que es, por definicidon, multipromotor, en el que cada consumidor, de cualquier
sector, puede y debe tomar sus propias decisiones. En este camino, resultard esencial
contemplar el avance como una suma de planos y escalas de accién, bien interrelacio-
nados y armonizados, aspecto este en el que las instituciones locales, los ayuntamientos
y la Diputacién, han de tomar parte activa y proactiva en la representacion de los inte-
reses de |la ciudadania, de todos los sectores consumidores, asumiendo, cada cual en su
dmbito y capacidades, la coordinacion del multi-liderazgo inherente al nuevo modelo, y
que en muy buena medida consistird en la larga y ardua tarea de acompaiamiento y la
facilitacién —provision de criterios y recursos de toda condicion- para la superacion de
las barreras que nos separan del escenario de cumplimiento de los exigentes objetivos
ya establecidos por la legislacion en materia de energia, y de aquellos otros que estemos
dispuestos a marcarnos en el camino a la sostenibilidad energética de nuestro territorio.

Halbrd que asegurar también que dicho escenario de cumplimiento, en lo que del des-
pliegue de las tecnologias renovables en el territorio depende, contemple y se adapte
al mismo a través de modelos de implantacién sostenibles, con una capacidad de ge-
neraciéon dimensionada y ajustada a la demanda concreta de cada centro de consumo,
sujetos a modelos de negocio justos y abiertos a los mercados locales de energia, res-
petuosos con todos los demds componentes del medio que sustentan la resiliencia del
territorio en la adaptacion frente el cambio climatico, y activadores de una economia
verde local de bienes y servicios en materia energética. En definitiva, un modelo de im-
plantacion con fuerte capacidad de empoderamiento de la ciudadania guipuzcoana en
materia de energia.
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Para ello, procede dar cumplimiento a la Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el
Cambio Climatico-2050 (GIPUZKOA KLIMA 2050), mds concretamente a su Accién 1.1.1.
Actualizar e impulsar la Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050, a
partir de la revision del Plan Foral Gipuzkoa Energia 2012-2015, con el fin de desplegar
plenamente todas las acciones ya contenidas en la Meta 1, asi como también aquellas
acciones pertenecientes a la Meta 9 relacionadas con la sostenibilidad energética del
sector publico foral, y que son la Accion 21.1. Adaptacion de las flotas de vehiculos de
servicio publico a bajas emisiones, y la Accion 21.4. Mejora de la eficiencia energética e
impulso de las energias renovables en los edlificios e instalaciones forales.

Esta Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050 (GIPUZKOA ENERGIA
2050) facilitara una visién a largo plazo que permita definir y activar la transiciéon ener-
gética del territorio hacia un modelo sostenible, atendiendo también a objetivos en un
horizonte temporal intermedio situado en 2030. Y lo hard con arreglo a los principios,
objetivos y otros muchos elementos que se describen a continuacion.
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ELEMENTOS PARA UN MODELO
ENERGETICO SOSTENIBLE EN GIPUZKOA

El modelo propuesto por GIPUZKOA ENERGIA-2050 se reafirma en la perspectiva local
que viene otorgando a la vision de la energia desde los origenes del programa foral,
pero también ha de nutrirse de los preconizados por el “paquete de invierno”, que auna
accioén climatica y energética. Esta conjugacion de aspectos no solo mitiga emisiones de

GE

[, sino que también reduce al minimo las necesidades de consumo y la importacion de

combustibles fésiles y de electricidad, lo que nos fortalecerd de una forma estructural y
nos permitird adaptarnos mucho mejor frente al cambio climdtico.

A continuaciéon se exponen los conceptos bdsicos, y los principios y criterios de je-

rarquia y relacion entre los numerosos y diversos elementos que habrdn de componer el
modelo propuesto, con arreglo a la siguiente secuencia:

DICI

. La energia es un bien bdsico: una carta de garantias basada en derechos y

responsabilidades.

La generacién distribuida de energia en base a renovables para autoconsumo: por
qué es tan importante generar y gestionar la demanda de energia en cada punto de
Cconsumo.

La jerarquia de accién para un modelo de gestidon energética eficiente y sostenible:
primero la eficiencia energética.

El nuevo rol de los edificios y vehiculos: mucho mds que un techo, mucho mdas que
desplazarse.

. El despliegue eficiente de las renovables va indisolublemente unido al despliegue

del autoconsumo: la transformacién del consumidor en prosumidor y su nuevo rol en el
mercado energético, especialmente en el mercado eléctrico.

De qué renovables estamos hablando y como implantarlas de manera sostenible en
Gipuzkoa.

Hacia la descarbonizaciéon de nuestra actividad econémica a través de la reduccion
de la demanda energética en todos nuestros sectores.
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8. La dlianza de los agentes locales es imprescindible para hacer realidad el cambio:
una gobernanza energética local basada en el multi-liderazgo.

2 ‘I LA ENERGIA ES UN BIEN BASICO: UNA CARTA DE GARANTIAS,
e le BASADA EN DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

La energia es necesaria para la supervivencia y, por lo tanto, un bien bdsico. Todo ser hu-
mano y toda comunidad tienen derecho a un suministro energético suficiente y continuo,
con un precio justo, estable y transparente. Este principio, que primeramente aplica al
sector residencial —los hogares-, resulta extrapolable a los demds sectores consumido-
res —actividades econdmicas, servicios publicos, movilidad- dado que ninguna actividad
puede desarrollarse sin la intervencion de la energia, siendo el coste de los energéticos
una componente esencial en el precio de los productos. Lo que, a su vez, repercute en
la competitividad de las empresas, en el coste general de la vida vy, en definitiva, en el
desarrollo socio-econdmico de toda la comunidad. En este sentido, el nivel de pobreza
y vulnerabilidad energética de una comunidad, es un indicador de competitividad y de
resiliencia —econdmica, social, ambiental- absolutamente estructural.

Desde el punto de vista que ofrece el reconocimiento de este derecho fundamental y
sus implicaciones, hay que sefialar que, tanto la eficiencia energética como el desplie-
gue del autoconsumo en base a las energias renovables, constituyen estrategias libera-
doras y fortalecedoras dado que, tanto el precisar la menor cantidad de energia posible
para producir, como el poder generar esa energia que se precisa, en todo lo posible, y
autoabastecerse, atacan de raiz a nuestra vulnerabilidad energética. Si ademds tene-
mos excedentes de energia, mejor todavia. Dicho de otra manera, ambas estrategias
nos conducen progresivamente a una menor dependencia energética, o que tiene gran
sentido y relevancia en todo dmbito: hogar, edificio, barrio, empresa, poligono, municipio,
comarca y, claro estd, territorio.

El modelo energético preconizado por el “paquete de invierno”, que auna accién cli-
mdtica y energética, no solo mitiga emisiones de GEl, sino que también reduce al minimo
las necesidades de consumo y la importacion de combustibles fosiles y de electricidad,
lo que nos fortalece de una forma estructural y nos permite adaptarnos mucho mejor
frente al cambio climatico.

Para ello, cada centro de consumo ha de encontrar la solucién a su modelo de ne-
gocio, adoptando una triple visién: la de la maximizacién del ahorro y eficiencia, la de
generacién para autoconsumo en base a renovables, y la de intercambiador de energia
(compra y venta en el mercado). Para ello, los consumidores y las consumidoras, han de
combinar la condicidon de consumo con la de la produccién, llegando asi a la condicién
de “prosumidores” o “prosumidoras”, nocion que supone la involucracion del consumidor
y de la consumidora en la produccién de los bienes y servicios que adquiere, consume y
utiliza. Esto precisa de un cambio profundo en la ciudadania que solo puede partir de la
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comprension y asuncion de que su empoderamiento le va a exigir una actitud mucho mads
informada, critica, constructiva, innovadora y activa. Solo asi logrard influir en el mercado
y en el modelo de consumo. La ciudadania guipuzcoana, en conjunto, reine capacida-
des importantes para responder a este compromiso.

Por todo ello, el modelo propuesto por GIPUZKOA ENERGIA-2050 se reafirma en la
perspectiva local que viene otorgando a la vision de la energia y recoge expresamente
la siguiente carta de garantias, individuales y colectivas, resultantes de la defensa de un
derecho, pero también del ejercicio de una responsabilidad, en un escenario compartido:

1. GARANTIA DE ACCESO A LA ENERGIA Y AL AUTOABASTECIMIENTO ENERGETICO
La ciudadania guipuzcoana tiene el derecho y la responsabilidad de:

Tener un acceso suficiente, seguro y digno a la energia, como bien bdsico que es, a
un precio ético, justificado, transparente y estable.

+ Dotarse de mecanismos correctores y preventivos que le sirvan para protegerse
frente a la pobreza y vulnerabilidad energética en todos sus dmbitos de actividad,
y evitar las consecuencias que esta tiene en su salud, en su calidad de vida y en su
economia.

Utilizar, libremente, las fuentes de energias limpias y seguras propias del territorio,
especialmente las energias renovables, y que conduzcan a disminuir las emisiones
de gases de efecto invernadero y a la transicion a una sociedad hipocarbonica.
Lograr su pleno autoabastecimiento energético, menor dependencia energética,
asi como el menor ratio de importacion de combustibles y electricidad, especial-
mente aquellos de origen no renovable.

Lograr que dicho acceso a la energia y al abastecimiento energético se de en con-
diciones de igualdad para todas las personas con especial atencidon hacia a los
colectivos mds vulnerables y bajo un enfoque reductor de las brechas de género.

2. GARANTIA DE MAXIMO NIVEL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y SALUBRIDAD
La ciudadania guipuzcoana tiene el derecho y la responsabilidad de:

+ Desarrollar su vida y actividades en edificios de consumo de energia casi nulo
(ECCN), y en condiciones de salubridad, asi como a una movilidad de baja huella
de carbono (movilidad ciclista-peatonal, transporte colectivo y electromovilidad).

- Lograr su menor consumo energético (ahorro y eficiencia energética) en todos
los sectores y escalas de consumo, como estrategia activa de ahorro econdmico
y competitividad para el adecuado mantenimiento de su actividad y desarrollo
socio-econémico.

- Disponery conocer los datos de su consumo energético de manera individualizada,
inmediata y fiable, de modo que sea capaz de adquirir consciencia sobre su patréon
de consumo y de tomar decisiones conscientes —individuales y/o colectivas- sobre
el mismo, sea en el dmbito del hogar, en el de la movilidad, y en el de las activida-
des, privadas y publicas (primario, industrial, transporte, servicios).
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+ Dar preferencia a las empresas del sector energético que contribuyen, verdade-

ramente, a defender los objetivos de la eficiencia energética y los beneficios del
cliente final a través de los bienes y servicios que generan y lanzan al mercado,
especialmente con la eliminacién de incentivos que menoscaban la eficiencia ener-
gética en las tarifas de compra de energéticos.

Maximizar su cuota de autoconsumo. Para ello deberd pensar en nuevos términos:
“Consumir lo que se es capaz de generar/No generar todo lo que se es capaz de
consumir”. Para ello deberd primar la minimizacion de su consumo energético (aho-
rro y eficiencia energética) para optimizar el ratio de utilizacion de las potencialida-
des en renovables en su entorno mds proximo.

3. GARANTIA DE DETERMINACION DE LAS FUENTES DE ENERGIA RENOVABLE Y DE MAXI-
MO DESPLIEGUE DE LAS TECNOLOGIAS DE APROVECHAMIENTO ASOCIADAS
La ciudadania guipuzcoana tiene el derecho y la responsabilidad de:

- Desplegar al maximo la potencialidad de sus fuentes de energia renovable y tec-

nologias de aprovechamiento asociadas, a través de modelos de implantacién que
conjuguen, mediante andlisis multicriterio, su viabilidad técnica y econédmica con el
respeto y preservacion del medio ambiente y los recursos que sustentan los servicios
ecosistémicos vy la resiliencia territorial frente al cambio climatico (naturales, alimen-
tarios, materias primas, valores culturales y paisaijisticos, etc.), con la participacion
publica, y con el mayor impacto positivo en las economias verdes y locales.
Realizar seguimiento activo de las tecnologias renovables emergentes y de su via-
bilidad de desarrollo y aplicaciéon para el autoabastecimiento energético de Gi-
puzkoa, tanto en tierra firme como en el mar, especialmente de aquellas sufragadas
con recursos publicos en sus recorridos de +D+i.

Analizar y decidir cudles son las fuentes de energia que no son limpias y seguras
para su comunidad mds proxima y a evitarlas.

4. GARANTIA DE PARTICIPACION EN EL MERCADO DE ENERGIA, PREFERENTEMENTE EN
LOS MERCADOS LOCALES
La ciudadania guipuzcoana tiene el derecho y la responsabilidad de:

- Disefiar y desarrollar nuevos modelos de negocio de la energia que garanticen una

distribucién equitativa de rendimientos entre lo individual, lo colectivo, lo publico y
lo privado, tanto en generacién, como en transporte, distribucion y comercializacion
de energia.

Disefar y desarrollar un nuevo modelo que conecte con los ciclos de economia lo-
cal, con el impulso de unas cadenas de valor se orienten a satisfacer al cliente lo-
cal y le ayuden a resolver su problema con la energia, con unos mdargenes para el
beneficio socialmente responsables, controlables, verdaderamente distribuidos, con
impactos socio-econdmicos directos, indirectos e inducidos, verdaderamente ge-
neradores de empleo estable y de calidad, y de riqueza, localizados en Gipuzkoa.
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+ Evitar la pérdida de oportunidades y rendimientos de todo tipo y poner en valor la
existencia del tejido empresarial -publico y privado-, industrial, comercial, consul-
tor, educativo, tecnologico, investigador, asociativo, etc. (incluyendo en este tejido
las cooperativas energéticas), que puede y debe reorientarse a la generacién de
bienes y servicios energéticos.

5. GARANTIA DE APOYO INSTITUCIONAL Y DE PARTICIPACION EN LA GOBERNANZA
ENERGETICA DE GIPUZKOA
La ciudadania guipuzcoana tiene el derecho y la responsabilidad de:

Demandar una administracién local y territorial que defienda sus derechos y orien-
te sus responsabilidades en materia energética, que impulse, activa y/o proactiva-
mente, todas aquellas estrategias, medidas e instrumentos, de corto y largo plazo,
necesarios para la transicién energética, incluyéndose los apoyos financieros e in-
centivos fiscales para la rehabilitacion energética de los edificios, y su conserva-
cion, asi como para la electromovilidad.
Demandar una accién institucional coordinada, donde todos los actores implica-
dos y concernidos en solventar la encrucijada energética en cumplimiento del prin-
cipio de las responsabilidades compartidas pero diferenciadas, en funcion de su rol,
asuman sus competencias, establezcan las normas de la gobernanza energética
de Gipuzkoa y, en funciéon de las mismas, desarrollen el modelo establecido por el
“paquete de invierno" y lo orienten bajo criterios de sostenibilidad, expresamente
adaptados a las necesidades del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

- Demandar su sitio en dicha gobernanza energética y su participacion publica util y
eficaz para poder tener la capacidad de influir en la toma de decisiones relaciona-
das con las politicas publicas que le afectan y de las que forma parte.

2 2 LA GENERACION DISTRIBUIDA DE ENERGIA EN BASE A RENOVABLES
odes PARA AUTOCONSUMO: POR QUE ES TAN IMPORTANTE GENERAR
Y GESTIONAR LA DEMANDA DE ENERGIA EN CADA PUNTO DE CONSUMO

La generacion distribuida de energia para autoconsumo consiste, bdsicamente, en si-
tuar las instalaciones de generacion de energia lo mds proximas al punto de consumo,
generalmente en nuestros edificios o su entorno, en nuestro barrio, etc. Este planteamien-
to, que suele incluir el almacenaje y/o volcado y venta de los excesos de generaciéon a
una red, propicia el control del consumo, quedando la gestion de la demanda mucho
mas al alcance de consumidor, individual y/o colectivamente. Esa mayor consciencia
sobre el consumo es lo que hace que éste se lleve a cabo de una forma mds medida y
responsable.

Convertir cada centro de consumo en un centro de generacion y facilitar al consumidor
que pueda actuar directamente sobre la demanda energética hace que la generacion
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distribuida sea mas barata y eficiente que la generacién centralizada. En este sentido,
los beneficios del modelo de generacién distribuida establecido en el “paquete de in-
vierno" estén descritos en multitud de estudios:

1. Balance positivo de sus externalidades debido a la reduccion de las importacio-
nes energéticas, emisiones de CO2 y abaratamiento de los precios de la energia.

2. Permite ajustar en tiempo real la oferta y demanda de energia, controlando las
puntas de demanda y consumiendo sélo la energia que realmente se necesita
debido a su flexibilidad con la incorporacion de sistemas inteligentes.

3. Garantiza la seguridad de suministro ante variaciones climaticas extremas y ten-
siones en el sistema eléctrico, actuando como reserva de potencia fiable y ha-
ciendo innecesarias las interconexiones.

4. La mayor utilizacién de renovables reduce sus costes. Su rendimiento crece en
instalaciones colectivas o comunitarias, como el autoconsumo compartido, mi-
crorredes o plantas de generacion virtuales.

5. Laincorporacion del almacenamiento local permite la integracién masiva de re-
novables en el urbanismo, en el medio rural y en el transporte a través del edificio
de consumo de energia casi nulo con autoconsumo y del vehiculo eléctrico o la
gestion del agua, sin necesidad de energia de respaldo.

6. Es el mejor instrumento para un sistema eléctrico basado en la gestién de la de-
manda a través de las aplicaciones inteligentes en instalaciones renovables de
autoconsumo.

7. Acercar la generacion al consumo es la gran ventaja de la generacion distribuida.
Permite reducir costes e inversiones en el sistema eléctrico y pérdidas en la red. Las
consecuencias son menos emisiones, energia mds barata y la mas alta eficiencia
energética.

8. La generacion distribuida convierte al consumidor final en el centro del sistema al
facilitarle la gestion de la demanda energética y su derecho a generar, almace-
nar, usar y vender su propia energia renovable. La consecuencia es que la com-
petencia de los mercados energéticos se abre a millones de consumidores.

9. La generacion distribuida tiene un impacto directo en el desarrollo econémico lo-
caly en el empleo, tanto en el dmbito urbano como en el dmbito rural. Al equilibrar
la generacién eléctrica en el espacio tiene una influencia decisiva en la ordena-
cion del territorio y en la cohesién social.

10. La generacion distribuida es méas modulable y flexible, permite y hace posible lle-
var la electricidad alli donde la generaciéon centralizada no puede por razones
fisicas o de rentabilidad.
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IMAGEN 39. Componentes del modelo de generacién distribuida de energia.

2 3 LA JERARQUIA DE ACCION PARA UN MODELO DE GESTION
es?de ENERGETICA EFICIENTE Y SOSTENIBLE: PRIMERO LA EFICIENCIA
ENERGETICA

La eficiencia energética es un concepto con diferentes implicaciones en funcién del con-
texto en el que se utilice o localice. En principio, de manera general, se refiere ala relaciéon
entre los resultados obtenidos y los recursos energéticos utilizados para su consecucion.
En términos macroecondmicos, la eficiencia energética se analiza a través del concepto
de intensidad energética, que se calcula como el cociente entre el consumo energéti-
co de una economia y su producto interior bruto (PIB). Es decir, muestra la cantidad de
energia necesaria para producir una unidad de PIB en la economia. En términos de un
edificio, es la cantidad de energia calculada o medida (kWh/m?/afio) que se necesita
para satisfacer la demanda de energia asociada a un uso normal del edificio, que inclui-
rd, entre otras cosas, la energia consumida en la calefaccion, la refrigeracioén, la ventila-
cion, el calentamiento del agua vy la iluminacion, y ahora también, la energia renovable
suministrada y la generada y utilizada in situ. La eficiencia energética es, en todo caso,
un balance y, en el sentido mdas amplio incluye toda estrategia de gestion energética
que conduzca al consumo mads tendente a cero para un mismo resultado de produccion,
desde el mismo ahorro de los consumos hasta la flexibilidad de la demanda, en cualquier
sector de consumo energético.

La eficiencia energética y la generacién de energia en base a fuentes renovables para

autoconsumo son los pilares principales de un modelo de gestién energética eficiente y
sostenible, pero el "paquete de invierno” es muy claro: «primero, la eficiencia energética».
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Este principio debe incorporarse a toda regulacion y ordenacion del territorio como a las
decisiones referidas a actividades que conlleven uso de la energia e impactos ambienta-
les. Lo que significa que deberd guiar las decisiones de planificacion, estrategia e inver-
sidn en materia de energia, en las que se deberdn tener plenamente en cuenta medidas
alternativas en materia de eficiencia energética que sean eficientes en costes y que per-
mitan dotar de mayor eficiencia a la demanda y el suministro de energia, en particular
mediante ahorros de energia en el uso final, iniciativas para la flexibilidad de la demanda
y una transformacion, transmision y distribucion mds eficiente de la energia.

Es decir, un modelo de gestidon energética eficiente y sostenible implica una jerarquia
en las diferentes estrategias, una conjugacion necesaria entre las mismas con el objeto
de la optimizacién de la gestiéon de la demanda de energia buscando, activamente,
llevarla a cero:

1°. Ahorro de energia: consiste en eliminar todos los consumos innecesarios. Se suele
apoyar en una inspeccion directa de los puntos de consumo, pero también en la
revision de los contratos de energia a través de los datos de facturacion, con ade-
cuacion de potencia contratada vy tarifas.

2°, Mejora de la eficiencia energética: una vez realizada la eliminacién de consumos
superfluos, y bien caracterizada la demanda energética que hemos de satisfacer,
se trata de:

* Mejorar el comportamiento energético de los edificios, instalaciones, equipos,
maquinaria y vehiculos, tanto de nueva construccién/adquisicion como en su
rehabilitacién y mantenimiento.

 Eliminar y/o minimizar los combustibles fésiles (carbdn, gas, petroleo y deriva-
dos), y sustituirlos por energias renovables; si no es posible la total eliminacién,
serd preferible recurrir a energias con la menor huella de carbono posible (gas,
biocombustibles) y contemplar la cogeneracion.

Prelacién en las fuentes de energia:
Combustibles fosiles
« Carbon, gas, petréleo y derivados
Energias alternativas (mirar ley CAPV)
« Alternativas a las fosiles, no convencionales; algunos incluyen la nuclear.
Energias limpias
+ Aquellas que no generan residuos
+ Suelen incluir el gas, que genera menor residuo
Biocombustibles
+ 19, 29y 39 generacién/avanzados
+ Mezcla con petréleo
Cogeneracién (gas y otros): papel
Energias renovables
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* Establecer sistemas inteligentes de monitorizacion de consumos y de gestion
de la demanda.

* Asegurar la educacién y formacion en la mejora de los hdbitos de uso y gestion
de la energia

3°. Generaciéon de energia para autoconsumo a partir de fuentes renovables: Una
vez reducidas al mdaximo las necesidades de demanda energética, cubrir dichas
necesidades a través de la generacion de energia renovable a partir de instala-
ciones lo mas préoximas posible al punto de consumo, generalmente en el propio
edificio o su entorno mds cercano, y dimensionadas para cubrir dicho consumo de
proximidad, sea individual o colectivo, es decir, de comunidades ubicadas en un
mismo edificio o en un mismo barrio, poligono o centro de actividad, de cualquier
sector. Esto reducird al méximo las pérdidas y aumentard la eficiencia energética,
y reducird los impactos ambientales. La generacion de energia lleva aparejada la
conveniencia de sistemas de almacenamiento (calor, electricidad), entre los cua-
les el vehiculo privado puede jugar un papel esencial.

4°. Compra y/o venta de energia renovable: En cada centro de consumo y genera-
cioén, individual o colectivo, han de ajustarse las curvas de demanda de consumo
y de generacion de energia. De ello, resultard un balance positivo y/o negativo,
con situaciones de exceso o de defecto, que se resolverdn (ademas de por al-
macenaje) por volcado y venta de los excesos de generacién a una red o, por el
contrario, por la compra de energia. La flexibilidad del sistema, tanto si va contra
la red eléctrica general, como contra una micro-red local (de calor o electricidad),
resultard fundamental en la incorporaciéon del pequefio consumidor al mercado
de la energia, con una participacion activa y pasiva en la gestiéon de la demanda
en relacion con la red. Si hay que comprar energia, que sea de origen renovable al
100%.

De manera transversal a todo este proceso, es imprescindible el acompafamiento de
los profesionales y empresas proveedores de bienes y servicios energéticos, en clave del
impulso de una economia verde y recordando que la economia verde es una economia
local.

Conviene recordar también que la energia es un bien bdsico, y que hay que salir del
modelo energético especulativo en el que nos hallamos, migrando hacia uno productivo.
Esto supone que la generacion de energia para su venta no debe ser el objeto principal
en los modelos de negocio a alumbrar en el territorio. No es que la venta de los excesos
de energia no puedan y deban jugar un papel financiero, especialmente en las amorti-
zaciones de las rehabilitaciones energéticas y en las mejoras de las instalaciones, sino
que serd el ahorro en la compra de energia, esa que nos evitaremos indefinidamente,
a largo plazo, lo que deberd guiar el balance de rendimientos, en todas sus dimensio-
nes, ambiental, econdmica y social. En este sentido, la energia como objeto de compra
y venta, debe ceder el espacio protagonista a otros componentes del negocio de la
energia.
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IMAGEN 40. Jerarquia de accién para un modelo de gestion energética sostenible y eficiente.

2 4 EL NUEVO ROL DE LOS EDIFICIOS Y VEHICULOS: MUCHO MAS QUE
o™Te UN TECHO, MUCHO MAS QUE DESPLAZARSE

El parque edificado actual en Euskadi es de los mas antiguos de Europa. Précticamente
el 60 por ciento de las viviendas no cuentan con aislamiento, y los edificios construidos
antes de la entrada en vigor el Cédigo Técnico solo cuentan con un aislamiento minimo.
Existe un elevado porcentaje de viviendas que son auténticos sumideros de energia.
Esto, sin entrar en otro tipo de edificios que los residenciales, pero en todo caso, la pro-
puesta es que ello ha de ser contemplado como un factor que nos mueva a la supera-
cion, y como toda una oportunidad para la economia local.

El modelo definido en las directivas combina dos estrategias, eficiencia energética e
instalaciones renovables, haciéndolas pivotar sobre un nuevo concepto de edificacion,
tendente a un futuro parque edificatorio de consumo casi nulo, pero que, en realidad, va
todavia mucho mds alld puesto que, a la par, devuelve a los consumidores y consumido-
ras el control directo sobre un bien bdsico como es la energia, sobre las condiciones de
salubridad en las que vive y desarrolla su actividad, y también conduce a escenarios de
impacto ambiental mucho mds prometedores, dado gue localiza las instalaciones en los
edificios 0 su entorno mads proximo y que dimensiona y gjusta su capacidad de genera-
cién a la demanda concreta de dicho entorno. El modelo se basa en la autosuficiencia
energeética de los edificios a través de la combinacion de estrategias de alta eficiencia
energética, energias renovables, autoconsumo, almacenamiento, aplicaciones inteligen-
tes, vehiculo eléctrico y microrredes.

El edificio de consumo de energia casi nulo (ECCN) es un edificio de muy alta eficien-

cia energética que genera la energia que requiere en el mismo edificio o en el entorno con
renovables, para su consumo individual o compartido.
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Pero los edificios pueden ser y albergar usos bien diferentes, por lo que el cdlculo de la
eficiencia energética y su metodologia deberdn contemplar y adaptarse a las siguientes
categorias:

Viviendas unifamiliares de distintos tipos

Edificios en bloque

Oficinas

Centros de ensefianza

Hospitales

Hoteles y restaurantes

Instalaciones deportivas

Edificios comerciales destinados a la venta al por mayor o al por menor
Otros tipos de edificios que consuman energia

V V V V V VYV VvV Yy

La eficiencia energética de un edificio es la cantidad de energia calculada o medida
que se necesita para satisfacer la demanda de energia asociada a un uso normal del
edificio, que incluye, entre otras cosas, la energia consumida en la calefaccion, la refrige-
racion, la ventilacion, el calentamiento del agua y la iluminacion. Se expresard mediante
un indicador del consumo de energia primaria en kWh/m?/afo, a efectos de la certifi-
cacién energética. La proyeccion para 2020 de los valores de referencia para las zonas
mediterrdnea, continental y ocednica oscilan entre los 20 y 55 kWh/m?2/afio de energia
primaria neta para los edificios de oficinas y entre 0 y 40 kWh/m2/afio para viviendas,
que resultan de cubrir las necesidades de energia primaria por renovables en el propio
edifico entre un 50% y un 100%.

El nuevo modelo implica la aplicacién de requisitos minimos de mejora de eficiencia
energética en:

1. Los edificios y unidades de edificios, y en elementos de edificios existentes que
sean objeto de reformas
2. asicomo en los nuevos edificios 0 nuevas unidades de edificios.

Las acciones de eficiencia energética deben tener en cuenta todos aquellos elemen-
tos que puedan tener repercusiones significativas sobre el comportamiento energético
del edificio, sean de nueva construccion/instalacién o cuando se modernicen o sustituyan:

1. Laenvolvente del edificio, es decir, aquellos elementos de construccion integrados
que separan su interior del entorno exterior (muros exteriores, cubierta, ventanas y
otros cerramientos).

2. Aquellos otros elementos de construcciéon integrados que dividen las diferentes
unidades del edificio, es decir, los muros, suelos y techos internos.

3. Las instalaciones técnicas de los edificios.

4. Laincorporacion de aplicaciones inteligentes para la gestiéon de la demanda.

Las acciones de eficiencia energética han de tener en cuenta, entre otros facto-
res, los requerimientos del uso principal del edificio, las condiciones climdticas locales, el
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emplazamiento, la orientacion y exposicion, y las fuentes renovables disponibles y viables
en el entorno.

Todos los edificios cuentan con una instalacién técnica que comprende los equipos
técnicos destinados a:

e Calefaccion y refrigeracion

¢ Ventilacion

e Calentamiento del agua

e lluminacion

¢ Instalaciones renovables y autoconsumo

e Almacenagje

¢ Electromovilidad

* Sistemas inteligentes de automatizacion y control
e Aislamiento en microrred

Las aplicaciones inteligentes de los edificios deberdan estar preparadas para tomar
decisiones a partir de la combinacién de las funciones e interoperabilidad de:

¢ Contadores inteligentes

¢ Sistemas de automatizacion y control de edificios

* Dispositivos de autorregulacion de la temperatura interior
¢ Instalaciones, electrodomésticos y equipos

* Puntos de recarga para vehiculos eléctricos

¢ Almacenamiento

Para conjugar dichos elementos, deberdn atender a tres funcionalidades clave rela-
cionadas con el edificio y sus instalaciones técnicas:

* La capacidad de mantener los niveles de rendimiento energético y el funciona-
miento del edificio mediante la adaptacion del consumo energético y el uso de
energia procedente de fuentes renovables

* La capacidad de adaptar el funcionamiento del edificio a las necesidades del
consumidor

* La capacidad para gestionar la flexibilidad de la demanda global de electricidad
del edificio, es decir, ajustar la demanda rdpidamente en relacion con la red y ges-
tionar la participaciéon activa y pasiva del edificio en la misma.

Los contadores inteligentes, (gas, electricidad, calefaccién, refrigeracién y agua ca-
liente sanitaria) son una componente esencial de los sistemas de control energético y
han de asegurar una informacién de calidad para un seguimiento accesible e inteligente
del consumo que permita una gestion de la demanda por parte del consumidor/a, con
atencién a los objetivos de eficiencia energética y a los beneficios al cliente final. La in-
formacion sobre el tipo y prestaciones de los contadores debera ser facilitada en un for-
mato comprensible, debiendo facilitarse a los/as consumidores/as, en particular sobre
su potencial en relacién con la lectura y seguimiento del consumo.
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En los edificios residenciales y no residenciales, nuevos o sujetos a rehabilitacion im-
portante, se instalardn canalizaciones y puntos de recarga para vehiculos eléctricos y
se deberd simplificar la tramitacion administrativa de las infraestructuras de recarga. El
vehiculo eléctrico se incorpora en la gestion energética del edificio, no solo para tomar
la energia de la red, sino para intercambiarla a través de las instalaciones de autocon-
sumo Yy la bateria del coche. La nueva relacién que se establece entre la edificacién y la
electromovilidad determinard las politicas urbanisticas y se deberd incorporar al planea-
miento urbano, a las normas de edificacion y a las ordenanzas municipales. Habrd que
generar criterio.

La transicién al vehiculo eléctrico (turismo, motocicleta, transporte colectivo, trans-
porte de mercancias ligero) parece imparable. La mayor incertidumbre es cudndo sera
irreversible esa transicion y tendra preponderancia sobre los vehiculos de combus-
tién fésil. Si bien los vehiculos eléctricos ya estdn alcanzando autonomias superiores a
los 250-300 km, todavia falta para llegar a las autonomias que tienen los vehiculos de
combustion fésil (préoximas a 800 km-1000 km). La falta de un despliegue de puntos de
recarga (publicos, privados) que permita realizar desplazamientos con la seguridad de
poder recargar, asi como el despliegue de puntos de recarga en domicilios (privados,
comunitarios, etc.) y de un sistema de gestién eficiente asociado serdn también aspec-
tos clave. En términos de despliegue se espera que para el afio 2025 el precio de los
vehiculos eléctricos se equipare al de los vehiculos convencionales. Es mds, podrian ser
inferiores. A partir de ese momento serd mds que probable que la transicidon se acelere y
se dé un despliegue masivo. El objetivo fijado en muchos territorios es el de “retirar” de la
via publica los vehiculos de combustién fésil para el afio 2050 (en algunas Comunidades
se ha establecido la prohibicién de circular con vehiculos de combustion fosil para el afio
2025-2030). En el territorio de Gipuzkoa todavia hay incognitas, pero es asumible que a
partir del afio 2025 las flotas vayan gradualmente cambiando. El sector publico estd im-
pulsando desde su vertiente ejemplarizante el despliegue de vehiculos eléctricos en sus
flotas y estd trabajando con el transporte publico urbano ante el impulso de este sector
industrial. La evolucion del transporte de mercancias pesadas serd mucho mas lenta y
parece apuntar, por una parte, a un cambio de distribucion modal hacia el transporte por
rail y, por otra, a una paulatina desaparicion de los vehiculos diésel a favor de un mayor
despliegue de eléctricos e hibridos.

Los edificios podrdn depender de sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion
eficientes que distribuya energia térmica en forma de vapor, agua caliente o fluidos re-
frigerantes, desde una fuente central de produccion a través de una red hacia multiples
edificios o emplazamientos, y con modelos de negocio abiertos a la posibilidad de crea-
cion de mercados de calor locales y regionales. Un sistema urbano eficiente de calefac-
cién y refrigeracion es aquel que utiliza al menos un 50% de energia renovable, un 50% de
calor residual, un 75% de calor cogenerado o un 50% de una combinacion de estos tipos
de energia y calor.

El cambio de paradigma en lo urbanistico debe conducir a dejar de volcarse en la

produccién de nueva ciudad y a desplazar la atencion a los tejidos urbanos existentes y
consolidados, o visto de otra forma, a la creacién de nueva ciudad a partir de la ciudad
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existente, generando bienestar econdmico y social y garantizando la calidad de vida de
sus habitantes, y cesando en la artificializacion del suelo. Esto significa acceder a nuevos
escenarios, con:

> Planes de rehabilitacién urbana con visién integral, pero capaces de priorizar la
misién energética de los edificios, puesto que esta resulta estructural en cuanto
que de la misma se desprenden en cascada otras muchas funcionalidades que
hardn de los edificios espacios Utiles y de calidad para el desarrollo de la vida y de
las actividades.

> Recomendaciones técnicas en materia de rehabilitacion energética de edificios
que, enmarcadas en las recomendaciones europeas, leyes y coddigos de obligado
cumplimiento, aporten criterios adaptados a la realidad de Gipuzkoa.

> Ordenanzas municipales de eficiencia energética y calidad ambiental de los edifi-
cios, que incorporen sus determinaciones a las licencias de construccion.

> Mecanismos de financiacién y de compensacion fiscal de las actuaciones, tenien-
do en cuenta que los hogares y actividades econdmicas de menores ingresos y con
mayores ratios de pobreza y vulnerabilidad energética son precisamente aquellos
que no pueden asumir el coste de las inversiones que les conducirian a aquellos
edificios de consumo casi nulo.

> Sensibilizacién y formacién para la generaciéon de una nueva cultura edificatoria
y energética: El nuevo escenario precisa de una cultura de la eficiencia energética
que tenga bien presente sus multiples beneficios, su rentabilidad a medio y largo
plazo y su elevado peso especifico en el ciclo de vida mds sostenible de un edificio
o grupo de edificios, y del que se desprenden importantes rendimientos sociales,
ambientales y econdmicos. Ha de superarse lo recortado de los argumentos ac-
tuales para convencer a la propiedad de un inmueble de llevar a cabo medidas de
mejora de la eficiencia energética, aportando una visién que vaya mucho mas alld
del retorno de la inversidon de escasos afios o del mejor posicionamiento de cara a
su venta, objetivando otros pardmetros como la mejora de la calidad de vida y la
salud en su vivienda, y/o la reduccion del peso del factor energético por unidad
de produccion en su actividad econdmica. De igual modo, hay que extender la
cultura del ahorro energético mds alld de los periodos de crisis, hacia una proxis
permanente. Finalmente, hay que hacer surgir la cultura del deber de conservacion
de los edificios. Solo bajo estos mimbres cabrd desarrollar con éxito una actuacion
de cierta dimensiéon e integraciéon de estrategias que lograria, realmente, que los
edificios de Gipuzkoa no fueran los grandes consumidores de energia que actual-
mente son.

Todo ello, en un escenario en el que la funcién ejemplarizante que el sector publico,
obligado a adquirir solamente productos, servicios y edificios que tengan una alta efi-
ciencia energética, genere criterio de compra y contratacién, y envie sefiales claras al
mercado que contribuyan al fortalecimiento del tejido econdmico local.
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Y todo ello, también, a la espera de que la estrategia y plan nacional de rehabilita-
cion incluya los niveles de ECCN mds rigurosos y mayores tasas anuales de rehabilitacion
a través del uso de renovables y vinculando el ECCN a la calificacién energética A++. El
Estado, a través del PNIEC, debe establecer una estrategia a largo plazo para apoyar la
renovacion de sus parques nacionales de edificios residenciales y no residenciales, tan-
to publicos como privados, transformdandolos en parques inmobiliarios con alta eficien-
cia energética y descarbonizados’’ antes de 2050, facilitando la transformacion eficiente
en costes de los edificios existentes en ECCN. Asimismo, para movilizar las inversiones
en rehabilitacion de esta estrategia a largo plazo habrd de facilitar mecanismos como
la agrupacion de proyectos en consorcios, el uso de financiaciéon publica para corregir
fallos de mercado, la inversidon en un parque inmobiliario publico eficiente y herramien-
tas de asesoramiento como ventanillas Unicas para los consumidores y servicios de ase-
soramiento de energia. Los incentivos financieros a la rehabilitacion y a la mejora de
la eficiencia energética de los edificios se condicionardn al ahorro de energia logrado,
mediante la certificacion energética comparada antes y después de las actuaciones o
la auditoria energética. Es evidente que, dado el reparto de competencias, estas estra-
tegias nacionales de rehabilitacion a largo plazo necesitaradn apoyarse en estrategias
locales.

2 5 EL DESPLIEGUE EFICIENTE DE LAS RENOVABLES VA INDISOLUBLEMENTE

esde UNIDO AL DESPLIEGUE DEL AUTOCONSUMO: LA TRANSFORMACION
DE QUIEN CONSUME EN PROSUMIDOR O PROSUMIDORA Y SU NUEVO
ROL EN EL MERCADO ENERGETICO, ESPECIALMENTE EN EL MERCADO
ELECTRICO

El escenario energético que nos ha de llevar al nuevo modelo es un escenario de penali-
zacién y reduccién progresiva de los combustibles fésiles hasta su completa sustitucion
por energias renovables. Los subsidios estatales a los combustibles fésiles han de ser
eliminados, y el despliegue de las energias renovables ha de ser apoyado de una manera
eficiente, a través de un modelo de despliegue descentralizado, es decir, del todo opues-
to al que viene produciéndose en el estado.

El "despliegue eficiente de las energias renovables” se concreta en una apuesta por
la gestion de la demanda, por el autoconsumo como instrumento para ahorrar energia y
desplazar la demanda, por integrar las pequefias instalaciones renovables en el urbanis-
mo vy el transporte frente a los proyectos a gran escala y por vincular el desarrollo de las
renovables a la economia productiva frente a la economia especulativa.

77 Segun la Comision Europea un parque inmobiliario descarbonizado es aquel cuyas emisiones de carbono se han reducido a
cero mediante la gestion de la demanda con energia flexible y la poca energia que se requiere se cubre con renovables. La descar-
bonizacién es incompatible con la utilizaciéon de la energia fésil, carbon, petroleo o gas.
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Alcanzar el 32% de objetivo de consumo final de renovables en 2030 y el 14% de reno-
vables en el transporte dependerd del aumento de la flexibilidad del sistema energético,
cuestion que deberd ser definida en el PNIEC. La “energia flexible" permite reducir el con-
sumo y desplazar la demanda en funcion de la disponibilidad de energia renovable. La
energia flexible ajusta la oferta y demanda de energia en tiempo real y es el resultado al
que se llega por las sinergias y la interaccién del autoconsumo con almacenamiento, el
punto de recarga para el vehiculo eléctrico y las aplicaciones inteligentes para gestio-
nar la demanda en el mismo centro de consumo.

La energia flexible, a la vez que reduce los costes de la energiq, sitia al consumidor en
el centro del sistema energético, abriendo la competencia a millones de autogenerado-
res que remplazan el poder de mercado de las grandes eléctricas:

> Las eléctricas verticales y centralizadas pierden su poder de mercado. El consu-
midor activo y la gestion de la demanda ocupan el centro del sistema eléctrico y
determinan el modelo energético.

> El orden de prioridades del sistema eléctrico ha cambiado. Cualquier medida re-
gulatoria deberd tener en cuenta alternativas de eficiencia energética, almacena-
miento y gestion de la demanda antes que nueva capacidad de generacion.

> La regulacion eléctrica debera trazar el camino hacia la eliminacién de los com-
bustibles fésiles. La descarbonizacion y la energia flexible son a partir de ahora la
primera referencia para la operacion de los mercados de la electricidad.

Esto supone un cambio muy profundo en el urbanismo y en la edificacién, en el mds
amplio sentido de su concepcion, puesto que este responde a las necesidades e inquie-
tudes mds bdsicas de la persona y de una comunidad, en toda escala -administrativa y
no administrativa- en la que quepa plantearse la misma. Y esto es asi, porque el abas-
tecimiento energético ha de migrar de un concepto centralizador y “paternalista o de
gran proveedor” a otro descentralizador y distribuido, en el que los derechos nos otorgan
libertades que habiamos perdido, pero en el que las responsabilidades nos exigen des-
pertar y volvernos mucho mds conscientes y activos. La transicién energética, eje que es-
tructura y sustenta en muy buena medida la transicion ecoldgica, requiere de un rotundo
cambio de actitud, de manera que las comunidades locales han de situarse al frente y
liderar el cambio de un sistema que, de otra manera, no cambiard.

Ello supone una transformaciéon muy profunda, también, de las estructuras y politicas
locales y territoriales, en realidad hacia la recuperacién de su rol respecto de la provi-
sién de un bien bdasico, y del apoyo al desarrollo de los derechos como prosumidores o
prosumidoras de quienes consumen. El nuevo marco facilitador del autoconsumo que
los estados miembros estdn obligados a construir dibuja el siguiente escenario de opor-
tunidades a perseguir y tareas a desarrollar, y que estdn muy relacionado con el nuevo
mercado interior de la electricidad:
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e El desarrollo del autoconsumo a partir de energias renovables con baterias de
almacenamiento, individual o compartido, asi como el ejercicio de los derechos
que se reconocen a los auto generadores, incluidos los mdas vulnerables, siem-
pre que no sea la actividad principal, comercial o profesional, asi como la elimi-
nacién de barreras injustificadas e incentivos a los propietarios, inclusive para los
arrendatarios.

¢ Derecho a participar en una comunidad de energias renovables y poder acce-
der a todos los mercados de energia, mediante la asociacién de personas fisicas,
pymes O municipios para participar en proyectos cuya finalidad sean beneficios
medioambientales, econdmicos y sociales a sus socios o zonas locales, en lugar de
ganancias financieras.

¢ Derecho de los autoconsumidores y autoconsumidoras a no estar sujetos a proce-
dimientos y cargos discriminatorios o desproporcionados, a tarifas que no reflejen
los costes, ni a ningun tipo de doble carga, ni siquiera por la electricidad almace-
nada. Podrdn aplicarse cargos a partir de 2026 si el autoconsumo supera el 8% de
la capacidad total instalada o cuando las instalaciones superen 30 kW.

¢ Participacién de las autoridades locales y de los municipios en licitaciones de ener-
gias renovables, de manera que los pequefios proyectos de renovables queden
exentos de participar en procesos de licitacion o subasta y se permita la participa-
cion no discriminatoria en las licitaciones de los pequefios actores y las entidades
locales.

* Apoyo reglamentario para crear comunidades de energias renovables y ayudar a
las autoridades publicas a participar directamente en ellas.

* Principio de simplificacién administrativa, y de supresiéon de obstdaculos adminis-
trativos y normativos, para la generacion descentralizada y almacenamiento de
energias renovables, y para el establecimiento de acuerdos de compra de energias
renovables.

e Las autoridades competentes a nivel nacional, regional y local han de incluir dis-
posiciones para la integracion y despliegue de renovables, autoconsumo y comu-
nidades de energias renovables, el uso de calor vy frio residuales en la planificacion
urbana y en la rehabilitaciéon de infraestructuras urbanas, zonas industriales, co-
merciales o residenciales.

e Las administraciones locales y regionales incluirdn la calefaccién y refrigeracion
renovables en la planificacién de las ciudades y consultardn a los gestores de la
red el impacto de la eficiencia energética y la gestion de la demanda, el autocon-
sumo y las comunidades de energias renovables en los planes relativos al desarrollo
de infraestructuras.
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¢ Se introduciradn medidas en las normas y cédigos de construcciéon para aumentar
la cuota de todos los tipos de energias renovables en el sector de la construccion.
Se exigirdn niveles minimos de energias renovables en los edificios nuevos y en los
existentes que se rehabiliten, en la medida que sea viable, incluyendo sistemas ur-
banos eficientes de calefaccion y refrigeracion que utilicen renovables y calor y frio
residuales. Se tendrdn en cuenta medidas de incremento en el almacenamiento
local, eficiencia energética, cogeneracion, edificios de baja energia, energia cero
O pasiva.

* Los nuevos edificios publicos y los que se rehabiliten, a nivel nacional, regional y lo-
cal, desempefiardn un papel ejemplar aplicando las normas relativas a los edificios
de consumo de energia casi nulo o disponiendo que los tejados sean utilizados por
terceros para instalaciones de energias renovables.

e Se dispondrdn programas de informacioén, directrices y formacién para la ciuda-
dania de modo en que pueden ejercer sus derechos como consumidores y consu-
midoras activos y las ventajas y modalidades del uso de renovables, autoconsumo
o comunidades de energias renovables.

¢ En cuanto a la consecucion del objetivo del 14% de renovables en el transporte, la
electricidad tomada de la red podrd contabilizarse en su totalidad como renovable
siempre gque se produzca exclusivamente a partir de fuentes renovables.

La mayor parte de estos derechos del nuevo modelo afectan a las competencias de
las comunidades auténomas y de las entidades locales (ayuntamientos y diputaciones)
en urbanismo, vivienda y planificacién del territorio. Los poderes regionales y locales
son los principales impulsores del despliegue eficiente de las energias renovables.

2 6 SOBRE QUE RENOVABLES ESTAMOS HABLANDO Y COMO
e&Jo IMPLANTARLAS DE MANERA SOSTENIBLE EN GIPUZKOA

El mix energético que calienta e ilumina nuestros edificios y que mueve nuestras maqui-
nas y vehiculos viene determinado por poderosas fuerzas del geomercado de la energia
y de las leyes en vigor, pero también por la habilidad que seamos capaces de desarrollar
para conocer y utilizar las fuentes renovables que quedan a nuestro alcance.

Gipuzkoa es un territorio pequefio, de orografia accidentada, muy denso en algunas
zonas y solo aparentemente deshabitado en otras. El suelo es un bien escaso, de ahi de-
rivan en parte los rigores de nuestra ordenacién del territorio y urbanismo. Si se affladen
las diferentes visiones, productivistas o naturalistas, que tratan de abrirse paso sobre un
suelo no urbanizable también finito, el valor que otorgamos al paisaje y hasta nuestra
idiosincrasia, ya puede deducirse que la implantacién de instalaciones renovables en
Gipuzkoa deberd realizarse a través de proyectos no solo tecnolégicamente solventes
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y econémicamente viables, sino también medioambientalmente compatibles y social-
mente compartidos. Pero el asunto es que urge dejar de consumir derivados del petroleo
y reducir nuestras emisiones de gases de efecto invernadero, asi que estamos obligados
a ahorrar, a consumir con mayor eficiencia, y a utilizar las energias renovables.

Por ello, es también fundamental que, tanto a nivel individual como colectivo, y tam-
bién desde las instituciones publicas, tomemos parte activa en la interpretaciéon e im-
plantacién que conviene hacer del modelo de generacién distribuida de energia para
autoconsumo en base a las fuentes renovables al que nos insta la Unién Europea, para
la reduccion de nuestras emisiones GEl y socializacion de la energia. Porque esta implan-
tacioén, de no llevarse correctamente a la prdctica, podria llegar a ser tan insostenible
-social, econédmica y medioambientalmente- como en la que ha terminado el modelo de
generacion centralizada de energia imperante en el estado. Por eso, debemos de tomar
parte activa en el disefio y desarrollo de nuestras potencialidades de generacién de
energia en base a fuentes renovables, y hacerlo a través de la correcta conjugacion de
los factores de toda condiciéon que las vuelven, o no, viables. También hay que sefialar
que los propios mimbres que conforman el modelo de generacién permiten presuponer
escenarios de impacto ambiental mucho mdas prometedores, dado que localiza e inte-
gralas instalaciones renovables en los edificios o su entorno mas préximo y que dimen-
siona y ajusta su capacidad de generacién a la demanda concreta de dicho entorno.

Por otra parte y en este punto, conviene afadir también al andlisis el objetivo de la re-
duccién de la dependencia energética existente, en cualquiera de sus formulaciones, mds
o menos ambiciosas. Conviene ir analizando y visibilizando las motivaciones que apoyan
esta ideq, que viene siendo un denominador comun estable en la ciudadania, en los pe-
quefios escenarios de la planificacion de la energia de Gipuzkoa, y no solo en el territorial.
Ahorrar energia (consumir menos), ser mas eficientes (producir lo mismo con menos consu-
mo) y generar por nuestros propios medios la energia que necesitamos son prdcticas que
nos hacen menos vulnerables. Menos vulnerables a las fluctuaciones del mercado global
de la energia, y sus precios, tarifas y productos en oferta. Nuestra economia (hogarena,
industrial, de servicios, etc.) es mds resiliente, mas competitiva, cuantos menos tumbos y
coyunturas tenga que absorber. Parece razonable ir dando pasos hacia un escenario en el
que seamos mejores comprando y gestionando nuestras necesidades energéticas, en el
que sepamos conocer y dimensionar las tecnologias renovables que mds nos convienen
y de qué manera implantarlas con éxito y menor impacto, y en el que podamos activar
una economia local, mas préxima y confiable, para proveernos de los servicios energéti-
cos que precisemos en el marco de un modelo que también tenga presente la igualdad
de mujeres y hombres. Seguro que en ese camino logramos reducir nuestras compras de
energia al exterior. Sobre todo, si modulamos nuestros consumos en funcion de lo que
somos capaces de generar y no, por el contrario, nos afanamos en generar todo lo que
somos capaces de consumir. Esto ya se estd haciendo en muchas comunidades europeas.

Este escenario requiere que, desde el plano local, impulsemos un despliegue, activo
y protagonista, de las energias renovables —y de las tecnologias y practicas apoyadas
en ellas— para la consecucion del modelo de generacién distribuida de energia para
autoconsumo que establece el "paquete de invierno de directivas UE", un despliegue que
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nos conducird a una reduccién del consumo interior bruto y del consumo energético, a
la descarbonizacion del transporte, a la obtencidon de un mix energético territorial verda-
deramente apoyado en las renovables, a una mayor capacidad de autoabastecimiento
territorial —y menor dependencia energética—y, en cuanto a lucha contra el cambio cli-
matico se refiere, a una reduccion de las emisiones GEl energéticas.

Pero, ademds, este escenario de despliegue es también un escenario de oportunidad
para la activacién econémica territorial con impactos positivos en produccion, en el PIB,
en la renta de las familias y en empleos. También, introduciria un factor multiplicador de
todos estos pardmetros de cardcter continuo y creciente.

La hipétesis de despliegue a 2050 del potencial para cada una de las fuentes renova-
bles consideradas en este modelo se ha realizado en base a modelos de implantacion y
de negocio que tienen, a priori, muy presentes las caracteristicas territoriales (sociales,
econdémicas, ambientales, etc.) de Gipuzkoa, y que estan en plena consonancia con el
modelo del "paquete de invierno". Los objetivos cuantitativos se consignardn en capitulo
a continuacion.

Las fuentes de energias renovables consideradas en este modelo son las siguientes:

BOMBA DE CALOR (GEOTERMIA, HIDROTERMIA, AEROTERMIA)

Consiste en una alternativa real en cuanto a su madurez tecnologica, fiabilidad y dispo-
nibilidad en el mercado, con elevado potencial para la reduccion de emisiones de CO:2
y energia primaria e incremento de renovables en edificios nuevos. Ademds, es una al-
ternativa viable también para la rehabilitacion de viviendas, tanto para la rehabilitacion
integral de bloques de edificios, como para la rehabilitacion individual por vivienda, siem-
pre y cuando las condiciones arquitectdnicas permitan la instalacion de una bomba de
calor.

Sector residencial L L ]

Sector servicios privado L L L oL

Sector servicios publico municipal o=
GEOTERMIA AEROTERMIA Sector servicios publico foral o

IMAGEN 41. Potencialidad de despliegue de la bomba de calor por sectores.
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SOLAR-TERMICA

A pesar de su condicion suplementaria y de sus exigencias de mantenimiento a lo largo
de su vida util, hoy en dia existe ya una nueva generacion de productos que integran
todas las partes del sistema reduciendo el espacio de instalacién necesario, asi como
mejorando su eficiencia global. Por ello, y sin perjuicio de su implantacion en edificios re-
sidenciales, en el escenario propuesto se considera que su mayor despliegue se dard en
edificios terciarios tales como polideportivos, hospitales y piscinas.

Sector residencial
Sector servicios privado

Sector servicios publico municipal L L ]

I o
| Sector servicios publico foral L

IMAGEN 42. Potencialidad de despliegue de la energia solar térmica por sectores.

BIOMASA PARA OBTENCION DE CALOR (MADERA: ASTILLA Y PELLET)

A pesar de las barreras existentes (distribucion y disponibilidad de recurso autéctono) y
de sus requisitos de espacio y de tipologia de edificacion, se trata de una energia limpia
(balance CO:2 casi neutro), fiable y con garantias si se genera en calderas de alta efi-
ciencia, por lo que se identifica como interesante potenciar la demanda de este tipo de
tecnologia en los edificios.

Sector residencial
Sector servicios privado
Sector servicios publico municipal

Sector servicios publico foral

+ + + &+ &+

Sector industrial

IMAGEN 43. Potencialidad de despliegue de la biomasa por sectores.
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SOLAR FOTOVOLTAICA EN EDIFICIOS (ELECTRICIDAD-AUTOCONSUMO)

Es una tecnologia muy madura y cada vez mds competitiva. El importante desarrollo tec-
noldégico ocurrido en los ultimos afios ha dado lugar a mejoras de rendimiento y sobre
todo de reduccion de costes, lo que ha provocado su crecimiento exponencial. Con la eli-
minacién de las barreras del marco normativo estatal las condiciones son ya favorables.
El modelo de implantacién para Gipuzkoa serd el de instalaciones ligadas a los edificios
para autoconsumo, preferentemente en cubierta, sin aumentos en la artificializaciéon de
suelo. Serd importante trabajar en su éptima conjugacion e integracion en las edificacio-
nes asi como en el urbanismo.

N I py; Sector residencial L .
- ' Sector servicios privado L L
W Sector servicios publico municipal L L
ES
Sector servicios publico foral o

IMAGEN 44. Potencialidad de despliegue de la energia solar fotovoltaica por sectores.

EOLICA TERRESTRE (MINIPARQUES<IMW)

La energia edlica terrestre es una tecnologia madu-
ra utilizada para producir electricidad mediante ae-
rogeneradores conectados a las grandes redes de
distribucion de energia eléctrica. Los parques edlicos
construidos en tierra suponen una fuente de energia
cada vez mds barata y competitiva que otras fuen-
tes de energia convencionales. A pesar de ello, esta
tecnologia requiere de zonas especificas con unas
condiciones minimas de viento, tanto mds extensas y expeditas cuanta mayor potencia
se desee instalar. Dado el modelo de implantacion y de negocio que se ha perseguido
hasta el momento (parques de grandes aerogeneradores, para gran produccion de ener-
gia eléctrica) y dadas las condiciones orogrdaficas de Gipuzkoa, las ubicaciones propicias
se situan generalmente en cumbres de montafias y sierras muy vulnerables a los impactos
ambientales, lo que ha generado episodios de fuerte oposicion a las iniciativas habidas.
Debido a ello, la implantacion de esta tecnologia en Gipuzkoa, al menos con arreglo a
dicho modelo de implantacién y de negocio, ha quedado detenida, pero no se descarta
la posibilidad de explorar su utilizacion bajo otras condiciones de implantacion en inicia-
tivas de generacion distribuida que vayan ligadas a proyectos de concepcion y escala
local en los que se logre una implicacion social amplia y favorable. Los aerogeneradores
estdn evolucionando a mayores potencias lo cual es positivo en términos generales, pero
de dudosa utilidad para el caso de Gipuzkoa, en donde habrd que valorar opciones mds
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ligadas a aerogeneradores de pequefia potencia dispuestos en grupos reducidos, o mi-
niparques (<IMW), y en localizaciones pensadas para abastecer necesidades en puntos
de consumo muy concretos, presumiblemente en mix con otras tecnologias, por ejemplo
a comunidades y municipios en los que se puedan valorar modelos de negocio con finan-
ciacion colectiva. En todo caso, queda un largo recorrido, tanto en cuanto a desarrollo
tecnoldgico (modelo de aerogeneradores), como de identificacion de emplazamientos
viables (existencia del recurso, impacto ambiental, etc.).

MINIHIDRAULICA

Arraigada en gran medida en su utilizacion histérica,
y desde una falta de consciencia sobre la dimension
actual de nuestro consumo de energiq, la idea de un
"gran potencial hidraulico” en Gipuzkoa aun se halla
presente en parte de la sociedad. Pero, aunque en
nuestro territorio los recursos hidricos sean abundan-
tes, lo son bajo unas determinadas circunstancias y
periodos, lo que vuelve dificil su aprovechamiento en
las debidas condiciones. Mdas concretamente, el cardcter de nuestras cuencas hidrologi-
cas y el régimen hidrico resultante de nuestros rios hacen que el mantenimiento del cau-
dal ecologico implique fuertes restricciones del caudal de explotacion de las centrales
hidrdulicas existentes, lo que limita su produccion eléctrica y su rentabilidad econdmica.
Por tanto, aunque la tecnologia de generacién hidroeléctrica estd muy madura, en Gi-
puzkoa la capacidad instalada no solo alcanza lo admisible, sino que las administracio-
nes competentes se hallan desde hace largo tiempo en un proceso de recuperacién del
caudal ecolégico de nuestros rios, lo que implica redimensionamientos a la baja de las
instalaciones existentes. Por ello, no cabe establecer objetivos de mayor aprovechamien-
to para esta fuente renovable, aunque ello no obsta para recogerla y tenerla presente,
siempre que se dieran unas condiciones favorables en cuanto a su impacto ambiental.

® BIOMASA (RESIDUOS URBANOS)

La valorizacion energética de residuos urbanos (y lodos de EDAR) en el
Complejo Medio Ambiental de Gipuzkoa (CMG) a partir de 2020. En el
caso del CMG |, el factor de eficiencia energética (R1>0,65) de la com-
bustion otorga a las fracciones de residuos asi valorizados (residuos
procedentes del tratamiento mecdnico bioldgico, residuos industriales,
comerciales e institucionales recogidos en masa, rechazos de proce-
sos de preparacion para la reutilizacion, de reciclaje, y de compostaje
y/0o biometanizacion, asi como los lodos de EDAR desecados al 75-
90% de materia seca), la consideracién de fuente renovable en un 50% en cuanto a la
generacion eléctrica en turbina de vapor resultante, con 188.000 MWh de produccion
anual (20% para autoconsumo y 80% con destino a la red). En el caso del CMG |, la gene-
racion eléctrica a partir del biogds obtenido en la planta de biometanizacién (de fraccion

(I

DICIEMBRE 2021 enel‘gld @ () JASANGARRIA /SOSTENIBLE

369



370

ESTRATEGIA DE
SOSTENIBILIDAD
ENERGETICA

ESTRATEGIA Gl
DE ACCION ZPUDS
KOA

biorresiduo), con 14.457 MWh de produccion anual (25,6% para autoconsumo y 74,4% con
destino a la red) tiene consideracion de fuente renovable al 100%7.

ENERGIA EOLICA OFF-SHORE

Se trata de una tecnologia en fase de desarrollo y pilotaje. De-
bido ala gran incertidumbre el escenario propuesto no contem-
pla actualmente el efecto de implantacion de esta tecnologia,
aungue serd necesario un seguimiento de los progresos de cara
a su posible aplicaciéon a futuros escenarios.

N

ENERGIAS MARINAS (MAREAS, CORRIENTES, OLAS,
GRADIENTE TERMICO Y OSMOTICO)

La tecnologia mds adecuada para la costa vasca es la undi-
motriz, pero estd poco madura (instalacién de BIMEP). Debido a
la gran incertidumbre el escenario propuesto no contempla ac-
tualmente el efecto de implantacion de esta tecnologia, aun-
gque serd necesario un seguimiento de los progresos de cara a
UNDIMOTRIZ su posible aplicacion a futuros escenarios.

Tras esta exposicion de potencialidades, conviene modular el procedimiento para el
despliegue de su implantacién, en la que ya hemos dicho que hay que tomar parte acti-
va. La consecucion del modelo implica, necesariamente, la realizacién de estudios y es-
quemas de implantacién de las diferentes tecnologias renovables y energias residuales
(bien diferentes en cuanto a sus exigencias), planteados con visién territorial, pero orien-
tados a la acciéon local, ambas cosas. Estos estudios han de desarrollar, necesariamen-
te, recomendaciones técnicas y estratégicas para su aplicacion a los diferentes dmbitos
territoriales: energéticas, tecnoldgicas, ambientales, econdmicas, sociales, de modelo de
negocio, de gestidn, urbanisticas, etc.

La lineq, con visos de futuro, a seguir en Gipuzkoa, al menos desde la éptica e ini-
ciativa local, no es la de promover, cada una de las renovables en planteamientos mo-
no-intensivos, en parques o extensiones industriales dedicadas a la generacion en base
a tal o cual tecnologia, sino tener disponibles los datos sobre nuestras potencialidades
en cada una de las tecnologias renovables para cuando sea necesario integrarlas en el
mix que solucione las necesidades de generacion de energia en un punto de consumo
dado. Porque la realidad es que cuando se aborda un dmbito de proyecto, sea de nueva

78 Real Decreto 413/2014, de 6 de junio por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovables, cogeneracion y residuos; PANER 2011-2020.
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construccién o sea una rehabilitacién, son muchas las medidas y técnicas (primero de
ahorro y mejora de la eficiencia, seguidas de la generacion de energia, de gestion de
proyecto, de condiciones de explotacién, etc.) que han de combinarse para obtener la
solucion viable que nos conduzca a ese edificio “cero” o excedentario, district-heating,
microred, etc.

Y para ello es imprescindible establecer criterios y disefiar herramientas que nos
acompaien en la mejor definiciéon de los modelos de implantacién —y de negocio— de
las energias renovables y de las tecnologias y prdcticas apoyadas en ellas, verdade-
ramente sostenibles para Gipuzkoa, social, econdmica y ambientalmente. Se trabajara
con 4 grupos de indicadores: de reduccién de emisiones y artificializacién del suelo, de
economia local y aceptacién social, de viabilidad de implantacién, de retorno de la
inversion e impacto en el PIB y de eficiencia energética y reduccién de energias fésiles.

Los indicadores definidos para la comparabilidad de tecnologias a través de una he-
rramienta expresamente disefiada para la evaluacién multicriterio en dmbitos concretos
de implantacién (planes, programas, proyectos) son:

TABLA 39. INDICADORES DE EVALUACION DE IMPACTO
MULTICRITERIO DE LAS TECNOLOGIAS ENERGETICAS

I CO:2 equivalente ahorrado en el escenario de transiciéon

12 CO:2 ahorrado en su ciclo de vida / euro gastado en su ciclo de vida

13 CO:2 ahorrado en el escenario de transiciéon / euro gastado en todo el escenario de transiciéon
14 Emisiones de particulas PM10 y PM2.5

15 Artificializacion del suelo

ECONOMIA LOCAL Y ACEPTACION SOCIAL

16 Empleo generado / euro gastado en su ciclo de vida en todo el escenario de transicion
17 Impacto en la renta / euro gastado en su ciclo de vida en todo el escenario de transicion
18 Aceptacién por la comunidad

19 Nivel de flexibilidad

110 Know-how local (cultura comercial)

RETORNO DE LA INVERSION E IMPACTO EN EL PIB

I TIR (tasa interna de retorno)
112 VAN (valor actual neto) por tecnologia para su vida util / CO2 ahorrado en su ciclo de vida
113 Impacto en el PIB / euro gastado en su ciclo de vida en todo el escenario de transicion
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TABLA 39. INDICADORES DE EVALUACION DE IMPACTO
MULTICRITERIO DE LAS TECNOLOGIAS ENERGETICAS

4 Energia primaria de origen no renovable ahorrada en su ciclo de vida / euro gastado en su
ciclo de vida

115 Energia primaria total ahorrada en su ciclo de vida / euro gastado en su ciclo de vida

Energia primaria no renovable ahorrada en el escenario de transicion / euro gastado en todo
el escenario de despliegue de la tecnologia

116

Cada dimension definida, asi como cada indicador evaluado para las actuaciones
consideradas en el escenario de transicion pueden ser ponderados a partir de una com-
paracion por pares. Esto permite obtener una puntuacion final para cada actuacion que
incorpora simultdneamente todos los criterios definidos.

Ademds, y en la medida en que la desagregacion de los datos de fuentes externas
al departamento lo permita, se introducirdn indicadores que faciliten la evaluacién del
potencial de reduccién de la brecha de género para cada tecnologia.

En el anexo |, se aporta para cada dimensién la descripciéon completa de cada uno
de los indicadores seleccionados.

2 7 HACIA LA DESCARBONIZACION DE NUESTRA ACTIVIDAD
oe/e ECONOMICA A TRAVES DE LA REDUCCION DE LA DEMANDA
ENERGETICA EN TODOS NUESTROS SECTORES

La gestion de la demanda de energia se revela cada vez mds como un elemento fun-
damental en todo nivel, desde el dmbito de un edificio hasta el de todo un territorio. La
reduccioén de la demanda permite avanzar hacia los objetivos de reduccién del coste de
aprovisionamiento de energia, de reduccién del impacto ambiental, y de incremento de
la seguridad energética, de la forma mds econdmica posible. La gestion de la demanda
de energia es la principal palanca de cambio hacia una economia descarbonizada.

La reduccién de la demanda puede conseguirse por dos vias: reduciendo las acti-
vidades consumidoras de energia, o aumentando la eficiencia en el uso de la energia
por parte de las distintas actividades. Este segundo caso es el que se suele considerar
mds deseable ya que no tiene connotaciones negativas de reduccion de bienestar o
actividad econdmica, aungque conviene tener presente que el aumento de la eficiencia
energética de un proceso o de un sector se trata de una mejora relativa que puede seguir
yendo acompafiada de un aumento del consumo global.
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La medida de la intensidad energética” proporciona una informacién de gran utili-
dad sobre la eficiencia en el uso de la energia por parte de la actividad econémica de
un territorio®®. A escala de una empresa de cualquier sector, se podria decir que un pro-
ceso es tanto mds eficiente cuanto mds se acerca su consumo de energia a la cantidad
oOptima estipulada en su funcion de produccion. La relacién de eficiencia en el uso de la
energia puede establecerse tanto en relacién a la unidad de producto acabado como a
la unidad de beneficio econémico.

El modelo energético sostenible para Gipuzkoa ha de integrar, desplegar y realizar
seguimiento activo de este grupo de indicadores energéticos referidos a su economia,
tanto a nivel macroeconémico como al de cada sector y subsector de actividad. De esta
manera, podrdn analizarse los factores que condicionan la demanda energética en cada
sector de actividad, de tal forma que sea posible evaluar las razones de los comporta-
mientos pasados, y disefiar de forma adecuada medidas que logren la reduccién de los
costes, del impacto ambiental y de la dependencia energética.

Tedricamente, a lo largo del desarrollo de un territorio la estructura econémica cam-
bia hacia ramas que —aparentemente- demandan menos energia, como el sector servi-
cios. Asimismo, en el sector industrial se tiende hacia ramas de actividad menos intensivas
en energia y de mayor valor afiadido. Pero esto no siempre sucede asi: los sectores a ve-
ces demandan mds energia para sus procesos, tanto en el sector terciario y residencial,
por el incremento de equipos ofimdticos, y la demanda de movilidad, como en el sector
industrial, con la mayor automatizacion de procesos, lo que ocasiona que los cambios
estructurales no conlleven necesariomente una reduccion de los consumos energéticos.
Ademds, la metodologia habitual de cdlculo de consumo de energia final en los balan-
ces energéticos nos suele conducir a suponer que el sector servicios tiene un impacto
energético reducido, aunque esto puede suceder porque no se tienen en cuenta los con-
sumos indirectos que genera. Por ejemplo, el sector turistico induce a un mayor consumo
energético en el transporte y en el sector eléctrico, entre otros aumentos de consumo con
implicaciones energéticas (alimento, agua, gestion de residuos, etc.).

En todo caso, la Ley 4/2019, de Sostenibilidad Energética de la CAPV ya ha estable-
cido un primer conjunto de deberes para los sectores de actividad econémica. Por una
parte, en el sector industrial quedan encuadradas las industrias extractivas, manufac-
turera, de suministro de energia, gas, vapor y aire acondicionado, de suministro de agua,
actividades de saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion, construccion, con
consumos energéticos finales mayores a 500 tep anuales. Por otra, en el sector de servi-
cios privados y comercio, quedan comprometidos el comercio al por mayor y por menor,
reparacion de vehiculos de motor y motocicletas, hosteleria, informacién y comunicacio-
nes, actividades financieras y de seguros, actividades inmobiliarias, actividades profe-
sionales, cientificas y técnicas, educacion, actividades sanitarias y de servicios sociales,

79 Cociente entre el consumo energético y el producto interior bruto (PIB).

80 Economics for Energy (2010). "Andlisis de la evolucién de la intensidad energética en Espafia”.
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actividades artisticas, recreativas y de entrenamiento, y otros servicios. Para todos ellos
establece deberes en materia de auditorias energéticas, implantacion de sistemas de
gestidon energética, planes de movilidad a los centros de trabajo, certificacion energética
de edificios, y eliminacion de hidrocarburos liquidos. La Ley incluye obligaciones también
para el sector residencial y de nuevos desarrollos urbanisticos, sean de titularidad pri-
vada como publica. Sin embargo, el sector del transporte privado (T1, T2 y T3) ha salido,
sorprendentemente, airoso.

El sector de la Industria ha sido, tradicionalmente, el mayor consumidor de energia.
Sin embargo, las medidas de ahorro y eficiencia que comenzaron a ponerse en prdactica
en los afios 70 y la mejora en los procesos industriales a través de las nuevas tecnologias,
unido, por otra parte, al gran aumento de la movilidad de personas y mercancias, ha he-
cho que el transporte desbanque en consumo a la Industria. Pero ese consumo energéti-
co ligado al transporte de personas y mercancias se contabiliza de manera desasociada
respecto de las actividades —en muy buena medida econdmicas, de todo sector— que
lo generan. Conviene enfrentarse a este hecho y empezar a realizar las atribuciones del
consumo energético del transporte de una manera mds responsable, desde la conscien-
cia de la dificultad de asignacion de los consumos de las fuentes moviles. Finalmente, los
informes en materia de intensidad energética de nuestra economia sefialan la influencia
negativa o positiva que tiene:

> La estructura econémica, es decir, la composicion sectorial que tiene nuestra acti-
vidad econdmica, es decir, de qué vivimos.

> La construccion de viviendas e infraestructuras, que no puede ser por mds tiempo
un objeto en si mismo

> La demanda residencial (incluyendo el transporte privado)

A un nivel mds estatal también se sefialan como factores el propio mix de generacion
eléctricay los precios de los energéticos, que siguen subsidiando los combustibles fosiles.

En julio de 2020 han visto la luz la Estrategia de la UE para la Integracion del Sistema
Energético y la Estrategia del Hidrégeno para una Europa clima-neutral. Estas estrate-
gias apuntan a un modelo de transicién a la energia verde del cual no cabe abstraerse
y en el que habrd que integrarse con acierto, buscando siempre la mayor sostenibilidad
en su implantacion local.

La primera proporciona tres pilares fundamentales. En primer lugar, un sistema ener-
gético mas circular, con la eficiencia energética en el centro y, en segundo lugar, una
mayor electrificacién directa de los sectores de uso final. En este punto la estrategia eu-
ropea calcula que una red de un milléon de puntos de recarga de vehiculos eléctricos es-
tard entre los resultados visibles, junto con la expansién de la energia solar y eélica. Por
otro lado, para aquellos sectores donde la electrificacion es dificil, la estrategia promueve
combustibles limpios, incluyendo hidrégeno renovable y biocombustibles sostenibles y
biogds. La Comision propondrd un nuevo sistema de clasificacion y certificaciéon para
combustibles renovables y bajos en carbono. Las acciones previstas traerdin consigo una
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revision de la legislacion existente, el apoyo financiero, la investigacion y el despliegue de
nuevas tecnologias y herramientas digitales, la orientacion a los Estados miembros sobre
las medidas fiscales y la eliminaciéon gradual de los subsidios a los combustibles fosiles, la
reforma de la gobernanza del mercado y la planificacion de la infraestructura, ademds
de una mejor informacién para los consumidores.

En cuanto a la Estrategia de Hidrégeno, en un sistema energético integrado, la Comi-
sién Europea indica que el hidrégeno puede apoyar la descarbonizacién de la industria,
el transporte, la generaciéon de energia y los edificios en toda Europa. La Estrategia de
Hidrégeno de la UE aborda como transformar este potencial en realidad, a través de
inversiones, regulacion, creacién de mercado e investigacion e innovacioéon. La prioridad
de la UE es desarrollar hidrégeno renovable, producido utilizando principalmente ener-
gia edlica y solar. Sin embargo, a corto y medio plazo, considera que se necesitan otras
formas de hidrégeno bajo en carbono para reducir répidamente las emisiones y apo-
yar el desarrollo de un mercado viable. Esta transicion requerird un enfoque gradual que
culminarda en 2050, con la plena madurez y despliegue de las tecnologias de hidrégeno
renovable en todos los sectores dificiles de descarbonizar. Para ayudar a cumplir esta
estrategia, la Comisién ha lanzado la Alianza Europea de Hidrégeno Limpio con lideres
de la industria, sociedad civil, ministros nacionales y regionales y el Banco Europeo de
Inversiones. Esta alianza apostard por la inversidon para aumentar la produccién y respal-
dard la demanda de hidréogeno limpio en la UE. Para dirigir el apoyo a las tecnologias mds
limpias disponibles, la Comisién Europea trabajard para introducir estandares, termino-
logia y certificacion comunes, basados en las emisiones de carbono del ciclo de vida,
anclados en la legislacion climdtica y energética existente, y en linea con la taxonomia de
la UE para inversiones sostenibles. La Comision propondrd normativas para crear certeza
para los inversores, facilitar la absorcion de hidrégeno, promover la infraestructura y las
redes logisticas necesarias, adaptar las herramientas de planificacién de la infraestruc-
tura y apoyar las inversiones.

A la espera de lo que vaya a significar para la CAPV la entrada y maduracion de las
tecnologias de hidrégeno, y mds especificamente aquellas que lo producen a partir de
fuentes renovables, conviene avanzar en todo lo posible en la reduccién de la demanda
energética, bien por reduccion del consumo, bien por la mejora de la eficiencia energé-
tica, sin olvidar la implacable sustitucion de todas los combustibles fosiles (no solo los
hidrocarburos liquidos) y en todos los sectores de actividad, econémica y no econdémica,
con renovada atencion también a aquellos que tradicionalmente vienen pasando mds
desapercibidos: el sector de la construccion de viviendas e infraestructuras, el sector re-
sidencial y el turismo. Convendrd también analizar la movilidad y el transporte y apren-
der a asignar los viajes a la actividad que los genera, pues es esta la responsable del
consumo asociado.

En cuanto al sector industrial, sector intensivo en el consumo de energia, y a pesar de
lo notable de sus esfuerzos, este continua siendo un sector estratégico de actuacién, con
un potencial alto de reduccion de consumo de energia final y de emisiones de didxido de
carbono. La incorporacion de las mejores tecnologias disponibles en equipos y procesos
y la implantacién de sistemas de gestion energética, la sustitucion de combustibles, son
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el camino a seguir. Hay que tener en cuenta que en los procesos industriales, la eficiencia
energética puede significar la diferencia entre rentabilidad y pérdidas econémicas.

Un ejemplo claro es el consumo de motores eléctricos, que representan el 70% del
consumo energético de una planta industrial. La cogeneracién y la trigeneraciéon han de
estar presentes en las soluciones de eficiencia energética. Finalmente, no ha de perderse
de vista la importancia y oportunidad que supone la rehabilitacién energética de los
poligonos industriales de Gipuzkoa, con atenciéon a las particularidades de cada caso, el
aprovechamiento de las amplias cubiertas industriales para la generacién fotovoltaica,
asi como el aprovechamiento del calor industrial para usos del sector terciario y resi-
dencial en aquellos entornos poblacionales adecuados.

2 8 LA ALIANZA DE LOS AGENTES LOCALES ES IMPRESCINDIBLE PARA
«(J. HACER REALIDAD EL CAMBIO: UNA GOBERNANZA ENERGETICA
LOCAL BASADA EN EL MULTI-LIDERAZGO

El modelo de generacion distribuida para autoconsumo es, por definicion, multipromotor,
en el que cada consumidor y consumidora, de cualquier sector, puede y debe tomar sus
propias decisiones. En este camino, resultard esencial contemplar el avance como una
suma de planos y escalas de accién, bien interrelacionados y armonizados, aspecto este
en el que las instituciones locales, los ayuntamientos y la Diputacién, han de tomar par-
te activa y proactiva en la representacion de los intereses de la ciudadania, de todos los
sectores consumidores, asumiendo, cada cual en su dmbito y capacidades, la coordina-
cion del multi-liderazgo inherente al nuevo modelo, y que en muy buena medida consis-
tird en la larga y ardua tarea de acompaiamiento y la facilitacién —provisiéon de criterios
y recursos de toda condicion- para la superacion de las barreras que nos separan del
escenario de cumplimiento de los exigentes objetivos ya establecidos por la legislacion
en materia de energia, y de aquellos otros que estemos dispuestos a marcarnos en el
camino a la sostenibilidad energética de nuestro territorio.

Para ello, serd imprescindible la colaboracién y el respaldo de los competentes en
materia de energia del Gobierno Vasco y del Estado asi como una estrecha relacion
con los centros tecnolégicos, las universidades y escuelas de formacién profesional, asi
como con el tejido empresarial, consultor y comercial en materia de bienes y servicios
energéticos, velando siempre por el espiritu de las directivas que componen el “paquete
de invierno” que situan al/la consumidor/a en el centro del sistema energético y le de-
vuelven su derecho y su oportunidad de comprender y desplegar plenamente su nuevo
rol y, en definitiva, empoderarse y encaminarse hacia un modelo energético sostenible.

Para ello, las instituciones publicas locales han de realizar un esfuerzo conjunto y
coordinado para experimentar, aprender, seleccionar y proveer criterios y recursos obje-
tivos de todo tipo (informativos, formativos, fiscales, financieros, etc.) a los consumidores
y consumidoras de todo sector, impulsando proyectos ejemplarizantes y demostrati-
vos, y arbitrando y conjugando los diferentes intereses, pero colocando en primer lugar
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el interés general de la sociedad guipuzcoana en cuanto a la gestion de su demanda
energética.

El sistema energético global esté cambiando, ya estamos en plena transicion. La legis-
lacion de la Union Europea y la de la CAPV han establecido hojas de ruta bien orientadas
para superar con éxito la transicion, pero todo ello exige de nosotros una actitud reno-
vada y activa, el aprovechamiento decidido de toda una oportunidad para lograr una
nueva economia, descarbonizada y verdaderamente competitiva.
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OBJETIVOS DE GIPUZKOA ENERGIA 2050

3.1. OBJETIVOS MARCO DE SOSTENIBILIDAD, CLIMA Y ENERGIA

En 2015, la ONU aprobd la Agenda 2030 sobre el desarrollo

311 sostenible, una oportunidad para que los paises y sus socie-
dades emprendan un nuevo camino con el que mejorar la vida

OBJETIVOS DE de todos, sin dejar a nadie atrds. Este documento recoge los

DESARROLLO objetivos globales aprobados para erradicar la polbreza, pro-

SOSTENIBLE DE teger el planeta y asegurar la prosperidad para todos, como

LA AGENDA 2030 parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible.

DE LA ONU

Esta agenda plantea 17 objetivos con 169 metas especificas
que deben alcanzarse en los préoximos 15 afios, y para su eje-
cucion estamos todos implicados: los gobiernos, las adminis-
traciones, el sector privado y la sociedad civil.

De este modo, y en relacién directa con la materia de clima
y energia, esta estrategia se alinea para trabajar en pos de las
metas contenidas en los objetivos 7 y 13.

OBJETIVO 7

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, soste-
nible y moderna para todos, ya que el acceso universal a la
energia es esencial.
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OBJETIVO 13

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico
y sus efectos. Mientras, Unién Europea considera trabajar am-
bas materias de forma inescindible y conjunta para lograr una
mayor eficacia en la aplicacién de sus politicas.

Asimismo, esta estrategia y desde un plano de accion mds
trasversal, se alinea en pos del objetivo 5.

3.1.2.

OBJETIVOS
CLIMATICOS DEL
ACUERDO DE PARIS
(COP21-2015)

PARIS2015

UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE

COP21-CMP11

OBJETIVO 5
Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y ninas.

El Acuerdo de Paris, ratificado por Espafa en diciembre de
2016, se establecio con el objeto de reforzar la respuesta mun-
dial a la amenaza del cambio climdtico, en el contexto del de-
sarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza.
Con dicho fin las naciones signatarias se comprometieron a:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial
muy por debajo de 2°C con respecto a los niveles preindus-
triales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales,
reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos
y los efectos del cambio climdtico;

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos ad-
versos del cambio climdtico y promover la resiliencia al clima y
un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto inverna-
dero, de un modo que no comprometa la produccion de ali-
mentos; y

c) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una
trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y
con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

Hacia este objetivo han de tributar las politicas de clima y energia de la Unién Euro-
pea, Espafia, CAPV, Territorio Histérico de Gipuzkoa, ayuntamientos y toda otra entidad
local. Ademds, el Acuerdo de Paris hace un llamamiento expreso a las partes no signata-
rias del mismo, en referencia a la capacidad de accidn que disponen las administraciones
subnacionales y locales para hacer frente al fendmeno climdtico en constante relacion

con su ciudadania.
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3 .I 3 El marco de objetivos de clima y energia en el que se inscribe
esta estrategia es:

OBJETIVOS DE CLIMA
Y ENERGIA

2030 2030 2030 2030 Dic. 2018 2030 2030 2030

81 Segun sila disposicion es de clima (GEl totales, de cualquier fuente) o de energia (GEI con origen en el consumo energético)
82 En términos de una reduccion del consumo de energia primaria (consumo interior bruto)

83 Respecto de valores en 1990. Nuevo limite establecido en el Pacto Verde Europeo

84 Respecto de valores en 1990

85 Respecto de valores en 1990

86 Respecto al afio 2005

87 Respecto de valores en 2005

88 Respecto de valores en 2005

89 Respecto de valores en 2005
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IMAGEN 45. Escenario de reduccién de emisiones GEl adoptado en Gipuzkoa Klima 2050

Esta estrategia, a los efectos de todo el sector plblico en Gipuzkoa (foral y municipal),
atenderd también a los objetivos energéticos dispuestos en la Ley 4/2019 de Sostenibili-
dad Energética de la CAPV:

TABLA 42. OBJETIVOS MARCADOS POR LA LEY 4/2019 DE SOSTENIBILIDAD
ENERGETICA DE LA CAPV PARA EL SECTOR PUBLICO

Reduccién del consumo de
energia’™

ECCN Clasificaciéon
energética de los edificios

Autoconsumo en base
a EERR en edificios

Puntos de recarga de
vehiculos eléctricos, espacios
uso y aparcamiento de
bicicletas

Compra de energia eléctrica
de origen renovable

Hidrocarburos liquidos:
sustitucion por combustibles
alternativos hasta su total
eliminacién

2030
2050
SEP 2020
2030

2030

Desde
1/03/2019

Desde
1/03/2019

Desde
1/03/2020

ECCN: todos los de nueva construccion y reformas integrales
Calificacion B: 40% de todos los edificios existentes

32% del consumo
(térmico y eléctrico)

Todos los edificios de nueva construccion y reformas integrales

100%

100% nuevos vehiculos del parque movil propio

100% de los vehiculos de los servicios
publicos de transporte por carretera

90 Edificios, instalaciones y parque movil.
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Ademds de estos objetivos cuantitativos, se estard a las otras obligaciones, no fina-
listas, establecidas por la ley (auditorias, certificacion energética, sistemas de gestion
energética, planes de actuacion energética, planes de movilidad, comisiones de sosteni-
bilidad energética, etc.), asi como a lo que atarie al dmbito de la ordenacién del territorio
y urbanismo, y a los sectores industrial, de servicios privados y comercio, residencial y de
nuevos desarrollos urbanisticos, en todo lo que las competencias forales puedan ejercer
sus efectos.

3.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE GIPUZKOA ENERGIA 2050

Una vez revisados los objetivos marco, que no hay que olvidar que son objetivos de muy
diversa condicion ademds de estar adoptados desde otros niveles de competencia, ca-
pacidad de influencia y conocimiento de la realidad local, se establecen los siguientes
objetivos estratégicos para GIPUZKOA ENERGIA 2050:

TABLA 43. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE GIPUZKOA ENERGIA 2050

Contribuir a la mitigar del cambio climatico, mediante la reduccién de las emisiones GEl
con origen en el consumo de energia.

Prevenir la pobreza y vulnerabilidad energética, en todos los sectores de consumo, y
2 empoderar a la ciudadania guipuzcoana, ayuddndola a conocer y asumir su nuevo rol
en el centro del sistema energético.

Impulsar el ahorro y la eficiencia energética para una gestiéon de la demanda energé-
tica sostenible, es decir, para una nueva economia descarbonizada, de baja intensidad

3 energética, con reduccion del coste de aprovisionamiento de energia y del impacto am-
biental, y con un incremento de la seguridad energética, implicando a mujeres y hom-
bres en la gestion del ahorro y de la eficiencia.

Impulsar el aumento de la produccién primaria de energia en Gipuzkoa -y la reduc-
cién de su dependencia energética- a través del modelo de generacién distribuida de
energia para autoconsumo en edificios y unidades de actuacion urbanistica, en base a
la utilizacién de las fuentes renovables y otras tecnologias de sostenibilidad energética

4 de apoyo (rehabilitacién energética de edificios, movilidad eléctrica, almacenamiento y
micro-redes) con modelos de implantacién sostenibles, técnicamente solventes, econé-
micamente rentables, socialmente compartidos, compatibles con la biodiversidad y el
mantenimiento de la resiliencia del territorio, y bajo modelos de negocio con un reparto
equilibrado —publico, colectivo y privado- de rendimientos.

Impulsar la compra de energéticos de origen renovable, al 100%, para suplementar las
necesidades energéticas de Gipuzkoa en la medida de su dependencia del exterior.

DICIEMBRE 2021 s @



ESTRATEGIA DE
SOSTENIBILIDAD

ENERGETICA ESTRATEGIA

Gl DE ACCION
285E
KOA

Impulsar el tejido consultor, tecnolégico, educativo, comercial e industrial local, de
todo sector productivo, en el dmbito de las nuevas necesidades de bienes y servicios
energéticos concretos que precisa la ciudadania de Gipuzkoa y colaborar estrecha-

6 mente con él, hacia una economia verde, con un empleo de calidad y equilibrado por
sexo, que ha de recuperar el ciclo econdmico local en una conjugacion equilibrada y
sostenible con ciclo global, y en pos del impacto socio-econémico mds positivo (pro-
duccion, PIB, renta de las familias, empleo, sin brechas de género).

7 Impulsar un Sector Publico Foral cero emisiones GEIl energéticas.

Promover una gobernanza energética local basada en el multi-liderazgo, con la parti-
cipacion y el compromiso de todos los agentes locales, publicos y privados, y buscan-
do la coordinacion y respaldo de los competentes en materia de energia del Gobierno
Vasco y del Estado.

TRANSVERSAL

Explorar de manera continuada la pertinencia del andlisis de género y promover activamente
su materializacion en aquellas acciones de sostenibilidad energética en que se muestre ne-
cesaria, procediendo a elaborarlas bajo un enfoque reductor de las brechas de género.

3 3 REFERENCIA DE POTENCIALIDAD Y DESPLIEGUE DE LAS
esde TECNOLOGIAS RENOVABLES Y DE OTRAS TECNOLOGIAS DE
SOSTENIBILIDAD ENERGETICA DE APOYO EN GIPUZKOA

La hipétesis de despliegue a 2050 -activo y estratégico- del potencial para cada una
de las tecnologias energéticas analizadas en el diagndstico, a partir de datos de poten-
ciales estudios previos existentes y de talleres monogrdficos desarrollados con expertos,
y expresamente adaptadas a las caracteristicas de Gipuzkoa es:

TABLA 44. POTENCIAL DE DESPLIEGUE A 2050 DE LAS ENERGIAS RENOVABLES Y DE
OTRAS TECNOLOGIAS DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA EN GIPUZKOA

SECTOR SECTOR SECTOR
REZEDCETI\?S . SERVICIOS- PUBLICO PUBLICO lNSDEUCSTTORlRAL
PRIVADO MUNICIPAL FORAL
Bombade calor (geotermia, 55 Gywh  480GWh  271GWh  1,4GWh ==
aerotermia, hidrotermia) ' '
Selariennica — 5GWh 7.6 GWh 0,3 GWh -
CEEHE DT 8 GWh 9 GWh 284GWh 14 GWh 8 GWh

(para obtencién calor)

Solar Fotovoltaica
en edificios 250 MW -— 34 MW 6 MW 194 GW
(electricidad-autoconsumo)
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TABLA 44. POTENCIAL DE DESPLIEGUE A 2050 DE LAS ENERGIAS RENOVABLES Y DE
OTRAS TECNOLOGIAS DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA EN GIPUZKOA

SECTOR SECTOR SECTOR
SERVICIOS- PUBLICO PUBLICO
PRIVADO MUNICIPAL FORAL

SECTOR
INDUSTRIAL

SECTOR
RESIDENCIAL

6.770.000 2.844.000 1.723.000 170.000
mz mz mz mz

10 MWh

33.000 turismos
15.000 furgonetas
53.000 motocicletas
660 autobuses-privado
167 autobuses-Donostibus
308 autobuses-Lurraldebus
7700 vehiculos transporte pesado

En cuanto al ritmo de despliegue a 2030, 2040 y 2050 se distribuye de la siguiente
manera:

TABLA 45. RITMO DE DESPLIEGUE DE LAS ENERGIAS RENOVABLES Y DE OTRAS
TECNOLOGIAS DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA EN GIPUZKOA

RITMO (%) RITMO (%) RITMO (%)

2020-2030 2030-2040 2040-2050
SOLAR TERMICA (TERCIARIO PRIVADO) 50% 40% 10%
SOLAR TERMICA (AYUNTAMIENTOS) 50% 50% 0%
SOLAR TERMICA (DFG) 50% 50% 0%
EOLICA TERRESTRE (MINIPARQUES <IMW) 20% 40% 40%
SOLAR FOTOVOLTAICA (RESIDENCIAL) 40% 50% 10%
SOLAR FOTOVOLTAICA (TERCIARIO PRIVADO) - - -
SOLAR FOTOVOLTAICA (AYUNTAMIENTOS) 60% 40% 0%
SOLAR FOTOVOLTAICA (DFG) 60% 40% 0%
SOLAR FOTOVOLTAICA (INDUSTRIA) 50% 40% 10%
REHABILITACION (RESIDENCIAL) 0,50% anual 1% anual 1,50% anual
REHABILITACION (TERCIARIO PRIVADO) 1% anual 1,5% anual 2% anual
REHABILITACION (AYUNTAMIENTOS) 4% anual 4% anual 4% anual
REHABILITACION (DFG) 4% anual 4% anual 4% anual
BOMBA DE CALOR (RESIDENCIAL) 20% 40% 40%
BOMBA DE CALOR (TERCIARIO PRIVADO) 40% 40% 20%
BOMBA DE CALOR (AYUNTAMIENTOS) 60% 40% 0%
BOMBA DE CALOR (DFG) 60% 40% 0%
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TABLA 45. RITMO DE DESPLIEGUE DE LAS ENERGIAS RENOVABLES Y DE OTRAS
TECNOLOGIAS DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA EN GIPUZKOA

CALDERA DE BIOMASA (RESIDENCIAL)
CALDERA DE BIOMASA (TERCIARIO PRIVADO)
CALDERA DE BIOMASA (AYUNTAMIENTOS)
CALDERA DE BIOMASA (DFG)

CALDERA DE BIOMASA (INDUSTRIA)
VEHICULO ELECTRICO (TURISMOS)
VEHICULO ELECTRICO (FURGONETAS)
VEHICULO ELECTRICO (MOTOCICLETAS)

VEHICULO ELECTRICO (AUTOBUSES PRIVADO)

VEHICULO ELECTRICO
(AUTOBUSES LURRALDEBUS)

VEHICULO ELECTRICO (AUTOBUSES
DONOSTIBUS)

VEHICULO ELECTRICO (T. PESADO)

DICIEMBRE 2021

RITMO (%)
2020-2030

100%
10% del stock en 2030
10% del stock en 2030

1% del stock en 2030

71% del stock en 2030

69% del stock en 2030

61% del stock en 2030

5% del stock en 2030

RITMO (%)
2030-2040

0%
40% del stock en 2040
40% del stock en 2040
45% del stock en 2040

99% del stock en 2040

100% del stock en 2040

98% del stock en 2040

15% del stock en 2040
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RITMO (%)
2040-2050
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80% del stock en 2050
80% del stock en 2050

90% del stock en 2050

99% del stock en 2050

100% del stock en 2050

100% del stock en 2050

33% del stock en 2050
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LINEAS DE ACTUACION Y ACCIONES

En pos del modelo descrito y de los objetivos sefialados, GIPUZKOA ENERGIA-2050 desa-
rrolla y amplifica la accién de GIPUZKOA KLIMA-20507" siguiente:

META 1
Apostar por un modelo energético bajo en carbono: todas las acciones pertenecientes
a la meta.

META 9

Administracion Publica guipuzcoana responsable, ejemplar y referente en cambio cli-
matico, desarrollando aquellas acciones relativas a la sostenibilidad energética del
sector publico foral:

> Accién9.1.1.
Adaptacion de las flotas de vehiculos de servicio publico a bajas emisiones.

> Accién 9.1.4.
Mejora de la eficiencia energética e impulso de las energias renovables en los
edificios e instalaciones forales.

Asimismo, y desde el punto de vista de la alianza de agentes para acciéon en materia de
energia sostenible, profundiza y amplia el sistema de gobernanza climdtica y energética
definido en GIPUZKOA KLIMA-2050.

91 www.gipuzkoa.eus/es/web/ingurumena/cambio-climatico/estrategia-guipuzcoana-2050
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Gipuzkoa apuesta por un escenario energético —y econémico- bajo en emisiones de
carbono, y lo hace a través de la implantacién en el territorio de un nuevo modelo de
energia sostenible, por conjugaciéon de todas las esferas que han de intervenir (social,
econdomica y ambiental), en todos los sectores consumidores (publicos y privados). Ello se
materializa en el siguiente despliegue de 7 lineas de actuacién y 29 acciones:
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El contenido de cada una de las 29 acciones es el siguiente:

ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA DE GIPUZKOA 2050

Linea de
actuacion 1.1

Accién 1.1.1

Para qué

Cémo

Quién

Prioridad

DICIEMBRE 2021

DESARROLLAR LA ESTRATEGIA DE LA SOSTENIBILIDAD ENERGETICA Y EL
OBSERVATORIO DE LA ENERGIA DE GIPUZKOA

Actualizar e impulsar la Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa

La Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050 es la apuesta
por un escenario energético — y econdémico- bajo en emisiones de carbono, a
través de la implantacion en el territorio de un nuevo modelo de energia sos-
tenible, asegurando la conjugacion de todas las esferas que han de intervenir
(social, economica y ambiental), en todos los sectores consumidores (publicos y
privados).

La Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050, una vez aproba-
da, debera ser evaluada y actualizada periodicamente, bajo dos enfoques: (1)
individual, en atencién a todos los aspectos que intervienen en la sostenibilidad
energética del territorio (ODS 7) y, (2) en su condicion de estrategia de mitigacion
de emisiones GEl y de adaptacion en accion por el clima (ODS 13), en el mar-
co de GIPUZKOA KLIMA 2050 y en respuesta a sus necesidades de seguimiento,
evaluacion, rendicion de cuentas y actualizaciéon, y en conjugacion con otras
politicas forales de mitigaciéon y adaptacion.

Transitar urgentemente a un escenario energético —y econémico- bajo en emi-
siones de carbono, sustentado en un modelo basado en la gestién de la de-
manda, en el ahorro y la eficiencia energética y en la generacién distribuida
de energia para autoconsumo a partir de fuentes renovables, implantado de
manera sostenible para Gipuzkoa.

La Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050, una vez aproba-
da contard con un procedimiento de seguimiento, evaluacién y rendicion de
cuentas que se desarrollard desde el programa de Observatorio de la Energia
de Gipuzkoa (Accion 1.2).

Dicho procedimiento:

1. Estard basado en el Cuadro de Indicadores de Sostenibilidad Energética
de Gipuzkoa (ISEG) establecido.

2. Elaborard y publicard el informe anual de sostenibilidad energética

3. integrard sus avances en mitigacion y adaptacion en materia de energia
en los instrumentos de seguimiento y evaluacion de GIPUZKOA KLIMA 2050.

Sin perjuicio de las actualizaciones parciales que, por cambios normativos, tec-
noldgicos o de otra indole, surtan efectos inmediatos, esta estrategia sera revi-
sada en 2025, 2030, 2035, 2040, 2045 y 2050.

Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas.

Media
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389



390

ESTRATEGIA
DE ACCION

Presupuesto
2021-2030

Cémo se
evaluan los
resultados
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285

60.000 €

+ Mantenimiento y mejora del cuadro de indicadores (ISEG), informes emitidos y
publicados y revisiones quinquenales.

+ Grado de cumplimiento de objetivos obtenido a partir del cuadro de indica-
dores (ISEG), incluyendo el balance energético anual.

+ Grado de cumplimiento de las acciones
+ Grado de ejecucion presupuestaria

+ Recomendaciones de los Informes de seguimiento y evaluacion de GIPUZKOA
KLIMA 2050

- Contraste en la Mesa Territorial de Energia Sostenible de Gipuzkoa
+ Contraste en la Comision de Sostenibilidad Energética del SPF

Medidas
para reducir
la brecha de
género

Indicadores

DICIEMBRE 2021

Garantia de presencia del principio de igualdad de mujeres y hombres en el pro-
ceso de actualizacion e impulso de la Estrategia de sostenibilidad energética de
Gipuzkoa. En consecuencia, la revisién incluird un apartado sobre el efecto de la
estrategia en la igualdad de hombres y mujeres introduciendo, en caso necesa-
rio la reformulacién de las medidas o acciones.

Grado de presencia del principio de igualdad de mujeres y hombres (menciones
explicitas, acciones de igualdad, desagregacion de datos por sexo, lenguaje no
sexista...).
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ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA DE GIPUZKOA 2050

Linea de
actuacion 1.1

Accién 1.1.2

Para qué
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DESARROLLAR LA ESTRATEGIA DE LA SOSTENIBILIDAD ENERGETICA Y EL
OBSERVATORIO DE LA ENERGIA DE GIPUZKOA

Desarrollar el Observatorio de la Energia de Gipuzkoa

El Observatorio Energético de Gipuzkoa es el programa de andlisis, estudio y
diagndstico, de cabecera, de la Estrategia de Sostenibilidad energética de Gi-
puzkoa 2050 y su mision es la de elaborar y ofrecer informacion relevante, sis-
tematizada y actualizada sobre la sostenibilidad energética del territorio, con
destino a: (1) las propias lineas de actuacion y accion de esta estrategia, (2)
la Mesa Territorial de Energia Sostenible y Pobreza Energética de Gipuzkoa, (3)
otras instituciones y agentes, y (4) para la ciudadania en general.

Las funciones y dmbitos de observacion serdn:

1

Mantenimiento y mejora del Cuadro de Indicadores de Sostenibilidad Ener-
gética de Gipuzkoa (ISEG).

. Elaboracion de informes de seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.
. Elaboracion de estudios, dictémenes y cuerpos de criterios y recursos, con

vision global y local, en los siguientes dmbitos de andlisis energético:

GEl energéticos

Pobreza y vulnerabilidad energética. Percepcion y cultura energética,

Demanda y eficiencia energética. Intensidad energética de la
economia y de los sectores de actividad.

Produccioén primaria, autoconsumo y dependencia energética
Desarrollo tecnologias renovables y otras tecnologias de apoyo

Compra de energia

Economia local en materia de bienes y servicios energéticos. Mercados
locales

Legislacion y otras disposiciones
Mejora y desarrollo de la gobernanza energética local

Energia 'y género
+ Otros

4. Los resultados serdn expresados en soportes especificos en funcion de los

S.

destinatarios, principalmente: ejecutivos, técnicos y divulgativos.

Los contenidos y recursos generados por el Observatorio habrdn de estar
conectados con aquellos otros mds especificos, practicos y aplicados a la
soluciéon de los problemas cotidianos de gestion de la energia en los dife-
rentes sectores que puedan generarse en las demds lineas de actuacion de
la estrategia.

. Los datos empleados en los balances energéticos anuales estardn contras-

tados con el Ente Vasco de la Energia, con quien se mantendrd una linea de
colaboracién regular.

El Observatorio debe servir para proveer conocimiento, orientar y reorientar de
manera continua la accién en el camino de consecucion de los objetivos ener-
géticos establecidos en la Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa.
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Quién

Prioridad

Presupuesto
2021-2030

Coémo se
evaluan los
resultados
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+ Gestion y cdlculo de indicadores
+ Elaboracion de estudios, dictdmenes e informes
+ Elaboracion de soportes divulgativos en funcion de destinatarios.

Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
Alta
720.000 €

+ Apoyo al procedimiento de seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas de
la Estrategia: Mantenimiento y mejora del cuadro ISEG, e informes emitidos.
- Numero de informes, soportes y recursos realizados por el Observatorio con

destino a otras lineas de actuacion de la Estrategia, hacia agentes externos,
y ciudadania.

Medidas
para reducir
la brecha de
género

Indicadores

392 DICIEMBRE 2021

+ Presencia de mujeres y hombres en la plantilla de personal del Observatorio.
+ Revision de soportes de informacion referida a personas para la generacion de
informacién desagregada por sexo.

- Garantia de que se incorpora la variable sexo en los nuevos soportes de infor-
macion vinculados con personas.

+ Incorporaciéon de informacion que dé cuenta de la existencia o no de des-
igualdades en los informes.

+ % mujeres en el personal por categoria profesional y evolucion de la misma.

+ % de soportes de informacion existentes y de nueva creacion que contienen
la variable sexo.

+ Grado de presencia de la igualdad de mujeres y hombres en las actividades,
contenidos informes del observatorio que sean pertinentes al género.
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Linea de
actuacion 1.2

Accién 1.2.1

Para qué
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IMPULSAR EL CAMBIO DE MODELO ENERGETICO EN COMARCAS Y MUNICIPIOS

Apoyar la planificacién y gestion de la energia en el @mbito comarcal y
municipal

Gipuzkoa cuenta ya con una destacable trayectoria de accion local en materia
de energia, con numerosas y diversas realizaciones impulsadas por todo tipo de
agentes. Porque el nuevo modelo hacia el que avanzamos, de generacion dis-
tribuida de energia para autoconsumo en base a fuentes renovables, es un mo-
delo esencialmente multipromotor, en el que cada consumidor o consumidora,
de cualquier sector, puede y debe tomar sus propias decisiones. En este camino,
resultard esencial contemplar el avance como una suma de planos y escalas de
accion, bien interrelacionados y armonizados, aspecto este en el que las insti-
tuciones municipales y comarcales, y la Diputaciéon, han de tomar parte activa
y proactiva en la representacion de los intereses de la ciudadania, de todos los
sectores consumidores, asumiendo, cada cual en su dmbito y capacidades, la
coordinacion del multi-liderazgo inherente al nuevo modelo. Las principales rea-
lizaciones han supuesto un valioso proceso de aprendizaje conjunto y ofrecen
la imagen de una accién “coral”, colaborativa y coherente, impulsada por las
comunidades locales energéticamente eficientes que han surgido en Gipuzkoa
durante los ultimos afos.

Desde hace arios el Departamento colabora estrechamente con ayuntamientos
y entidades comarcales en el dmbito de la sostenibilidad energética, ya que
estos precisan de todo el apoyo posible para pensarse, emprender vy llevar a
cabo sus propios planos de accién en materia de sostenibilidad energética, en
coherencia con la planificacion foral en la materia y, ahora, con esta Estrategia.
Esta colaboracion, que se debe mantener y fortalecer, se materializa en un doble
plano:

+ COMARCAL: Apoyo econdmico y técnico a través de convenios de co-
laboracion con las agencias de desarrollo econémico comarcal que han
posibilitado que actualmente 9 comarcas de Gipuzkoa (83 municipios)
tengan elaborado y en desarrollo sus respectivos planes comarcales de
energia y sus mesas comarcales en funcionamiento. Estd pendiente esta-
blecer cauces de colaboracion con Urola-kosta y Donostia-San Sebastidn,
que representan el plano comarcal de los 6 ayuntamientos restantes.

+ MUNICIPAL: Apoyo econdémico a través de la convocatoria anual de sub-
venciones para ayuntamientos y comarcas, parad la realizacion de planes
y proyectos en materia de energia en el dmbito municipal; también para
el cumplimiento de la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la CAPV
para el sector publico municipal.

Hay que destacar que el apoyo en el plano comarcal viene costeando y faci-
litando, adicionalmente, los diagndsticos mancomunados y la toma de las pri-
meras decisiones municipales de cara al cumplimiento de las disposiciones de
la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la CAPV para el sector publico
municipal.

El impulso de la sostenibilidad energética directamente por parte de las entida-
des de desarrollo econdmico comarcal y los ayuntamientos.
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+ Convenios de colaboracién con las agencias de desarrollo econdmico comar-
cal para la elaboracién y desarrollo de los planes comarcales de energia

Coémo - Linea de sostenibilidad energética del Decreto anual de subvenciones del
Departamento.

Quién Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas.

Prioridad Alta

Presupuesto 10.400.000 €

2021-2030 e

+ N° de entidades de desarrollo econémico comarcal y ayuntamientos con pla-
nes de energia, elaborados y en desarrollo.

Cémo se + N°de mesas comarcales de energia activas.
evaluan los + Acciones de apoyo al cumplimiento de la ley 4/2019 en el Sector Publico
resultados Municipal.

+ Presupuesto foral destinado al desarrollo de planes y actuaciones municipales
y comarcales en materia de energia.

+ Incorporacion de cldausulas de igualdad en los convenios con las entidades
comarcales de desarrollo econdmico (agencias, mancomunidades) para que

Medidas los érganos de participacion que se creen tengan una composicion equilibra-
para reducir da por sexo segun la legislacion vigente.

la brecha de + Alineacion de los planes comarcales y de las convocatorias de subvenciones
genero con el avance de la igualdad de mujeres y hombres, introduciendo la perspec-

tiva de género en convenios y en las bases reguladoras de las convocatorias
de subvenciones.

+ % de convenios y bases reguladoras de subvenciones con cldusulas de
igualdad.

+ % de planes con mencion expresa o acciones de igualdad.
+ % de mesas comarcales con composicion equilibrada por sexo.

Indicadores
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Linea de

.. IMPULSAR EL CAMBIO DE MODELO ENERGETICO EN COMARCAS Y MUNICIPIOS
actuacion 1.2

Impulsar la Mesa Territorial de Energia Sostenible y Pobreza Energética y la

Accion 1.2.2 Y :
coordinacion de las estrategias foral y comarcales

El impulso a la transicién energética del Territorio requiere de la coordinacion
de las politicas energéticas desarrolladas por las diferentes entidades y de la
agregacion de acciones que deberdn ser desarrolladas de manera conjunta y
sinérgica.

Con la misiéon de alinear y sumar la accién de las diferentes mesas comarcales
entre si (con arreglo a sus respectivos planes) y la de éstas con el plano de ac-
cién foral para la obtencién de una estrategia conjunta hacia un nuevo modelo
y escenario energético sostenible desde el punto de vista social, ambiental y
econdémico, el 3 de marzo de 2017 fue constituida la Mesa Territorial de Energia
Sostenible y Pobreza Energética de Gipuzkoa, adscrita al Departamento. Tras
su consideracion y aprobacion por parte de los miembros de la Mesa, el regla-
mento de organizacién y funcionamiento fue aprobado, el 23 de mayo de 2017,
mediante Orden Foral del Diputado (ver apdo. 6.3.1.3 del diagndstico).

La Mesa es un érgano consultivo, asesor y de concertacion y participaciéon de
las administraciones, instituciones, agentes sociales y empresariales vincula-
das a la energia sostenible y a la pobreza energética territorial. Trabajar en red
permitird aprovechar sinergias que faciliten disefiar y desarrollar conjuntamente
proyectos en materia de energia que ayuden a propiciar un cambio hacia un
modelo energético sostenible, con una reduccién y prevencion de la pobreza
energética de la sociedad guipuzcoana, una menor dependencia energética,
niveles progresivamente mds bajos de emisiones de CO2 y propiciar economias
locales en materia de provisidn de bienes y servicios energéticos.

Estructurar la gobernanza energética local de Gipuzkoa a través de la relacion
y colaboracion de los agentes institucionales locales (DFG y entidades de de-
sarrollo econdémico comarcal, en su representacion de los intereses municipa-

Para qué les con vision mancomunada). Coordinar el desarrollo de los planes comarcales
de energia con el de la Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa.
Compairtir el problema, aprovechar las sinergias y rentabilizar los recursos para
el trdnsito a un modelo energético sostenible.

+ Desarrollo y dinamizacién de la Mesa Territorial de Energia Sostenible y Pobre-
za Energética en los términos y funciones establecidas en el reglamento de
organizacion y funcionamiento.

e - Desarrollo de grupos de trabajo especificos.
- Contrastar las medidas de apoyo, facilitacion y financiacién para comarcas y
municipios.
Qui - Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas.
uién
- Entidades de desarrollo econémico comarcal.
Prioridad Media
Presupuesto
2021-2030 200.000 €
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N° de sesiones politicas y técnicas.

N° de acuerdos en criterios adoptados

N° de iniciativas puestas en marcha en comun
Evaluacion conjunta de las estrategias foral y comarcales

Medidas
para reducir
la brecha de
género

Indicadores

DICIEMBRE 2021

Composicion equilibrada por sexo de la Mesa en el marco de la legislacion
vigente.

Incorporacion de la funcion: Velar por la transversalizacion de la perspecti-
va de género en las funciones de la mesa, en especial en la referente a la
formacion.

% de participacion de mujeres.

Grado de presencia de la igualdad en actividades, érdenes del dia, actas,
informes...
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Linea de

.. IMPULSAR EL CAMBIO DE MODELO ENERGETICO EN COMARCAS Y MUNICIPIOS
actuacion 1.2

Accién 1.2.3 Promover proyectos aceleradores de la transicion energética

Transformar el modelo energético implica, necesariomente, descender todos
juntos con los proyectos a la escala local de la accién, aplicando de forma sos-
tenible las medidas dispuestas por el “paguete de invierno” y la legislacion esta-
tal y autondmica a los centros de consumo. El modelo de generacion distribuida
para autoconsumo en base a fuentes renovables significa convertir cada centro
de consumo en un centro de generacién y gestiéon de la demanda. Ello implica
primar la eficiencia energética en la jerarquia de la accion, con todo lo que
ello implica en la transformacién de nuestros edificios y vehiculos. Ello implica,
también, que hemos de aprender a integrar las pequenas instalaciones reno-
vables en el urbanismo y en los sistemas de transporte, utilizando modelos de
implantacion sostenibles, frente a los proyectos a gran escala, asi como a vin-
cular el desarrollo de las energias renovables a la economia productiva, frente
a la economia especulativa a través de modelos de negocio con un reparto de

Qué rendimientos equilibrado. Ello significa, ademds, asumir nuestro nuevo rol en el
mercado energético local.

En consecuencia, los proyectos a impulsar en colaboracién con las comarcas y
ayuntamientos deben responder a 4 ejes estratégicos:

1. De movilizacién social para la implantaciéon de medidas de ahorro y efi-
ciencia energética que conduzcan a una reduccién de la demanda ener-
gética de los diferentes sectores de consumo.

2. De incremento de la generacién distribuida de energia para autoconsumo
en base a fuentes renovables, y a otras tecnologias de apoyo (rehabilita-
cion energética de edificios y electromovilidad, entre otras posibles).

3. De incentivacion de los mercados locales en energia.
4. De activacion de la economia local de bienes y servicios energéticos.

Acelerar la transicion hacia el nuevo modelo energético de gestion de la deman-
Para qué da y generacion distribuida de energia para autoconsumo en base a fuentes
renovables y otras tecnologias de apoyo.

- Disefio, desarrollo y ejecucion de proyectos-tipo, demostrativos y replicables,
bajo modelos de implantacion sostenibles para el territorio, y modelos de ne-
gocio publico-privados que aseguren un reparto equilibrado de rendimientos,
con especial atencion al interés general de la sociedad guipuzcoana.

- Creacion de consorcios publico-privados por proyecto, en colaboracién con
los ayuntamientos y comarcas

Cémo

+ Busqueda activa de apoyo de lineas de subvencion europeas, estatales y
autonémicas.
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Sin perjuicio de las obligaciones legales que correspondan, la materializacion
de las aplicaciones posibles deberd producirse a través de proyectos-tipo
de implantacién guiados por los criterios elaborados por el Departamento a
través de los contenidos dispuestos en esta estrategia, de los de resulten del
futuro desarrollo de la Linea de actuacion 1.3 y, en todo caso, ser evaluados a
través del cuadro de indicadores de evaluaciéon de impacto multicriterio de al-
ternativas para modelos y proyectos concretos de implantacion y de negocio
de las tecnologias renovables (y otras tecnologias y practicas de apoyo), que
constan en el apartado 2.6 y 3.3 de la Parte C de esta Estrategia. Los proyec-
tos-tipo, deberdn tener cardcter demostrativo y ejemplarizante, de cara a su
replicabilidad en el territorio.

Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas
Naturklima

Ayuntamientos

Otros agentes

Alta

7405.000 €

N° de proyectos ejecutados.
Cuadro de indicadores de evaluacion multicriterio de alternativas para mode-
los y proyectos concretos (apdo. 2.6 y 3.3 Parte C)

Medidas
para reducir
la brecha de
género

Indicadores

Garantia de participacion de mujeres en el disefio e implementacion de los
proyectos.

N° de mujeres y hombres en cada proyecto y segun nivel de responsabilidad.

Los proyectos de desarrollo de esta accion deberdn aplicar los criterios y
medidas de integracién ambiental (PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE INTEGRACION
AMBIENTAL) que especificamente les correspondan, conforme queda dispuesto
en el Apartado 6 del Estudio Ambiental Estratégico.

Medidas de
integracion
ambiental

DICIEMBRE 2021
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Linea de
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Accién 1.2.4

Para qué

Cémo
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IMPULSAR EL CAMBIO DE MODELO ENERGETICO EN COMARCAS Y MUNICIPIOS

Promover proyectos de aprovechamiento del calor residual industrial

Se estima que en los procesos de fabricacién industrial — como la fundicion,
forja, siderurgia, papel o cemento — se pierde entre un 35y un 50% del calor ge-
nerado. Su reutilizacién de manera eficiente podria conllevar ahorrar del orden
de 180ME€ al afio solo en Euskadii. Este aprovechamiento tradicionalmente lo han
realizado directamente las empresas para sus propios procesos cuando ha sido
posible. Sin embargo, hay una cuantia elevada de calor residual que, dado que
no se puede recuperar para el proceso propio directamente, se disipa. Su poten-
cial aprovechamiento para instalaciones y edificios cercanos es un dmbito que
ya estd siendo analizado en el territorio de Gipuzkoa.

Sin embargo, el aprovechamiento de calores residuales de procesos industriales
para su valorizacion “fuera de la propia fdbrica”, es una prdctica poco extendi-
da en el contexto sociocultural local. Hay muchos factores que lo pueden hacer
enormemente dificultoso o inviable, y hay diversas iniciativas que no han podido
llevarse a cabo, pero en gran medida se debe a una falta de modelo de negocio
que lo posibilite. Un modelo en el que las entidades locales han de implicarse
activamente si se quieren volver realidad esas potenciales redes de calor. Las
empresas deben percibir un impacto positivo relevante que, aunque sea muy
inferior a su actividad econdémica propia, debe tener alguna relevancia. Desde
el lado de los puntos de consumo y del de las instituciones que puedan respal-
dar un proyecto de estas caracteristicas, entre otras multiples cuestiones, debe
poder asegurarse el abastecimiento.

Los proyectos a impulsar en colaboracién con las empresas, ayuntamientos y
comarcas deben responder, en este caso concreto, a 4 ejes estratégicos:
1. De movilizacién social para la implantacion de medidas de ahorro y efi-
ciencia energética que conduzcan a una reduccién de la demanda ener-
gética de los diferentes sectores de consumo

2. De aprovechamiento de toda fuente de calor industrial residual.

W

. De incentivacion de los mercados locales en energia.
4. De activacion de la economia local de bienes y servicios energéticos.

Acelerar la transicion hacia el nuevo modelo energético de gestion de la de-
manda en base al ahorro y eficiencia que representa el aprovechamiento de
excedentes energéticos, como es el caso del calor industrial residual.

- Disefio, desarrollo y ejecucion de proyectos-tipo, demostrativos y replicables,
bajo modelos de implantacién sostenibles para el territorio, y modelos de ne-
gocio publico-privados que aseguren un reparto equilibrado de rendimientos,
con especial atencion al interés general de la sociedad guipuzcoana.

+ Creacion de consorcios publico-privados por proyecto, en colaboracion con
los ayuntamientos y comarcas.

- Busqueda activa de apoyo de lineas de subvencion europeas, estatales y
autondmicas.
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Sin perjuicio de las obligaciones legales que correspondan, la materializacion
de las aplicaciones posibles deberd producirse a través de proyectos-tipo de
implantacion guiados por los criterios elaborados por el Departamento a través
de los contenidos dispuestos en esta estrategia, de los de resulten del futuro
desarrollo de la Linea de actuaciéon 1.3 'y, en todo caso, ser evaluados a través
del cuadro de indicadores de evaluacién de impacto multicriterio de alterna-
tivas para modelos y proyectos concretos de implantacion y de negocio de las
tecnologias renovables (y otras tecnologias y practicas de apoyo), que constan
en el apartado 2.6 y 3.3 de la Parte C de esta Estrategia. Los proyectos-tipo, de-
berdn tener cardcter demostrativo y ejemplarizante, de cara a su replicabilidad
en el territorio.

- Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas
+ Ayuntamientos
+ Otros agentes

Alta
3.500.000 €

+ N° de proyectos ejecutados.

+ Cuadro de indicadores de evaluacién multicriterio de alternativas para mode-
los y proyectos concretos (apdo. 2.6 y 3.3 Parte C).

Medidas
para reducir
la brecha de
género

Indicadores

+ Garantia de participacion de mujeres en el disefio e implementacion de los
proyectos.

+ N° de mujeres y hombres en cada proyecto y segun nivel de responsabilidad.

Medidas de
integracion
ambiental

DICIEMBRE 2021

Los proyectos de desarrollo de esta accion deberdn aplicar los criterios y
medidas de integracién ambiental (PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE INTEGRACION
AMBIENTAL) que especificamente les correspondan, conforme queda dispuesto
en el Apartado 6 del Estudio Ambiental Estratégico.
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Linea de
actuaciéon 1.3

Accién 1.3.1
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IMPULSAR LA GENERACION DISTRIBUIDA DE ENERGIA RENOVABLE PARA
AUTOCONSUMO Y OTRAS TECNOLOGIAS ENERGETICAS

Elaborar y desarrollar estudios, modelos y estrategias de implantacion y
optimizacion de las tecnologias renovables y otras tecnologias energéticas

Tras el andlisis de un escenario de consumo de energia 2050 para Gipuzkoa de
cardcter tendencial, en el que nos limitdramos a cumplir la normativa actual-
mente en vigor y a dejarnos llevar por las evoluciones de la politica energética
y por los intereses y precios del mercado de la energia, frente a un segundo
escenario de consumo de energia 2050 en el que, desde el plano local, ana-
diésemos un despliegue, activo y protagonista, de las energias renovables —y
de las tecnologias y practicas apoyadas en ellas— para la consecucion del mo-
delo de generacién distribuida de energia para autoconsumo que establece
el "paquete de invierno de directivas UE", se concluye que es este despliegue el
que nos conduciria a una reduccion de la produccion primaria de energia (41%
en 2050), a un ahorro en el consumo energético final (5% en 2030 y 24% en 2050)
, a la descarbonizacién del transporte, a la obtencion de un mix energético te-
rritorial verdaderamente apoyado en las renovables (15% en 2050), a una mayor
capacidad de autoabastecimiento territorial —y menor dependencia energéti-
ca—y, en cuanto a lucha contra el cambio climdtico se refiere, a una reduccion
del 67% de las emisiones GEl energéticas (2050). Pero, ademads, este escenario de
despliegue es también un escenario de oportunidad para la activacién econé-
mica territorial pues tendria un impacto acumulado en el horizonte 2050 de 6.821
millones de euros en produccion, 3.063 millones de euros en el PIB, 1.364 millones
de euros en la renta de las familias y generaria 47160 empleos. También, intro-
duciria un factor multiplicador de todos estos pardmetros de cardcter continuo
y creciente.

Procede, por tanto, impulsar decididamente la realizacion de estudios, mode-
los y estrategias especificas de implantacion y optimizacién de las diferentes
tecnologias renovables y otras tecnologias energéticas (aprovechamiento de
energias residuales, rehabilitacion energética de edificios, vehiculo eléctrico,
otros posibles), planteados con visién territorial, pero orientados a la accién
local, ambas cosas. Estos estudios han de desarrollar, necesariamente, reco-
mendaciones técnicas y estratégicas para su aplicacion a los diferentes dmbi-
tos territoriales: energéticas, tecnoldgicas, ambientales, econémicas, sociales,
de modelo de negocio, de gestion, urbanisticas, etc. Pero la linea, con visos de
futuro, a seguir en Gipuzkoa, al menos desde la éptica e iniciativa local, no es la
de promover, cada una de las renovables en planteamientos mono-intensivos,
en parques o extensiones industriales dedicadas a la generacién en base a tal
o cual tecnologia, sino tener disponibles los datos sobre nuestras potenciali-
dades en cada una de las tecnologias renovables para cuando sea necesario
integrarlas en la ordenacién del territorio y urbanismo, y/o en el mix que so-
lucione las necesidades de generacién de energia en un punto de consumo
dado. Porque la realidad es que cuando se aborda un édmbito de proyecto, sea
de nueva construccién o sea una rehabilitacién, son muchas las medidas y téc-
nicas (primero de ahorro y mejora de la eficiencia, seguidas de la generacion de
energia, de gestion de proyecto, de condiciones de explotacion, etc.) que han
de combinarse para obtener la solucién viable que nos conduzca a ese edificio
“cero” o excedentario, district-heating, microred, etc.

energia @ () JASANGARRIA /SOSTENIBLE

401



ESTRATEGIA DE
SOSTENIBILIDAD
ENERGETICA

ESTRATEGIA Gl
DE ACCION 2PU35
KOA

No todo tiene sentido, ni es viable, en todas partes, para todo tipo de consu-
midor, ni al mismo tiempo. No hay dos edificios iguales, ni dos barrios iguales,
comarcas, industrialdeas, etc. Debajo de cada cubierta conviven consumidores
con diferentes necesidades e intereses. Pero esa diversidad de soluciones, una
vez resuelta, serd también un factor de éxito en esa futura reduccion de la vul-
nerabilidad energética.

Las fuentes y tecnologias renovables objeto de esta accion serdn:

+ Bomba de calor (geotermia, hidrotermia, aerotermia)

+ Solar-térmica

+ Biomasa para obtencién de calor (madera, astilla y pellet)

+ Solarfotovoltaicaenedificiosysuentornoinmediato(electricidad-autoconsumo)

+ Edlica terrestre, en miniparques de <MW

+ Minihidrdulica: en todo caso, sin aumento de la capacidad instalada en los
rios.

+ Biomasa (residuos urbanos), principalmente el seguimiento de instalaciones ya
existentes en el territorio.

Igualmente, las otras tecnologias energéticas de apoyo objeto de esta accion
seran:

+ Aprovechamiento del calor residual industrial para aplicaciones en terciario y
residencial

- Rehabilitacion energética del parque de edificios territorial
+ Vehiculo eléctrico

-+ Aportar criterio y herramientas para la acelerar la transicion hacia el nuevo
modelo energético de gestion de la demanda y generacion distribuida de
energia para autoconsumo en base a fuentes renovables y otras tecnologias
de apoyo.

+ Aportar criterios de prevencién y reduccién del impacto ambiental negativo
potencial (PRIMER NIVEL DE INTEGRACION AMBIENTAL- Apdo 6 ESAE).

- Realizaciéon de estudios, cuerpos de criterios, modelos y estrategias de implan-
tacion de cada una de las tecnologias renovables y tecnologias energéticas

+ Aportar criterio y herramientas en los proyectos aceleradores de la transicion
energética (accion 1.2.3)

-+ Aportar criterio y herramientas a la ordenacién del territorio, urbanismo y eva-
luacién ambiental.

Inicialmente, se tomardn como referencia de potencialidad y despliegue los va-
lores resultantes del estudio expuesto en el apartado 7 de la Parte B, también
recogidos en el apartado de objetivos 3.3 de la Parte C.

Sin perjuicio de las obligaciones legales que correspondan, los estudios, esque-
mas y estrategias de implantacion estardn guiados por los criterios elaborados
por el Departamento a través de los contenidos ya dispuestos en esta estrate-
gia, de los que resulten del futuro desarrollo de esta linea de actuacion (1.3) y, en
todo caso, partirdn del cuadro de indicadores de evaluacion de impacto mul-
ticriterio de alternativas para modelos y proyectos concretos de implantacion
y de negocio de las tecnologias renovables (y otras tecnologias y practicas de
apoyo), que constan en el apartado 2.6 y 3.3 de la Parte C de esta Estrategia.
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Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas
Alta
700.000 €

+ N° estudios, modelos y estrategias especificos elaborados

- Grado de integracion de los criterios y esquemas desarrollados en otros pla-
nes, proyectos, dictdmenes y soportes.

+ N° de proyectos aceleradores de la transicion energética (1.2.3) puestos en
marcha.

+ Introduccién de indicadores de género en la bateria de indicadores de eva-
luacién de impacto multicriterio de las tecnologias energéticas, en especial en

Medidas relacion con el empleo, aceptacion de la comunidad, presencia en equipos de

para reducir estudio, investigacion...

la brecha de + Concepcioén de los estudios, modelos y estrategias desde una optica que

género tenga presente de forma permanente el principio de igualdad de mujeres y
hombres.

+ Garantia de presencia de mujeres en el disefio y desarrollo de los modelos.

+ % de indicadores introducidos segun ambito de los mismos (empleo, investiga-
cion, aceptacion, etc.).

Indicadores + % de estudios, modelos y estrategias que incorporacion menciones y acciones
dirigidas al logro de la igualdad de mujeres y hombres.

+ % de mujeres que participan en la definicion y desarrollo de los modelos.
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ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA DE GIPUZKOA 2050

Tras el andlisis de potencial e impactos de tecnologias renovables realizado y
expuesto en el diagndstico, se concluye que las tecnologias de aprovechamien-
to de la energia edlica off-shore y de las energias marinas (mareas, corrientes,
olas, gradiente térmico y osmético) se hallan todavia en una fase muy incipiente
de desarrollo y pilotaje. Dada la incertidumbre, el escenario a 2050 de esta Es-
trategia no contempla, en principio, el efecto de implantacion de estas tecno-
logias que, por otra parte, estdn siendo impulsadas por agentes institucionales
y del sector industrial energético del propio territorio a través de programas que
también vienen apoyados por fondos publicos. Serd muy interesante realizar un
seguimiento a la espera de su plena madurez.

+ Aprovechar al maximo las tecnologias renovables con el fin de la completa
descarbonizacion de todos los sectores de consumo.

+ Estarinformadosy posicionados de cara ala entrada de nuevas oportunidades.
+ Prevenir planteamientos de implantacion y de negocio no sostenibles.

- Realizaciéon de estudios de seguimiento
+ Realizacion de consultas interinstitucionales

- Participacion en proyectos de [+D+i con aplicacion a la sostenibilidad energé-
tica de Gipuzkoa

- Otras acciones posibles.

Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas

Baja

80.000 €

+ NO° de estudios.
- Grado de desarrollo efectivo en Gipuzkoa de las tecnologias emergentes.

Medidas
para reducir + Efectos del desarrollo de las tecnologias renovables emergentes sobre la
la brecha de igualdad de mujeres y hombres.
género

. + Reduccién de las brechas de género (empleo, acceso a la tecnologia, calidad
Indicadores

de vida, pobreza).
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Linea de
actuaciéon 1.3

Accidén 1.3.3
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IMPULSAR LA GENERACION DISTRIBUIDA DE ENERGIA RENOVABLE PARA
AUTOCONSUMO Y OTRAS TECNOLOGIAS ENERGETICAS

Impulso de una estrategia del hidrégeno renovable para Gipuzkoa

La Comisién Europea indica que en un sistema energético integrado (eficiencia
energética en el centro, maxima electrificacion directa de los sectores de uso
final, incluyendo puntos de recarga de vehiculos, y pleno desarrollo de la energia
edlica y la solar), las tecnologias de hidrégeno renovable pueden suponer el
llegar a todos los sectores mas dificiles de descarbonizar y cumplir con los obje-
tivos de reduccion de emisiones previstos para 2050. El hidrégeno puede apoyar
la descarbonizacion de la industria, del transporte, de la generacién de energia
y de los edificios en toda Europa.

La Estrategia de Hidrégeno para una Europa Clima-neutral aborda cémo trans-
formar este potencial en realidad, a través de inversiones, regulacién, creacion
de mercado e investigacion e innovacion. La prioridad de la UE es desarrollar
hidrégeno renovable, producido utilizando principalmente energia edlica y solar.
Sin embargo, a corto y medio plazo, considera que se necesitan otras formas de
hidrégeno bajo en carbono para reducir rédpidamente las emisiones y apoyar el
desarrollo de un mercado viable. Esta transicion requerird un enfoque gradual
gue culminard en 2050, con la plena madurez y despliegue de las tecnologias de
hidrégeno renovable en todos los sectores dificiles de descarbonizar.

Para ayudar a cumplir esta estrategia, la Comisién ha lanzado la Alianza Euro-
pea de Hidrégeno Limpio con lideres de la industria, sociedad civil, ministros
nacionales y regionales y el Banco Europeo de Inversiones. Esta alianza apos-
tard por la inversion para aumentar la produccién y respaldard la demanda de
hidrogeno limpio en la UE. Para dirigir el apoyo a las tecnologias mds limpias
disponibles, la Comisién Europea trabajard para introducir estdndares, termino-
logia y certificacién comunes, basados en las emisiones de carbono del ciclo
de vida, anclados en la legislacion climatica y energética existente, y en linea
con la taxonomia de la UE para inversiones sostenibles. La Comisién propondrd
normativas para crear certeza para los inversores, facilitar la absorcion de hi-
drégeno, promover la infraestructura y las redes logisticas necesarias, adaptar
las herramientas de planificacién de la infraestructura y apoyar las inversiones.

El Ministerio para la Transicion Ecolégica ha presentado ya una hoja de ruta
para el desarrollo de esta tecnologia en Espafia, las empresas espanolas o in-
cluyen en sus nuevos planes estratégicos y un grupo de miembros del Claster de
la Energia del Pais Vasco se hallan impulsando el Corredor Vasco del Hidrogeno
(Petronor, EVE, Diputacién Foral de Bizkaia, Universidad del Pais Vasco, Tecnalia
y Tekniker).

La Diputacion Foral de Gipuzkoa estd tomando parte activa también en el de-
sarrollo y despliegue sostenible de esta tecnologia emergente en el territorio
determinando en qué medida y de qué manera convendrd apoyar esta alterna-
tiva desde esta Estrategia, con el fin de llegar aquellos sectores de consumo mds
dificiles de descarbonizar, muy especialmente en sustitucion del gas natural y de
los hidrocarburos liquidos.
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+ Aprovechar al maximo las tecnologias renovables con el fin de la completa
descarbonizacion de todos los sectores de consumo.

+ Estarinformadosy posicionados de cara ala entrada de nuevas oportunidades.
+ Prevenir planteamientos de implantacion y de negocio no sostenibles.

- Realizacién de estudios y planes estratégicos
+ Realizacion de proyectos e instalaciones
+ Realizacién de consultas interinstitucionales

+ Participacion en proyectos de [+D+i con aplicacion a la sostenibilidad energé-
tica de Gipuzkoa

- Otras acciones posibles.

+ Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
+ Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa (GHK)

Baja

1.000.000 €

+ N° de estudios y planes estratégicos
- N° de proyectos e instalaciones

Medidas

para reducir Garantia de participacion de mujeres en el disefio e implementacién de los
la brecha de proyectos.

género

Indicadores N° de mujeres y hombres en cada proyecto y segun nivel de responsabilidad.

Los proyectos de desarrollo de esta accidn deberdn aplicar los criterios y
medidas de integracién ambiental (PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE INTEGRACION
AMBIENTAL) que especificamente les correspondan, conforme queda dispuesto
en el Apartado 6 del Estudio Ambiental Estratégico.
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Linea de
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IMPULSAR LA GESTION ENERGETICA SOSTENIBLE EN HOGARES Y ACTIVIDADES
ECONOMICAS

La gestion energética en hogares, pequeiio comercio y centros escolares:
recursos de informacién y asesoramiento.

Hace tiempo que el Departamento vio necesario que las instituciones locales
tomasen parte activa en la seleccién, adecuacion y facilitacion de criterios, ob-
jetivos y muy practicos, para asesorar y ayudar a la ciudadania guipuzcoana a
tomar sus decisiones energéticas, con diversos objetivos, entre otros:

+ la comprension de la compra de los energéticos e interpretacion de la factura
(y ajuste de potencia contratada y tarifa)

+ conocer las medidas de ahorro y eficiencia (reduccién de la demanda a través
del cambio de hdbitos, mejora de equipos y rehabilitacion de los edificios)

- familiarizarse con la generacion de energia renovable para autoconsumo vy la
posibilidad de acceder al mercado local de la energia

+ la electromovilidad y el mercado de vehiculos eléctricos

El Programa GIPUZKOA ARGITU, creado por el Departamento en 2015, surgid
como un pilotaje en respuesta a la demanda ciudadana de informacién ener-
gética de calidad y ha ido evolucionando y diversificando su alcance hasta la
actualidad. Tiene caracter preventivo y utiliza una combinacion de formatos
on-line y presencial, mayormente talleres de asesoria grupal itinerantes por mu-
nicipios, con informacién especialmente dirigida al dmbito hogarefio y pequeiio
comercio, y con especial atencion a los diferentes perfiles y roles en la gestion
de la energia en el hogar, aplicando la perspectiva de género. Los talleres tienen
gran aceptacion y se valoran muy positivamente.

El programa también recoge entre sus lineas la formacién de asistente/as socia-
les en colaboracién con la acciéon de muchos ayuntamientos y de otros agentes
(Goiener Elkartea, Gurutze Gorria, Cdritas, Fundacion Ecodés, entre otros) que,
con arreglo a sus competencias u objeto social, desarrollan enfoques mds co-
rrectivos a través de su labor en contacto individualizado con los consumidores
y consumidoras, especialmente en aquellos hogares en situacién o riesgo de
pobreza.

El admbito escolar se ha revelado, igualmente, como un espacio excelente para
el aprendizaje colectivo aplicado. Y lo ha hecho a través del proyecto EURONET
50/50, que se ha desarrollado con éxito en varias comarcas de Gipuzkoa (Urola
Erdia, Urola Garaia y Oarsoaldea). Aungue la implantacion es laboriosa, ha pro-
porcionado notables rendimientos en cuanto a la sensibilizacién y aprendizaje
en materia de buenos habitos en gestion energética en los centros escolares,
en sus edificios e instalaciones, por lo que se considera un proyecto cuya exten-
sién deberia apoyarse de la mano de las entidades comarcales y municipales,
asi como por los centros escolares que pudieran estar interesados.

El conjunto de las actuaciones de todos los agentes coordinados es el que hace
que la ciudadania guipuzcoana sea un actor cada vez mds conocedor, menos
vulnerable y mads activo en la transicion energética.

Es imprescindible mantener, renovar continuamente y desplegar en todo lo po-
sible estas lineas de informacion, sensibilizacién y formacién dirigidas hacia
bien diversos publicos-objetivo.
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Conviene sefialar que hay una linea, a veces muy sutil, que divide los intereses y
capacidad de dedicacion desde el dmbito hogarerfio y del pequefio comercio,
respecto de aquello mds intensivo o “profesional”. Los objetivos, formatos, cana-
les, etc. han de ser adaptados a los publicos-objetivo, a sus intereses, lenguajes
y tiempos. También hay que destacar los dmbitos diferenciales de la vivienda
rural, que a veces son indisolubles de las actividades econdmicas ligadas a los
mismos.

El catalogo de recursos (on-line, oficinas, visitas, talleres, etc.) estd en continuo
crecimiento y evolucién, pues son muchos los agentes que estdn aportando,
cada vez mds, su colaboracion. Por ello, en la siguiente etapa y con el principal
objeto de que la ciudadania guipuzcoana resuelva de la manera mejor, mds
rapida y objetiva sus necesidades en esta materia, serd preciso dar el paso de
la creacién de la OFICINA DE TRANSFORMACION COMUNITARIA DE GIPUZKOA
e integrar y normalizar de manera relacional todos los contenidos y servicios,
para lo que convendrd analizar y valorar diversos escenarios posibles.

+ Prevenir la pobreza y vulnerabilidad energética, elevar la cultura energética y
empoderar a la ciudadania guipuzcoana.

+ Reducir el consumo energético en el sector residencial, pequefio comercio y
Para qué centros escolares.

+ La familiarizacién con las instalaciones renovables para autoconsumo y con el
mercado de la energia eléctrica.

- Reducir las emisiones GEl.

Seleccionar, adecuar y poner a disposicion de los hogares, pequefio comercio
y centros escolares diversos servicios y herramientas de informacion y aseso-
ramiento objetivos y muy practicos (tutoriales y documentacion on-line, ferias,
talleres grupales itinerantes, y otros) para ayudar a la ciudadania guipuzcoana

Coémo a tomar sus decisiones energéticas, con diversos objetivos, entre otros: la com-
prension de la compra de los energéticos e interpretacion de la factura (y ajuste
de potencia contratada y tarifa), el del ahorro y eficiencia (reduccién de la de-
manda), el de la generacién de energia renovable para autoconsumo y el de la
posibilidad de acceder al mercado local de la energia.

+ Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas.
- Entidades de desarrollo comarcal

Quién )
+ Ayuntamientos
+ Otros agentes
Prioridad Alta
Presupuesto
2021-2030 550.000 €
+ N° de personas usuarias de los servicios y herramientas.
Coémo se - .
- + Grado de aceptacion de las personas usuarias.
evalaan los
resultados + Estimacion de las medidas implantadas y ahorros obtenidos en la factura

energética, tanto en términos econdmicos como ambientales.
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+ Promocion de la participacion de mujeres tanto como docentes e informado-

Medidas ras como beneficiarias.

para reducir + Uso de un lenguaje escrito y visual no sexista en documentos, recursos diddcti-
la brecha de cos, informes, etc. con el fin de que incida en la ruptura del rol de género.
genero - Realizacion de andlisis sobre la existencia o no de diferencias entre mujeres y

hombres en las necesidades relacionadas con el uso y gestiéon de la energia

+ % de mujeres participantes en los tres niveles (docentes, informadoras,
beneficiarias).

+ % de documentos, recursos diddcticos con lenguaje inclusivo y que incidan en
la ruptura del rol de género.

» N° de diferencias detectadas en cuanto a necesidades por sexo.
+ N°y tipo de desigualdades entre mujeres y hombres identificadas.

Indicadores

DICIEMBRE 2021 energlq @ () JASANGARRIA /SOSTENIBLE
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ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA DE GIPUZKOA 2050

Linea de IMPULSAR LA GESTION ENERGETICA SOSTENIBLE EN HOGARES Y ACTIVIDADES
actuacion 1.4 ECONOMICAS

La gestion energética en las actividades econémicas: instrumentos de apoyo

Accién 1.4.2. " R . e 1 o o
e incentivos para la mejora de edificios, instalaciones y equipos.

En cuanto a la incentivacién del ahorro y la eficiencia en los sectores econémi-
cos, y yendo mds alld de los recursos puramente formativos, conviene destacar
algunas realidades de cara al disefio de la accién futura. La falta de recursos
técnicos y econdmicos y el propio dia a dia de la actividad empresarial vuel-
ven necesario el desarrollo de programas y mecanismos de apoyo, diversos y
adaptados a cada sector, en los que la cercania y capacidades de la DFG en
colaboracién con otros agentes territoriales se han mostrado efectivos, espe-
cialmente en PYMEs y miniPYMEs. Es del todo necesario, recuperar y revisar las
metodologias de trabajo acufiadas en dicho periodo y desplegarlas al mdaximo
en nuevos programas para poner a disposicion de los diferentes sectores y sub-
sectores econdémicos herramientas que faciliten el conocimiento, la interpreta-
cién objetiva y la gestion de los consumos de energia, y la toma de decisiones en
acciones que mejoren su eficiencia energética, tanto en sus edificios como en
las lineas de produccion, asi como tambiéen la implantacion de instalaciones de
generacion de energias renovables, preferentemente para autoconsumo.

La Ley 4/2019, de Sostenibilidad Energética de la CAPV también establece obli-
gaciones en este sentido para los diferentes sectores, lo cual lleva a pensar que
aungue ahora habra que volver mds selectivo el escenario de los apoyos, res-
pecto del descrito para afos anteriores en los que el Departamento realizaba
un importante esfuerzo econdmico para incentivar practicas que entonces eran
adicionales, la realidad es que si se quieren obtener los objetivos de ahorro y
eficiencia energética y de utilizacién de las energias renovables establecidos,
y reducir con ello las emisiones GEls de nuestros sectores econémicos, hay que
seguir incentivando con decision, también desde las instancias locales, a la in-
dustria y al comercio de todo sector, y muy especialmente a las PYMEs y mi-
croPYMEs, pues estas no cuentan normalmente con personal especifico para su
gestion energética.

Esto significa que habrd que analizar y establecer prioridades, para apoyar a
los sectores en el cumplimiento de la ley e, incluso, incentivar la adicionalidad
ambiental:

« EI SECTOR INDUSTRIAL: industrias extractivas, manufacturera, de suministro de
energia, gas, vapor y aire acondicionado, de suministro de agua, actividades
de saneamiento, gestidon de residuos y descontaminacion, construccion, con
consumos energéticos finales mayores a 500 tep anuales

« El SECTOR DE SERVICIOS PRIVADOS Y COMERCIO: comercio al por mayor y
por menor, reparacion de vehiculos de motor y motocicletas, hosteleria, infor-
macién y comunicaciones, actividades financieras y de seguros, actividades
inmobiliarias, actividades profesionales, cientificas y técnicas, educacioén, ac-
tividades sanitarias y de servicios sociales, actividades artisticas, recreativas y
de entrenamiento, y otros servicios.

- EI SECTOR RESIDENCIAL Y DE NUEVOS DESARROLLOS URBANISTICOS: sean de
titularidad privada como publica.

+ EI SECTOR DEL TRANSPORTE PRIVADO (T1, T2, T3): aungue la Ley 4/2019 no im-
pone, incomprensiblemente, obligaciones claras para este sector.
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Para qué

Cémo

Quién

Prioridad

Presupuesto
2021-2030

Coémo se
evaluan los
resultados

DICIEMBRE 2021

ESTRATEGIA
DE ACCION

« Dar a conocer a las empresas medidas y estrategias de ahorro, eficiencia
energética y generacion renovable para autoconsumo.

+ Facilitar a las empresas el cumplimiento de las obligaciones de la Ley 4/2019
de Sostenibilidad Energética de la CAPV.

- Reducir los costes de aprovisionamiento de energia y la vulnerabilidad ener-
gética de las empresas y aumentar su competitividad.

+ Reducir la intensidad energética de nuestra economia (referida a la unidad de
producto acabado y a la de beneficio econémico)

+ Reducir emisiones GEl

Disefiando y poniendo a disposicion de las empresas acciones especificas de
apoyo técnico, econdmico y de facilitacion de la gestion con distintos objetivos
y para los diferentes sectores y subsectores.

+ Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
- Agentes competentes de los sectores de actividad
+ Otros agentes

Alta

500.000 €

+ Recursos e incentivos puestos en marcha

+ Reduccion de consumo de energia final de las empresas que participen en los
programas.
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ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA DE GIPUZKOA 2050

Linea de IMPULSAR LA GESTION ENERGETICA SOSTENIBLE EN HOGARES Y ACTIVIDADES
actuacion 1.4 ECONOMICAS
Accion 1.4.3 Informacion, sensibilizacion y formacién para los sectores profesionales

La sensibilizacién y formacién energética dirigida a los sectores profesionales
(de los sectores publicos o privados, generalistas o especializados) es algo que
el Departamento viene trabajando con intensidad desde el propio origen del
programa de energia foral, en 2004. A través de diferentes canales y formatos,
combinada con pequefios proyectos de innovacién o no, adaptada a sectores
y subsectores especificos o0 mds generales, la sensibilizacion y formacion ener-
gética dirigida a sectores profesionales es una de las principales palancas de
cambio hacia la sostenibilidad energética, puesto que es el cuerpo local de pro-
fesionales capacitado en las tecnologias energéticas quien ha de orientarnos
para reconducir la gestién de la energia que se realiza en todos los sectores y
quien, en definitiva, compone el tejido econémico local que ha de verse desa-
rrollado y diversificado a lo largo de ese camino. Para lograr estos objetivos, el
Departamento cuenta principalmente con dos lineas de trabajo que, aungue en
algunos de sus formatos estdn abiertas también a la ciudadania en general, sa-
tisfacen mds normalmente a los perfiles profesionales, a veces mds generalistas
y otras mds especializados:

Qué - Las jornadas anuales forales ENERGIA, con su primera edicién en 2011.

- El programa anual de divulgaciéon y formaciéon en eficiencia energética y
energias renovables, en colaboracion con la Escuela de Formacién Profesio-
nal de Usurbil —y su Centro de Energias Renovables— y la Fundacién ZubiGu-
ne. La primera edicion tuvo lugar en 2004.

Es importante sefalar que la Ley 9/2014, de Sostenibilidad Energética de la CAPV
exige a las administraciones publicas la definicion y desarrollo de planes de for-
macion de personal, siendo el objetivo de los mismos la formacion de personal
gestor y técnico relacionado con la compra, el mantenimiento y la utilizacién
de instalaciones consumidoras de energia sobre técnicas de ahorro y eficiencia
energética y energias renovables. Estd claro que la linea de colaboracién con
la Escuela responde de facto a dicha exigencia, y lo hace a escala territorial de
Gipuzkoa, tanto en cuanto al personal del sector publico foral como el del sector
publico municipal. Todo ello ha supuesto la necesidad de reforzar econémica-
mente y en contenidos este programa en 2020, debiéndose tener en cuenta
que, al menos hasta el momento, la matriculaciéon en las diferentes jornadas y
cursos es gratuita para los asistentes, soportando el Departamento su coste.

+ Dar a conocer a los y las profesionales medidas y estrategias de ahorro, efi-
ciencia energética y generacion renovable para autoconsumo.

+ Facilitar a las empresas el cumplimiento de las obligaciones de la Ley 4/2019
de Sostenibilidad Energética de la CAPV.

Para qué + Reducir los costes de aprovisionamiento de energia y la vulnerabilidad ener-
a gética de las empresas y aumentar su competitividad.
- Dinamizar el intercambio de experiencias y el debate técnico y el contacto
entre los/as profesionales.
+ Reconocery divulgar los proyectos y experiencias exitosas de Gipuzkoa y otros
territorios con problemdticas similares.
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Realizacion de jornadas divulgativas, cursos de formacion, ferias, visitas, demos-

Cémo .
traciones etc.

+ Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas.
+ Usurbilgo Lanbide Eskola
Quién + Zubigune Fundazioa
- Ente Vasco de la Energia
+ Otros agentes

Prioridad Alta

Presupuesto

2021-2030 650000 €

Cém? se + N° de asistentes.

evalian los . -, ) .

il e - Grado de satisfaccion respecto de las jornadas y cursos realizados por sexo.
Medidas

para reducir Promocion de la participacion de mujeres tanto de docentes como de benefi-
la brecha de ciarias.

género

Indicadores % de mujeres participantes por actividad

DICIEMBRE 2021 enel’gld @ () JASANGARRIA /SOSTENIBLE
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ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA DE GIPUZKOA 2050

Linea de IMPULSAR LA GESTION ENERGETICA SOSTENIBLE EN HOGARES Y ACTIVIDADES
actuacion 1.4 ECONOMICAS
Accion 1.4.4 Impulsar una fiscalidad para la sostenibilidad energética

Las herramientas tributarias (tasas, impuestos y contribuciones especiales) se
presentan como un recurso indispensable e ineludible para desacoplar el desa-
rrollo econémico del deterioro medioambiental. Y en el caso de esta estrategia,
mds concretamente, para apoyar y acelerar la descarbonizacion de la actividad
de todo sector al respecto de su gestion energética.

A pesar de ello, la utilizacién de la herramienta tributaria en la amplisima materia
energética, bien sea porque no se maneja con una vision global, bien porque
existen diferencias entre los territorios, o bien porque, al fin y al cabo, la energia
es un bien bdsico e irrenunciable en todo sector, no termina de producir los
efectos buscados, si es que en algun momento se buscéd alguno mds alld del
puro efecto recaudatorio.

Por otra parte, se dan absolutas incongruencias como, por ejemplo, el subsidio
de los estados de la UE (también en Esparfa) a los combustibles fosiles, por una
parte, alo que se afladen los impuestos que pagan los consumidores y consumi-
doras finales por cada litro. La agonia de un modelo energético que no termina
de transitar, y los costes que esto le supone a la ciudadania, de un bolsillo, o del
otro, ha de ser combatida desde toda institucion que cuente con competencias
y responsabilidad.

A pesar de todo ello, hoy en dia, no hay una correlacién entre la importancia de
los impuestos sobre los energéticos con una reduccion en el consumo, estando la
ciudadania pillada entre la espada y la pared, y llena de mensajes que lo Unico
que producen son “ecofatiga”, un escepticismo progresivo y un alejamiento de
las instituciones. Cuando se desincentivan unas prdcticas, deben existir, a la par,
otras alternativas incentivadas. Si no hay salida, si no hay sefiales fiscales claras

Qué y persistentes, las politicas que apelan a la descarbonizacion de la economia se
quedardn en un discurso vacio.

Los incentivos fiscales forales vigentes en la actualidad para el impulso del
ahorro y la eficiencia energética, de las energias renovables y de la movilidad
energéticamente sostenible son las deducciones previstas en el articulo 65 de la
Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, sobre el Impuesto de Sociedades. Esta de-
duccion precisa de un Certificado de Idoneidad Ambiental emitido por la Direc-
cién General de Medio Ambiente Foral. Segun los datos obrantes en la Direccion,
en el periodo 2015-2019 y en lo que respecta a la realizacion de actuaciones de
adicionalidad ambiental en materia de sostenibilidad energética, las empresas
guipuzcoanas que se han acogido a esta deduccion han realizado inversiones
por valor de algo mds de 20 millones de euros, de lo que han resultado deduc-
ciones por valor de 2,87 millones de euros.

Los ayuntamientos también cuentan con importantes instrumentos legales (es-
tatales y territoriales) que les otorgan capacidades y les permiten establecer bo-
nificaciones fiscales para el impulso de las energias renovables y el transporte
sostenible a través de los Impuestos sobre Bienes Inmuebles (IBl), Actividades
Econémicas (IAE), Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), y Vehiculos de
Traccién Mecanica (IVTM). Cada vez mds conscientes de ello, en el plano mu-
nicipal se ha despertado también el interés por la utilizacion de la herramienta
fiscal para apoyar los objetivos de sostenibilidad energética, por lo que algu-
nas agencias comarcales —en el marco de los convenios de colaboracion con
el Departamento para el desarrollo de los planes de energia comarcales— han
desarrollado estudios respecto a las bonificaciones fiscales municipales verdes
en sus respectivas comarcas.
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Es el caso de Tolosaldea Garatzen, cuyo andlisis y medidas en IBI, ICIO e IVTM
(periodo 2017-2020) han producido efectos especialmente notables en materia
de vehiculos de traccion mecdnica, asi como un interés progresivo por parte de
sus municipios. Goieki también ha realizado un estudio (2018) sobre las bonifica-
ciones existentes en IBI, ICIO, IAE e IVTM sus municipios. Finalmente, Debegesa
también ha realizado un estudio (2017) al respecto en IBI, ICIO y IVTM. Desgra-
ciadamente, su aplicacién es muy desigual y sin analizar en profundidad todas
sus potencialidades. Por ello, seria conveniente favorecer un despliegue mas
ambicioso de esta herramienta que el actualmente existente, si bien bajo un
planteamiento homogéneo y equilibrado desde el punto de vista territorial.

Teniendo presente estas conclusiones, y en lo tocante a sostenibilidad ener-
gética, esta estrategia ha de impulsar y desarrollar al maximo el empleo del
recurso fiscal, de todo sector consumidor, optimizando las lineas ya existentes
y promoviendo una reflexion para el disefio y desarrollo de lineas nuevas, prefe-
rentemente en cuanto a la incentivacion de lo adicional (aquellas practicas que
superan lo ya exigido por la ley), pero también en cuanto a la desincentivacion
de las “practicas” que, desde el punto de vista del interés general, conviene ir
reduciendo, progresivamente, de cara a propiciar nuestra transicion energética
a un modelo mds sostenible.

Acelerar la descarbonizacion de todos los sectores consumidores de energia
(GEI energéticos)

+ Andlisis y reflexion compartida sobre las posibilidades de la herramienta fis-
cal en Gipuzkoa para la descarbonizacion de los sectores consumidores de
energia.

- Disefio y puesta en marcha de nuevas disposiciones legales territoriales y
municipales.

+ Campafias de informacién y comunicacién orientadas a los sectores destina-
tarios.

» Coordinacioén con los otros territorios historicos.

- Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas
+ Departamento de Hacienda y Finanzas
+ Ayuntamientos

Alta

65.000 €

» N° de medidas incentivadoras y desincentivadoras

+ Reduccién de la demanda energética/mejora de la eficiencia
+ Sustituciéon de combustibles fésiles por energias alternativas

+ Instalaciones renovables para autoconsumo

+ Vehiculo eléctrico

energia @ () JASANGARRIA /SOSTENIBLE
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Andilisis previo del efecto de las medidas fiscales en las mujeres.

N° de medidas fiscales con efecto positivo demostrable en la igualdad de mu-
jeres y hombres.
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IMPULSAR LA EFICIENCIA ENERGETICA Y LAS ENERGIAS RENOVABLES EN EL
URBANISMO Y LA EDIFICACION

Elaborar e impulsar la aplicacién de recomendaciones técnicas en materia
de eficiencia energética, energias renovables y vehiculo eléctrico en el
planeamiento urbanistico y en la construccién, rehabilitacién y gestion de
edificios.

El parque edificado actual en Euskadi es de los mds antiguos de Europa. Prdcti-
camente el 60 por ciento de las viviendas no cuentan con aislamiento, y los edi-
ficios construidos antes de la entrada en vigor el Cédigo Técnico solo cuentan
con un aislamiento minimo. Existe un elevado porcentaje de viviendas que son
auténticos sumideros de energia. Esto, sin entrar en otro tipo de edificios que los
residenciales, pero en todo caso, la propuesta es que ello ha de ser contemplado
como un factor que nos mueva a la superacién, y como toda una oportunidad
para la economia local.

Muchas de las medidas que establecen las directivas europeas afectan a las
competencias urbanisticas, de edificacién y movilidad que tienen atribuidas
las corporaciones locales y deberdn incorporarse a sus ordenanzas y a los ins-
trumentos de planeamiento urbano mediante estrategias energéticas especifi-
cas de las ciudades y de las regiones.

El modelo energético que desarrollan las directivas europeas de renovables y
eficiencia energética es el de la generacion distribuida, que significa convertir
cada centro de consumo en un centro de generacion y gestion de la demanda.
La integraciéon de renovables en el urbanismo y en el transporte a través del
autoconsumo y el almacenamiento en baja tensién son los instrumentos de las
directivas para proveer a las ciudades de soluciones para ahorrar energia ma-
sivamente. La rehabilitacién energética de los edificios y la electrificacion del
transporte se convierten en actuaciones prioritarias y decisivas para cumplir los
objetivos europeos de energia y clima.

Entrando en los edificios, el modelo combina dos estrategias, eficiencia energé-
tica e instalaciones renovables, haciéndolas pivotar sobre un nuevo concepto de
edificacion, tendente a un futuro parque edificatorio de consumo casi nulo, pero
que, en realidad, va todavia mucho mads alléd puesto que, a la par, devuelve a los
consumidores y consumidoras el control directo solbre un bien bdsico como es la
energia, sobre las condiciones de salubridad en las que vive y desarrolla su acti-
vidad, y también conduce a escenarios de impacto ambiental mucho mds pro-
metedores, dado que localiza las instalaciones en los edificios o su entorno mds
proximo y que dimensiona y ajusta su capacidad de generaciéon a la demanda
concreta de dicho entorno. El modelo se basa en la autosuficiencia energéti-
ca de los edificios a través de la combinacién de estrategias de alta eficiencia
energética, energias renovables, autoconsumo, almacenamiento, aplicaciones
inteligentes, vehiculo eléctrico y microrredes.

El edificio de consumo de energia casi nulo (ECCN) es un edificio de muy alta efi-
ciencia energética que genera la energia que requiere en el mismo edificio o en
el entorno con renovables, para su consumo individual o compartido. Ello implica
la aplicacién de requisitos minimos de mejora de eficiencia energética en:

1. los edificios y unidades de edificios, y en elementos de edificios existentes
que sean objeto de reformas

2. asi como en los nuevos edificios o nuevas unidades de edificios.

energia @ () JASANGARRIA /SOSTENIBLE
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La Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la CAPV establece obligaciones
de integracién de la sostenibilidad energética en las politicas publicas — ins-
trumentos de ordenacién del territorio y urbanismo—, asi como para el sector
residencial y nuevos desarrollos urbanisticos, lo cual, junto con el impulso que
aporta el marco de directivas europeas que componen el “paguete de invier-
no’, ha de conducirnos a perseguir avances mas amplios y regulares en todo el
territorio.

A este respecto, se afade que la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanis-
mo establece que todos los ayuntamientos deben aprobar, conforme a la legis-
lacion de régimen local, ordenanzas de construccion, edificacion y urbanizacién
como instrumento complementario a la ordenacién urbanistica y que dichas
ordenanzas municipales procurardn introducir criterios de eficiencia energética,
reduccién de emisiones contaminantes y arquitectura bioclimdtica.

A través de esta accion el Departamento plantea incentivar y apoyar a los
ayuntamientos en la elaboracién y aplicacién de recomendaciones técnicas
en materia de eficiencia energética, energias renovables y vehiculo eléctrico
adaptadas a las diferentes escalas y herramientas de intervencién urbanistica
y edificatoria, publica y privada:

+ PGOU (y normas urbanisticas de edificacion)

- Planes Parciales, Planes Especiales, Estudios de Detalle

» Proyectos de Urbanizacion

+ Proyectos de Edificacion y de Rehabilitacion

+ Ordenanzas de urbanizacioén, edificacion y rehabilitacion

- Lograr un parque territorial de edificios de alta eficiencia energética y descar-
bonizado, con nuevas edificaciones de consumo de energia casi nulo (ECCN) y
Para qué alta eficiencia energética en los edificios ya construidos.

» Aportar criterios de prevenciéon y reduqcic’m del impacto ambiental negativo
potencial (PRIMER NIVEL DE INTEGRACION AMBIENTAL- Apdo 6 ESAE).

+ Elaborar recomendaciones técnicas materia de eficiencia energética, ener-
gias renovables y vehiculo eléctrico para las diferentes escalas y herramientas
de intervencion.

el - Crear grupos de trabajo con los ayuntamientos y otros agentes publicos y pri-
vados para su contraste.

+ Promover su implementacion regular en todos los ayuntamientos de Gipuzkoa.
+ Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas.

Quién + Ayuntamientos
- Otros agentes

Prioridad Alta

Presupuesto

2021-2030 2ol

Comf: se + N° de edificios de “consumo de energia casi nulo”.

evaluan los i - " | . .

e - Calificacion energética de los edificios en Gipuzkoa.
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IMPULSAR LA EFICIENCIA ENERGETICA Y LAS ENERGIAS RENOVABLES EN EL
URBANISMO Y LA EDIFICACION

Garantizar y facilitar la introduccion de criterios de eficiencia energética a
través de la evaluacién ambiental estratégica de planes urbanisticos

El parque edificado actual en Euskadi es de los mds antiguos de Europa. Prac-
ticamente el 60 por ciento de las viviendas no cuentan con aislamiento, y los
edificios construidos antes de la entrada en vigor el Cédigo Técnico solo cuen-
tan con un aislamiento minimo. Existe un elevado porcentaje de viviendas que
son auténticos sumideros de energia. Esto, sin entrar en otro tipo de edificios
que los residenciales, pero en todo caso, la propuesta es que ello ha de ser
contemplado como un factor que nos mueva a la superacién, y como toda una
oportunidad para la economia local.

Muchas de las medidas que establecen las directivas europeas afectan a las
competencias urbanisticas, de edificacion y movilidad que tienen atribuidas
las corporaciones locales y deberdn incorporarse a sus ordenanzas y a los ins-
trumentos de planeamiento urbano mediante estrategias energéticas especi-
ficas de las ciudades y de las regiones.

El modelo energético que desarrollan las directivas europeas de renovables y
eficiencia energética es el de la generacion distribuida, que significa convertir
cada centro de consumo en un centro de generacion y gestion de la demanda.
La integracién de renovables en el urbanismo y en el transporte a través del
autoconsumo y el almacenamiento en baja tensién son los instrumentos de las
directivas para proveer a las ciudades de soluciones para ahorrar energia ma-
sivamente. La rehabilitaciéon energética de los edificios y la electrificacion del
transporte se convierten en actuaciones prioritarias y decisivas para cumplir los
objetivos europeos de energia y clima.

Entrando en los edificios, el modelo combina dos estrategias, eficiencia ener-
gética e instalaciones renovables, haciéndolas pivotar sobre un nuevo concep-
to de edificacién, tendente a un futuro parque edificatorio de consumo casi
nulo, pero que, en realidad, va todavia mucho mas alld puesto que, a la par,
devuelve a los consumidores y consumidoras el control directo sobre un bien
bdsico como es la energia, sobre las condiciones de salubridad en las que vive
y desarrolla su actividad, y también conduce a escenarios de impacto am-
biental mucho mds prometedores, dado que localiza las instalaciones en los
edificios o su entorno mds préximo y que dimensiona y ajusta su capacidad
de generacion a la demanda concreta de dicho entorno. El modelo se basa
en la autosuficiencia energética de los edificios a través de la combinacién de
estrategias de alta eficiencia energética, energias renovables, autoconsumo,
almacenamiento, aplicaciones inteligentes, vehiculo eléctrico y microrredes.

El edificio de consumo de energia casi nulo (ECCN) es un edificio de muy alta
eficiencia energética que genera la energia que requiere en el mismo edificio o
en el entorno con renovables, para su consumo individual o compartido. Ello im-
plica la aplicacion de requisitos minimos de mejora de eficiencia energética en:

1. los edificios y unidades de edificios, y en elementos de edificios existentes
que sean objeto de reformas

2. asi como en los nuevos edificios o nuevas unidades de edificios.
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La Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la CAPV establece obligaciones
de integracién de la sostenibilidad energética en las politicas publicas — ins-
trumentos de ordenacién del territorio y urbanismo—, asi como para el sector
residencial y nuevos desarrollos urbanisticos, lo cual, junto con el impulso que
aporta el marco de directivas europeas que componen el “paguete de invier-
no", ha de conducirnos a perseguir avances mas amplios y regulares en todo el
territorio.

A este respecto, se afade que la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanis-
mo establece que todos los ayuntamientos deben aprobar, conforme a la legis-
lacion de régimen local, ordenanzas de construccion, edificacion y urbanizacion
como instrumento complementario a la ordenacién urbanistica y que dichas
ordenanzas municipales procurardn introducir criterios de eficiencia energética,
reduccién de emisiones contaminantes y arquitectura bioclimdtica.

El Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas de la Diputacion Foral
de Gipuzkoa es el érgano ambiental en la evaluacién ambiental estratégica
(EAE) de los planes urbanisticos de los municipios de menos de 7.000 habi-
tantes. La EAE es un procedimiento que permite detectar y evaluar impactos
significativos, seleccionar la mejor alternativa teniendo en cuenta los aspectos
ambientales e introducir criterios ambientales en la elaboracion de los planes
urbanisticos. Entre los criterios ambientales que se pueden considerar a través
de la EAE se encuentran los de sostenibilidad energética.

El Departamento, a través de esta accidn, incorporard criterios de eficiencia
energética en el procedimiento de EAE, introduciendo en los informes emitidos
por el Departamento — documentos de alcance, declaraciones ambientales es-
tratégicas, informes ambientales estratégicos — criterios y medidas correctoras
particularizadas basadas en las recomendaciones técnicas provenientes de la
accién 1.5.1y/o de otras acciones de la estrategia.

+ Lograr un parque territorial de edificios de alta eficiencia energética y descar-
bonizado, con nuevas edificaciones de consumo de energia casi nulo (ECCN) y
Para qué alta eficiencia energética en los edificios ya construidos.

» Aportar criterios de prevencion y reduqcic’m del impacto ambiental negativo
potencial (PRIMER NIVEL DE INTEGRACION AMBIENTAL- Apdo 6 ESAE).

+ Proporcionar a través de los documentos de alcance criterios particularizados
para cada caso de eficiencia energética basados en las recomendaciones
técnicas provenientes de la accién 1.5.1y/o de otras acciones de la estrategia.

Coémo
+ Verificando a lo largo del procedimiento de Evaluaciéon Ambiental Estratégica
la incorporacion de los criterios de eficiencia energética por parte de los pla-
nes y ordenanzas urbanisticas.
Qui + Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdaulicas.
uién
+ Ayuntamientos.
Prioridad Media
Presupuesto
2021-2030
Com'o se N° de planes generales de ordenacion urbana con criterios especificos de eficien-
evalian los } o
cia energetica.
resultados
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IMPULSAR LA EFICIENCIA ENERGETICA Y LAS ENERGIAS RENOVABLES EN EL
URBANISMO Y LA EDIFICACION

Caracterizar energéticamente el parque territorial de edificios, definir
medidas de intervencién y movilizar a los agentes competentes.

El parque edificado actual en Euskadi es de los mds antiguos de Europa. Prac-
ticamente el 60 por ciento de las viviendas no cuentan con aislamiento, y los
edificios construidos antes de la entrada en vigor el Codigo Técnico solo cuen-
tan con un aislamiento minimo. Existe un elevado porcentaje de viviendas que
son auténticos sumideros de energia. Esto, sin entrar en otro tipo de edificios
que los residenciales, pero en todo caso, la propuesta es que ello ha de ser
contemplado como un factor que nos mueva a la superacién, y como toda una
oportunidad para la economia local.

Muchas de las medidas que establecen las directivas europeas afectan a las
competencias urbanisticas, de edificacion y movilidad que tienen atribuidas
las corporaciones locales y deberdn incorporarse a sus ordenanzas y a los ins-
trumentos de planeamiento urbano mediante estrategias energéticas especi-
ficas de las ciudades y de las regiones.

El modelo energético que desarrollan las directivas europeas de renovables y
eficiencia energética es el de la generacion distribuida, que significa convertir
cada centro de consumo en un centro de generacion y gestion de la demanda.
La integracion de renovables en el urbanismo y en el transporte a través del
autoconsumo y el almacenamiento en baja tensién son los instrumentos de las
directivas para proveer a las ciudades de soluciones para ahorrar energia ma-
sivamente. La rehabilitaciéon energética de los edificios y la electrificacion del
transporte se convierten en actuaciones prioritarias y decisivas para cumplir los
objetivos europeos de energia y clima.

Entrando en los edificios, el modelo combina dos estrategias, eficiencia ener-
gética e instalaciones renovables, haciéndolas pivotar sobre un nuevo concep-
to de edificacién, tendente a un futuro parque edificatorio de consumo casi
nulo, pero que, en realidad, va todavia mucho mds alld puesto que, a la par,
devuelve a los consumidores y consumidoras el control directo sobre un bien
bdsico como es la energia, sobre las condiciones de salubridad en las que vive
y desarrolla su actividad, y también conduce a escenarios de impacto am-
biental mucho mds prometedores, dado que localiza las instalaciones en los
edificios o su entorno mds préximo y que dimensiona y ajusta su capacidad
de generacion a la demanda concreta de dicho entorno. El modelo se basa
en la autosuficiencia energética de los edificios a través de la combinacién de
estrategias de alta eficiencia energética, energias renovables, autoconsumo,
almacenamiento, aplicaciones inteligentes, vehiculo eléctrico y microrredes.
El edificio de consumo de energia casi nulo (ECCN) es un edificio de muy alta
eficiencia energética que genera la energia que requiere en el mismo edificio
o en el entorno con renovables, para su consumo individual o compartido. Ello
implica la aplicacion de requisitos minimos de mejora de eficiencia energética
en:

1. los edificios y unidades de edificios, y en elementos de edificios existentes

que sean objeto de reformas

2. asi como en los nuevos edificios o nuevas unidades de edificios.
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La Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la CAPV establece obligaciones
de integracién de la sostenibilidad energética en las politicas publicas — ins-
trumentos de ordenacién del territorio y urbanismo—, asi como para el sector
residencial y nuevos desarrollos urbanisticos, lo cual, junto con el impulso que
aporta el marco de directivas europeas que componen el “paguete de invier-
no’, ha de conducirnos a perseguir avances mds amplios y regulares en todo el
territorio.

A este respecto, se afiade que la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanis-
mo establece que todos los ayuntamientos deben aprobar, conforme a la legis-
lacion de régimen local, ordenanzas de construccion, edificacion y urbanizacion
como instrumento complementario a la ordenacién urbanistica y que dichas
ordenanzas municipales procurardn introducir criterios de eficiencia energética,
reduccién de emisiones contaminantes y arquitectura bioclimdtica.

Si bien el borrador del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030
(PNIEC), remitido a la Comision Europea el pasado 31 de marzo de 2020 contiene
componentes que parece habrdn de marcar un nuevo rumbo en la politica ener-
gética estatal, es muy probable que la trasposicién a la legislacion espariola
de las determinaciones contenidas en el nuevo pagquete de directivas se dilate.
Conforme al Reglamento (UE) 2018/1999, sobre Gobernanza de la Unién de la
energia y de la accién por el clima, los PNIEC deben contener una Estrategia de
rehabilitacién energética de los edificios con hitos y trayectoria para transfor-
mar todo el parque edificatorio, privado y publico, residencial y terciario, con los
criterios de los edificios de consumo de energia casi nulo, promover los servicios
energéticos y los contratos de rendimiento energético en el sector publico. Asi-
mismo, han de establecer la superficie total de los edificios publicos que haya de
rehabilitarse entre 2021y 2030. Es evidente que, dado el reparto de competen-
cias, estas estrategias nacionales de rehabilitacién a largo plazo necesitaran
apoyadrse en estrategias regionales y locales.

La accion del Departamento en este caso tiene marcado caracter proactivo
y consistird en la caracterizaciéon energética del parque territorial de edificios,
elaborar criterios, diseiar medidas y organizar las prioridades de intervencion
asi como establecer los contactos y gestiones necesarios con los agentes com-
petentes de cara lograr una accién colaborativa, coordinada y sinérgica ante
el reto que supone la renovacién energética de nuestro parque de edificios, al
encuentro del desarrollo del PNIEC.

Lograr un parque territorial de edificios de alta eficiencia energética y descarbo-
Para qué nizado, con nuevas edificaciones de consumo de energia casi nulo (ECCN) y alta
eficiencia energética en los edificios ya construidos.

- Caracterizacion energética del parque territorial de edificios. Elaboraciéon de
criterios, medidas-tipo y prioridades de intervencion.

- Crear grupos de trabajo con los ayuntamientos y otros agentes publicos y pri-
vados para su contraste

+ Redlizar contactos y gestiones con agentes competentes y desplegar accio-
nes colaborativas.

Cémo

+ Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas

+ Departamento de Movilidad y Ordenacion del Territorio
Quién + Gobierno Vasco

+ Ayuntamientos

+ Otros agentes
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Prioridad Alta

Presupuesto

2021-2030 S00.000°€

Coémo se + N° de estudios de caracterizacion energetica

evaluan los + NO de acciones colaborativas

resultados + Mejora de la eficiencia energética del parque territorial de edificios
Medidas

para reducir - Garantia de presencia de mujeres en los grupos de trabajo que se creen.
la brecha de + Incorporacioén de clausulas de igualdad en los contratos.

género

+ % de grupos de trabajo con presencia de mujeres.

Indicadores o ; )
+ % de contratos con cldusulas de igualdad.
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Linea de IMPULSAR UN TEJIDO ECONOMICO LOCAL INNOVADOR ORIENTADO AL
actuacion 1.6 CAMBIO DE MODELO ENERGETICO
Accion 1.6.1 Fomento de un nuevo mercado local para el cambio del modelo energético.

El nuevo modelo energético implica que cada centro de consumo ha de conver-
tirse en un centro de generacion y gestion de la demanda, aprendiendo a tomar
parte en el mercado de la energia, escogiendo el modelo de negocio que mds
le convenga y adoptando una triple visién: la de la maximizacion del ahorro y
eficiencia, la de generacién para autoconsumo en base a renovables, y la de
intercambiador de energia (compra y venta en el mercado). Para ello, los consu-
midores y las consumidoras, han de combinar la condicién de consumo con la de
la produccion, llegando asi a la condicién de “prosumidores” o “prosumidoras”,
nocién que supone la involucraciéon de quien consume en la producciéon de los
bienes y servicios que adquiere, consume vy utiliza. Este nuevo rol precisa de un
cambio profundo en la ciudadania que solo puede partir de la comprension y
asuncion de que su empoderamiento le va a exigir una actitud mucho mas in-
formada, critica, constructiva, innovadora y activa. Solo asi logrard influir en el
mercado y en el modelo de consumo. La ciudadania guipuzcoana, en general,
cuenta ya con cierto recorrido de concienciacion, aprendizaje y espiritu critico, y
retine capacidades importantes para responder a este compromiso.

En este camino resulta imprescindible el acompanamiento por parte de los pro-
fesionales y empresas proveedoras de bienes y servicios energéticos, en clave
del impulso de una economia verde, recordando que la economia verde es una
economia local.

Por otra parte, y tras el andlisis de un escenario de consumo de energia 2050
para Gipuzkoa de cardcter tendencial, en el que nos limitdramos a cumplir la
normativa actualmente en vigor y a dejarnos llevar por las evoluciones de la

Qué politica energética y por los intereses y precios del mercado de la energia, fren-
te a un segundo escenario de consumo de energia 2050 en el que, desde el
plano local, afiadiésemos un despliegue, activo y protagonista, de las energias
renovables —y de las tecnologias y practicas apoyadas en ellas— para la con-
secucion del modelo de generacién distribuida de energia para autoconsumo
gue establece el “pagquete de invierno de directivas UE", se concluye que es este
despliegue el que nos conduciria a una reduccion de la produccién primaria de
energia (41% en 2050), a un ahorro en el consumo energético final (5% en 2030
y 24% en 2050), a la descarbonizacion del transporte, a la obtenciéon de un mix
energético territorial verdaderamente apoyado en las renovables (15% en 2050),
a una mayor capacidad de autoabastecimiento territorial —y menor dependen-
cia energética—y, en cuanto a lucha contra el cambio climdtico se refiere, a una
reduccion del 67% de las emisiones GEl energéticas (2050). Pero, ademds, este
escenario de despliegue es también un escenario de oportunidad para la acti-
vacion econémica territorial pues tendria un impacto acumulado en el horizonte
2050 de 6.821 millones de euros en produccion, 3.063 millones de euros en el PIB,
1.364 millones de euros en la renta de las familias y generaria 47160 empleos.
También, introduciria un factor multiplicador de todos estos pardmetros de ca-
rdcter continuo y creciente.

Llegados a este punto, conviene tener presente que la energia es un bien bdsico,
y que hay que salir del modelo energético especulativo en el que nos hallamos,
migrando hacia uno productivo. Esto supone que la generacién de energia para
su venta no debe ser el objeto principal en los modelos de negocio a alumbrar
-y a dimensionar- en el territorio.
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No es que la venta de los excesos de energia no pueda y deba jugar un papel fi-
nanciero, especialmente en las amortizaciones de las rehabilitaciones energéti-
casy en las mejoras de las instalaciones, sino que sera el ahorro en la compra de
energia, esa que nos evitaremos indefinidamente, a largo plazo, lo que deberd
guiar el balance de rendimientos, en todas sus dimensiones, ambiental, econd-
mica y social. En este sentido, la energia como objeto de compra y venta, debe
ceder el espacio protagonista a otros componentes del negocio de la energia.

Por todo ello, y para lograr el trédnsito a un modelo energético realmente soste-
nible, es fundamental la garantia de un apoyo institucional que, por una parte,
vele por los derechos de los consumidores y consumidoras y oriente sus res-
ponsabilidades en materia energética y, por otra, apoye a los profesionales y
empresas que componen el tejido local industrial, de servicios, comercial, in-
vestigador, consultor, instalador, educador, cooperativas energéticas, etc. pues
serdn dichos profesionales y empresas los que han de ayudarnos a realizar el
transito con éxito.

El Consejo de Gobierno Foral aprobd el 17 de julio de 2018 la constituciéon de la
Fundacion de Cambio Climdatico de Gipuzkoa - NATURKLIMA con el fin de apo-
yar a Diputacién Foral de Gipuzkoa, a través de la Direccion General de Medio
Ambiente, en el desarrollo de GIPUZKOA KLIMA 2050 en los términos establecidos
en la gobernanza climatica dispuesta en la misma. NATURKLIMA organiza y des-
pliega su actividad en tres ejes fundamentales de trabajo, esto es:

1. de observacion y seguimiento del cambio climdtico en Gipuzkoa,

2. de aceleracién de proyectos cooperativos de economia circular y de tran-
sicién energética y,

3. de informacion, sensibilizaciéon y comunicacion ciudadana en cambio cli-
mdatico, favoreciendo con todo ello la generacion de capacidad institucio-
nal, técnica y social para hacer frente a los impactos del cambio climdtico
y facilitando y acelerando la eco-innovacién necesaria para una transi-
cion ecoloégica efectiva en clave de Economia Verde.

Son muchos los agentes del territorio (otros departamentos forales, centros tec-
noldégicos, universidades, fundaciones, empresas de tecnologia y servicios ener-
géticos, cooperativas energéticas, agencias de desarrollo econémico comarcal,
etc.) que vienen impulsando experiencias que conecten oferta local de bienes y
servicios energéticos con la demanda local de estos productos.

Todos juntos, hemos de lograr:

- Disefiar y desarrollar nuevos modelos de negocio de la energia que garanticen
una distribucién equitativa de rendimientos entre lo individual, lo colectivo, lo
publico y lo privado, tanto en generacion, como en transporte, distribucion y
comercializacion de energia.

- Disefiar y desarrollar un nuevo modelo que conecte con los ciclos de econo-
mia local, con el impulso de unas cadenas de valor se orienten a satisfacer
al cliente local y le ayuden a resolver su problema con la energia, con unos
margenes para el beneficio socialmente responsables, controlables, verdade-
ramente distribuidos, con impactos socio-econémicos directos, indirectos e
inducidos, verdaderamente generadores de riqueza y de empleo estable, de
calidad que estén localizados en Gipuzkoa.

- Evitar la pérdida de oportunidades y rendimientos de todo tipo y poner en
valor la existencia del tejido empresarial -publico y privado-, industrial, co-
mercial, consultor, educativo, tecnologico, investigador, asociativo, etc. (in-
cluyendo en este tejido las cooperativas energéticas), que puede y debe
reorientarse a la generacion de bienes y servicios energéticos.
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El modelo del “paquete de invierno” es, intrinsecamente, multipromotor, en el
gue cada consumidor, de cualquier sector, puede y debe tomar sus propias
decisiones. En este camino, resultard esencial contemplar el avance como una
suma de planos y escalas de accién, bien interrelacionados y armonizados, as-
pecto este en el que las instituciones locales, los ayuntamientos y la Diputacién,
han de tomar parte activa y proactiva en la representacion de los intereses de
la ciudadania, de todos los sectores consumidores, asumiendo, cada cual en su
ambito y capacidades, la coordinaciéon del multi-liderazgo inherente al nue-
vo modelo, y que en muy buena medida consistird en la larga y ardua tarea
de acompaiamiento y la facilitacién —provision de criterios y recursos de toda
condicion- para la superacion de las barreras que nos separan del escenario
de cumplimiento de los exigentes objetivos ya establecidos por la legislacion en
materia de energia, y de aquellos otros que estemos dispuestos a marcarnos en
el camino a la sostenibilidad energética de nuestro territorio.

Desarrollar plenamente el escenario de oportunidad econdmica para Gipuzkod
asociado al cambio de un modelo energético basado en la gestion de la de-
manda, en la generacién distribuida para autoconsumo y en el despliegue de
las tecnologias renovables y otras tecnologias energéticas.

Este aprovechamiento en términos de economia local deberd, también, obrar
sus efectos sobre la sostenibilidad energética territorial:

Para qué + Produccion primaria de energia renovable.

+ Dependencia energética.

+ % autoabastecimiento eléctrico (renov y no renov).

- NO, tipologia y capacidad de instalaciones de generacion de energia renova-
ble, y % energia destinada a autoconsumo.

+ N° compafiias distribuidoras y generadoras 100% municipales.
+ N° consorcios/cooperativas energéticas locales.

- Impulsar el mercado local de la energia territorial.
- Analizary difundir los modelos de negocio-tipo mds adecuados para Gipuzkoa.
- Conocer y articular la demanda en materia de bienes y servicios energéticos.

- Conocer las cadenas de valor de los sectores y subsectores econémicos de
la energia en el territorio. Extender el concepto y la vision, integrando a los
prosumidores y prosumidoras, en sus centros de generaciéon y gestion de la

Cémo demanda. Impulsar la competitividad territorial en materia energética.

+ Crear clusters con las empresas y agentes de los sectores y subsectores eco-
némicos de la energia del territorio.

+ Fomentar la conexion entre las ofertas y demandas locales.

+ Estudios de percepcion ciudadana de mercado.

+ Poner en marcha proyectos demostrativos (conexion con la accion 1.2.3).

+ Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas
+ Naturklima
Quié + Departamento de Promocion Econémica, Turismo y Medio Rural
dien - Empresas, centros tecnoldgicos, asociaciones profesionales, etc.
- Entidades de desarrollo econémico comarcal

» Otros agentes
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300.000 €

+ Evolucion del sector energético local (n° y tipo de empresas).
+ Evolucién del empleo, en el sector energético local.

+ Evolucion del PIB proveniente del sector energético local.

+ Evolucién de la renta de las familias.

+ N° de agentes integrantes de los clusters.

+ Resultados de encuestas ciudadanas.

+ Cuadro de indicadores de evaluacion multicriterio de dmbitos concretos de im-
plantacion de proyectos.

+ Produccioén primaria de energia renovable.
- Dependencia energética
+ % autoabastecimiento eléctrico (renov y no renov)

+ NO, tipologia y capacidad de instalaciones de generacion de energia renova-
ble, y % energia destinada a autoconsumo

+ N° companias distribuidoras y generadoras 100% municipales
+ NO° consorcios/cooperativas energéticas locales

Participacion de mujeres en las actividades econdémicas y profesionales.

% de reduccion de la brecha de género en el empleo por actividades.
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Actualmente las tecnologias energéticas de generacion, almacenamiento, aho-
rro y eficiencia, movilidad eléctrica, etc. se encuentran en constante evolucion y
es de esperar un importante desarrollo tecnolégico en los proximos afos.

Para favorecer este desarrollo tecnolédgico la Comision Europea cuanta con una
hoja de ruta para el fomento de la [+D en tecnologias de baja emisién de car-
bono. Asimismo, a nivel autonémico se ha realizado una apuesta clara por la
innovacion con el objetivo de posicionar a la CAPV como un polo de conoci-
miento y referencia en desarrollo industrial, especialmente en energia, contando
Gipuzkoa con empresas, centros tecnoldgicos, etc., referentes en el sector a es-
cala internacional.

A su vez, un objetivo de primer orden para la Diputacion foral de Gipuzkoa serd el
desarrollo tecnoldgico al servicio de la transicion energética del Territorio, siendo
un elemento clave la inversion en proyectos de [+D+i orientados a dar respuesta
a las necesidades energéticas especificas de Gipuzkoa.

En consecuencia, es necesario reforzar las sinergias y, en el marco de colabo-
racién y coordinacion institucional, favorecer el desarrollo tecnolédgico hacia la
transicion a una econémica hipocarbonica.

Desarrollar plenamente el escenario de oportunidad econémica para Gipuzkoa
asociado al cambio de un modelo energético basado en la gestion de la de-
manda, en la generacién distribuida para autoconsumo y en el despliegue de
las tecnologias renovables y otras tecnologias energéticas.

- Establecer lineas de colaboraciéon para el desarrollo proyectos |+D+i orienta-
dos a dar respuesta a las necesidades energéticas de Gipuzkoa.

+ Acompafamiento y apoyo en el proceso de maduracion y aplicaciéon al mer-
cado local de energia

+ Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.

+ Naturklima

+ Empresas, centros tecnolégicos, etc.

+ Departamento de Promocién Econédmica, Turismo y Medio Rural
+ Otros agentes

Media

300.000 €

+ N° de proyectos desarrollados
+ Inversion realizada

+ N° patentes guipuzcoanas en materia de energia.
+ Aplicaciones al mercado local de energia
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Participacion de mujeres en las actividades de desarrollo de tecnoldgico.

% de reduccion de la brecha de género en el empleo por actividades de desa-
rrollo tecnoldgico.

DICIEMBRE 2021 energia @ () JASANGARRIA /SOSTENIBLE 429



430

ESTRATEGIA DE
SOSTENIBILIDAD
ENERGETICA

ESTRATEGIA Gl
DE ACCION 2Pua5
KOA

ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA DE GIPUZKOA 2050

Para el desarrollo de un tejido econdmico local sélido en torno al sector energé-
tico es necesario poder contar con profesionales adecuadamente formados/as,
asi como asegurar su insercion laboral en las empresas de dicho sector econd-
mico propio.

Existe ya en Gipuzkoa (y la CAPV) una importante y destacable oferta formativa
universitaria y de formacién profesional en el dmbito energético que, ademds, se
halla en continua evolucién y crecimiento dado que las tecnologias energéticas
estdn en plena expansion.

Si bien la oferta formativa y de conocimientos es amplia, es necesario alinear
la creacion de nuevos y nuevas profesionales por parte de nuestros centros de
formacion con la realidad y necesidades presentes y futuras de las empresas de
sector energético, especialmente el local, tanto a nivel de investigacion como de
aplicacién en proyectos, respondiendo a un tiempo a una estrategia de atrac-
cién y captacion de conocimiento que quede, al menos en la mayor medida
posible, valorado e integrado en el propio tejido econdmico -y social- del terri-
torio, de forma que la inversién realizada en la formacién de nuestra juventud se
traduzca en un mayor valor en términos de sociedad.

Fomentar la creacién de un cuerpo de profesionales en las diversas materias
energéticas, adecuadamente formado e integrado en las empresas del sector
econémico propio.

+ Conocer la oferta formativa existente, asi como la demanda de los y las jovenes

- Conocer y hacer seguimiento de la demanda por parte de las empresas del
sector

- Establecer lineas de colaboracion con universidades, centros de formacion,
centros tecnoldgicos, etc.

+ Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas
+ Naturklima

+ Universidades

- Escuelas profesionales

+ Centros tecnolégicos

+ Empresas

+ Otros agentes

Media

240.000 €
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+ N° de lineas de colaboracion
+ N°y tipo de nuevos profesionales formados en Gipuzkoa

+ N° de nuevos profesionales insertados en empresas del sector energético local
por sexo.

+ Participacion de mujeres en actividades de [+D+i en universidad, empresas y
administracion.

+ Participacién de mujeres como docentes.
+ Participacion de mujeres como beneficiarias de los programas formativos.

% de reduccion de la brecha de género en cada una de las tres medidas.
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Linea de

. s HACIA UN SECTOR PUBLICO FORAL CERO EMISIONES GEI ENERGETICAS
actuaciéon 1.7

Accion 1.7.1 Inventario del Sector Publico Foral (SPF): edificios, instalaciones y parque méuvil

La Diputaciéon cuenta con mas de 50 edificios e inmuebles de uso directo (mul-
ti-departamentales y mono-departamentales), instalaciones eléctricas dis-
tribuidas por todo el territorio (alumbrado, sefializaciéon y semaforizacion de
carreteras y vias ciclistas, iluminacién y ventilacién de tuneles de carreteras, es-
taciones de bombeo, bdsculas, aforos, etc.), asi como un importante parque mo-
vil. A ello se suman los pertenecientes a las entidades que conforman el SPF, esto
es, organismos auténomos forales, fundaciones forales y sociedades mercantiles
forales. El 92 % del consumo atribuible a los edificios de uso directo se concentra
en 25 de ellos y el 72 % en solo 10. Las instalaciones eléctricas representan casi el
50% del consumo eléctrico total.

El Departamento impulsa y coordina el Sistema de Gestion Integral Energéti-
ca foral en colaboracion con los demds departamentos y gestores de los edi-
ficios e instalaciones forales. Este sistema cuenta con los siguientes dmbitos de
actuacion:

1. Inventario energético y nivel base de referencia.

2. Sistema de Informacién y Control Energético (SICE), en base a facturacion
y telemedida. Informe anual de seguimiento y cuadro de indicadores del
SPF.

Certificacion y calificacion energética de edificios.

Recomendaciones técnicas en materia de energia.

Proyectos, instalaciones y obras energéticas: edificios existentes y nuevos
edificios, e instalaciones.

3
4. Auditorias, estudios y planificacion de la actuacion energética.
5
()

7. Movilidad en el SPF y adaptacion de las flotas de vehiculos a bajas emi-
siones.

8. Compra de energéticos, maquinaria y equipos.
9. Informacion, sensibilizacion y formacion.
10. Comision Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética.

La Ley 4/2019, de Sostenibilidad Energética de la CAPV, fija numerosas obliga-
ciones para el sector publico, entre las que cabe destacar el ahorro energético
establecido para 2030 (35%) y 2050 (60%), asi como las relativas a la utilizacion
de energia de fuentes renovables, bien sea en cuanto a la compra de energia
(100% renovable, desde la entrada en vigor) como en cuanto a generaciéon para
autoconsumo (32% térmico y eléctrico en 2030). En cuanto a la calificacién de
edificios, todos aquellos cuya nueva construccion o reforma integral se inicie a
partir del 1 de marzo de 2021 deberdn de ser Edificios de Consumo Casi Nulo
(ECCN); por otra parte, el 40% de los edificios ya existentes deberan mejorar su
calificacion hasta el nivel B antes de 2030. Por otra parte, los edificios de nueva
construccion deberdn contar con puntos de recarga de vehiculos eléctricos y
con espacios para facilitar el uso y el aparcamiento de bicicletas.
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Para qué

Cémo

Quién

Prioridad

Presupuesto
2021-2030

DICIEMBRE 2021

ESTRATEGIA
DE ACCION

Los principales ahorros en consumo de energia en el SPF se han producido ya
en el periodo 2004-2019. Aunque, sin duda alguna, aun nos aguardan amplios
espacios de mejora, mds y cudndo todo apunta a que la DFG estd en proceso
de incorporar mas edificios. La DFG ya cumple en lo relativo a la compra de la
energia eléctrica, pero deberd emplearse a fondo en cuanto a la generacién
renovable para autoconsumo, asi como en cuanto a otras disposiciones de la
nueva ley, especialmente aquellas sobre el empleo de combustibles alternativos
en los vehiculos propios y en los servicios de transporte publico.

El INVENTARIO ENERGETICO del SPF es la base de datos energéticos relativos a
los edificios, instalaciones (alumbrados, bombas, etc.) y vehiculos de uso de la
DFG (departamentos), asi como los de las 10 entidades mdas que componen el
SPF (organismos autonomos forales, sociedades mercantiles forales y fundacio-
nes forales).

El Departamento, gracias al trabajo realizado en estos afios, cuenta con amplia
informacion para cumplir en buena medida con el inventario energético de edi-
ficios, parque movil e instalaciones de alumbrado publico, asi como para realizar
el cdlculo del nivel base de referencia de su consumo energético. En algunos
apartados por demds, aungue en otros serd necesario completar la informacion
ya existente a la mayor brevedad, sobre todo la relativa a las instalaciones de
alumbrado exterior y parque movil, asi como en lo referente a las entidades que
conforman el SPF. Segun la Ley 4/2019, el inventario deberd estar realizado antes
del 28 de febrero de 2019

- Contar con una relacién ordenada, objetiva y precisa de los edificios, instala-
ciones y vehiculos consumidores de energia del SPF, asi como sus consumos, su
gasto y otros aspectos relevantes a los efectos de la materia.

+ El cdlculo del nivel base de referencia servird para establecer el punto de par-
tida para el establecimiento de los objetivos de mejora energética

- Servir de base al resto de los dmbitos de actuacion del Sistema de Gestion
Integral Energética foral.

« Cumplir la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la CAPV.
+ Contribuir al logro de un SPF cero emisiones GEl energéticas.
+ Administracion ejemplar, responsable y referente en energia y clima.

+ Obtener y actualizar periddicamente el listado de los edificios, instalaciones y
vehiculos consumidores de energia del SPF, asi como sus consumos, su gasto y
otros aspectos relevantes a los efectos de la materia.

» Calcular el nivel base de referencia del SPF.

+ Presentar el inventario y el cdlculo de nivel base de referencia en la Comisiéon
Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética, para propuesta de apro-
bacion al Consejo de Gobierno.

+ Aprobacion en Consejo de Gobierno
-+ Publicacién del inventario

+ Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas.
+ Comision Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética

Alta

110.000 €
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+ Elaboracién del inventario y cdlculo de nivel base de referencia

Com? 5= + Aprobacion del inventario y nivel base de referencia en Consejo de Gobierno
evaluan los Actualizacion del i tari
el ctualizacién del inventario

+ Publicacion del inventario

Medidas + Participacion de mujeres en actividades de I+D+i en universidad, empresas y
para reducir administracion.

la brecha de + Participaciéon de mujeres como docentes.

genero + Participacion de mujeres como beneficiarias de los programas formativos.
Indicadores % de reduccion de la brecha de género en cada una de las tres medidas.
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HACIA UN SECTOR PUBLICO FORAL CERO EMISIONES GEI ENERGETICAS

Sistema de Informacién y Control Energético foral (SICE)

La Diputacion cuenta con mds de 50 edificios e inmuebles de uso directo (mul-
ti-departamentales y mono-departamentales), instalaciones eléctricas dis-
tribuidas por todo el territorio (alumbrado, sefalizacion y semaforizacion de
carreteras y vias ciclistas, iluminacién y ventilacién de tuneles de carreteras, es-
taciones de bombeo, bdsculas, aforos, etc.), asi como un importante parque mo-
vil. A ello se suman los pertenecientes a las entidades que conforman el SPF, esto
es, organismos auténomos forales, fundaciones forales y sociedades mercantiles
forales. El 92 % del consumo atribuible a los edificios de uso directo se concentra
en 25 de ellos y el 72 % en solo 10. Las instalaciones eléctricas representan casi el
50% del consumo eléctrico total.

El Departamento impulsa y coordina el Sistema de Gestion Integral Energéti-
ca foral en colaboracién con los demds departamentos y gestores de los edi-
ficios e instalaciones forales. Este sistema cuenta con los siguientes dmbitos de
actuacion:

1. Inventario energético y nivel base de referencia

2. Sistema de Informacién y Control Energético (SICE), en base a facturacion
y telemedida. Informe anual de seguimiento y cuadro de indicadores del
SPF

3. Certificacion y calificacion energética de edificios

4. Auditorias, estudios y planificacion de la actuacion energética
5. Recomendaciones técnicas en materia de energia

6

Proyectos, instalaciones y obras energéticas: edificios existentes y nuevos
edificios, e instalaciones.

7. Movilidad en el SPF y adaptacion de las flotas de vehiculos a bajas emi-
siones

8. Compra de energéticos, maquinaria y equipos
9. Informacion, sensibilizacion y formacion
10. Comisién Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética

La Ley 4/2019, de Sostenibilidad Energética de la CAPV, fija numerosas obliga-
ciones para el sector publico, entre las que cabe destacar el ahorro energético
establecido para 2030 (35%) y 2050 (60%), asi como las relativas a la utilizacion
de energia de fuentes renovables, bien sea en cuanto a la compra de energia
(100% renovable, desde la entrada en vigor) como en cuanto a generacion para
autoconsumo (32% térmico y eléctrico en 2030). En cuanto a la calificacién de
edificios, todos aquellos cuya nueva construccion o reforma integral se inicie a
partir del 1 de marzo de 2021 deberdn de ser Edificios de Consumo Casi Nulo
(ECCN); por otra parte, el 40% de los edificios ya existentes deberan mejorar su
calificacion hasta el nivel B antes de 2030. Por otra parte, los edificios de nueva
construccion deberdn contar con puntos de recarga de vehiculos eléctricos y
con espacios para facilitar el uso y el aparcamiento de bicicletas.
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Los principales ahorros en consumo de energia en el SPF se han producido ya
en el periodo 2004-2019. Aunque, sin duda alguna, aun nos aguardan amplios
espacios de mejora, mds y cudndo todo apunta a que la DFG estd en proceso
de incorporar mas edificios. La DFG ya cumple en lo relativo a la compra de la
energia eléctrica, pero debera emplearse a fondo en cuanto a la generacién
renovable para autoconsumo, asi como en cuanto a otras disposiciones de la
nueva ley, especialmente aquellas sobre el empleo de combustibles alternativos
en los vehiculos propios y en los servicios de transporte publico.

Mas concretamente, La Ley 4/2019 establece que, a fin de conocer, controlar y
reducir los consumos energéticos de los edificios, todos los edificios existentes
de titularidad de las administraciones publicas vascas deberdn contar con su
correspondiente certificacion energética de edificios debidamente inscrito en el
Registro de Certificados de Eficiencia Energética del Pais Vasco, en un plazo de
un afio a partir de la entrada en vigor de esta ley.

El SISTEMA DE INFORMACION Y CONTROL ENERGETICO del SPF (SICE) compren-
de lo siguiente:

- Sistema de Informacién energética (SIE): Permite el control del consumo ener-
gético (electricidad y gas) a partir de los datos de la facturacion, con acceso a
través de una aplicacién informdtica. Solo en electricidad, la DFG cuenta con
mads de 500 contratos sobre los que realizar un seguimiento.

+ Sistema Control y Monitorizacién de Instalaciones y Consumos (Telemedida):
Permite el control de forma remota del consumo energético de los edificios,
para asi conocer el comportamiento energético de los mismos con precision.
Posibilita una gestion centralizada de las multiples instalaciones existentes en
un edificio, facilitando la deteccion de desviaciones en el consumo a corto
plazo, con el fin de poder establecer medidas correctoras. En la actualidad
este sistema se halla ya disefiado, habiéndose instalado y probado con éxito
en algunos de los edificios del SPF y estando en curso su ampliacion.

+ Informe Anual del Consumo Energético: Proporciona datos sobre consumo y
gasto energético anual y emisiones de CO2, realizando la comparativa con
afios anteriores, globalmente y por sectores. Analiza el potencial de ahorro
energético sobre la base de los datos de facturacion. Progresivamente, ird in-
corporando la informaciéon aportada por los contadores de telemedida.

EL SICE es la base del sistema de gestion de la demanda energética foral y estd
fundamentado en la utilizacion de aplicaciones inteligentes que han de ir incor-
porando, progresivamente, funciones de:

- Contadores inteligentes

+ Automatizacién y control de edificios

+ Autorregulacion de la temperatura interior
+ Regulacién de instalaciones y equipos

+ Puntos de recarga de vehiculos eléctricos
+ Generacién y almacenamiento renovable
+ Otras posibles

+ Conocer, controlar y gestionar la demanda energética del SPF a través de
aplicaciones inteligentes que habrdn de ir incorporando diversas funciones a

medida que progresen las medidas de mejora de todo el sistema.

eI G - Servir de base al resto de los dmbitos de actuacién del Sistema de Gestion

Integral Energética foral.
« Cumplir la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la CAPV.
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+ Contribuir al logro de un SPF cero emisiones GEl energéticas.
+ Administracion ejemplar, responsable y referente en energia y clima.

+ Aportar criterios de prevenciéon y redugcién del impacto ambiental negativo
potencial (PRIMER NIVEL DE INTEGRACION AMBIENTAL- Apdo 6 ESAE).

+ Desarrollar el Sistema de Informacion energética (SIE) basado en los datos de
facturacion

+ Desarrollar el Sistema Control y Monitorizacion de Instalaciones y Consumos
Cémo (Telemedida)

+ Desarrollar todas aquellas nuevas funcionalidades y aplicaciones inteligentes
necesarias para la gestion de la demanda energética del SPF.

+ Elaborar y publicar el informe Anual de Consumo Energético.

+ Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas.

Quién
+ Comisién Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética
Prioridad Alta
Presupuesto
2021-2030 300.000 €
+ N° de contratos de energéticos incorporados al SIE respecto del total.
) + Ahorro econémico por gestion de potencia contratada y tarifas.
Com'o € + N° de puntos de consumo incorporados al Sistema de Control y Monitorizacion
evalaan los : )
resultados de Instalaciones y Consumos (Telemedida) respecto del total.

+ N° de funcionalidades distintas incorporadas al sistema.
+ N° de informes anuales elaborados y publicados.

Medidas

para reducir Concepcion y desarrollo del sistema teniendo en cuenta las diferencias entre
la brecha de mujeres y hombres.

género

Indicadores Grado en el que el sistema recoge las diferencias entre mujeres y hombres.
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Accién 1.7.3 Certificacion y calificacion energética de edificios

La Diputaciéon cuenta con mas de 50 edificios e inmuebles de uso directo (mul-
ti-departamentales y mono-departamentales), instalaciones eléctricas dis-
tribuidas por todo el territorio (alumbrado, sefializaciéon y semaforizacion de
carreteras y vias ciclistas, iluminacién y ventilacién de tuneles de carreteras, es-
taciones de bombeo, bdsculas, aforos, etc.), asi como un importante parque mo-
vil. A ello se suman los pertenecientes a las entidades que conforman el SPF, esto
es, organismos auténomos forales, fundaciones forales y sociedades mercantiles
forales. El 92 % del consumo atribuible a los edificios de uso directo se concentra
en 25 de ellos y el 72 % en solo 10. Las instalaciones eléctricas representan casi el
50% del consumo eléctrico total.

El Departamento impulsa y coordina el Sistema de Gestion Integral Energéti-
ca foral en colaboracion con los demds departamentos y gestores de los edi-
ficios e instalaciones forales. Este sistema cuenta con los siguientes dmbitos de
actuacion:

1. Inventario energético y nivel base de referencia.

2. Sistema de Informacién y Control Energético (SICE), en base a facturacion
y telemedida. Informe anual de seguimiento y cuadro de indicadores del
SPF.

Certificacion y calificacion energética de edificios

3
4. Auditorias, estudios y planificacion de la actuacién energética.
5. Recomendaciones técnicas en materia de energia.

6

. Proyectos, instalaciones y obras energéticas: edificios existentes y nuevos
Qué edificios, e instalaciones.

7. Movilidad en el SPF y adaptacion de las flotas de vehiculos a bajas
emisiones.

8. Compra de energéticos, maquinaria y equipos.
9. Informacion, sensibilizacion y formacion.
10. Comision Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética

La Ley 4/2019, de Sostenibilidad Energética de la CAPV, fija numerosas obliga-
ciones para el sector publico, entre las que cabe destacar el ahorro energético
establecido para 2030 (35%) y 2050 (60%), asi como las relativas a la utilizacion
de energia de fuentes renovables, bien sea en cuanto a la compra de energia
(100% renovable, desde la entrada en vigor) como en cuanto a generacion para
autoconsumo (32% térmico y eléctrico en 2030). En cuanto a la calificacién de
edificios, todos aquellos cuya nueva construccion o reforma integral se inicie a
partir del 1 de marzo de 2021 deberdn de ser Edificios de Consumo Casi Nulo
(ECCN); por otra parte, el 40% de los edificios ya existentes deberdn mejorar su
calificacion hasta el nivel B antes de 2030. Por otra parte, los edificios de nueva
construcciéon deberdn contar con puntos de recarga de vehiculos eléctricos y
con espacios para facilitar el uso y el aparcamiento de bicicletas.

Los principales ahorros en consumo de energia en el SPF se han producido ya
en el periodo 2004-2019. Aunque, sin duda alguna, aun nos aguardan amplios
espacios de mejora, mds y cudndo todo apunta a que la DFG estd en proceso
de incorporar mds edificios.
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La DFG ya cumple en lo relativo a la compra de la energia eléctrica, pero debe-
r& emplearse a fondo en cuanto a la generacién renovable para autoconsumo,
asi como en cuanto a otras disposiciones de la nueva ley, especialmente aque-
llas sobre el empleo de combustibles alternativos en los vehiculos propios y en
los servicios de transporte publico.

Mds concretamente, La Ley 4/2019 establece que, a fin de conocer, controlar y
reducir los consumos energéticos de los edificios, todos los edificios existentes
de titularidad de las administraciones publicas vascas deberdn contar con su
correspondiente certificacion energética de edificios debidamente inscrito en el
Registro de Certificados de Eficiencia Energética del Pais Vasco, en un plazo de
un afio a partir de la entrada en vigor de esta ley.

En cuanto a CERTIFICACION Y CALIFICACION ENERGETICA de edificios del SPF,
todos los edificios forales que estan afectados por el Real Decreto 235/2013 mo-
dificado por el R.D. 564/2017, y el Decreto 25/2019 cuentan con su certificacion
de eficiencia energética. En cuanto al cumplimiento de los requisitos de la Ley
4/2019, en este momento se estd procediendo a la obtencién de las califica-
ciones energéticas y a la realizacion de las auditorias energéticas necesarias
para el cumplimiento de los articulos 13y 19 de la Ley 4/2019 en la DFG y en la
Fundacioén Uliazpi y Kabia.

« Conocer la calificacién energética de los edificios del SPF.

+ Servir de base al resto de los dmbitos de actuaciéon del Sistema de Gestion
Integral Energética foral.

« Cumplir la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la CAPV.
+ Contribuir al logro de un SPF cero emisiones GEl energéticas
+ Administracion ejemplar, responsable y referente en energia y clima.

Para qué

+ Redlizar las certificaciones energéticas y actualizarlas periddicamente.
Coémo - Diagnosticar la situacion de la calificacion energética de edificios del SPF.
+ Informar a la Comisién Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética.

+ Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.

Quién
+ Comisién Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética
Prioridad Alta
Presupuesto
2021-2030 100.000 €
Cémo se - N° de edificios certificados respecto del n° total de edificios del SPF.
evaluan los . L, " .
e + Calificacion energética de los edificios del SPF.
Medidas
PRl el Incorporacién de cldusulas de igualdad en los contratos.
la brecha de
género
Indicadores % de contratos con cldusulas de igualdad.
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Accién 1.7.4 Auditorias, estudios y planificacion de la actuacion energética

La Diputaciéon cuenta con mas de 50 edificios e inmuebles de uso directo (mul-
ti-departamentales y mono-departamentales), instalaciones eléctricas dis-
tribuidas por todo el territorio (alumbrado, sefializaciéon y semaforizacion de
carreteras y vias ciclistas, iluminacién y ventilacién de tuneles de carreteras, es-
taciones de bombeo, bdsculas, aforos, etc.), asi como un importante parque mo-
vil. A ello se suman los pertenecientes a las entidades que conforman el SPF, esto
es, organismos auténomos forales, fundaciones forales y sociedades mercantiles
forales. El 92 % del consumo atribuible a los edificios de uso directo se concentra
en 25 de ellos y el 72 % en solo 10. Las instalaciones eléctricas representan casi el
50% del consumo eléctrico total.

El Departamento impulsa y coordina el Sistema de Gestion Integral Energéti-
ca foral en colaboracion con los demds departamentos y gestores de los edi-
ficios e instalaciones forales. Este sistema cuenta con los siguientes dmbitos de
actuacion:

1. Inventario energético y nivel base de referencia.

2. Sistema de Informacién y Control Energético (SICE), en base a facturacion
y telemedida. Informe anual de seguimiento y cuadro de indicadores del
SPF.

Certificacion y calificacion energética de edificios.

3
4. Auditorias, estudios y planificacion de la actuacién energética.
5. Recomendaciones técnicas en materia de energia.

6

. Proyectos, instalaciones y obras energéticas: edificios existentes y nuevos
Qué edificios, e instalaciones.

7. Movilidad en el SPF y adaptacion de las flotas de vehiculos a bajas emi-
siones.

8. Compra de energéticos, maquinaria y equipos.
9. Informacion, sensibilizacion y formacion.
10. Comision Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética.

La Ley 4/2019, de Sostenibilidad Energética de la CAPV, fija numerosas obliga-
ciones para el sector publico, entre las que cabe destacar el ahorro energético
establecido para 2030 (35%) y 2050 (60%), asi como las relativas a la utilizacion
de energia de fuentes renovables, bien sea en cuanto a la compra de energia
(100% renovable, desde la entrada en vigor) como en cuanto a generacion para
autoconsumo (32% térmico y eléctrico en 2030). En cuanto a la calificacién de
edificios, todos aquellos cuya nueva construccion o reforma integral se inicie a
partir del 1 de marzo de 2021 deberdn de ser Edificios de Consumo Casi Nulo
(ECCN); por otra parte, el 40% de los edificios ya existentes deberdn mejorar su
calificacion hasta el nivel B antes de 2030. Por otra parte, los edificios de nueva
construcciéon deberdn contar con puntos de recarga de vehiculos eléctricos y
con espacios para facilitar el uso y el aparcamiento de bicicletas.

Los principales ahorros en consumo de energia en el SPF se han producido ya
en el periodo 2004-2019. Aunque, sin duda alguna, aun nos aguardan amplios
espacios de mejora, mds y cudndo todo apunta a que la DFG estd en proceso
de incorporar mds edificios.
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La DFG ya cumple en lo relativo a la compra de la energia eléctrica, pero debe-
r& emplearse a fondo en cuanto a la generacién renovable para autoconsumo,
asi como en cuanto a otras disposiciones de la nueva ley, especialmente aque-
llas sobre el empleo de combustibles alternativos en los vehiculos propios y en
los servicios de transporte publico.

Mds concretamente, la Ley 4/2019 estipula que en el plazo mdximo de dos afios
a partir de la entrada en vigor de la ley (1 de marzo de 2021), los edificios de las
administraciones publicas vascas con una potencia térmica superior a 70 kW
deberdn contar con la correspondiente auditoria energética.

Las auditorias energéticas tendrdn la finalidad de realizar un diagndstico sobre
SuU consumo energético y sus potenciales niveles de ahorro y eficiencia energé-
tica, asi como las recomendaciones para su mejora y para la implantacion de
energias renovables.

El alumbrado publico exterior serd objeto de una auditoria energética indepen-
diente, que deberd contener, en todo caso, el andlisis previo de los niveles de
iluminacion éptimos para cada via publica, asi como las prioridades de reno-
vacion y reduccion de los componentes del alumbrado publico exterior, salvo
en aquellos casos en que por la seguridad de las personas o instalaciones no
resultara posible.

Los indicadores relativos a las auditorias energéticas, sin perjuicio de lo estable-
cido en las normas técnicas vigentes en el dmbito de la Unién Europea, serdn
definidas por el drgano competente en materia de energia en la CAPV, en cola-
boraciéon con el resto de instituciones vascas relacionadas en esta ley, en el plazo
de seis meses desde su aprobacion (1/09/2019).

Las auditorias energéticas deberdn realizarse cada cuatro afios. Las nuevas au-
ditorias incluirdn un resumen de las actuaciones realizadas y un andlisis compa-
rativo de la evolucion del consumo de energia desde la auditoria anterior.

En cuanto a los planes de actuacién energética, la Ley 4/2019 dispone que:

+ Todas las administraciones publicas vascas deberdn disefiar sus propios pla-
nes de actuacion energética de cardcter plurianual, en los que realicen un
diagnostico de la situacion en su dmbito de actuacion y fijen estrategias a
ejecutar durante la vigencia de estos.

+ Las administraciones de los territorios histéricos y de los municipios deberdn
aprobar sus respectivos planes de actuacion energética en el plazo de un afio
desde la entrada en vigor de la ley (1/03/2020).

+ El érgano competente en materia de energia de la CAPV, en colaboracién con
el resto de instituciones, en un plazo inferior a un afo desde la aprobacion
de la ley (1/03/2020), elaborard una guia de instrucciones, en la que se esta-
blecerdn los indicadores y la metodologia para la elaboracion de los planes
energéticos de cardcter plurianual. En cualquier caso, el contenido minimo de
los planes de actuacién energética serd el siguiente:

a. Diagndstico energético y determinacion del nivel base de referencia de
cada administracion, desglosando las fuentes de consumo, e incluyen-
do el alumbrado publico.

b. Plan de implantacion de medidas de sostenibilidad energética, des-
glosando el sector de que se trate. Esta planificaciéon temporal tendrd
en cuenta, en su caso, los resultados de la correspondiente auditoria
energética y las obligaciones que impongan esta ley y su normativa de
desarrollo.

c. Mecanismos para elaborar una evaluacién anual de las acciones del
plan y establecimiento de medidas correctoras, en caso de incumpli-
miento.

energia @ () JASANGARRIA /SOSTENIBLE

441



ESTRATEGIA DE
SOSTENIBILIDAD
ENERGETICA

ESTRATEGIA Gl
DE ACCION ZPUDS
KOA

El Departamento dispone de un extenso fondo de auditorias y estudios en ma-
teria de caracterizacién energética del Sector Publico Foral, en virtud de los
cuales se han venido detectando los dmbitos de mejora prioritarios y progra-
mando |as inversiones.

Destaca el estudio de caracterizacion energética realizado en 2014, que permi-
ti6 conocer con exactitud la problematica de 9 edificios seleccionados (Egogain,
Txara ll, Errotaburu, Miramon, Palacio, Gaztegune, Archivo General de Gipuzkoa,
Julio Caro Baroja y Koldo Mitxelena), asi como la viabilidad y eficiencia de las
medidas de rehabilitacion y operacion. El andilisis de los datos permitié obtener
para cada edificio una propuesta de mejora energética centrada en sus dm-
bitos de mejora mds eficientes en todos los términos (mejora de la eficiencia,
reduccion de emisiones y ahorro econdmico).

No obstante, el Departamento se halla en proceso de completar y actualizar las
auditorias, de definir sus unidades de actuacion energética y de elaboracion de
sus planes de actuacién energética para el pleno cumplimiento de la ley vasca.

- Conocer el diagndstico de consumo energético y potenciales niveles de aho-
rro y eficiencia energética en el SPF, asi como las recomendaciones para su
mejora y para la implantacion de energias renovables.

- Planificar y programar las actuaciones a realizar asi como las inversiones de
actuaciéon energética correspondientes, de cardcter plurianual, e integrarlas
en los presupuestos forales, tanto de los departamentos como de las entida-
des que forman parte del SPF.

Para qué + Servir de base al resto de los dmbitos de actuacion del Sistema de Gestion
Integral Energética foral.

« Cumplir la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la CAPV.
+ Contribuir al logro de un SPF cero emisiones GEl energéticas.
+ Administracion ejemplar, responsable y referente en energia y clima.

» Aportar criterios de prevenciéon y reduqcién del impacto ambiental negativo
potencial (PRIMER NIVEL DE INTEGRACION AMBIENTAL- Apdo 6 ESAE).

- Auditar de los edificios e instalaciones del SPF con el fin de realizar un diag-
ndstico sobre su consumo energético y sus potenciales niveles de ahorro y efi-
ciencia energética, asi como las recomendaciones para su mejora y para la
implantacion de energias renovables.

Coémo
+ Determinar las unidades de actuacion energética del SPF y elaborar los planes
de actuacion energética correspondientes, de cardcter plurianual, en los que
se realice un diagndstico de la situacion en cada dmbito de actuacion y se
fijen estrategias a ejecutar durante la vigencia de estos.
Quié + Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas
uién
+ Comisién Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética
Prioridad Alta
Presupuesto
2021-2030 900.000 €
+ N°de auditorias de edificios, instalaciones y parque movil realizadas.
Cémo se @ ha g .
. + N° de planes de actuacién energética realizados.
evaluan los
resultados + Integracion de objetivos y costes establecidos en la planificacion en los pre-

supuestos forales.
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Garantia de presencia de mujeres en la realizacion de las auditorias, estudios y
planes.

% de mujeres en la realizacion de auditorias, estudios y planes.
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Accién 1.7.5 Recomendaciones técnicas en materia de energia para el SPF

La Diputaciéon cuenta con mas de 50 edificios e inmuebles de uso directo (mul-
ti-departamentales y mono-departamentales), instalaciones eléctricas dis-
tribuidas por todo el territorio (alumbrado, sefializaciéon y semaforizacion de
carreteras y vias ciclistas, iluminacién y ventilacién de tuneles de carreteras, es-
taciones de bombeo, bdsculas, aforos, etc.), asi como un importante parque mo-
vil. A ello se suman los pertenecientes a las entidades que conforman el SPF, esto
es, organismos auténomos forales, fundaciones forales y sociedades mercantiles
forales. El 92 % del consumo atribuible a los edificios de uso directo se concentra
en 25 de ellos y el 72 % en solo 10. Las instalaciones eléctricas representan casi el
50% del consumo eléctrico total.

El Departamento impulsa y coordina el Sistema de Gestion Integral Energéti-
ca foral en colaboracion con los demds departamentos y gestores de los edi-
ficios e instalaciones forales. Este sistema cuenta con los siguientes dmbitos de
actuacion:

1. Inventario energético y nivel base de referencia.

2. Sistema de Informacién y Control Energético (SICE), en base a facturacion
y telemedida. Informe anual de seguimiento y cuadro de indicadores del
SPF.

Certificacion y calificacion energética de edificios.

3
4. Auditorias, estudios y planificacion de la actuacién energética.
5. Recomendaciones técnicas en materia de energia.

6

. Proyectos, instalaciones y obras energéticas: edificios existentes y nuevos
Qué edificios, e instalaciones.

7. Movilidad en el SPF y adaptacion de las flotas de vehiculos a bajas emi-
siones.

8. Compra de energéticos, maquinaria y equipos.
9. Informacion, sensibilizacion y formacion.
10. Comision Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética.

La Ley 4/2019, de Sostenibilidad Energética de la CAPV, fija numerosas obliga-
ciones para el sector publico, entre las que cabe destacar el ahorro energético
establecido para 2030 (35%) y 2050 (60%), asi como las relativas a la utilizacion
de energia de fuentes renovables, bien sea en cuanto a la compra de energia
(100% renovable, desde la entrada en vigor) como en cuanto a generacion para
autoconsumo (32% térmico y eléctrico en 2030). En cuanto a la calificacién de
edificios, todos aquellos cuya nueva construccion o reforma integral se inicie a
partir del 1 de marzo de 2021 deberdn de ser Edificios de Consumo Casi Nulo
(ECCN); por otra parte, el 40% de los edificios ya existentes deberdn mejorar su
calificacion hasta el nivel B antes de 2030. Por otra parte, los edificios de nueva
construcciéon deberdn contar con puntos de recarga de vehiculos eléctricos y
con espacios para facilitar el uso y el aparcamiento de bicicletas.

Los principales ahorros en consumo de energia en el SPF se han producido ya
en el periodo 2004-2019. Aunque, sin duda alguna, aun nos aguardan amplios
espacios de mejora, mds y cudndo todo apunta a que la DFG estd en proceso
de incorporar mds edificios.
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Cémo

Quién

Prioridad

Presupuesto
2021-2030

Cémo se
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resultados
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La DFG ya cumple en lo relativo a la compra de la energia eléctrica, pero debe-
r& emplearse a fondo en cuanto a la generacién renovable para autoconsumo,
asi como en cuanto a otras disposiciones de la nueva ley, especialmente aque-
llas sobre el empleo de combustibles alternativos en los vehiculos propios y en
los servicios de transporte publico.

Sin perjuicio y en coherencia con las recomendaciones técnicas a emitir por el
érgano competente de energia de la CAPV, anunciadas en la Ley 4/2019, el De-
partamento ademds de los manuales de recomendaciones técnicas elabora-
das hasta la fecha, proveera a las unidades de actuacion energética criterios y
recomendaciones técnicas para la sostenibilidad energética del SPF.

+ Orientar las acciones de sostenibilidad energética del SPF adoptadas por los/
as responsables de las diferentes unidades de actuacion energética.

- Servir de base al resto de los dmbitos de actuacion del Sistema de Gestion
Integral Energética foral.

« Cumplir la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la CAPV.
« Contribuir al logro de un SPF cero emisiones GEl energéticas
+ Administracion ejemplar, responsable y referente en energia y clima.

« Aportar criterios de prevenciéon y reduqcién del impacto ambiental negativo
potencial (PRIMER NIVEL DE INTEGRACION AMBIENTAL- Apdo 6 ESAE).

+ Seleccionar criterios y elaborar recomendaciones técnicas.

+ Comunicar dichas recomendaciones a la Comision Foral de Gipuzkoa para la
Sostenibilidad Energética.

- Divulgar y promocionar la utilizacion de dichas recomendaciones entre los y
las responsables de las unidades de actuacién energética.

- Publicar manuales de recomendaciones técnicas.

+ Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas
+ Comisién Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética

Alta

50.000 €

+ N° de recomendaciones técnicas.

+ Comunicaciones a la Comision Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Ener-
gética.

+ N° de publicaciones.
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Proyectos y obras de mejora energética (edificios existentes y nuevos edificios,

G A e instalaciones) en el SPF

La Diputaciéon cuenta con mas de 50 edificios e inmuebles de uso directo (mul-
ti-departamentales y mono-departamentales), instalaciones eléctricas dis-
tribuidas por todo el territorio (alumbrado, sefializaciéon y semaforizacion de
carreteras y vias ciclistas, iluminacién y ventilacién de tuneles de carreteras, es-
taciones de bombeo, bdsculas, aforos, etc.), asi como un importante parque mo-
vil. A ello se suman los pertenecientes a las entidades que conforman el SPF, esto
es, organismos auténomos forales, fundaciones forales y sociedades mercantiles
forales. El 92 % del consumo atribuible a los edificios de uso directo se concentra
en 25 de ellos y el 72 % en solo 10. Las instalaciones eléctricas representan casi el
50% del consumo eléctrico total.

El Departamento impulsa y coordina el Sistema de Gestion Integral Energéti-
ca foral en colaboracion con los demds departamentos y gestores de los edi-
ficios e instalaciones forales. Este sistema cuenta con los siguientes dmbitos de
actuacion:

1. Inventario energético y nivel base de referencia.

2. Sistema de Informacién y Control Energético (SICE), en base a facturacion
y telemedida. Informe anual de seguimiento y cuadro de indicadores del
SPF.

Certificacion y calificacion energética de edificios.

3
4. Auditorias, estudios y planificacion de la actuacién energética.
5. Recomendaciones técnicas en materia de energia.

6

. Proyectos, instalaciones y obras energéticas: edificios existentes y nuevos
Qué edificios, e instalaciones.

7. Movilidad en el SPF y adaptacion de las flotas de vehiculos a bajas emi-
siones.

8. Compra de energéticos, maquinaria y equipos.
9. Informacion, sensibilizacion y formacion.
10. Comision Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética.

La Ley 4/2019, de Sostenibilidad Energética de la CAPV, fija numerosas obliga-
ciones para el sector publico, entre las que cabe destacar el ahorro energético
establecido para 2030 (35%) y 2050 (60%), asi como las relativas a la utilizacion
de energia de fuentes renovables, bien sea en cuanto a la compra de energia
(100% renovable, desde la entrada en vigor) como en cuanto a generacion para
autoconsumo (32% térmico y eléctrico en 2030). En cuanto a la calificacién de
edificios, todos aquellos cuya nueva construccion o reforma integral se inicie a
partir del 1 de marzo de 2021 deberdn de ser Edificios de Consumo Casi Nulo
(ECCN); por otra parte, el 40% de los edificios ya existentes deberdn mejorar su
calificacion hasta el nivel B antes de 2030. Por otra parte, los edificios de nueva
construcciéon deberdn contar con puntos de recarga de vehiculos eléctricos y
con espacios para facilitar el uso y el aparcamiento de bicicletas.

Los principales ahorros en consumo de energia en el SPF se han producido ya
en el periodo 2004-2019. Aunque, sin duda alguna, aun nos aguardan amplios
espacios de mejora, mds y cudndo todo apunta a que la DFG estd en proceso
de incorporar mds edificios.
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La DFG ya cumple en lo relativo a la compra de la energia eléctrica, pero debe-
r& emplearse a fondo en cuanto a la generacién renovable para autoconsumo,
asi como en cuanto a otras disposiciones de la nueva ley, especialmente aque-
llas sobre el empleo de combustibles alternativos en los vehiculos propios y en
los servicios de transporte publico.

El Departamento cuenta con 15 afios de trayectoria de actuaciones de mejora
en materia de ahorro y eficiencia energética, asi como en la introduccion de
instalaciones de generacion en base a fuentes limpias y renovables en el SPF.

Las principales actuaciones realizadas se clasifican en las siguientes categorias:

Actuaciones realizadas en edificios existentes:

+ Sustitucion de los combustibles mdas contaminantes (gasoleo, propano) por
otros mds sostenibles (mdas econdémicos y menos contaminantes).

- Renovacion de equipos e instalaciones ineficientes:

+ Calderas mas eficientes.

+ Alumbrado mds eficiente: sustitucion de luminarias por aquellas que pre-
sentan mayor optimizaciéon de la potencia, cambio de tecnologia (intro-
duccion de ldmparas LED), reguladores de flujo luminoso, detectores de
movimiento, etc.

+ Equipos de climatizacion de mayor eficiencia.

+ Sectorizacion de circuitos.

- Instalacion de energias renovables:

+ Energia solar térmica

+ Energia solar fotovoltaica

- Biomasa (astilla y pellet)

- Otras energias renovables: geotermia somera, bomba de calor.

Reformas integrales y edificios de nueva construccion.

Se realiza una asesoria técnica para la introduccion de criterios de ahorro y efi-
ciencia energética a la hora de disefiar nuevos edificios o reformar los existentes,
en consonancia con el criterio de consumo de energia casi nulo.

+ Mejorar la eficiencia energética de los edificios e instalaciones del SPF.
+ Aumentar los ratios de autoconsumo en base a fuentes renovables en el SPF.

+ Lograr una gestion de la demanda energética a través de aplicaciones inte-
ligentes.

+ Integrar el sistema de movilidad eléctrica, incluyendo los puntos de recarga en
el SPF, con funcién de almacenaje de energia renovable.

+ Mejorar la calificacion energética de los edificios.

+ Lograr un personal gestor y usuario de los edificios e instalaciones capacitado
e implicado en un SPF bajo en emisiones GEl energéticas.

-+ Servir de base al resto de los dmbitos de actuaciéon del Sistema de Gestion
Integral Energética foral.

« Cumplir la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la CAPV.
+ Contribuir al logro de un SPF cero emisiones GEl energéticas.
+ Administracion ejemplar, responsable y referente en energia y clima.
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- Desarrollar proyectos y obras de mejora energética (edificios existentes y nue-
vos edificios, e instalaciones): sustitucidn de combustibles, renovacion de ins-
talaciones y equipos, renovacion de envolventes, etc.

+ Introducir la generacién distribuida de energia para autoconsumo en base a
fuentes renovables y otras tecnologias energéticas en el SPF.

+ Introducir e integrar los sistemas de gestion de la demanda energética a tra-
vés de aplicaciones inteligentes.

+ Introducir el sistema de movilidad eléctrica, incluyendo los puntos de recarga
en el SPF.

+ Introducir espacios para facilitar el uso y aparcamiento de bicicletas.

- Disefiar, comunicar e implementar las normas y hdbitos de uso entre las perso-
nas que hacen uso de los edificios e instalaciones.

+ Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas
+ Comision Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética
+ Resto de departamentos y entidades integrantes del SPF.

Alta

6.500.000 € [Sujeto a los Planes de Actuacion Energética del Sector Publico
Foral (Ley 4/2019), en desarrollo]

- GEl energéticos del SPF.

+ Reduccion del consumo energético de los edificios e instalaciones forales.

+ Reduccion de la factura energética del SPF.

+ Reduccion de combustibles fosiles en edificios e instalaciones.

+ Eficiencia energética de edificios e instalaciones forales (kW/h/m?), por tipo-
logias.

- N°de ECCN.

- N° de Edificios con calificacién energética Ay B.

+ KWh renovables generados en las instalaciones forales para autoconsumo, por
tecnologias renovables (bomba de calor, FV, solar térmica, biomasa, otros).

+ Ingresos por venta de energia renovable.

+ Cuota renovable de edificios e instalaciones del SPF (autoconsumo + compra
de electricidad renovable y biocombustibles).

+ Cogeneracion

+ Reutilizacion del calor residual.

+ Puntos de recarga de vehiculos eléctricos.
+ Espacio de aparcamiento de bicicletas.

Medidas
para reducir

la brecha de

género

Indicadores

DICIEMBRE 2021

Garantia de presencia de mujeres en los proyectos y obras de mejora.

% de mujeres en la realizacion de proyectos y obras de mejora.
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Los proyectos de desarrollo de esta accion deberdn aplicar los criterios y

mte:'?;’:ig: medidas de integracién ambiental (PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE INTEGRACION
ambgiental AMBIENTAL) que especificamente les correspondan, conforme queda dispuesto
en el Apartado 6 del Estudio Ambiental Estratégico.
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Accién 1.7.7 Movilidad en el SPF y adaptacion de las flotas de vehiculos a bajas emisiones

La Diputaciéon cuenta con mas de 50 edificios e inmuebles de uso directo (mul-
ti-departamentales y mono-departamentales), instalaciones eléctricas dis-
tribuidas por todo el territorio (alumbrado, sefializaciéon y semaforizacion de
carreteras y vias ciclistas, iluminacién y ventilacién de tuneles de carreteras, es-
taciones de bombeo, bdsculas, aforos, etc.), asi como un importante parque mo-
vil. A ello se suman los pertenecientes a las entidades que conforman el SPF, esto
es, organismos auténomos forales, fundaciones forales y sociedades mercantiles
forales. El 92 % del consumo atribuible a los edificios de uso directo se concentra
en 25 de ellos y el 72 % en solo 10. Las instalaciones eléctricas representan casi el
50% del consumo eléctrico total.

El Departamento impulsa y coordina el Sistema de Gestion Integral Energéti-
ca foral en colaboracion con los demds departamentos y gestores de los edi-
ficios e instalaciones forales. Este sistema cuenta con los siguientes dmbitos de
actuacion:

1. Inventario energético y nivel base de referencia.

2. Sistema de Informacién y Control Energético (SICE), en base a facturacion
y telemedida. Informe anual de seguimiento y cuadro de indicadores del
SPF.

Certificacion y calificacion energética de edificios.

3
4. Auditorias, estudios y planificacion de la actuacién energética.
5. Recomendaciones técnicas en materia de energia.

6

. Proyectos, instalaciones y obras energéticas: edificios existentes y nuevos
Qué edificios, e instalaciones.

7. Movilidad en el SPF y adaptacion de las flotas de vehiculos a bajas emi-
siones.

8. Compra de energéticos, maquinaria y equipos.
9. Informacion, sensibilizacion y formacion.
10. Comision Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética.

La Ley 4/2019, de Sostenibilidad Energética de la CAPV, fija numerosas obliga-
ciones para el sector publico, entre las que cabe destacar el ahorro energético
establecido para 2030 (35%) y 2050 (60%), asi como las relativas a la utilizacion
de energia de fuentes renovables, bien sea en cuanto a la compra de energia
(100% renovable, desde la entrada en vigor) como en cuanto a generacion para
autoconsumo (32% térmico y eléctrico en 2030). En cuanto a la calificacién de
edificios, todos aquellos cuya nueva construccion o reforma integral se inicie a
partir del 1 de marzo de 2021 deberdn de ser Edificios de Consumo Casi Nulo
(ECCN); por otra parte, el 40% de los edificios ya existentes deberdn mejorar su
calificacion hasta el nivel B antes de 2030. Por otra parte, los edificios de nueva
construcciéon deberdn contar con puntos de recarga de vehiculos eléctricos y
con espacios para facilitar el uso y el aparcamiento de bicicletas.

Los principales ahorros en consumo de energia en el SPF se han producido ya
en el periodo 2004-2019. Aunque, sin duda alguna, aun nos aguardan amplios
espacios de mejora, mds y cudndo todo apunta a que la DFG estd en proceso
de incorporar mds edificios.
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La DFG ya cumple en lo relativo a la compra de la energia eléctrica, pero debe-
r& emplearse a fondo en cuanto a la generacién renovable para autoconsumo,
asi como en cuanto a otras disposiciones de la nueva ley, especialmente aque-
llas sobre el empleo de combustibles alternativos en los vehiculos propios y en
los servicios de transporte publico.

En concreto, la Ley 4/2019, en lo que respecta a la renovacién de instalaciones,
equipos, flotas y vehiculos (articulo 18), dice que:

1. Ademds de instalar sistemas de gestion centralizada de las instalaciones,
que pueden incluir la monitorizacién de consumos, la renovacién de ins-
talaciones, equipos, flotas y vehiculos de cada administracion publica
vasca, deberd hacerse teniendo en cuenta criterios de ahorro y eficiencia
energética, de coste y de vida util del producto, bien o servicio, asi como
la utilizacién de energias alternativas que contribuyan a la disminucién
de las emisiones de efecto invernadero.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion de contratos del sector pu-
blico, y para el caso de contratos del sector publico sujetos a regulacion
armonizada, las administraciones publicas vascas deberan adquirir pro-
ductos, servicios y edificios que tengan un alto rendimiento energético,
de acuerdo, entre otros, con los siguientes criterios:

a. Pertenecer a la clase de eficiencia mds alta, teniendo en cuenta la
repercusion en los costes, la viabilidad econémica y la adecuacion
técnica, asi como la existencia de competencia suficiente. Espe-
cialmente se ha de tener en cuenta su aplicacién a la adquisicion
de equipos de climatizaciéon, agua caliente sanitaria, equipos ofi-
madticos y de alumbrado.

b. Considerar, a la hora de comprar vehiculos de transporte por ca-
rretera y neumdticos, su ciclo de vida y los impactos energético y
medioambiental que estos producirian.

c. Valorar en las licitaciones para adjudicar contratos de servicios que
los suministradores del servicio utilicen, para los fines de aquellos
productos que cumplan los requisitos indicados en los apartados
anteriores al prestar los servicios en cuestion.

Por otra parte, la Ley 4/2019 establece respecto del uso de combustibles alter-
nativos en vehiculos propios (articulo 21):

1. Las administraciones publicas vascas fomentardn el uso de combustibles
alternativos, a fin de mitigar el impacto ambiental y minimizar la depen-
dencia de su flota de vehiculos respecto al petréleo.

2. Apartir del afio 2020, el 100% de los vehiculos que se adquieran por las ad-
ministraciones publicas vascas deberdn utilizar combustibles alternativos.

3. La obligacion sefialada en el apartado anterior podrd no afectar a aque-
llos departamentos o entes que, atendiendo a las especificas caracteris-
ticas de la actividad que realicen, justifiquen la necesidad de disponer de
un minimo de vehiculos de transporte impulsados por combustibles deri-
vados del petroleo.

4. |os edificios de nueva construccion, de titularidad de las administracio-
nes publicas vascas, habrdn de contar con puntos de recarga de vehi-
culos eléctricos y con espacios para facilitar el uso y el aparcamiento de
bicicletas.

5. Las administraciones vascas introducirdn vehiculos no motorizados, en la
medida de lo posible, dentro de los servicios que prestan a la ciudadania.
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La Ley 4/2019 establece para los sectores privados que, en los centros de trabajo
donde trabajen mas de 100 personas por cada turno, de un plan de transporte
al centro de trabajo, que incluya medidas para posibilitar el uso de transpor-
tes publicos o de vehiculos alternativos de titularidad privada. El nimero de 100
personas por cada turno incluird a todas las que trabajen en el centro, tanto en
régimen de contratacion directa como personas autbnomas o pertenecientes a
empresas subcontratadas.

La accion a emprender por el Departamento es |la del impulso de la renova-
cion del parque movil del SPF, hacia un parque de bajas emisiones, asi como
del andlisis y reflexiéon sobre la movilidad de la empresa foral y de sus impac-
tos (movilidad de trabajadores/as domicilio/puesto de trabajo e in itinere, y
movilidad de proveedores y agentes), tanto en términos econdémicos como de
emisiones GEl.

+ Lograrun parque de vehiculos del SPF100% en base a combustibles alternativos.

« Servir de base al resto de los dmbitos de actuacién del Sistema de Gestion
Integral Energética foral.

Para qué « Cumplir la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la CAPV.
+ Lograr una movilidad sostenible en el SPF.
+ Contribuir al logro de un SPF cero emisiones GEl energéticas.
+ Administracion ejemplar, responsable y referente en energia y clima.

- Analizar las caracteristicas de la flota actual de vehiculos del SPF, en particular
las condiciones y las edades de los vehiculos y el calendario previsto para su
renovacion.

+ Renovar el parque de vehiculos del SPF e integrarlo por vehiculos que permitan
la sustitucion de los hidrocarburos liquidos por combustibles alternativos, y
vehiculos eléctricos hasta su total eliminacion.

+ Incorporar en las futuras compras de vehiculos criterios ambientales que
Cémo prioricen la compra de vehiculos eléctricos y de bajas emisiones GEI.

+ Adecuar las instalaciones de guarderia de vehiculos para posibilitar la carga
de los vehiculos eléctricos.

+ Mejorar la movilidad ciclista laboral.
+ Formar al personal de gestion y mantenimiento del parque mavil.

+ Analizar las necesidades de movilidad del SPF (movilidad del personal del
domicilio/puesto de trabajo e in itinere, y movilidad de proveedores y agentes)
y estrategias de reduccion. Andlisis de impactos GEl/costes.

+ Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas
+ Departamento de Gobernanza
Quién - Departamento de Movilidad y Ordenacion del Territorio
+ Resto de departamentos y entidades integrantes del SPF
+ Comisién Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética

Prioridad Alta
Presupuesto Sujeto a los Planes de Actuacion Energética del Sector Publico Foral (Ley 4/2019),
2021-2030 en desarrollo.
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+ N° vigjes y distribucion estacional.
+ N de viajes por persona trabajadora.
+ Consumo de hidrocarburos liquidos.

Como se
evaluan los + Consumo de combustibles alternativos y energia eléctrica.
resultados + N° de vehiculos eléctricos y de bajas emisiones en la flota.

+ N° de vehiculos de hidrocarburos liquidos (gasolina, gaséleo).
+ N estudios de movilidad.

Medidas de Los proyectos de desarrollo de esta accion deberdn aplicar los criterios y )

integracién medidas de integracion ambiental (PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE INTEQRACION

ambiental AMBIENTAL) que especificamente les correspondan, conforme queda dispuesto
en el Apartado 6 del Estudio Ambiental Estratégico.
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Accién 1.7.8 Compra de energéticos, maquinaria y equipos

La Diputaciéon cuenta con mas de 50 edificios e inmuebles de uso directo (mul-
ti-departamentales y mono-departamentales), instalaciones eléctricas dis-
tribuidas por todo el territorio (alumbrado, sefializaciéon y semaforizacion de
carreteras y vias ciclistas, iluminacién y ventilacién de tuneles de carreteras, es-
taciones de bombeo, bdsculas, aforos, etc.), asi como un importante parque mo-
vil. A ello se suman los pertenecientes a las entidades que conforman el SPF, esto
es, organismos auténomos forales, fundaciones forales y sociedades mercantiles
forales. El 92 % del consumo atribuible a los edificios de uso directo se concentra
en 25 de ellos y el 72 % en solo 10. Las instalaciones eléctricas representan casi el
50% del consumo eléctrico total.

El Departamento impulsa y coordina el Sistema de Gestion Integral Energéti-
ca foral en colaboracion con los demds departamentos y gestores de los edi-
ficios e instalaciones forales. Este sistema cuenta con los siguientes dmbitos de
actuacion:

1. Inventario energético y nivel base de referencia.

2. Sistema de Informacién y Control Energético (SICE), en base a facturacion
y telemedida. Informe anual de seguimiento y cuadro de indicadores del
SPF.

Certificacion y calificacion energética de edificios.

3
4. Auditorias, estudios y planificacion de la actuacién energética.
5. Recomendaciones técnicas en materia de energia.

6

. Proyectos, instalaciones y obras energéticas: edificios existentes y nuevos
Qué edificios, e instalaciones.

7. Movilidad en el SPF y adaptacion de las flotas de vehiculos a bajas emi-
siones.

8. Compra de energéticos, maquinaria y equipos.
9. Informacion, sensibilizacion y formacion.
10. Comision Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética.

La Ley 4/2019, de Sostenibilidad Energética de la CAPV, fija numerosas obliga-
ciones para el sector publico, entre las que cabe destacar el ahorro energético
establecido para 2030 (35%) y 2050 (60%), asi como las relativas a la utilizacion
de energia de fuentes renovables, bien sea en cuanto a la compra de energia
(100% renovable, desde la entrada en vigor) como en cuanto a generacion para
autoconsumo (32% térmico y eléctrico en 2030). En cuanto a la calificacién de
edificios, todos aquellos cuya nueva construccion o reforma integral se inicie a
partir del 1 de marzo de 2021 deberdn de ser Edificios de Consumo Casi Nulo
(ECCN); por otra parte, el 40% de los edificios ya existentes deberdn mejorar su
calificacion hasta el nivel B antes de 2030. Por otra parte, los edificios de nueva
construcciéon deberdn contar con puntos de recarga de vehiculos eléctricos y
con espacios para facilitar el uso y el aparcamiento de bicicletas.

Los principales ahorros en consumo de energia en el SPF se han producido ya
en el periodo 2004-2019. Aunque, sin duda alguna, aun nos aguardan amplios
espacios de mejora, mds y cudndo todo apunta a que la DFG estd en proceso
de incorporar mds edificios.
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La DFG ya cumple en lo relativo a la compra de la energia eléctrica, pero debe-
r& emplearse a fondo en cuanto a la generacién renovable para autoconsumo,
asi como en cuanto a otras disposiciones de la nueva ley, especialmente aque-
llas sobre el empleo de combustibles alternativos en los vehiculos propios y en
los servicios de transporte publico.

En concreto, la Ley 4/2019, en lo que respecta a la renovacién de instalaciones,
equipos, flotas y vehiculos (articulo 18), dice que:

1. Ademds de instalar sistemas de gestion centralizada de las instalacio-
nes, que pueden incluir la monitorizacién de consumos, la renovacion de
instalaciones, equipos, flotas y vehiculos de cada administracion publica
vasca, deberd hacerse teniendo en cuenta criterios de ahorro y eficiencia
energética, de coste y de vida util del producto, bien o servicio, asi como
la utilizacion de energias alternativas que contribuyan a la disminucion de
las emisiones de efecto invernadero.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion de contratos del sector pu-
blico, y para el caso de contratos del sector publico sujetos a regulacion
armonizada, las administraciones publicas vascas deberdn adquirir pro-
ductos, servicios y edificios que tengan un alto rendimiento energético, de
acuerdo, entre otros, con los siguientes criterios:

a. Pertenecer a la clase de eficiencia mds alta, teniendo en cuenta la
repercusion en los costes, la viabilidad econémica y la adecuacion
técnica, asi como la existencia de competencia suficiente. Espe-
cialmente se ha de tener en cuenta su aplicacién a la adquisicion
de equipos de climatizaciéon, agua caliente sanitaria, equipos ofi-
madticos y de alumbrado.

b. Considerar, a la hora de comprar vehiculos de transporte por ca-
rretera y neumdaticos, su ciclo de vida y los impactos energético y
medioambiental que estos producirian.

c. Valorar en las licitaciones para adjudicar contratos de servicios que
los suministradores del servicio utilicen, para los fines de aquellos
productos que cumplan los requisitos indicados en los apartados
anteriores al prestar los servicios en cuestion.

La accién a emprender por el Departamento es la del impulso de la compra
de energéticos de origen 100% renovable y combustibles alternativos a los
hidrocarburos liquidos, asi como maquinaria y equipos de la mas alta eficiencia
energética.

+ Lograr una compra de energéticos 100% renovables y 100% combustibles al-
ternativos.

+ Lograr un parque de maquinaria'y equipos de la mds alta eficiencia energética.

+ Servir de base al resto de los dmbitos de actuacion del Sistema de Gestion
Integral Energética foral.

« Cumplir la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la CAPV.
+ Contribuir al logro de un SPF cero emisiones GEl energéticas
+ Administracion ejemplar, responsable y referente en energia y clima.
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- Analizar las caracteristicas de relevancia de la flota actual de vehiculos, en
particular las condiciones y las edades de los vehiculos y el calendario previsto
para su reemplazamiento futuro.

+ Incorporar en las futuras compras de vehiculos criterios ambientales que prio-
ricen la compra de vehiculos eléctricos y de bajas emisiones GEIl. Adecuar las
instalaciones de guarderia de vehiculos para posibilitar la carga de los vehi-
culos eléctricos.

+ Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
+ Comisién Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética
- Resto de departamentos y entidades integrantes del SPF

Alta

Sujeto a los Planes de Actuacion Energética del Sector Publico Foral (Ley 4/2019),
en desarrollo.

+ % energéticos renovables y alternativos
+ Maquinaria y equipos de alta eficiencia sustituidos

Medidas de
integracion
ambiental

456 DICIEMBRE 2021

Los proyectos de desarrollo de esta accién deberdn aplicar los criterios y
medidas de integracion ambiental (PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE INTEGRACION
AMBIENTAL) que especificamente les correspondan, conforme queda dispuesto
en el Apartado 6 del Estudio Ambiental Estratégico.
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HACIA UN SECTOR PUBLICO FORAL CERO EMISIONES GEI ENERGETICAS

Informacion, sensibilizacion y formacion

La Diputaciéon cuenta con mas de 50 edificios e inmuebles de uso directo (mul-
ti-departamentales y mono-departamentales), instalaciones eléctricas dis-
tribuidas por todo el territorio (alumbrado, sefializaciéon y semaforizacion de
carreteras y vias ciclistas, iluminacién y ventilacién de tuneles de carreteras, es-
taciones de bombeo, bdsculas, aforos, etc.), asi como un importante parque mo-
vil. A ello se suman los pertenecientes a las entidades que conforman el SPF, esto
es, organismos auténomos forales, fundaciones forales y sociedades mercantiles
forales. El 92 % del consumo atribuible a los edificios de uso directo se concentra
en 25 de ellos y el 72 % en solo 10. Las instalaciones eléctricas representan casi el
50% del consumo eléctrico total.

El Departamento impulsa y coordina el Sistema de Gestion Integral Energéti-
ca foral en colaboracion con los demds departamentos y gestores de los edi-
ficios e instalaciones forales. Este sistema cuenta con los siguientes dmbitos de
actuacion:

1. Inventario energético y nivel base de referencia.

2. Sistema de Informacién y Control Energético (SICE), en base a facturacion
y telemedida. Informe anual de seguimiento y cuadro de indicadores del
SPF.

Certificacion y calificacion energética de edificios.

3
4. Auditorias, estudios y planificacion de la actuacién energética.
5. Recomendaciones técnicas en materia de energia.

6

Proyectos, instalaciones y obras energéticas: edificios existentes y nuevos
edificios, e instalaciones.

7. Movilidad en el SPF y adaptacion de las flotas de vehiculos a bajas emi-
siones.

8. Compra de energéticos, maquinaria y equipos.
9. Informacion, sensibilizacion y formacion.
10. Comision Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética.

La Ley 4/2019, de Sostenibilidad Energética de la CAPV, fija numerosas obliga-
ciones para el sector publico, entre las que cabe destacar el ahorro energético
establecido para 2030 (35%) y 2050 (60%), asi como las relativas a la utilizacion
de energia de fuentes renovables, bien sea en cuanto a la compra de energia
(100% renovable, desde la entrada en vigor) como en cuanto a generacion para
autoconsumo (32% térmico y eléctrico en 2030). En cuanto a la calificacién de
edificios, todos aquellos cuya nueva construccion o reforma integral se inicie a
partir del 1 de marzo de 2021 deberdn de ser Edificios de Consumo Casi Nulo
(ECCN); por otra parte, el 40% de los edificios ya existentes deberdn mejorar su
calificacion hasta el nivel B antes de 2030. Por otra parte, los edificios de nueva
construcciéon deberdn contar con puntos de recarga de vehiculos eléctricos y
con espacios para facilitar el uso y el aparcamiento de bicicletas.

Los principales ahorros en consumo de energia en el SPF se han producido ya
en el periodo 2004-2019. Aunque, sin duda alguna, aun nos aguardan amplios
espacios de mejora, mds y cudndo todo apunta a que la DFG estd en proceso
de incorporar mds edificios.
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La DFG ya cumple en lo relativo a la compra de la energia eléctrica, pero debe-
r& emplearse a fondo en cuanto a la generacién renovable para autoconsumo,
asi como en cuanto a otras disposiciones de la nueva ley, especialmente aque-
llas sobre el empleo de combustibles alternativos en los vehiculos propios y en
los servicios de transporte publico.

En concreto, hay que sefialar que la Ley 9/2014, de 21 de febrero, de Sostenibili-
dad Energética de la CAPV exige a las administraciones publicas la definicion y
desarrollo de planes de formacion de personal, siendo el objetivo de los mismos
la formacion de personal gestor y técnico relacionado con la compra, el mante-
nimiento y la utilizacién de instalaciones consumidoras de energia sobre técni-
cas de ahorro y eficiencia energética y energias renovables.

A este respecto el Departamento lleva trabajando desde 2004 en colaboracion
con la Escuela de Formacion Profesional de Usurbil (IEFPS Usurbil GLHBI) y con la
Fundaciéon Zubigune en respuesta a dicha necesidad, y lo hace a escala territo-
rial de Gipuzkoa, tanto en cuanto al personal del sector publico foral como el del
sector publico municipal. Todo ello ha supuesto la necesidad de reforzar econo-
micamente y en contenidos este programa en 2020, debiéndose tener en cuen-
ta que, al menos hasta el momento, la matriculacion en las diferentes jornadas
y cursos es gratuita para los asistentes, soportando el Departamento su coste.

La accién a impulsar por el Departamento es, en este caso, es la del mante-
nimiento, mejora y ampliacién del programa de informacién, sensibilizacién y
formacién ya establecido.

+ Lograr un personal del SPF adecuadamente informado, sensibilizado y forma-
do en la materia energética.

+ Servir de base al resto de los dmbitos de actuacion del Sistema de Gestion
Para qué Integral Energética foral.

« Cumplir la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la CAPV.
+ Contribuir al logro de un SPF cero emisiones GEl energéticas.
+ Administracion ejemplar, responsable y referente en energia y clima.

Disefiar, desarrollar e impartir programas de informacion, sensibilizacion y for-

Coémo 9
macién anuales.
+ Departamento Medio Ambiente y Obras Hidraulicas
Quién + Departamento de Gobernanza
+ Comision Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética
Prioridad Alta
Presupuesto
2021-2030 AU
+ N° de jornadas, cursos y eventos impartidos.
Cémo se + N° de asistentes.
evaluan los - Grado de satisfaccion de los asistentes.
resultados - Tipo de capacitacion.

- Unidades de actuacion energética beneficiarias.

458 DICIEMBRE 2021 .o @



ESTRATEGIA DE
SOSTENIBILIDAD
ENERGETICA

28)5¢

ESTRATEGIA
DE ACCION

Medidas
para reducir
la brecha de
género

Indicadores
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Participacion de mujeres como docentes, informadoras y beneficiarias.

Transversalizacion del principio de igualdad de mujeres y hombres en los con-
tenidos de las acciones y en el lenguaije escrito, las imagenes y medios audio-
visuales.

% de mujeres en docencia, informacion y participacion
% de menciones o acciones de igualdad en los contenidos
% de documentos: folletos, carteles, recursos diddcticos, spot, etc.
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Accién 1.7.10 Comisiéon Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética

La Diputaciéon cuenta con mas de 50 edificios e inmuebles de uso directo (mul-
ti-departamentales y mono-departamentales), instalaciones eléctricas dis-
tribuidas por todo el territorio (alumbrado, sefializaciéon y semaforizacion de
carreteras y vias ciclistas, iluminacién y ventilacién de tuneles de carreteras, es-
taciones de bombeo, bdsculas, aforos, etc.), asi como un importante parque mo-
vil. A ello se suman los pertenecientes a las entidades que conforman el SPF, esto
es, organismos auténomos forales, fundaciones forales y sociedades mercantiles
forales. El 92 % del consumo atribuible a los edificios de uso directo se concentra
en 25 de ellos y el 72 % en solo 10. Las instalaciones eléctricas representan casi el
50% del consumo eléctrico total.

El Departamento impulsa y coordina el Sistema de Gestion Integral Energéti-
ca foral en colaboracion con los demds departamentos y gestores de los edi-
ficios e instalaciones forales. Este sistema cuenta con los siguientes dmbitos de
actuacion:

1. Inventario energético y nivel base de referencia.

2. Sistema de Informacién y Control Energético (SICE), en base a facturacion
y telemedida. Informe anual de seguimiento y cuadro de indicadores del
SPF.

Certificacion y calificacion energética de edificios.

3
4. Auditorias, estudios y planificacion de la actuacién energética.
5. Recomendaciones técnicas en materia de energia.

6

. Proyectos, instalaciones y obras energéticas: edificios existentes y nuevos
Qué edificios, e instalaciones.

7. Movilidad en el SPF y adaptacion de las flotas de vehiculos a bajas emi-
siones.

8. Compra de energéticos, maquinaria y equipos.
9. Informacion, sensibilizacion y formacion.
10. Comision Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética.

La Ley 4/2019, de Sostenibilidad Energética de la CAPV, fija numerosas obliga-
ciones para el sector publico, entre las que cabe destacar el ahorro energético
establecido para 2030 (35%) y 2050 (60%), asi como las relativas a la utilizacion
de energia de fuentes renovables, bien sea en cuanto a la compra de energia
(100% renovable, desde la entrada en vigor) como en cuanto a generacion para
autoconsumo (32% térmico y eléctrico en 2030). En cuanto a la calificacién de
edificios, todos aquellos cuya nueva construccion o reforma integral se inicie a
partir del 1 de marzo de 2021 deberdn de ser Edificios de Consumo Casi Nulo
(ECCN); por otra parte, el 40% de los edificios ya existentes deberdn mejorar su
calificacion hasta el nivel B antes de 2030. Por otra parte, los edificios de nueva
construcciéon deberdn contar con puntos de recarga de vehiculos eléctricos y
con espacios para facilitar el uso y el aparcamiento de bicicletas.

Los principales ahorros en consumo de energia en el SPF se han producido ya
en el periodo 2004-2019. Aunque, sin duda alguna, aun nos aguardan amplios
espacios de mejora, mds y cudndo todo apunta a que la DFG estd en proceso
de incorporar mds edificios.
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La DFG ya cumple en lo relativo a la compra de la energia eléctrica, pero debe-
r& emplearse a fondo en cuanto a la generacion renovable para autoconsumo,
asi como en cuanto a otras disposiciones de la nueva ley, especialmente aque-
llas sobre el empleo de combustibles alternativos en los vehiculos propios y en
los servicios de transporte publico.

Con la finalidad de llevar a cabo la coordinacion de los distintos entes integran-
tes de cada administracion en la consecucion de los objetivos la Ley 4/2019,
en su articulo 9 determina que las administraciones de los territorios histéricos
deberdn contar con una comisién para la sostenibilidad energética. Por ello, el
pasado 17 de marzo de 2020 el Consejo de Gobierno Foral aprobd la creacion
de la Comisién Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética, y la deter-
minacion de su composicion, funciones y funcionamiento, asi como su adscrip-
cion al departamento foral competente en materia de sostenibilidad energética
(Decreto Foral 4/2020, de 17 de marzo. BOG n° 60, de 30 de marzo de 2020).

La acciéon del Departamento, en este caso, consiste en dinamizar y desarrollar
plenamente dicha Comisién.

+ Lograr la plena coordinacion y colaboracion de los departamentos y entida-
des forales para la integracion de la accién por un SPF bajo en emisiones GEl
energeéticas.

: - Servir de base al resto de los dmbitos de actuacion del Sistema de Gestion
Para qué Integral Energética foral.

+ Cumplir la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la CAPV.
+ Contribuir al logro de un SPF cero emisiones GEl energéticas
+ Administracion ejemplar, responsable y referente en energia y clima.

Cémo « Constituir y poner en marcha la Comision
+ Velar por el pleno desarrollo de las funciones que le han sido atribuidas.
+ Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas

Quién - Departamentos forales
+ Resto de entidades del SPF

Prioridad Alta
Presupuesto
2021-2030
Cémo se - N° de sesiones
evaltan los »
e + N° de acuerdos y propuestas de aprobacion.
Medidas - Composicion equilibrada por sexo de las vocalias.
para reducir ) ) . . L
la brecha de + Presencia de la igualdad de mujeres y hombres en las funciones y actividades
género de la Comision
+ % de mujeres.
Indicadores * % menciones explicitas a la igualdad de mujeres y hombres en las funciones y

actividades de la Comision.
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GOBERNANZA ENERGETICA DE GIPUZKOA

La gobernanza implica aquellas estructuras y procesos de coordinacion entre diferentes
actores, sean individuos u organizaciones, que generan los marcos de reglas, institucio-
nes y prdcticas establecidas que sientan los limites y los incentivos para el comporta-
miento de las personas, las organizaciones y las empresas™. La finalidad es obtener una
forma de gobierno basada en la interrelacion multinivel y equilibrada entre las institucio-
nes publicas, la sociedad civil y el mercado para lograr un desarrollo econdmico, social e
institucional estable. De esta manera se genera capacidad estratégica e institucional, y
un mensaje claro hacia las empresas y la ciudadania, cuya movilizacion es clave y urgen-
te, especialmente a la hora de poder enfrentar un problema publico de cardcter global,
como el cambio climdatico y, en concreto, en esta Estrategia, la transicion a un modelo
energético sostenible en Gipuzkoa.

El sistema energético global estd cambiando, ya estamos en plena transicion. La legis-
lacion de la Union Europea y la de la CAPV han establecido hojas de ruta bien orientadas
para superar con éxito la transicion, pero todo ello exige de nosotros una actitud reno-
vada y activa, el aprovechamiento decidido de toda una oportunidad para lograr una
nueva economia, descarbonizada, menos vulnerable y mds resiliente, verdaderamente
competitiva.

Esta Estrategia se enmarca en GIPUZKOA KLIMA 2050 asi que, por una parte, se ha-
lla ya integrada en la gobernanza climatica y en sus términos, pero ademds, despliega
coherente y plenamente la suya propia, la gobernanza energética para Gipuzkoa. Y lo
hace a partir del juego de actores que viene impulsando la sostenibilidad energética del
territorio desde el mismo proceso de participacion publica del Plan Gipuzkoa Energia

92 Joan Prats, 2001.
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2012-2015, incorporando otros agentes, foros y procesos de coordinacion que han ido
surgiendo o despertando su interes por la energia hasta llegar al momento presente, e in-
corporando también aquellos otros que han sido establecidos legalmente. La gobernan-
za energética ha de continuar en este espiritu y ser una gobernanza abierta y dindmica,
tanto como lo son el cambiante mundo normativo y el mapa de agentes —y su manera
de relacionarse ante los nuevos modelos de negocio— de la energia. Solo asi podrdn
compartirse, negociarse y acordarse los derechos y las responsabilidades inherentes all
modelo energético sostenible propuesto en esta estrategia y que, a su vez, emana de la
hoja de ruta marcada por la Unién Europea.

5 ‘I COMPONENTES DEL MODELO DE GOBERNANZA ENERGETICA DE
o le GIPUZKOA

Como se ha sefialado reiteradamente a lo largo de todo el documento, el modelo de
generacion distribuida para autoconsumo es, por definicion, multipromotor, en el que
cada consumidor o consumidora, de cualquier sector, puede y debe tomar sus propias
decisiones. En este camino, resultard esencial contemplar el avance como una suma de
planos y escalas de accién, bien interrelacionados y armonizados, aspecto este en el que
las instituciones locales, la Diputacién y los ayuntamientos, asi como otras entidades
locales, han de tomar parte activa y proactiva en la representacion de los intereses de
la ciudadania, de todos los sectores consumidores, asumiendo, cada cual en su dmbito
y capacidades, la coordinacién del multi-liderazgo inherente al nuevo modelo, y que en
muy buena medida consistird en la larga y ardua tarea de acompafiamiento y la faci-
litacion —provisidon de criterios y recursos de toda condicidn- para la superacion de las
barreras que nos separan del escenario de cumplimiento de los exigentes objetivos ya
establecidos por la legislacion en materia de energia, y de aquellos otros que estemos
dispuestos a marcarnos en el camino a la sostenibilidad energética de nuestro territorio.

Para ello, las instituciones publicas locales han de realizar un esfuerzo conjunto y
coordinado, han de dlinearse, para experimentar, aprender, seleccionar y proveer crite-
rios y recursos objetivos de todo tipo (informativos, formativos, fiscales, financieros, etc.) a
los consumidores y consumidoras de todo sector, impulsando proyectos ejemplarizantes
y demostrativos, y arbitrando y conjugando los diferentes intereses, pero colocando en
primer lugar el interés general de la sociedad guipuzcoana en cuanto a la gestion de su
demanda energética.

Para ello, serd imprescindible también la colaboracién y el respaldo de los competen-
tes en materia de energia del Gobierno Vasco y del Estado asi como una estrecha rela-
cion con los centros tecnolégicos, las universidades y escuelas de formacién profesional,
asi como con el tejido empresarial, consultor y comercial, velando siempre por el espiritu
de las directivas que componen el “paquete de invierno” que situan a quien consume en
el centro del sistema energético y le devuelven su derecho y su oportunidad de com-
prender y desplegar plenamente su nuevo rol y, en definitiva, empoderarse y encaminarse

hacia un modelo energético sostenible.
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Desde que hace 13 afios la Direccion General de Medio Ambiente tomd la decision
de contribuir desde sus competencias, capacidades y recursos a promover la transicion
energética del territorio, son muchas las voces que se han alzado para reconocer el es-
fuerzo —modesto en términos econdmicos— y para animar la asuncion por su parte del
rol de liderazgo e impulso permanente a todo este movimiento multi-promotor descrito a
lo largo del diagndstico. Esto no ha sido una casualidad, dado que la Direccion Generall
procura trabajar sus politicas siempre de manera relacional y compartida, y porque se ha
esforzado por salir de la esfera medioambiental, al encuentro de la social, como puede
observarse en su compromiso con la igualdad de mujeres y hombres alineando sus acti-
vidades con el logro de una igualdad efectiva, y de la econdmica para lograr disefiar y
aplicar politicas que ejerzan un efecto palanca para el cambio y de abandono progresivo
del modelo de desarrollo en el que nos vemos inmersos, hacia uno mds sostenible. Por ello,
el modelo de gobernanza propuesto pretende ofrecer un enfoque multi-lider, interins-
titucional e intersectorial, encabezado por el Departamento de Ambiente y Obras Hi-
drdulicas, que asume a través de su Direcciéon General de Medio Ambiente, las funciones
de organismo coordinador a los efectos de esta Estrategia. Se describen a continuacion
los componentes esenciales del modelo de gobernanza energética propuesto.

A. DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y OBRAS

51 1 . HIDRAULICAS - DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE

ORGANISMOS Serd el organismo coordinador, con competencia y autoridad
Y ORGANOS entre los interesados para desarrollar la estrategia, coordinar
PRINCIPALES las actuaciones principales y organizarlas dando estabilidad

al proceso. El organismo coordinador ~-DGMA- debe de ser
abierto frente a los agentes, pero técnicamente solvente y con
autoridad suficiente para suministrar criterios que asuma la
institucion foral en su totalidad. Algunas de sus tareas bdsicas
serdn las que siguen:

> Organizar de forma coordinada todo el proceso estraté-
gico.

> Determinar y consensuar los criterios técnicos de soste-
nibilidad energética, en su conjugacién con los de lucha
contra el cambio climdtico.

> Administrar los recursos de la Estrategia y del progra-
ma foral de energia, incluidos los érganos y agentes
colaboradores.

> Elaborar y elevar disposiciones normativas: para desa-
rrollo de los contenidos de la Estrategia, asi como para
definir y reglamentar el juego de actores, es decir, el
mapa de érganos y agentes colaboradores de la Estra-
tegiaq, incluyendo las bases que regirdn la participacion
publica.
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> Mantener informados y coordinados a la Comisién Departamental de Juntas Ge-
nerales, a la Comision Interdepartamental foral y al resto de los érganos y agentes
en materia de sostenibilidad energética.

> Apoyary dinamizar a los érganos y grupos de trabajo a los efectos de la consecu-
cion de esta Estrategia.

> Ganar para el proceso la confianza y el apoyo de todos los grupos politicos, técni-
cos y otros agentes.

> Planificacion de reuniones, actos y actividades concretas.

> Fijar la agenda en todas las fases del proceso, haciendo un seguimiento de las de-
cisiones y acuerdos.

> Determinar qué especialistas serdn requeridos para cada actuacion y preparar los
presupuestos.

> Velar por la transversalizacion del principio de igualdad de oportunidades de mu-
jeres y hombres.

> Velar por la claridad de las funciones de los participantes en la estrategia.

> Centralizar las comunicaciones para la informacion.

> Velar por el cumplimiento del cronograma.

El Departamento, a través de la Direccion General, impulsard y dinamizard el trabajo
en conjunto con los agentes a través de los siguientes cauces:

IMAGEN 46. Agentes/organos de la Gobernanza energética de Gipuzkoa.

A continuacion, se describen los contenidos concretos en relacion a cada agente/
oérgano de colaboracion:
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B. FUNDACION DE CAMBIO CLIMATICO DE GIPUZKOA - NATURKLIMA

En cumplimiento de lo dispuesto en GIPUZKOA KLIMA 2050 (accién 9.2.2), con fecha de 17
de julio de 2018, el Consejo de Gobierno Foral aprobd la constitucion de la Fundacién de
Cambio Climdatico de Gipuzkoa - NATURKLIMA con el fin de apoyar a Diputacién Foral
de Gipuzkoa en el desarrollo de la Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio
Climatico en los términos establecidos en la gobernanza climdtica dispuesta en la misma,
es decir, en el apoyo a la Direccién General de Medio Ambiente.

NATURKLIMA organiza y despliega su actividad en tres ejes fundamentales de tra-
bajo, esto es: (1) de observacién y seguimiento del cambio climdatico en Gipuzkoa, (2) de
aceleracién de proyectos cooperativos de economia circular y de transicién energética
y, (3) de informacion, sensibilizacion y comunicacion ciudadana en cambio climdatico, fa-
voreciendo con todo ello la generacién de capacidad institucional, técnica y social para
hacer frente a los impactos del cambio climdatico y facilitando y acelerando la eco-inno-
vacién necesaria para una transicion ecoldgica efectiva en clave de Economia Verde®™,

El eje de aceleracion de proyectos para la transiciéon energética (Renowable Energy
Hub), segun el Proyecto de la Fundacion aprobado en Consejo de Gobierno, servird para
apoyar al Departamento en el desarrollo de las lineas de accion de GIPUZKOA KLIMA
2050:

1.3 Impulsar la generacion distribuida de energia renovable para el autoconsumo.

1.6 Impulsar un tejido econémico local innovador orientado al cambio de modelo

energético, ya mencionada.

2.5 Contribuir a la transicién hacia vehiculos que usen fuentes de energias alterna-

tivas a los combustibles fosiles.

En coherencia con lo anterior y, a los efectos de esta Estrategia, NATURKLIMA concen-
trarda sus esfuerzos en apoyar a la Direccién General de Medio Ambiente en el impulso
conjunto de las acciones de alta prioridad:

1.2.3 Promover proyectos aceleradores de la transicién energética

1.3.2 Seguimiento e impulso del aprovechamiento de las tecnologias renovables
emergentes

1.6.1 Fomento de un nuevo mercado local para el cambio del modelo energético.

1.6.2 Apoyo al desarrollo tecnoldgico de aplicaciéon en Gipuzkoa

1.6.3 Promover el conocimiento, formacion y especializacion de profesionales en co-
laboracion con centros formativos (universidad, escuelas profesionales, centros
tecnologicos).

93 Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el concepto de Economia Verde es inclusivo e integra
necesariamente el concepto de Economia Hipocarbdnica, de bajas emisiones GEls, de Economia Circular, eficiente en el uso de los
recursos, y de Economia Local, una economia de cercania en la que la generacion de los productos bdsicos se sitta cerca de los
consumidores.
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Este nodo tractor y facilitador de proyectos cooperativos para la transicién energéti-
ca habrd de cumplir las siguientes condiciones indispensables:

1. Desarrollar experiencias que aporten soluciones concretas y validas para la tran-
sicion energética hacia un modelo de desarrollo hipocarbénico en Gipuzkoa, a
los efectos de esta estrategia; la labor de NATURKLIMA no tiene como objeto el
apoyo al desarrollo de proyectos innovadores que, aun perteneciendo al sector de
la energia, no contribuyan a resolver la problemdtica concreta de guipuzcoana en
esta materia.

2. Han de llevarse a cabo de manera colaborativa con agentes dispuestos a com-
partir con el sector publico el desarrollo conjunto de ideas y la generacién de un
valor publico objetivable a través de las mismas.

3. Tengan potencial de activacion de la economia local en Gipuzkoa.

4. Se consideren de interés general para la ciudadania.

C. MESA TERRITORIAL DE ENERGIA SOSTENIBLE Y POBREZA ENERGETICA DE GIPUZKOA

Con la misién de alinear y sumar la accién de las diferentes mesas comarcales entre si
(con arreglo a sus respectivos planes) y la de éstas con el plano de accién foral para la
obtencion de una estrategia conjunta hacia un nuevo modelo y escenario energético sos-
tenible desde el punto de vista social, ambiental y econdmico, el 3 de marzo de 2017 fue
constituida la Mesa Territorial de Energia Sostenible y Pobreza Energética de Gipuzkoa.
Tras esta primera sesion, en la que el Departamento presentd, para su consideraciéon por
parte de las agencias, la propuesta de reglamento de organizacion y funcionamiento de
la Mesq, el 23 de mayo de 2017, mediante Orden Foral del Diputado, fue aprobado dicho
reglamento.

Este 6rgano, adscrito al Departamento, tiene cardcter consultivo, asesor y de concer-
taciény participacion de las administraciones, instituciones, agentes sociales y empresa-
riales vinculados a la energia sostenible y a la pobreza energética en Gipuzkoa.

Mds concretamente, las funciones de la Mesa son:

a. Coordinar la accién en materia energética de la Diputacion Foral de Gipuzkoa y la
que se lleve a cabo desde otras entidades locales y/o comarcales en el territorio.

b. Analizar los datos aportados por el Observatorio de pobreza energética de Gi-
puzkoa y, a partir de ese andlisis, elaborar y desarrollar estrategias integradas de
transicion energética y de lucha contra la polbreza energética.

c. Proponer las medidas que estime oportunas para mejorar el cumplimiento de los
acuerdos internacionales y europeos en materia de sostenibilidad energética, revi-
sando las normativas y programas en vigor, y proponiendo las consiguientes mejo-
ras para su mayor efectividad.

d. Proponer estudios relativos a la energia sostenible que sirvan para disefiar e imple-
mentar nuevos planes de actuacion.
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e.

Impulsar proyectos que sirvan para favorecer sinergias y establecer alianzas a largo
plazo con otras regiones comprometidas con la transicion energética. En particular
se trabajard conjuntamente para la presentacion de proyectos a convocatorias
europeas y estatales.

Participar en redes internacionales que den visibilidad a nuestras experiencias y
proporcionen un conocimiento directo de otras prdcticas.

Emitir informes sobre cuantas politicas, programas, proyectos, estudios, lineas de
actuacioén o directrices elabore la Diputacion Foral de Gipuzkoa en materias rela-
cionadas con la energia sostenible y la pobreza energética.

Asesorar sobre planes y programas de dmbito territorial que la Presidencia estime
proponer a la Mesa, atendiendo a la relevancia de su incidencia sobre la sosteni-
bilidad energética.

Proponer medidas de sensibilizacion que tengan como finalidad informar, comuni-
car y orientar a la sociedad guipuzcoana en el ahorro y la eficiencia energética y el
uso de energias renovables.

Promover la participacion ciudadana y coadyuvar a la efectividad del principio de
las responsabilidades compartidas, buscando la implicacion de toda la sociedad
en materia de sostenibilidad energética.

Formular cuantas recomendaciones estime oportunas en el dmbito de su compe-
tencia.

Las propuestas elaboradas por la Mesa tienen la consideracion de recomendaciones

para

los érganos del gobierno foral y el resto de administraciones publicas, entes u orga-

nismos implicados en materia energética.

La Mesa estd compuesta por:

El Diputado o Diputada Foral de Medio Ambiente que hard las funciones de presi-
dente.

La Vicepresidencia serd ejercida por la persona titular de la Direccién General de
Medio Ambiente, competente en la materia

Una persona representante de cada uno de los dmbitos comarcales del territorio
gue tengan aprobados planes energéticos y manifiesten su interés en participar en
la Mesa.

Asimismo, la Presidencia podrd invitar a participar en la Mesa, por iniciativa propia o
a peticidn de algun miembro de la misma, a representantes de aquellos municipios
de reconocida trayectoria en materia de sostenibilidad energética y de aquellas
asociaciones sin animo de lucro vinculadas a la materia, que se encuentren esta-
blecidas en el territorio.

Los técnicos y técnicas del Servicio de Medio Ambiente con responsabilidad en la
planificacién, gestion y promocién energética también serdn miembros de la Mesa.

La Mesa se reune en un minimo de dos sesiones anuales, ademds de todas aquellas

veces que se estime conveniente para la buena marcha de sus funciones, en sesion ordi-

naria y cuando asi lo determine su Presidente o Presidenta.

DICIEMBRE 2021 s @



ESTRATEGIA DE
SOSTENIBILIDAD

ENERGETICA ESTRATEGIA

Gl DE ACCION
285E)
KOA

La Mesa puede constituir sus propias comisiones de trabajo para atender mds in-
tensivamente cuestiones determinadas que favorezcan la consecucion de los objetivos
previamente establecidos. También, puede solicitar a efectos informativos la asistencia
de cuantos grupos, asociaciones O personas gque por su especial trayectoria y vincula-
cion con el tema a tratar favorezcan la calidad del trabajo que en ese momento se esté
desarrollando.

Desde su primera sesion, en marzo de 2017 hasta la actualidad, la Mesa se ha reunido
en 8 ocasiones mds, teniendo algunas de las sesiones un cardcter mds politico y deci-
sorio, y otras, mds técnico y meramente operativo. En algunas ocasiones se han tratado
cuestiones monogrdficas —como la pobreza y vulnerabilidad energética-, en otras se ha
dado especial importancia a visibilizar la accion y el intercambio de buenas practicas, o
a dar cuenta del estado de los trabajos de redaccion de la presente estrategia.

Como ya se ha indicado a lo largo del documento, esta Mesa Territorial asi como
las mesas comarcales conforman el nicleo de la gobernanza local de la energia en
Gipuzkoa. Es fundamental mantener y desarrollar plenamente este plano de trabajo en
colaboracién, asi como incorporar a las demds comarcas.

D. MESAS COMARCALES DE ENERGIA Y MUNICIPIOS TRACTORES

Los afos de trabajo conjunto entre el Departamento y las entidades de desarrollo eco-
némico comarcal han propiciado la creacion, gestion, coordinacion y dinamizacion de
las 8 mesas comarcales de energia, actualmente existentes y que, con variaciones de
composicion entre comarcas, estdn integradas por:

* Ayuntamientos

* Agencias de desarrollo rural

* Oftros agentes: empresas, centros tecnologicos, escuelas profesionales, asociacio-
nes, etc.

Este entorno de trabajo, unido al plano de la Mesa Territorial anteriormente expuesto,
viene confiriendo de facto una estructura para la gobernanza local de la energia —y
contribucién ala LCC— en Gipuzkoa, y ha permitido alinear la accién foral con la comarcal
y con la municipal, dando lugar a esquemas y estrategias compartidas, pero también ala
diversidad y riqueza de accion. Asimismo, las iniciativas dan paso a dmbitos de proyec-
to en el que, cada vez mds, tienen cabida todo tipo de agentes, no solo institucionales,
sino también la empresa privada, comerciantes, agentes sociales, centros tecnoldgicos,
universidades, escuelas de formacién profesional, centros escolares, administradores de
fincas, asociaciones, empresas de servicios energéticos, comunicadores, etc.

Las Mesas Comarcales de la Energia son el érgano de participacién, consulta, deba-
te, concertacion y coordinacion de los municipios que se agrupan en relacion a:
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* Ala politica energética a desarrollar en las respectivas comarcas de Gipuzkoa, ali-
neada con los objetivos de lucha contra el cambio climatico.

e Al desarrollo y gestiéon de las acciones contenidas en los planes de energia
comarcales

* Ala monitorizacién y revision periddica de dichas planificaciones energéticas.

* Al seguimiento y evaluaciéon de las mismas.

MESA ENERGIA

OARSOALDEA

MESA ENERGIA MESA ENERGIA
GOIERRI TOLOSALDEA

MESA
TERRITORIAL
DE ENERGIA
SOSTENIBLE

MESA ENERGIA
BETERRI- [ X NN NN Y]
BURUNTZA

MESA ENERGIA
UROLA ERDIA

MESA ENERGIA
DEBABARRENA

IMAGEN 47. Mesa Territorial y Mesas Comarcales de Energia Sostenible de Gipuzkoa.

En este marco, hay que destacar la importante labor desarrollada estos ultimos afos
por los ayuntamientos en materia de planificacién y accién en energia. Resultard funda-
mental incentivar y poner en valor la capacidad tractora de los municipios —especial-
mente la de aguellos mds activos y/o singulares— en la transiciéon de su comarca, tanto
en modelos de intervencion mds urbanos —en los nlcleos de poblacion compactos-
como en aquellos rurales —en barrios aislados. Mdas alld de las obligaciones en el sector
publico impuestas por la Ley 4/2019, no hay que olvidar que las realizaciones en eficiencia
energeética y generacion distribuida de energia en base a renovables a promover habrdan
de producirse en el crisol de la escala urbana, de los edificios (1 o varios, de todo sec-
tor), ademds de en la movilidad cotidiana, por lo que resultard fundamental apoyar a
los ayuntamientos en sus realizaciones mdas autonomas —algunas de las cuales también
son atendidas en algunas comarcas desde los propios planes de energia comarcal— asi
como, también, incorporarlos activamente en los consorcios —multiagente- que surjan en
el futuro modelo de negocio local de la energia en Gipuzkoa.
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Asimismo, hay que destacar el papel que puedan desempenfiar las politicas de soste-
nibilidad local, a través de las Agendas 21 Locales vigentes, la Agenda 2030, asi como la
red de coordinadores de sostenibilidad local.

E. COMISION FORAL PARA LA SOSTENIBILIDAD ENERGETICA DEL SPF

Con la finalidad de llevar a cabo la coordinacién de los distintos entes integrantes de
cada administracion en la consecucién de los objetivos la Ley 4/2019, en su articulo 9
determina que las administraciones de los territorios histéricos deberan contar con una
comisién para la sostenibilidad energética. Por ello, el pasado 17 de marzo de 2020 el
Consejo de Gobierno Foral aprobd la creacion de la Comisiéon Foral de Gipuzkoa para la
Sostenibilidad Energética, y la determinacion de su composicion, funciones y funciona-
miento, asi como su adscripcion al departamento foral competente en materia de sos-
tenibilidad energética (Decreto Foral 4/2020, de 17 de marzo. BOG n° 60, de 30 de marzo
de 2020).

Esta Comision, adscrita al Departamento, es el érgano de coordinacion y colabora-
cién entre los distintos departamentos forales, sus organismos auténomos, sociedades
mercantiles forales y fundaciones forales, con la finalidad de velar por el cumplimiento
de las obligaciones previstas para el Sector Publico Foral en la Ley 4/2019, de 21 de fe-
brero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma Vasca y su normativa de
desarrollo. Y dicho cumplimiento, a los efectos de esta Estrategia se refiere a las acciones
contenidas en la Linea de Actuacién 1.7.

Son funciones de la Comisién Foral, dentro del marco de su competencia:

a. Proponer la aprobacién del inventario de edificios, instalaciones y parque movil.

b. Proponer el nivel base de referencia del consumo global de energia.

c. Proponer las unidades de actuacion energética en las que se desglose la Diputa-
cion Foral de Gipuzkoa y sus entidades dependientes a efectos de la aplicacion de
las medidas previstas en la Ley 4/2019, de 21 de febrero.

d. Dar el visto bueno al Plan de Actuacion Energética de la Diputacion Foral de Gi-
puzkoaq, previamente a su aprobacion por el érgano foral competente, e informar
periddicamente sobre su estado y desarrollo.

e. Comunicar anualmente al érgano foral competente el porcentaje de presupuesto
que cada uno de los departamentos de la Diputacion Foral de Gipuzkoa prevé
destinar en materia de sostenibilidad energética para la consecucion de los obje-
tivos de la Ley 4/2019, de 21 de febrero

f. Tener conocimiento de las labores e informes de seguimiento pertinentes de todas
aquellas actuaciones que, en el contexto del ahorro y eficiencia energética, sean
desarrolladas por las distintas unidades de actuacion energética.

g. Proponer los planes especificos de actuacion energética de cada una de las uni-
dades de actuacion energética.

h. Prestar su conformidad a la propuesta de distribucion del porcentaje global de
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ahorro y eficiencia energética entre las diferentes unidades de actuacién ener-
gética efectuada por el departamento competente en materia de sostenibilidad
energética de la Diputacion Foral, previamente a su aprobacién por el érgano foral
competente.

Conocer el informe anual de seguimiento del consumo energético de la Diputacion
Foral elaborado por el departamento competente en materia de sostenibilidad
energeética.

Supervisar el desarrollo de los planes de formacion y sensibilizacion del personal de
la Diputacion Foral y de los planes de transporte a sus centros de trabaijo.
Adoptar criterios de colaboraciéon y cooperaciéon con otras administraciones publi-
cas vascas en materia de ahorro y eficiencia energética, sin perjuicio de las atribu-
ciones, en su caso, del Consejo de Gobierno Foral.

La Comision Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética estard integrada por:

a.

La Presidencia, que la ostentard el diputado o diputada foral titular del departa-
mento competente en materia de sostenibilidad energética de la Diputacion Foral.
En caso de ausencia o enfermedad, su suplencia recaerd en la Vicepresidencia de
la Comision.

La persona que ejerza la Presidencia tendrd la consideracion de miembro cualifica-
do y contard con voto de calidad.

La Vicepresidencia, que la ostentard el diputado o diputada foral titular del de-
partamento competente en materia de movilidad y gestion del patrimonio inmo-
biliario de la Diputacion Foral. En caso de ausencia o enfermedad, su suplencia
recaerd en la persona titular de la direccién general con competencias en dicha
materia.

Vocalias: una persona por cada uno de los departamentos de la Diputacion Foral
y por cada entidad mencionada en el articulo 2.1 con capacidad decisoria y de
actuacion en el marco del cumplimiento técnico, legal y econdmico de las obliga-
ciones establecidas por la Ley 4/2019, de 21 de febrero.

La Secretaria, que serd ocupada por la persona titular de la direccién general com-
petente en materia de sostenibilidad energética.

En el nombramiento y designacién de las personas que integran la Comision se procu-
rard una presencia equiliorada de mujeres y hombres, de conformidad con lo establecido
en el articulo 21 de la Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la igualdad de mujeres y
hombres.

En aquellos asuntos cuya especificidad requiera la concurrencia de especialistas o
personas técnicas, éstas podrdn ser invitadas por la persona que ejerza las funciones de
Presidencia, a iniciativa propia o a instancia de alguna de las vocalias de la Comision,
careciendo de derecho de voto.

La Comision se reunird ordinariamente con una periodicidad cuatrimestral. Las reunio-
nes extraordinarias se convocardn cuando la Presidencia lo considere necesario o cuan-
do lo soliciten al menos la mitad de las vocalias.
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Los acuerdos se adoptardn por mayoria simple de votos, correspondiendo a la Presi-
dencia dirimir los empates con su voto de calidad.

Cuando la complejidad o los requerimientos técnicos que demanden los asuntos a
tratar o las funciones a realizar por la Comision Foral lo exija, la Presidencia podrd consti-
tuir comisiones técnicas o grupos de trabajo para asuntos concretos y determinados, con
la estructura, composicion y permanencia que considere oportuno.

F. COMISION INTERDEPARTAMENTAL DE LA DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA PARA LA
COORDINACION DE LOS DISTINTOS DEPARTAMENTOS DE LA DIPUTACION FORAL DE
GIPUZKOA EN MATERIA DE POLITICAS TRANSVERSALES.

GIPUZKOA KLIMA 2050 ha establecido la coordinacion de sus contenidos ante los distin-
tos departamentos forales a traveés de la Comisién Interdepartamental, para lo cual esta
prevista la elaboraciéon y puesta en marcha de un protocolo, en el que proximamente se
propondrdn y establecerdn los hitos y entregables de informacién, seguimiento, contras-
te y evaluacion, tanto sobre el cambio climdtico como sobre las acciones de mitigacion y
adaptacién contenidas en dicha estrategia, y en la cual quedan englobados a su vez los
avances al respecto de esta Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050.

Ademds, como queda reflejado en la accién 1.1.1 de esta Estrategia de Sostenibilidad
Energética de Gipuzkoa 2050, una vez aprobada contard con un procedimiento de se-
guimiento, evaluacion y rendiciéon de cuentas que se desarrollard desde el programa de
Observatorio de la Energia de Gipuzkoa (Accién 1.1.2). Dicho procedimiento:

1. Estard basado en el Cuadro de Indicadores de Sostenibilidad Energética de Gi-
puzkoa (ISEG) establecido.

2. Elaborard y publicard el informe anual de sostenibilidad energética

3. Integrara sus avances en mitigacion y adaptacion en materia de energia en los
instrumentos de seguimiento y evaluaciéon de GIPUZKOA KLIMA 2050.

Esto significa que, el Departamento, a través de la Direccion General de Medio Am-
biente, establecerd hitos especificos de informaciéon en materia de sostenibilidad ener-
gética a la Comisién Interdepartamental, tanto en cuanto a los avances de la accién
contenida en la Linea de Actuacion 1.7 respecto del Sector Publico Foral (y en represen-
tacion de la Comisién Foral para la Sostenibilidad Energética), como en cuanto en las
acciones energéticas desarrolladas en el territorio, respecto de las Lineas de Actuacion
11a 6.
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G. COMISION DEPARTAMENTAL DE LAS JUNTAS GENERALES DE GIPUZKOA

GIPUZKOA KLIMA 2050 ha establecido la informacion y rendicion de cuentas ante la Co-
mision departamental en las Juntas Generales de Gipuzkoa a través de la elaboracion 'y
presentacion de informes bienales de clima y energia.

Ademds, como queda reflejado en la accidén 1.1.1 de esta Estrategia de Sostenibilidad
Energética de Gipuzkoa 2050, una vez aprobada contard con un procedimiento de se-
guimiento, evaluacion y rendicién de cuentas que se desarrollard desde el programa de
Observatorio de la Energia de Gipuzkoa (Accién 1.1.2). Dicho procedimiento:

1. Estard basado en el Cuadro de Indicadores de Sostenibilidad Energética de Gi-
puzkoa (ISEG) establecido.

2. Elaborard y publicard el informe anual de sostenibilidad energética.

3. Integraré sus avances en mitigacion y adaptacion en materia de energia en los
instrumentos de seguimiento y evaluaciéon de GIPUZKOA KLIMA 2050.

Esto significa que, el Departamento, a través de la Direccion General de Medio Am-
biente, establecerd hitos especificos de informacién en materia de sostenibilidad ener-
gética a la Comision Departamental de las Juntas Generales, tanto en cuanto a los
avances de la accién contenida en la Linea de Actuacion 1.7 respecto del Sector Publico
Foral (y en representacion de la Comision Foral para la Sostenibilidad Energética), como
en cuanto en las acciones energéticas desarrolladas en el territorio, respecto de las Li-
neas de Actuacion 1.1a 1.6.

A. LA ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA DE

51 2 GIPUZKOA 2050 Y EL OBSERVATORIO ENERGETICO DE
GIPUZKOA

INSTRUMENTOS DE

PLANIEICACION Y La Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050,

OBSERVACION una vez aprobada contard con un procedimiento de segui-

miento, evaluacion y rendiciéon de cuentas que se desarrollard
desde el programa de Observatorio de la Energia de Gipuzkoa
(Accion 1.1.2). Dicho procedimiento:

1. Estard basado en el Cuadro de Indicadores de Sosteni-
bilidad Energética de Gipuzkoa (ISEG) establecido.

2. Elaborard y publicard el informe anual de sostenibili-
dad energética.

3. Integrara sus avances en mitigacion y adaptacion en
materia de energia en los instrumentos de seguimiento
y evaluacién de GIPUZKOA KLIMA 2050.
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Sin perjuicio de las actualizaciones parciales que, por cambios normativos, tecnolo-
gicos o de otra indole, surtan efectos inmediatos, esta estrategia serd revisada en 2025,
2030, 2035, 2040, 2045 y 2050.

Asimismo, la revisién incluird un apartado sobre el efecto de la estrategia en la igual-
dad de hombres y mujeres realizando propuestas de reformulacion de las medidas si es
necesario.

El Observatorio Energético de Gipuzkoa es el programa de andlisis, estudio y diag-
nostico, de cabecera, de la Estrategia de Sostenibilidad energética de Gipuzkoa 2050 y
su mision es la de elaborar y ofrecer informacion relevante, sistematizada y actualizada
sobre la sostenibilidad energética del territorio, con destino a: (1) las propias lineas de
actuaciéon y accion de esta estrategia, (2) la Mesa Territorial de Energia Sostenible y Po-
breza Energética de Gipuzkoa, (3) otras instituciones y agentes, y (4) para la ciudadania
en general. Las funciones y dmbitos de observacién, que concebirdn e incorporardn la
informaciéon desagregada por sexos en todo lo posible, son:

1. Mantenimiento y mejora del Cuadro de Indicadores de Sostenibilidad Energética
de Gipuzkoa (ISEG).

2. Elaboracion de informes de seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.

3. Elaboracion de estudios, dictémenes y cuerpos de criterios y recursos, con vision
global y local, en los siguientes dmbitos de andlisis energético:

* GEl energeéticos

* Pobreza y vulnerabilidad energética. Percepcion y cultura energética

* Demanda y eficiencia energética. Intensidad energética de la economia y
de los sectores de actividad.

* Produccién primaria, autoconsumo y dependencia energética

» Desarrollo tecnologias renovables y otras tecnologias de apoyo

* Compra de energia

* Economia local en materia de bienes y servicios energéticos. Mercados
locales

* Legislacion y otras disposiciones

* Mejora y desarrollo de la gobernanza energética local

* Energiay género

* Otros

4. Losresultados serdn expresados en soportes especificos en funciéon de los destina-
tarios, principalmente: ejecutivos, técnicos y divulgativos.

5. Los contenidos y recursos generados por el Observatorio habrdn de estar conec-
tados con aquellos otros mds especificos, prdcticos y aplicados a la solucion de
los problemas cotidianos de gestion de la energia en los diferentes sectores que
puedan generarse en las demds lineas de actuacion de la estrategia.

6. Los datos empleados en los balances energéticos anuales estardn contrastados
con el Ente Vasco de la Energia, con quien se mantendrd una linea de colabora-
cion regular.
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B. MARCO DE COLABORACION CON LAS ENTIDADES DE DESARROLLO ECONOMICO
COMARCAL Y PLANES DE ENERGIA COMARCAL

El Departamento ha establecido convenios de colaboraciéon anual con cada entidad
comarcal en virtud de los cuales se asegura:

La designacion de un técnico o técnica comarcal de energia.
La elaboracion e impulso del plan comarcal de energia.
El desarrollo de las acciones contenidas en el plan.
La creacion, gestion, coordinacion y dinamizacion de la mesa comarcal de ener-
gia, integrada por:
* Ayuntamientos
* Agencia de desarrollo rural
* Otros agentes: empresas, centros tecnoldgicos, escuelas profesionales,
asociaciones, etc.

RO

Este entorno de trabajo, que viene confiriendo de facto una estructura para la go-
bernanza local de la energia en Gipuzkoa ha permitido alinear la accién foral con la
comarcal y con la municipal, dando lugar a esquemas y estrategias compartidas, pero
también a la diversidad y riqueza de accion. Asimismo, las iniciativas dan paso a dmbi-
tos de proyecto en el que, cada vez mds, tienen cabida todo tipo de agentes, no solo
institucionales, sino también la empresa privada, comerciantes, agentes sociales, cen-
tros tecnolodgicos, universidades, escuelas de formacion profesional, centros escolares,
administradores de fincas, asociaciones, empresas de servicios energeticos, comunica-
dores, etc.

El rol del Departamento, ademds de el apoyo econémico a estos planos de trabajo,
consiste en:

1. La coordinaciéon de la accién de la planificacion foral en materia de sostenibilidad
energeética con la de los planes comarcales.

2. La aportacion de criterio técnico en energia.

3. La aportacion de criterios medioambientales y sociales.

4. La aportacion de visién territorial y de economia de escala en los proyectos. La
busqueda de sinergias y la generacién de recursos compartidos.

5. Elimpulso del trabajo conjunto y la transmisién de conocimiento entre el Depar-
tamento y todas las comarcas, y el pleno desarrollo de la gobernanza local de la
energia.
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PERTINENCIA

SI

DICIEMBRE 2021

TABLA 47. ANALISIS DE GENERO PARA LAS LINEAS DE ACTUACION DE LA
ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA DE GIPUZKOA 2050

Actudlizar e impulsar la Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa

MEDIDAS

Garantia de presencia del principio de
igualdad de mujeres y hombres en el
proceso de actualizacion e impulso de la

Estrategia de sostenibilidad energética de

Gipuzkoa.

INDICADORES

Grado de presencia del principio
de igualdad de mujeres y hombres
(menciones explicitas, acciones de
igualdad, desagregacion de datos
por sexo, lenguaje no sexista...).

Desarrollar el Observatorio de la Energia de Gipuzkoa

MEDIDAS

+ Presencia de mujeres y hombres en la
plantilla de personal del Observatorio.
+ Revision de soportes de informacion

referida a personas para la generacion

de informacién desagregada por sexo.
+ Garantia de que se incorpora la

variable sexo en los nuevos soportes de

informacioén vinculados con personas.
+ Incorporacion de informacion que

dé cuenta de la existencia o no de

desigualdades en los informes.

INDICADORES

+ % mujeres en el personal por
categoria profesional y evolucion
de la misma.

+ % de soportes de informacién
existentes y de nueva creacion que
contienen la variable sexo.

+ Grado de presencia de la
igualdad de mujeres y hombres
en las actividades, contenidos e
informes del observatorio que sean
pertinentes al género.

energ|q @ () JASANGARRIA /SOSTENIBLE

&77



ESTRATEGIA DE
SOSTENIBILIDAD
ENERGETICA

ESTRATEGIA Gl
DE ACCION 2PU55
KOA

LINEA DE
ACTUACION
ACCION . - . . A -
121 Apoyar la planificacién y gestion de la energia en el dmbito comarcal y municipal
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
Si + Incorporacion de cldusulas de igualdad en + % de convenios y bases
los convenios con las entidades comarcales reguladoras de subvenciones
de desarrollo econémico (agencias, con cldusulas de igualdad.
mancomunidades) para que los érganos + % de planes con mencion
de participacion que se creen tengan una expresa o acciones de
composicion equilibrada por sexo segun la igualdad.
legislacion vigente. + % de mesas comarcales con

+ Alineacion de los planes comarcales y de composicion equilibrada por
las convocatorias de subvenciones con el Sexo.
avance de la igualdad de mujeres y hombres,
introduciendo la perspectiva de género en
convenios y en las bases reguladoras de las
convocatorias de subvenciones.

ACCION Impulsar la Mesa Territorial de Energia Sostenible y Pobreza Energética y
1.2.2 coordinacién de las estrategias foral y comarcales.
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
Si + Composicion equilibrada por sexo de la Mesa + % de participacion de
en el marco de la legislacion vigente. mujeres.

+ Incorporacion de la funcion: Velar por la + Grado de presencia de la
transversalizacion de la perspectiva de género igualdad en actividades,
en las funciones de la mesa, en especial en la ordenes del dia, actas,
referente a la formacion. informes...

ACCION . -
12.3 Promover proyectos aceleradores de la transicién energética
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
Si - Garantia de participaciéon de mujeres + N° de mujeres y hombres en
en el disefio e implementacion de los cada proyecto y segun nivel de
proyectos. responsabilidad.
ACCION . . " "
12.4 Promover proyectos de aprovechamiento del calor residual industrial
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
Si + Garantia de participacion de mujeres + N° de mujeres y hombres en
en el disefio e implementacion de los cada proyecto y segun nivel de
proyectos. responsabilidad.
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LiINEA DE
ACTUACION

ACCION Elaborar y desarrollar estudios, modelos y estrategias de implantacion y

1.3.1 optimizacién de las tecnologias renovables y otras tecnologias energéticas.
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
Si + Introduccion de indicadores de + % de indicadores introducidos segun
género en la bateria de indicadores ambito de los mismos (empleo,
de evaluacion de impacto investigacion, aceptacion, etc.).
multicriterio de las tecnologias + % de estudios, modelos y estrategias
energéticas, en especial en relacién gue incorporaciéon menciones y
con el empleo, aceptacion de la acciones dirigidas al logro de la
comunidad, presencia en equipos de igualdad de mujeres y hombres.
estudio, investigacion... + % de mujeres que participan en la
+ Concepcion de los estudios, modelos definicién y desarrollo de los modelos.

y estrategias desde una optica que
tenga presente de forma permanente
el principio de igualdad de mujeres y
homlbores.

+ Garantia de presencia de mujeres en
el disefio y desarrollo de los modelos.

ACCION Seguimiento e impulso del aprovechamiento de las tecnologias renovables
1.3.2 emergentes.
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
Si + Efectos del desarrollo de las + Reduccién de las brechas de género
tecnologias renovables emergentes (empleo, acceso a la tecnologia,
sobre la igualdad de mujeres y calidad de vida, pobreza).
hombres.
A(;?;)N Impulso de una estrategia del hidrégeno renovable para Gipuzkoa
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
Si + Garantia de participacion de mujeres + N° de mujeres y hombres en
en el disefio e implementacion de los cada proyecto y segun nivel de
proyectos. responsabilidad.
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LINEA DE
ACTUACION
ACCION La gestion energética en hogares, pequeiio comercio y centros escolares: recursos
1.4.1 de informacion y asesoramiento.
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
si + Promocion de la participacion de + % de mujeres participantes en los
mujeres tanto como docentes e tres niveles (docentes, informadoras,
informadoras como beneficiarias. beneficiarias).

+ Uso de un lenguaje escrito y visual + % de documentos, recursos diddcticos
no sexista en documentos, recursos con lenguaije inclusivo y que incidan en
diddcticos, informes, etc. con el fin la ruptura del rol de género.
de que incida en la ruptura del rol de - N° de diferencias detectadas en
género. cuanto a necesidades por sexo.

+ Realizacién de andlisis sobre la + N°y tipo de desigualdades entre
existencia o no de diferencias entre mujeres y hombres identificadas.
mujeres y hombres en las necesidades
relacionadas con el uso y gestion de
la energia.

ACCION La gestién energética en las actividades econémicas: instrumentos de apoyo e
1.4.2 incentivos para la mejora de edificios, instalaciones y equipos.
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
NO
ACCION - S i .
143 Informacion, sensibilizacién y formacién para los sectores profesionales
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
Si + Promocion de la participacion de + N° de mujeres y hombres en
mujeres tanto de docentes como de cada proyecto y segun nivel de
beneficiarias. responsabilidad.
A?ilzN Impulsar una fiscalidad para la sostenibilidad energética
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
Si - Andlisis previo del efecto de las - N° de medidas fiscales con efecto

medidas fiscales en las mujeres. positivo demostrable en la igualdad
de mujeres y hombres.
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LINEA DE
ACTUACION
ACCION Elaborar y promocionar el uso de recomendaciones técnicas en materia de
15.1 eficiencia energética y energias renovables para el planeamiento urbanistico y la
- construccion, rehabilitaciéon y gestion de edificios.
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
NO

ACCION Garantizar y facilitar la introduccién de criterios de eficiencia energética a través

1.5.2 de la evaluacién ambiental estratégica de planes urbanisticos.
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
NO

ACCION Caracterizar energéticamente el parque territorial de edificios, definir medidas de

153 intervencién y movilizar a los agentes competentes.
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
Si + Garantia de presencia de mujeres en + % de grupos de trabajo con presencia
los grupos de trabajo que se creen. de mujeres.
+ Incorporacion de cléusulas de + % de contratos con cldusulas de
igualdad en los contratos. igualdad.
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LINEA DE
ACTUACION
ACCION . -
1.6.1 Fomento de un nuevo mercado local para el cambio del modelo energético
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
Si + Participacién de mujeres en + % de reduccion de la brecha de
las actividades econdmicas y género en el empleo por actividades.
profesionales.
A??(;N Apoyo al desarrollo tecnolégico de aplicacion en Gipuzkoa
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
Si + Participacion de mujeres en las + % de reduccion de la brecha de
actividades de desarrollo de género en el empleo por actividades
tecnologico. de desarrollo tecnoldgico.
ACCION Promover la creacién, especializacion e insercién laboral de nuevos profesionales
1.6.3 en energia.
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
Si + Participacion de mujeres en + % de reduccion de la brecha de
actividades de [+D+i en universidad, género en cada una de las tres
empresas y administracion. medidas.
+ Participacién de mujeres como
docentes.

+ Participacién de mujeres como
beneficiarias de los programas
formativos.
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ACTUACION
ACCION . L . . -
171 Inventario del Sector Publico Foral: edificios, instalaciones y parque mévil
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
Si + Incorporacién de clausulas de + % de contratos con clausulas de
igualdad en los contratos. igualdad.
A?;Ig N Sistema de informacién y control energético foral (SICE)
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
Si « Concepcion y desarrollo del sistema + Grado en el que el sistema recoge las
teniendo en cuenta las diferencias diferencias entre mujeres y hombres.
entre mujeres y hombres.
A(_:(;I? N Certificacion y calificacion energética de edificios
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
Si + Incorporacion de cldusulas de + % de contratos con cldusulas de
igualdad en los contratos. igualdad.

ACCION Auditorias, estudios y planificacién de la actuacién energética

174
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
Si + Garantia de presencia de mujeres + % de mujeres en la realizacion de
en la realizacién de las auditorias, auditorias, estudios y planes.
estudios y planes.
AC.I(;I? N Recomendaciones técnicas en materia de energia para el SPF
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
NO
ACCION Proyectos y obras de mejora energética (edificios existentes y nuevos edificios, e
176 instalaciones) en el SPF.
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
Si + Garantia de presencia de mujeres en + % de mujeres en la realizacion de
los proyectos y obras de mejora. proyectos y obras de mejora.
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177 Movilidad del SPF y adaptacion de las flotas de vehiculos a bajas emisiones
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
NO
ACCION o~ N 5
178 Compra de energéticos, maquinaria y equipos
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
NO
ACCION ” S ”
179 Informacion, sensibilizacion y formacién
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
Si + Participacion de mujeres como % de mujeres en docencia, informacion
docentes, informadoras y y participaciéon
beneficiarias. % de menciones o acciones de
+ Transversalizacion del principio de igualdad en los contenidos
igualdad de mujeres y hombres en % de documentos: folletos, carteles,
los contenidos de las acciones y en recursos diddcticos, spot, etc.
el lenguaje escrito, las imagenes y
medios audiovisuales.
Afg.llgN Comisién Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética
PERTINENCIA MEDIDAS INDICADORES
Si + Composicion equilibrada por sexo de de mujeres.

las vocalias.

+ Presencia de la igualdad de mujeres
y hombres en las funciones y
actividades de la Comision
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PROGRAMA DE SEGUIMIENTO,
EVALUACION, RENDICION DE CUENTAS Y
REVISION

7.1. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS GLOBAL

La Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050, una vez aprobada contard
con un procedimiento de seguimiento, evaluacién y rendicién de cuentas que se desa-
rrollard desde el programa de Observatorio de la Energia de Gipuzkoa (Accién 1.1.2) y que
se referird a todas las lineas de actuacién (1.1 a 1.7). Dicho procedimiento:

1. Estard basado en el Cuadro de Indicadores de Sostenibilidad Energética de Gi-
puzkoa (ISEG) establecido.

2. Elaborard y publicard el informe anual de sostenibilidad energética

3. Integrard sus avances en mitigacion y adaptacion en materia de energia en los
instrumentos de seguimiento y evaluacion de GIPUZKOA KLIMA 2050.

Sin perjuicio de las actualizaciones parciales que, por cambios normativos, tecnold-
gicos o de otra indole, surtan efectos inmediatos, esta estrategia serd revisada en 2025,
2030, 2035, 2040, 2045 y 2050.

Asimismo, la revisién transversalizard el principio de igualdad de mujeres y hombres e
incluira un apartado sobre el efecto de la estrategia en la igualdad de hombres y muje-
res realizando propuestas de reformulacion de actividades en caso necesario.

El Observatorio Energético de Gipuzkoa es el programa de andlisis, estudio y diag-
néstico, de cabecera, de la Estrategia de Sostenibilidad energética de Gipuzkoa 2050 y
su mision es la de elaborar y ofrecer informacion relevante, sistematizada y actualizada
sobre la sostenibilidad energética del territorio, con destino a:
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1. Las propias lineas de actuacion y accion de esta estrategia.

2. La Mesa Territorial de Energia Sostenible y Pobreza Energética de Gipuzkoa.

3. Otras instituciones y agentes.
4, Para la ciudadania en general.

Las funciones y dmbitos de observacioén, que concebirdn e incorporardn la informacion
desagregada por sexos en todo lo posible, son:

Mantenimiento y mejora del Cuadro de Indicadores de Sostenibilidad Energética
de Gipuzkoa (ISEG).
Elaboracion de informes de seguimiento, evaluacién y rendicién de cuentas.
Elaboracion de estudios, dictdmenes y cuerpos de criterios y recursos, con vision
global y local, en los siguientes dmbitos de andlisis energético:
+ GEl energéticos
Pobreza y vulnerabilidad energética. Percepcion y cultura energética
+ Demanda y eficiencia energética. Intensidad energética de la economia y de
los sectores de actividad.
Produccidén primaria, autoconsumo y dependencia energética
+ Desarrollo tecnologias renovables y otras tecnologias de apoyo
+ Compra de energia
Economia local en materia de bienes y servicios energéticos. Mercados locales
+ Legislacion y otras disposiciones
+ Mejora y desarrollo de la gobernanza energética local
Energia y género
+ Otros
Los resultados serdin expresados en soportes especificos en funcion de los destina-
tarios, principalmente: ejecutivos, técnicos y divulgativos.
Los contenidos y recursos generados por el Observatorio habrdn de estar conec-
tados con aquellos otros mds especificos, prdacticos y aplicados a la solucion de
los problemas cotidianos de gestién de la energia en los diferentes sectores que
puedan generarse en las demds lineas de actuacion de la estrategia.
Los datos empleados en los balances energéticos anuales estardn contrastados
con el Ente Vasco de la Energia, con quien se mantendrd una linea de colaboracion

regular.

EL CUADRO DE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA DE GIPUZKOA (ISEG)

El Cuadro de Indicadores de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa (ISEG) serd el que
permita analizar e interpretar el grado de cumplimiento de los objetivos estratégicos.
Para mejor comprension, se asocian los indicadores al objetivo estratégico cuyo grado
de cumplimiento han de medir, asi como su papel en clave de mitigacion y/o adaptacion
al cambio climdatico:
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TABLA 48. INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA PARA LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVO ESTRATEGICO

1

Contribuir a la mitigar del cambio
climatico, mediante la reduccion de las
emisiones GEIl con origen en el consumo
de energia.

2.

Prevenir la pobreza y vulnerabilidad
energética, en todos los sectores de
consumo, y empoderar a la ciudadania
guipuzcoana, ayuddndola a conocer

y asumir su nuevo rol en el centro del
sistema energético.

&

Impulsar el ahorro y la eficiencia
energética para una gestion de la
demanda energética sostenible,

es decir, para una nueva economia
descarbonizada, de baja intensidad
energética, con reduccién del coste

de aprovisionamiento de energia

y del impacto ambiental, y con un
incremento de la seguridad energética.

4.

Impulsar el aumento de la produccién
primaria de energia en Gipuzkoa

-y la reduccién de su dependencia
energética- a través del modelo de
generacion distribuida de energia
para autoconsumo en edificios y
unidades de actuacion urbanistica,

en base a la utilizacién de las fuentes
renovables y otras tecnologias de
sostenibilidad energética de apoyo
(rehabilitacién energética de edificios,
movilidad eléctrica, almacenamiento
y micro-redes) con modelos de
implantacion sostenibles, técnicamente
solventes, econémicamente rentables,
socialmente compartidos, compatibles
con la biodiversidad y el mantenimiento
de la resiliencia del territorio, y bajo
modelos de negocio con un reparto
equilibrado —publico, colectivo y
privado- de rendimientos.
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INDICAPORES DE SOSTENIBILIDAD
ENERGETICA DE GIPUZKOA
(valor puntual y evolucién)

1. GEIS energéticos globales y por
sectores de consumo

2. Gasto excesivo hogares

3. Mantenimiento de la temperatura
adecuada

4. Costes energéticos

5. NO personas usuarias recursos
de informacion, sensibilizacion y
formacion

6. Consumo energia final por sectores

7. Intensidad energética final de la
economia

8. Intensidad energética final por
sectores de actividad

9. Calor industrial aprovechado

10. Cogeneracion

1. Consumo energético per cdpita en
el sector residencial

12. Factura energética

13. Tributacion energética

14. Consumo interior bruto

15. Produccion primaria de energia
renovable

16. Dependencia energética

17. %Autoabastecimiento eléctrico
(renov y no renov)

18. NO, tipologia y capacidad de
instalaciones de generacion de
energia renovable, y % energia
destinada a autoconsumo

19. N° companiias distribuidoras y
generadoras 100% municipales

20. N° consorcios/cooperativas
energéticas locales

energia @ () JASANGARRIA /SOSTENIBLE
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cc

MITIGACION

ADAPTACION

MITIGACION
ADAPTACION

MITIGACION
ADAPTACION
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ENERGETICA DE GIPUZKOA ADAPTACION
(valor puntual y evolucién) cc

21. Combustibles fésiles (petroleo y
derivados, carbon, gas natural).

22. Electricidad importada de origen
renovable.

23. Biocombustibles importados. MlTIEEION
24, Uso de energias alternativas en el
transporte por carretera.
Bienes y servicios energéticos locales
(incluidas tecnologias renovables,
rehabilitacion energética y vehiculo
eléctrico):
25. N° de empresas/centros locales
26. Incremento produccion
27. Incremento PIB - ADAPTACION
28. Incremento renta familias
29. Empleo generado
30. % reduccion del consumo de
energia
31. % autoconsumo en base a energias
renovables en edificios (térmico y
eléctrico)
32. N° puntos de recarga de vehiculos
eléctricos
33. Espacios de uso y aparcamiento de
bicicletas
34. % compra de energia eléctrica de
origen renovable MITIGACION
35. % vehiculos de combustibles
alternativos

36. Reduccion de hidrocarburos liquidos

37. Edificios nuevos ECCN

38. % edificios existentes con
calificacion energética B o superior

39. Ahorro econémicos

40. Reduccion emisiones GEl
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INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD MITIGACION/
OBJETIVO ESTRATEGICO ENERGETICA DE GIPUZKOA ADAPTACION
(valor puntual y evolucién) cc
8.
Promover una gobernanza energética 41. N° agentes
local basada en el multi-liderazgo, con 42. N° sectores representados
la participacién y el compromiso de (publicos/privados)
todos los agentes locales, publicos y 43. N° soportes de planificacion )
privados, y buscando la coordinacién compartidos ADAPTACION
y respaldo de los competentes en 44.N° de proyectos compartidos
materia de energia del Gobierno Vasco 45. N° proyectos europeos
y del Estado.

TRANSVERSAL

Explorar de manera continuada la pertinencia del andlisis de género y promover activamente su
materializaciéon en aquellas acciones de sostenibilidad energética en que se muestre necesaria,
procediendo a elaborarlas bajo un enfoque reductor de las brechas de género.

Estos indicadores no han de ser confundidos con aquellos definidos y propuestos an-
teriormente para la evaluacién multicriterio de alternativas en modelos y proyectos con-
cretos de implantacién y de negocio de las tecnologias renovables (y otras tecnologias
y prdcticas de apoyo).

72 SEGUIMIENTO, EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS SOBRE EL
odee SECTOR PUBLICO FORAL

Por otra parte, y en lo que respecta al procedimiento especifico Sector Publico Foral, y
ademas de los indicadores que se proponen en el apartado anterior, habrd que tener
en cuenta lo dispuesto en la Linea de Actuacion 1.7 asi como las determinaciones que se
adopten en la Comision Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética, asi como
aquellas que procedan del desarrollo reglamentario de la Ley 4/2019 de Sostenibilidad
Energética de la CAPV previsto.

El Departamento impulsa y coordina el Sistema de Gestién Integral Energética foral
en colaboracion con los demds departamentos y gestores de los edificios e instalaciones
forales.

Este sistema cuenta con los siguientes dmbitos de actuacion:

1. Inventario energético y nivel base de referencia.

2. Sistema de Informacién y Control Energético (SICE), en base a facturacion y tele-
medida. Informe anual de seguimiento y cuadro de indicadores del SPF.

3. Certificacioén y calificaciéon energética de edificios

4, Auditorias, estudios y planificacion de la actuacion energética
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8.
9.

Recomendaciones técnicas en materia de energia.

Proyectos, instalaciones y obras energéticas: edificios existentes y nuevos edificios,
e instalaciones.

Movilidad en el SPF y adaptacion de las flotas de vehiculos a bajas emisiones.
Compra de energéticos, maquinaria y equipos.

Informacién, sensibilizacion y formacion.

10. Comision Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética.
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ANALISIS ECONOMICO

La Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050 nace para desarrollar la
meta 1y las acciones 211y 91.4 de la meta 9 de la Estrategia Gipuzkoana de Lucha
contra el Cambio Climdtico 2050. Esta Ultima estrategia cuenta con su propio andlisis
econdomico para el primer periodo de ejecucion (afios 2018 al 2022), andlisis que se ha
tenido en mente para el desarrollo del propio de la ESEG2050.Sin embargo, en el caso
de esta Ultima, se ha decidido plantear un periodo de desarrollo presupuestario un poco
mads largo, que abarca hasta el afio 2030, cuando se llevard a cabo su 2° revisidon pre-
vista, sin perjuicio de que pueda haber con anterioridad la necesidad de introducir otras
actualizaciones parciales por cambios normativos, tecnolégicos o de otra indole, que
pudieran hacer conveniente revisar también las previsiones econémicas incluidas en este
documento.

TABLA 49. RESUMEN DEL PRESUPUESTO PARA EL PERIODO 2021-2030
DE LA ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA DE GIPUZKOA 2050

LINEAS DE ACTUACION

12

Impulsar el cambio de
modelo energético en
comarcas y municipios

14

Impulsar la gestion
energética sostenible en
hogares y actividades
econoémicas

2021 72.000 1.120.000 1.070.000 190.000
72.000 5.725.000 70.000 175.000
2023 72.000 5.420.000 70.000 175.000
72.000 1.320.000 110.000 175.000
2025 102.000 1.320.000 70.000 175.000
72.000 1.320.000 70.000 175.000
2027 72.000 1.320.000 70.000 175.000
72.000 1.320.000 70.000 175.000
2029 72.000 1.320.000 110.000 175.000
102.000 1.320.000 70.000 175.000

780.000 21.505.000 1.780.000 1.765.000
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Como se ha sefialado reiteradamente a lo largo de todo el documento, el modelo de
generacion distribuida para autoconsumo es, por definicion multipromotor, en el que las
instituciones locales —La Diputacion y los ayuntamientos- y otras entidades han de to-
mar parte activa y proactiva y deben realizar un esfuerzo conjunto y coordinado a fin de
alcanzar los exigentes objetivos ya establecidos en la legislacion en materia de energia.
Es por ello que, este documento, se ha definido una Gobernanza Energética de Gipuzkoa
en la que se implican tanto agentes del interior de la Diputacién Foral de Gipuzkoa -el
propio Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas- como exteriores - véase
las agencias comarcales de desarrollo-. En cualquier caso, el presente andlisis econémi-
co se restringe a las acciones previstas por la Diputacion Foral de Gipuzkoa, quedando
expresamente excluidas del cdlculo las de otras administraciones y del sector privado.

Teniendo como punto de partida las acciones establecidas en la ESEG2050 y en base
a lo recogido en los Presupuestos de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, las tablas que se
exponen a continuacion, recogen los recursos presupuestarios para el periodo 2021-2030.

El presupuesto operativo total estimado para la correcta implementacion de la Estra-
tegia alcanza la cifra de 35.285.000 euros, repartido entre el periodo 2021-2030.

LINEAS DE ACTUACION

1‘6 -

Impulsar un tejido

econémico local innovador

orientado al cambio de

modelo energético
70.000 84.000 805.000 ~ 3amoo0
55.000 84.000 805.000 6986000
55.000 84.000 805.000 . 6681000
55.000 84.000 805.000 2620000
55.000 84.000 805.000 - 26m000
55.000 84.000 805.000 - 2s81000
55.000 84.000 805.000 - 2s81000
55.000 84.000 805.000 - 2s81000
55.000 84.000 805.000 262000
55.000 84.000 805.000 - 26n000

565.000 840.000 8.050.000 -
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En cuanto alineas de actuacion, el reparto es desigual, siendo alas lineas 1.2y 1.7 alas
que se destinan mds recursos y la linea 1.5 a la que menos. Es evidente al analizar la dis-
tribucion de los recursos entre las diferentes lineas de actuacion, que se pretende realizar
un especial esfuerzo inversor en todas las actuaciones destinadas a impulsar un Sector
Publico Foral que cumpla las numerosas obligaciones establecidas en la Ley 4/2019 de
Sostenibilidad Energética de la CAPV, asi como en promover proyectos que aceleren la
transicion energética a nivel local. De todas formas, debe tenerse en cuenta que estas
inversiones, ademds de los beneficios sociales y ambientales que comportardn, conlleva-
ran también una sustancial reduccion de la factura energética que deberd sufragar tanto
el Sector Publico Foral —lo que liberard recursos para inversiones en otros campos-, Como
el resto de agentes locales afectados por las mismas.

En cualquier caso, el nivel de actuacion en cada uno de los ejercicios concretos, estard
supeditado a las cuantias, limites y mandatos que fije la Diputacion Foral de Gipuzkoa en
el momento de aprobar sus presupuestos anuales, asi como a la tramitaciéon formal de
los instrumentos con los que se pretenda materializar la implementacion de las acciones
propuestas.

LINEA ACTUACION 1.1.
DESARROLLAR LA ESTRATEGIA DE LA SOSTENIBILIDAD ENERGETICA Y EL
OBSERVATORIO DE LA ENERGIA DE GIPUZKOA

TABLA 50. PRESUPUESTO DE LA LINEA DE ACTUACION 1.1. EN EL PERIODO 2021-2030

11.2
Desarrollar el Observatorio de la Energia
de Gipuzkoa

72.000

72.000

72.000

72.000

30.000 72.000

72.000

72.000

72.000

72.000

30.000 72.000

60.000 720.000
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LINEA ACTUACION 1.2.
IMPULSAR EL CAMBIO DE MODELO ENERGETICO EN COMARCAS Y MUNICIPIOS
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LINEA ACTUACION 1.3.
IMPULSAR LA GENERACION DISTRIBUIDA DE ENERGIA RENOVABLE PARA
AUTOCONSUMO Y OTRAS TECNOLOGIAS ENERGETICAS
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LINEA ACTUACION 1.4.
IMPULSAR LA GESTION ENERGETICA SOSTENIBLE EN HOGARES Y ACTIVIDADES
ECONOMICAS
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LINEA ACTUACION 1.5.
IMPULSAR LA EFICIENCIA ENERGETICA Y LAS ENERGIAS RENOVABLES EN EL URBANISMO
Y LA EDIFICACION
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LINEA ACTUACION 1.6.
IMPULSAR UN TEJIDO ECONOMICO LOCAL INNOVADOR ORIENTADO AL CAMBIO DE
MODELO ENERGETICO
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LINEA ACTUACION 1.7.
IMPULSAR UN SECTOR PUBLICO FORAL CERO EMISIONES GEI ENERGETICAS
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*Sujeto a los Planes de Actuacién Energética del Sector Publico Foral (Ley 4/2019), en desarrollo.
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INDICADORES PARA LA EVALUACION
MULTICRITERIO DE ALTERNATIVAS EN MODELOS
Y PROYECTOS CONCRETOS DE IMPLANTACION Y
NEGOCIO DE TECNOLOGIAS RENOVABLES Y DE
OTRAS TECNOLOGIAS Y PRACTICAS DE APOYO

TABLA 57. INDICADORES DE PRIORIZACION MULTICRITERIO
PARA LA DIMENSION DE REDUCCION DE EMISIONES Y ARTIFICIALIZACION DEL SUELO

CO2 ahorrado en el escenario de transicién / euro gastado en todo el

INDICADOR . gy
escenario de transicion

DESCRIPCION METODO DE CALCULO UNIDAD JUSTIFICACION / COMENTARIOS
Emisiones de CO2 Ahorro energético TnCO2equi/ Indicador nuevo propuesto (si se
equivalentes ahorradas simulado en LEAP para la euro decide que no aplica se elimina).
por cada una de las actuacion a lo largo del Este indicador ofrece una vision de
tecnologias durante escenario de transicion los beneficios ambientales que se
todo el periodo de de Gipuzkoa x factor de obtienen debido a cada una de las
transicion por cada euro conversion a emisiones tecnologias en todo el escenario de
gastado (inversion inicial, de CO2 equi. / Costes transicion por cada euro invertido
recambios, operacion y de ciclo de vida de en las mismas durante el periodo
mantenimiento) durante la actuacion (ACCV) completo. Es decir, también considera
ese mismo periodo a lo largo de todo el el grado de despliegue de cada

escenario de transicion una de ellas hasta 2050 asi como la
influencia del momento en el que se
realiza cada una de las inversiones
econdmicas.
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INDICADOR CO2 equiv. ahorrado en el escenario de transicién
DESCRIPCION METODO DE CALCULO UNIDAD JUSTIFICACION / COMENTARIOS
Emisiones de CO2 Ahorro energético TnCO2equi  Este indicador ofrece una vision de los

equivalentes ahorradas
en el escenario de
transicion de Gipuzkoa
hasta 2050

simulado en el escenario
de Gipuzkoa creado

en LEAP x factor de
conversion a emisiones
de CO2 equi.

beneficios ambientales que se obtiene
debido a cada una de las tecnologias
en todo el escenario de transicion. Es
decir, también considera el grado de
despliegue de cada una de ellas hasta
2050.

INDICADOR CO2 ahorrado en su ciclo de vida / euro gastado en su ciclo de vida
DESCRIPCION METODO DE CALCULO UNIDAD JUSTIFICACION / COMENTARIOS
Emisiones de CO2 Ahorro energético TnCO2equi/  Este indicador permite comparar de

equivalentes ahorradas
por cada una de las
tecnologias durante

el periodo de vida util
por cada euro que se
gastado (inversion inicial,
recambios, operacion y
mantenimiento) durante
ese mismo periodo

simulado en LEAP para euro
la actuacioén x factor de

conversion a emisiones

de CO2 equi. / Costes

de ciclo de vida de la

actuacion (ACCV)

forma objetiva el coste de la obtencion
de los beneficios ambientales
asociados a cada una de las
tecnologias para Gipuzkoa. En este
caso no influye el grado de despliegue
de estas.

INDICADOR Emisiones de particulas PM10 y PM2.5
DESCRIPCION METODO DE CALCULO UNIDAD JUSTIFICACION / COMENTARIOS
En este caso el indicador Cualitativo 0-9 En este caso el indicador serd medido
se describiria a modo de en una escala de 0 a 9 Siendo 0 para
la siguiente pregunta: aquellas que emiten estas particulas,
¢La tecnologia emite 3 para las tecnologias neutras, 6 para
particulas PM10 y PM2,5 las tecnologias que sustituyen otros
durante su fase de consumos que pueden emitir estas
operacion? particulas y 9 las actuaciones que
evitan una gran cantidad de estas
particulas.
INDICADOR Artificializacion del suelo
DESCRIPCION METODO DE CALCULO UNIDAD JUSTIFICACION / COMENTARIOS
En este caso el indicador Cualitativo 1-0 1si siempre debe ocupar suelo no

se describiria a modo de
la siguiente pregunta: ;Se
debe transformar el uso
de superficie de suelo no
urbanizable?

DICIEMBRE 2021

urbanizable, O sinuncay 0,5 en el
caso de que dependiendo de las
caracteristicas del proyecto pueda o
no ocupar suelo no urbanizable.
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TABLA 58. INDICADORES DE PRIORIZACION MULTICRITERIO
PARA LA DIMENSION ECONOMIA LOCAL Y ACEPTACION SOCIAL

INDICADOR

DESCRIPCION

Incremento generado

en el empleo de la

CAPV debido a cada
euro gastado en la
implementacion de cada
tecnologia en Gipuzkoa

INDICADOR

DESCRIPCION

Incremento generado en
la renta de las familias
de la CAPV debido a
cada euro gastado en la
implementacion de cada
tecnologia en Gipuzkoa

INDICADOR

DESCRIPCION

Nivel de aceptacién de
la comunidad sobre la
implantacion y el uso de

la tecnologia en cuestion.

508
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Empleo generado / euro gastado en su ciclo de vida en todo el escenario
de transicién

METODO DE CALCULO UNIDAD
Coste de cadena empleos/
de suministro de la euro

actuacion evaluada para
Gipuzkoa a lo largo del
escenario de transicion
utilizado como input para
el modelo |10 de la CAPV
en el que se obtiene el
empleo generado / el
coste de ciclo de vida
total de la actuacion

JUSTIFICACION / COMENTARIOS

El impacto considera tanto el impacto,
directo como el indirecto e inducido

Impacto en la renta / euro gastado en su ciclo de vida en todo el

escenario de transicion

METODO DE CALCULO UNIDAD
Coste de cadena =
de suministro de la

actuacion evaluada para

Gipuzkoa a lo largo del

escenario de transicion

utilizado como input para

el modelo IO de la CAPV

en el que se obtiene el

impacto generado en

la renta / el coste de

ciclo de vida total de la

actuacion

Aceptacion por la comunidad

METODO DE CALCULO UNIDAD

Cualitativo 1-4

JUSTIFICACION / COMENTARIOS

El impacto considera tanto el impacto,
directo como el indirecto e inducido

JUSTIFICACION / COMENTARIOS

El indicador pretende reflejar las
diferencias existentes en la aceptacion
de la ciudadania a la hora de
implementar diferentes tipos de
actuaciones. 1: la tecnologia no es
aceptada por la poblacion.

2: la tecnologia es poco aceptada por
la poblacion.

3: la tecnologia es aceptada con
reparos por la poblacion.

4: La tecnologia es totalmente
aceptada por la poblacion.

E®



ESTRATEGIA DE
SOSTENIBILIDAD
ENERGETICA

28)5¢

ANEXOS

TABLA 59. INDICADORES DE PRIORIZACION MULTICRITERIO
PARA LA DIMENSION VIABILIDAD DE IMPLANTACION

INDICADOR

DESCRIPCION

Nivel de flexibilidad de

la tecnologia para ser
instalable en diferentes
tamanos y localizaciones

INDICADOR

DESCRIPCION

Nivel de facilidad
encontrada a la hora
de poder contratar,
disenar e instalar

de un modo optimo
cada una de las
tecnologias.

DICIEMBRE 2021

Nivel de flexibilidad

METODO DE CALCULO UNIDA

Cualitativo 1-4

Know how local (cultura comercial)

METODO DE CALCULO UNIDAD

Cuadlitativo 1-4

D JUSTIFICACION / COMENTARIOS

Con el indicador se pretende reflejar
los beneficios o las limitaciones
asociadas a cada una de las
tecnologias evaluadas a la hora de
adaptarse a los muy diversos casos de
instalacion (aplicacion en diferentes
sectores, diferentes configuraciones de
instalaciones adaptadas a cada tipo
de edificio, etc.).

Por tanto:

1: Tecnologia nada flexible

2: Tecnologia algo flexible

3: Tecnologia medianamente flexible
4: Tecnologia totalmente flexible.

JUSTIFICACION / COMENTARIOS

Este indicador pretende reflejar las diferencias
existentes tanto a nivel de cultura comercial
como de formacién de profesionales que
participan en el disefio y la instalacion de
cada una de las tecnologias. Este es un
aspecto que repercute directaomente en que
la tecnologia pueda ser desplegada con
facilidad. Es de gran influencia en que, de

un modo mds generalizado, los ciudadanos
puedan optar directamente y de un modo
sencillo si tener que acudir a estudios muy
especializados.

Por tanto,

1: La diistribucion comercial y los profesionales
cualificados para el disefio, instalacion y
mantenimiento son casi inexistentes para esta
tecnologia.

2: Existen para esta tecnologia pocas opciones
comerciales y los profesionales cualificados no
son muchos y/o no cubren todas las etapas
(disefio, instalacion y mantenimiento).

3: Hay opciones comerciales y un grupo
suficiente de profesionales tanto para disefio
como para instalaciéon y mantenimiento.

4: Estd ampliomente distribuida a nivel
comercial y hay muchos profesionales
dedicados a esta tecnologia tanto para su
disefio como para instalacion y mantenimiento.
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TABLA 60. INDICADORES DE PRIORIZACION MULTICRITERIO
PARA LA DIMENSION RETORNO DE LA INVERSION E IMPACTO EN EL PIB

INDICADOR

DESCRIPCION

Tasa interna de retorno
de la inversiéon asociada
a cada una de las
tecnologias (a 10 arios)

INDICADOR

DESCRIPCION

Valor actual neto al final
de la vida util de cada
tecnologia por cada Tn
de CO2 equi. ahorrados

INDICADOR

DESCRIPCION

Incremento generado en
el PIB de la CAPV debido
a cada euro gastado

en la implementacion
de cada tecnologia en
Gipuzkoa

DICIEMBRE 2021

TIR (tasa interna de retorno)

METODO DE CALCULO UNIDAD JUSTIFICACION / COMENTARIOS

Este indicador ofrece una vision de la
rentabilidad asociada a la inversion que
se hace al optar por una determinada
tecnologia. En este caso, se consideran
los costes de inversion inicial, los

costes de manteamiento y operacion,
recambios, coste y/o ingresos de
consumos energeticos de operacion

Tasa interna de retorno %
a 10 afios considerando

todos los costes de ciclo

de vida de la actuacion

(capex + recambios

+ opex) asi como la

evolucién de estos costes

a lo largo del periodo de

transicion

VAN (valor actual neto) por tecnologia para su vida atil / CO2 ahorrado
en su ciclo de vida

METODO DE CALCULO UNIDAD JUSTIFICACION / COMENTARIOS
Valor Actual Neto Euros/ Este indicador ofrece para cada
considerando todos los TnCO2equi  tecnologia el valor actual (en valor

absoluto) del balance de costes de
cada tecnologia al final de su vida

util. En este caso, se consideran los
costes de inversion inicial, los costes de
manteamiento y operacion, recambios,
coste y/o ingresos de consumos
energeéticos de operacion

costes de ciclo de vida
de la actuacion (capex

+ recambios + opex) asi
como la evolucion de
estos costes a lo largo
del periodo de transicion.
En este caso también se
consideran los ahorros
econdémicos, asi como los
ingresos generados por
la venta de la energia
generada.

Impacto en el PIB / euro gastado en su ciclo de vida en todo el escenario

de transicion
METODO DE CALCULO UNIDAD JUSTIFICACION / COMENTARIOS

Coste de cadena =

de suministro de la

actuacion evaluada para

Gipuzkoa a lo largo del

escenario de transicion

utilizado como input para

el modelo IO de la CAPV

en el que se obtiene el

impacto generado en el

PIB regional / el coste de

ciclo de vida total de la

actuacion

El impacto considera tanto el impacto,
directo como el indirecto e inducido
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TABLA 61. INDICADORES DE PRIORIZACION MULTICRITERIO

PARA LA DIMENSION EFICIENCIA ENERGETICA Y REDUCCION DE ENERGIAS FOSILES

INDICADOR

DESCRIPCION

kWh de Energia Primaria
no renovable ahorrado
por cada una de las
tecnologias durante el
periodo de vida util por
cada euro que se ha
gastado (inversion inicial,
recambios, operacion y
mantenimiento) durante
ese mismo periodo

INDICADOR

DESCRIPCION

kWh de Energia

Primaria Total ahorrado
por cada una de las
tecnologias durante el
periodo de vida Uutil por
cada euro que se ha
gastado (inversion inicial,
recambios, operacion y
mantenimiento) durante
ese mismo periodo

INDICADOR

DESCRIPCION

kWh de Energia Primaria
no renovable ahorrado
por cada una de las
tecnologias durante el
periodo de transicion
por cada euro que se ha
gastado (inversion inicial,
recambios, operacion y
mantenimiento) durante
ese mismo periodo

DICIEMBRE 2021

Energia primaria de origen no renovable ahorrada en su ciclo de vida /
euro gastado en su ciclo de vida

METODO DE CALCULO UNIDAD
Ahorro energético kWh de
simulado en el escenario EPNR/euro

de Gipuzkoa creado
en LEAP x factor de
conversion energia
primaria de origen no
renovable de cada
tipo de energia /euro
gastado en el ciclo de
vida de la actuacion
(Accv)

JUSTIFICACION / COMENTARIOS

Este indicador permite comparar de
forma objetiva el coste de la obtencién
de los beneficios energéticos asociados
a cada una de las tecnologias para
Gipuzkoa. En este caso no influye el
grado de despliegue de estas.

Energia primaria total ahorrada en su ciclo de vida / euro gastado en su

ciclo de vida
METODO DE CALCULO UNIDAD
Ahorro energético kWh de EP
simulado en el escenario total/euro

de Gipuzkoa creado

en LEAP x factor de
conversion energia
primaria de cada tipo de
energia /euro gastado
en el ciclo de vida de la
actuacion (ACCV)

JUSTIFICACION / COMENTARIOS

Este indicador permite comparar de
forma objetiva el coste de la obtencién
de los beneficios energéticos
asociados a cada una de las
tecnologias para Gipuzkoa. En este
caso no influye el grado de despliegue
de estas.

Energia primaria no renovable ahorrada en el escenario de transicién /
euro gastado en todo el escenario de despliegue de la tecnologia

METODO DE CALCULO UNIDAD
Ahorro energético kWh de
obtenido a lo largo EPNR/euro

de todo el periodo de
transicion simulado en el
escenario de Gipuzkoa
creado en LEAP x factor
de conversion energia
primaria de origen no
renovable de cada

tipo de energia /euro
gastado en el ciclo de
vida de la actuacion
(ACCV)

JUSTIFICACION / COMENTARIOS

Este indicador ofrece una vision de los
beneficios energéticos que se obtienen
debido a cada una de las tecnologias
en todo el escenario de transicién por
cada euro invertido en las mismas
durante el periodo completo. Es

decir, también considera el grado

de despliegue de cada una de ellas
hasta 2050 asi como la influencia del
momento en el que se realiza cada una
de las inversiones econdmicas.
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GLOSARIO

Autoabastecimiento: Es la capacidad de un territorio para producir parte de la energia que nece-
sita para transformacién y consumo final.

Autoabastecimiento = Produccién de energia primaria*100/Consumo interior bruto

Autoconsumo: Es el consumo por parte de uno o varios consumidores de energia eléctrica pro-
veniente de instalaciones de produccién préximas a las de consumo y asociadas a los mismos.
Se distinguen dos modalidades: con excedentes cuando, la energia producida excedentaria se
inyecta en las redes de transporte o distribucion o sin excedentes, cuando dispositivos fisicos
instalados impiden la inyecciéon de la energia producida excedentaria a la red de transporte o
distribucion.

Autoconsumo colectivo: Se dice que un sujeto consumidor participa en un autoconsumo colectivo
cuando pertenece a un grupo de varios consumidores que se alimentan, de forma acordada, de
energia eléctrica que proveniente de instalaciones de produccién préoximas a las de consumo y
asociadas a los mismos.

Balance energético: Se define como la relacion detallada de los aportes energéticos de todas las
fuentes de energia, de sus pérdidas de transformaciéon y de sus formas de utilizacién en un pe-
riodo de tiempo en una regién especifica, en el presente informe Gipuzkoa.
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Biomasa: Materia orgdnica de origen vegetal o animal, susceptible de ser aprovechada energéti-
camente. La biomasa se considera una fuente de energia de origen renovable.

Bomba de calor: Es una maquina térmica que, utilizando un gas refrigerante en un ciclo termodi-
ndmico cerrado, transfiere calor del entorno natural a un edificio o a aplicaciones industriales
invirtiendo el flujo natural del calor, de modo que fluya de una temperatura mds baja a una mds
alta. Incluye distintas tipologias: aerotermia, si la bomba de calor roba el calor del aire ambiente,
geotermia, si la bomba de calor arrebata el calor del terreno mediante sondeos geotérmicos, e
hidrotermia, si la bomba de calor extrae el calor de aguas superficiales.

Cambio climatico: Un cambio del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana
que altera la composicién de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante de periodos de tiempo comparables.

CAPEX: (Capital Expenditure en inglés). Es el gasto que una empresa realiza en bienes de equipo y
gue genera beneficios para esa compafiia, bien sea a través de la adquisicion de nuevos activos
fijos, o bien a través de un aumento en el valor a los activos fijos ya existentes. Dicho de un modo,
el Capex constituye la caja que una empresa dedica a mantener su inmovilizado en condiciones
de produccién y funcionamiento estables, que a su vez sirva para mantener funcionando un ne-
gocio particular. Por ejemplo, la compra de nuevos ordenadores, de nuevas plantas o de nuevos
camiones de reparto constituyen ejemplos claros de Capex.

Central minihidraulica: Es un central hidroeléctrica con una potencia instalada inferior a 10 MW,
entendiendo por central hidroelétrica el conjunto de instalaciones y equipos necesarios para
transformar la energia potencial de un curso de agua primero, en energia mecdnica y posterior-
mente, en energia eléctrica.

Cogeneracién: Produccion conjunta de energia mecdnica y/o eléctrica y energia térmica Util pro-
ducida a partir un proceso secuencial.

Combustibles sélidos: Aunque dentro de los combustibles sélidos se pueden englobar la madera,
los residuos agricolas, etc., en este informe nos referimos a combustibles sélidos como el carbdn
y sus derivados.

Consumo de energia final: El consumo de energia que los usuarios realizan y procede de fuentes
de energia primaria transformada a otros tipos de energia, por ejemplo, energia luminica, ciné-
tica o térmica.

Consumo interior bruto: Total de energia destinada a satisfacer el consumo y transformacion de
energia en el interior del territorio y que ademds tiene en cuenta los movimientos energéticos in-
terregionales y las variaciones de existencias. Se calcula como la suma de la produccién propia,
las importaciones y la variaciéon de existencia a la que se le resta las exportaciones.

Consumo bruto = Produccién + Importaciones + Variacion de existencias - Exportaciones

Cuota de energias renovables (EERR) en consumo: Este indicador nos dice qué porcentaje de
energia final consumida tiene origen renovable. La cuota de EE.RR. en el consumo final bruto de
energia es el cociente del consumo interior bruto de energia renovable, incluyendo la e. eléctrica
importada de origen renovable y el consumo final de energia.

Cuota de EERR = (Consumo interior bruto de EERR +
E. eléctrica importada renovable) / Consumo final total
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Diagrama de Sankey: El diagrama de Sankey es una forma de representar informacién. Se trata
de un tipo especifico de diagrama de flujo, en el que la anchura de las flechas se muestra pro-
porcional a la cantidad de flujo. Este tipo de representacion sirve para entender los flujos del
Balance Energético.

Edificio de consumo de energia casi nulo: Aquel que, teniendo un alto nivel de eficiencia energé-
tica, la energia que requiere la genera in situ o en el entorno, preferentemente con renovables.
Energias derivadas: Recoge la energia nuclear en la mayoria de los balances, pero en el caso de
Gipuzkoa se refiere a la energia producida por reacciones exotérmicas de la industria quimica.
Energia edlica off-shore o marina: Aquella que se obtiene al aprovechar la fuerza del viento que
se produce en alta mar, donde este alcanza una velocidad mayor y mds constante que en tierra

debido a la inexistencia de barreras.

Energia Primaria: Comprende todas las formas de energia disponible en la naturaleza antes de ser
convertida o transformada. Se trata de energia que no ha pasado ningun proceso de conversion.

Energia final: Es la energia que se utiliza en los puntos de consumo, en forma de electricidad o
calor.

Energia marina: Conjunto de tecnologias que aprovechan la energia de los océanos. Dado que el
mar tiene un gran potencial energético manifiestado principalmente en las olas, las mareas, las
corrientes y en la diferencia de temperatura entre la superficie y el fondo marino, dependiendo
del tipo de energia que se pretenda utilizar se hablard de los siguientes tipos de tecnologia: Un-
dimotriz (Olas), Maremotriz (mareas), Gradiente de Salinidad y Maremotérmica (la diferencia de
temperaturas entre la superficie calentada por el sol y las frias profundidades).

Energia Renovable (EERR): Energia cuya utilizacién y consumo no suponen una reduccion de los
recursos o potencial existente de las mismas a una escala temporal humana. La biomasa se
considera energia renovable ya que la renovacion de bosques y cultivos se puede realizar en un
periodo de tiempo reducido.

Efecto Invernadero: Proceso en el que la radiacién térmica emitida por la superficie planetaria es
absorbida por los gases de efecto invernadero (GEl) atmosféricos y es irradiada en todas las di-
recciones. Como parte de esta radiacion es devuelta hacia la superficie terrestre y la atmdsfera
inferior, ello resulta en un incremento de la temperatura superficial media respecto a lo que ha-
bria en ausencia de los GEl. Sin este efecto invernadero natural, la temperatura de equilibrio de
la Tierra seria de unos -18 °C, por lo que su existencia hace posible la vida como la conocemos.
Sin embargo, las actividades humanas, principalmente la quema de combustibles fosiles y la
deforestacion han intensificado el fendmeno natural, causando un aumento a largo plazo de la
temperatura media del sistema climdtico de la Tierra.

Eficiencia energética de un edificio: Cantidad de energia calculada o medida que se necesita
para satisfacer la demanda de energia asociada a un uso normal del edificio, que incluird, entre
otras cosas, la energia consumida en la calefaccioén, la refrigeracion, la ventilacién, el calenta-
miento del agua y la iluminacion.
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Gases de efecto invernadero: Son aquellos componentes de la atmdsfera tanto naturales como
antropogenéticos que absorben y emiten radiacion dentro del rango infrarrojo. Este proceso es
la fundamental causa del efecto invernadero. Los principales GEI en la atmdsfera terrestre son
el vapor de agua (H20), el diéxido de carbono (CO2), el metano (CHa), el oxido nitroso (N20) y el
ozono.

Gases licuados de petréleo (GLP): Gases licuados de petréleo. Son productos nobles derivados del
petréleo obtenidos en refineria. Consisten bdsicamente en propano y butano.

Gasdleo A: Es el gasoil empleado para vehiculos de automocion. Estd mds refinado y contiene
aditivos para evitar la solidificacion de la parafina a bajas temperaturas.

Gasoéleo B: Es el gasoil que se usa para maquinaria agricola, pesquera, embarcaciones y vehiculos
autorizados. Esté menos filtrado y contiene mds parafina que el gasdleo A.

Gasoéleo C: El gasoleo C se emplea para calderas de calefaccion o equipos de produccion de calor.

Intensidad energética de la economia: Es un indicador que mide la eficiencia energética. Se define
como el consumo interior bruto por unidad de PIB.

Intensidad energética de la economia = Consumo interior bruto/PIB

Intensidad Energética Final: Indicador que mide la eficiencia del sistema econdmico de un territo-
rio, sefalando la energia final necesaria para producir una unidad econdmica. Se define como el
consumo de energia final por unidad de PIB.

Intensidad Energética Primaria: Indicador que relaciona el consumo de energia primaria y el PIB de
un territorio. Se define como el consumo interior bruto por unidad de PIB.

Instalacién técnica del edificio: Son los equipos técnicos destinados a calefaccién y refrigeracion
de espacios, ventilacion, agua caliente sanitaria, iluminaciéon integrada, automatizacion y con-
trol de edificios, generacion de electricidad in situ, o una combinacién de los mismos, incluidas
las instalaciones que utilicen energia procedente de fuentes renovables, de un edificio o de una
unidad de este.

OPEX: Del inglés "Operational expenditures”. Es un costo permanente para el funcionamiento de un
producto, negocio o sistema. Puede traducirse como gasto de funcionamiento, gastos operati-
vos, 0 gastos operacionales. Su contraparte, el gasto de capital (Capex), es el coste de desarrollo
o el suministro de componentes no consumibles para el producto o sistema. Por ejemplo, la com-
pra de una fotocopiadora implica gastos de capital, y el consumo anual de papel, toner, energia
y el coste de mantenimiento representa los gastos operativos. Para sistemas mds grandes como
las empresas, los gastos operativos también puede incluir el costo de los trabajadores y los gas-
tos de instalacion como la renta y servicios (agua, luz, etc).
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Parque inmobiliario descarbonizado: Es aquel cuyas emisiones de carbono se han reducido a cero
mediante la gestidon de la demanda con energia flexible y la poca energia que se requiere se
cubre con renovables. La descarbonizacion es incompatible con la utilizacion de la energia fosil,
carbon, petroleo o gas.

Pobreza energética: Aquella situacién que sufren los hogares que no pueden permitirse unos ser-
vicios energéticos suficientes para satisfacer sus necesidades domésticas y/o bien se ven obli-
gados a destinar una parte excesiva de sus ingresos a hacer frente al gasto energético de sus
viviendas.

Producto Interior Bruto (PIB): Toda la actividad econémica que se realiza dentro de un pais.

Queroseno, Keroseno: Se trata de un liquido inflamable, compuesto de hidrocarburos, que se ob-
tiene por destilacion del petroleo después de la fraccion de la gasolina y antes de la del gasoleo;
se emplea principalmente como combustible en el movimiento de turbinas y en los motores de
aviones reactores.

Sistema de automatizacién y control de edificios: Sistema que incluye todos los productos, pro-
gramas informdticos y servicios de ingenieria que puedan apoyar el funcionamiento eficiente
energéticamente, econémico y seguro de las instalaciones técnicas del edificio mediante con-
troles automatizados y facilitando la gestion manual de las instalaciones técnicas del edificio.

Sistema urbano de calefaccion o refrigeracion: Distribucion de energia térmica en forma de vapor,
agua caliente o fluidos refrigerantes, desde una fuente central de produccion a través de una red
hacia multiples edificios 0 emplazamientos, para la calefaccion o la refrigeracion de espacios o
procesos. Se considera que es eficiente cuando utiliza al menos un 50% de energia renovable, un
50% de calor residual, un 75% de calor cogenerado o un 50% de una combinaciéon de estos tipos
de energia y calor.

Tonelada equivalente de petréleo (tep): Cantidad de energia similar a la producida en la combus-
tion de una tonelada de petréleo. Ktep o kilotoneladas de equivalentes de petréleo es el multiplo
de 1.000 tep y Mtep o megatoneladas de petrdleo es el multiplo de 1.000.000 tep.
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Unidad de un edificio: Parte, planta o apartamento en un edificio, disefiados o modificados para
su utilizacién independiente.

Valor agregado bruto (VAB) o valor afiadido bruto: Es la macromagnitud econémica que mide el
valor afiadido generado por el conjunto de productores de un drea econdmica. Tiene una estre-
cha relacion con el PIB ya que el PIB se obtiene después de afadirle al valor agregado del pais
los impuestos indirectos que gravan las operaciones de produccion.
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3E2020 Estrategia Energética de Euskadi 2020.

3E2030 Estrategia Energética de Euskadi 2030.

AEMA Agencia Europea de Medio Ambiente.

AIE Agencia Internacional de la Energia.

CAPV Comunidad Auténoma de Pais Vasco.

CNAE Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas.

COP21  Conferencia 21de las partes de la
Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.

DFG Diputacion Foral de Gipuzkoa.

ECCN Edificios de Consumo de Energia casi
Nulo.

EERR Energia Renovable.

EVE Ente Vasco de Energia.

GEl Gases de efecto invernadero.

GLP Gases licuados de petroleo.

IDAE Instituto para la Diversificacion y Ahorro
de la Energia.

IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change) Panel Intergubernamental del
Cambio Climdtico.
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